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						             ABSTRACT
     	 This research studied the participation processes in reconciliation reform of Northeast Thailand by using 

mixed research methodology which consists of 1) Opinion surveys of 207,396 respondents, 2) Sustainable 

Happiness Forum evaluation form of 868 respondents and, 3) In-depth interview of 60 interviewees. Statistics 

Principles for data analysis were consist of mean, percentile, and standard deviation. 

     	 From the research results indicated: 

     	 1. 	 From the Opinion survey, the results shown that most of respondents were strongly agree with the 

current situation in Thailand (especially Political Situation), Coup d’etat, Martial law enforcement, and payment 

of the rice subsidy program for Thai farmers. 

     	 2. 	 The evaluation result from the Sustainable Happiness Forum indicated the most satisfaction for the 

event. It shown the strongly agree with reasons of seizing power over the government, the declaration of 3-step 

processes of the administration, current situation in social environment since the previous situation occurred, 

and the conclusion of the urban area project plan.

     	 3. 	 Data analysis from the responses found that most of the respondents 1) require the government 

services improvement in care, 2) support for elderly and disabled people, 3) provide agricultural water supply, 

4) encourage the sufficiency economy , government service equality, and local waste management.
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							            บทคัดย่อ
	 ในการวิจัยนี้ ได้ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมกับการสร้างความปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป ในภาค               

ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 1) แบบสอบถามความ

คิดเห็น ท�ำการสอบถามกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 207,396 คน 2) แบบประเมินผลการจัดเวทีเสวนาสร้างความสุขอย่างยั่งยืน 

ท�ำการสอบถามกลุ่มตัวอย่าง 868 คน 3) แบบค�ำถามการสัมภาษณ์เชิงลึก ท�ำการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 60 คน 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการวิจัยพบว่า

	 1. 	 การส�ำรวจความคดิเหน็ของประชาชนพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยมากกับสถานการณ์การเมอืง

ปัจจบุนั ในเรือ่งการยดึอ�ำนาจการปกครอง ความจ�ำเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึก การยดึอ�ำนาจจะท�ำให้ประเทศชาติ

สงบสุข และการเร่งรัดการจ่ายเงินจ�ำน�ำข้าวให้กับชาวนา 

	 2. 	 การประเมินผล การเสวนาสร้างความสุขอย่างยั่งยืน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจ ใน

การจัดเวทีเสวนาสร้างความสุขอย่างย่ังยืน ในระดับมาก ในเรื่องเหตุผลและความจ�ำเป็นในการเข้าควบคุมอ�ำนาจการ

ปกครอง การชี้แจงขั้นตอนการท�ำงาน 3 ระยะในการบริหารประเทศ การเสวนาถึงสภาพชุมชน/สังคม ในอดีตและปัจจุบัน 

การเสนอความต้องการของชุมชนในอนาคต และมีการสรุปเป็นแผนงาน/โครงการในระดับต�ำบล และหมู่บ้าน 

	 3. 	 การสังเคราะห์ความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความต้องการให้

รัฐแก้ไข ปรับปรุง ในเรื่องการดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ การจัดให้มีแหล่งน�้ำเพ่ือการเกษตร การอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ 

ความเท่าเทียมกันในการได้รับบริการการจัดการขยะท้องถิ่น

ค�ำส�ำคัญ : กระบวนการมีส่วนร่วม การสร้างความปรองดองสมานฉันท์เพื่อการปฏิรูป ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

บทน�ำ
	 เหตกุารณ์ความขดัแย้งในสงัคมไทยยังคงด�ำเนนิต่อ

เน่ืองกันมานานหลายปี จนกลายมาเป็นวิกฤติการณ์

การเมืองไทยในปี พ.ศ. 2556-2557 จากสาเหตุร่าง              

พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ ซึ่งสภาผู้แทนเห็นชอบเมื่อ        

1 พ.ย. 2556 แต่ถูกหลายฝ่ายคัดค้าน มีการชุมนุมต่อต้าน

ตัง้แต่บัดนัน้เป็นต้นมา เรยีกร้องให้รฐับาลลาออก และปฏิรปู

ประเทศก่อนการเลอืกตัง้ เหตกุารณ์ชมุนมุมมีาอย่างต่อเนือ่ง 

เกิดการปะทะกันหลายครั้งจนน�ำไปสู่การสูญเสียชีวิตของ       

ผูช้มุนุม เกิดการยกระดบัการชมุนมุเพือ่กดดนัรฐับาล น�ำไป

สู่การใช้ความรุนแรงด้วยอาวุธเป็นระยะ มีผู้บาดเจ็บและ

เสียชีวิตจากเหตุการณ์เรื่อยมา จนถึงวันที่ 7 พ.ค. 2557       

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีท่ีมี

มติย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรี พ้นจากการเป็นรัฐมนตรี ท�ำให้

ประเทศตกอยู่ในภาวะสญุญากาศและความวุน่วาย ส่อเค้า

จะเกิดความรุนแรงมากข้ึนจากมวลชนท้ัง 2 กลุ่ม จนเป็น

เหตุการณ์ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตัดสิน

ใจยึดอ�ำนาจการปกครองประเทศ ในวันท่ี 22 พ.ค. 2557 

(สารานุกรมเสรี. 2557)

	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ก�ำหนด

แนวทางการบริหารประเทศไว้เป็น 3 ระยะ คือ (ค�ำสั่งคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ.  2557)

     	 1. 	 การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 

     	 2. 	 การปฏิรูปประเทศ

     	 3. 	 การเลอืกตัง้ตามระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบรูณ์

     

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
	 การวิจยัครัง้น้ี ผูวิ้จยัได้ก�ำหนดวตัถปุระสงค์ของการ

วิจัยดังนี้

     	 1. 	 ศึกษาความคิดเห็นของประชาชน ในภาค       

ตะวันออกเฉียงเหนือ ต่อสถานการณ์บ้านเมืองในปัจจุบัน
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     	 2. 	 สนับสนุนการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการ

สร้างความปรองดองสมานฉนัท์ ด้วยการจดัเวทเีสวนาระดบั

ต�ำบล และหมู่บ้าน

     	 3. 	 ส�ำรวจความต้องการในการแก้ไขปัญหาชุมชน 

ของชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

     	 4. 	 ส�ำรวจข้อเสนอแนวทางปฏิรูปประเทศของ

ประชาชน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษารูปแบบในการสร้าง

ความปรองดองสมานฉนัท์ ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื โดย

ใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมในการจัดเวทีเสวนาสร้าง

ความสขุอย่างย่ังยืนระดบัหมูบ้่าน และต�ำบล โดยชดุปฏิบตัิ

การมวลชนต�ำบลและอ�ำเภอ ผู้ร่วมเวทีเสวนาได้แก่ผู้แทน

ชุมชน หมู่บ้าน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน แกนน�ำคู่ขัดแย้ง ผู้น�ำ

เยาวชน ข้าราชการบ�ำนาญ เป็นต้น โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

	 1. 	 กระบวนการเปิดใจความประทับใจในอดีต 

ปัจจุบันและการสร้างอนาคตร่วมกัน 

 	 2. 	 การก�ำหนดแผนงานร่วมกันเพ่ือก�ำหนดอนาคต

ของชุมชน 

 	 3. 	 การตกผลึกทางความคิดถึงแนวทางในการ

ปฏิรูปชุมชน เพื่อสร้างความยั่งยืนให้เกิดขึ้น

	 กระบวนการดงักล่าว ด�ำเนนิไปตามข้ันตอนของ AIC 

ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการเจือจางแนวคิดท่ีคนเห็นต่าง ไปสู่        

เป้าหมายร่วมกัน คือ การสร้างชุมชนให้มีความสุขอย่าง

ย่ังยืน (ปฐมเกียรติ ไชยค�ำ และวันชนะ กลั่นพรมสุวรรณ. 

2557)

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยเร่ืองกระบวนการมีส่วนร่วมกับการสร้าง

ความปรองดองสมานฉันท์ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใช้

ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน โดยมีเครื่องมือในการวิจัย 

คือ แบบสอบถาม จ�ำนวน 2 ฉบับ แบบสอบถามฉบับที่ 1 

เป็นการส�ำรวจความคิดเห็น แบบสอบถามฉบับที่ 2 เป็น

แบบประเมินผลการใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมในการ

จัดเวที เสวนาระดับ ต�ำบล และหมู่บ้าน นอกจากน้ียังใช้

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นในการจัด

เวทีเสวนา โดยผลลัพธ์สุดท้ายของการจัดเวทีเสวนา คือ 

ข้อมูลความต้องการ ในการปฏิรูปประเทศ จ�ำนวน 11 ด้าน 

ของประชาชนในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ส�ำหรบัวิธีด�ำเนนิ

การวิจัย ผู้วิจัยได้ก�ำหนดเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้

	 ขั้นตอนท่ี	1 การก�ำหนดวัตถุประสงค์และการ

ออกแบบการวิจัย 

	 ขัน้ตอนที ่ 2  การจดัเวทเีสวนาเสวนาเพ่ือสร้างความ

สุขอย่างยั่งยืน 

     	 ขั้นตอนที่ 3  การประเมินผล

	 1. 	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

     		  1.1 	 ประชากรที่ใช้ในการเก็บข้อมูลประกอบ

ด้วยประชากรใน 20 จังหวัด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

จ�ำนวน 2,672 ต�ำบล 31,390 หมู่บ้าน รวมประชากรใน      

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งสิ้น 21,775,477 คน 

		  1.2 	 กลุ ่มตัวอย ่าง ท่ีใช ้ในการเก็บข ้อมูล

ประกอบด้วย

			   1.2.1 	กลุ่มตัวอย่างที่ร่วมในการจัดเวที

เสวนาระดบัหมูบ้่าน และต�ำบล ใน 20 จงัหวัดของภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ 31,213 หมู่บ้าน 2,672 ต�ำบล จ�ำนวน 

821,287 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง

			   1.2.2 	กลุ ่มตัวอย่างท่ีตอบแบบส�ำรวจ

ความคิดเห็น จากระดับหมู่บ้าน และต�ำบล ใน 20 จังหวัด

ของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 31,213 หมูบ้่าน 2,672 ต�ำบล 

จ�ำนวน 207,396 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ

			   1.2.3 	กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบประเมิน

ผล จ�ำนวน 14 จังหวัด 868 คน โดยเลือกจากจังหวัด

นครราชสีมา ชัยภูมิ เลย ขอนแก่น อุดรธานี อ�ำนาจเจริญ 

สุรินทร์ ศรีสะเกษ อุบลราชธานี มุกดาหาร นครพนม        

ร้อยเอ็ด ยโสธร และหนองบัวล�ำภู

	 2. 	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

     		  ส�ำหรับเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

ของการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือ ดังนี้
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     		  2.1 	 คูม่อืด�ำเนินการ 2 เล่ม เพ่ือใช้เป็นแนวทาง

ในการจดัเวทเีสวนาสร้างความสขุอย่างย่ังยืน โดยใช้เทคนิค

การมส่ีวนร่วม ประกอบด้วย คูม่อืส�ำหรบัผูบ้รหิาร และคูม่อื

ปฏิบัติการ (ส�ำหรับวิทยากรชุดปฏิบัติการมวลชน)

     		  2.2 	 แบบส�ำรวจความคิดเห็น 1 ฉบับ เพ่ือ

รวบรวมข้อมูลและท่าทีและทัศนคติของประชาชน ใน 20 

จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

     		  2.3 	 แบบประเมินผลการจัดเวทีเสวนาสร้าง

ความสุขอย่างย่ังยืน เพ่ือส�ำรวจผลส�ำเร็จในการใช ้

กระบวนการแบบมีส่วนร่วมในการจัดเวทีเสวนา และแบบ

ค�ำถามการสัมภาษณ์เชิงลึก ในเรื่องการเข้าร่วมเวทีเสวนา

สร้างความสุขอย่างย่ังยืน และข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูป

ประเทศ

	 3. 	การเก็บรวบรวมข้อมูล

		  ผู ้ วิจัยด�ำเนินการเก็บรวบรวมข ้อมูลของ

แบบสอบถาม ดังนี้

     		  3.1 	 แบบสอบถามความคดิเหน็ ชดุปฏิบตักิาร

มวลชนทั้ง 20 จังหวัด ด�ำเนินการเก็บข้อมูลจากประชาชน 

ทีเ่ข้าร่วมเวทเีสวนาสร้างความสขุอย่างย่ังยืน ในระดบัต�ำบล 

และหมูบ้่าน โดยการสุม่จากผูร่้วมเสวนา จ�ำนวนร้อยละ 50 

และส่งแบบสอบถามให้กับจังหวัด จังหวัดรวบรวมส่งให้ผู้

วิจยั รวมแบบสอบถามความคดิเหน็จ�ำนวนท้ังสิน้ 207,396 

ฉบับ

     		  3.2 	 แบบประเมินผล การประเมินผลการจัด

เวทีเสวนาสร้างความสุขอย่างยั่งยืนด้วยแบบสอบถาม ผู้

วิจัยด�ำเนินการเลือกประเมินผล จ�ำนวน 14 จังหวัด โดย

เลือกแบบเจาะจงเหตุผล ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้แทน

จากทุกต�ำบลในจงัหวัด และข้าราชการของจงัหวัด รวม 868 

คน ในระหว่างการตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ท�ำการสุ่ม

เลอืกผูต้อบแบบสอบถามแบบเจาะจง เพ่ือสมัภาษณ์เชงิลึก

ในเรือ่งการเข้าร่วมเวทีเสวนาสร้างความสขุอย่างย่ังยืน และ

ข้อเสนอเพื่อการปฏิรูปประเทศ

สรุปและอภิปรายผล
	 1. 	ความคิดเห็นของประชาชน

     		  การส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชนในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอื จ�ำนวน 207,396 คน พบว่า ประชาชน

เหน็ด้วยอย่างมาก ในการเข้าควบคมุอ�ำนาจของ คสช. โดย

มีความเข้าใจในระดับมากต่อความจ�ำเป็นในการประกาศ

ใช้กฎอัยการศึก ซึ่งได้รับผลกระทบในการใช้ชีวิตประจ�ำวัน

ในระดับปานกลาง ประชาชนเห็นด้วยระดับปานกลางใน

การควบคุมอ�ำนาจส่ือทุกชนิด และเห็นด้วยมากต่อการ

ควบคมุอ�ำนาจแล้วท�ำให้ประเทศสงบสขุ และการเร่งรดัการ

จ่ายเงินจ�ำน�ำข้าว 

	 2. 	ผลการประเมินกระบวนการมีส่วนร่วมกับ

การสร้างความปรองดองสมานฉันท์เพื่อการปฏิรูป ใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

     		  ผู้ร่วมการประเมินผล ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม และรับราชการ โดยส่วนใหญ่มีโอกาสเข้าร่วม

ในเวทีเสวนา ร้อยละ 86.5 ซึง่ภาพรวมความพึงพอใจในการ

จัดเวทีเสวนาสร้างความสุขอย่างยั่งยืน อยู่ในระดับมากใน

ทุกข้อ กล่าวคือ การเสวนามีการชี้แจงเหตุผล และความ

จ�ำเป็นในการเข้าควบคุมอ�ำนาจ มีการชี้แจงข้ันตอนการ

ท�ำงานของ คสช. ท�ำให้เกิดความเข้าใจ การเสวนามีการ

กล่าวถึงสภาพสังคมของชุมชนในอดีตและปัจจุบัน รวมถึง

ความต้องการให้ชุมชนเป็นไปในอนาคต และมีการตกผลึก 

แผนการพัฒนาชุมชน และแนวทางในการปฏิรูปประเทศ

	 3. 	สรุปความต้องการของประชาชนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

     		  จากผลการส�ำรวจความต้องการของประชาชน

ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื สรปุได้ว่าประชาชนต้องการให้

แก้ไข ปรับปรุง ในเรื่องต่างๆ ประกอบด้วย (ศูนย์ปรองดอง 

สมานฉันท์เพื่อการปฏิรูป. 2557)

		  3.1 	 ด้านสังคม

			   3.1.1 	ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ได้รับเบี้ยยังชีพ

			   3.1.2 	ปราบปรามยาเสพติด การพนัน 

และการทุจริต อย่างจริงจัง

			   3.1.3 	ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีอันดี

งามของชุมชนไม่ให้สูญหาย	
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		  3.2 	 ด้านสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน

       			   3.2.1 	มีแหล่งน�้ำเพ่ือการเกษตร และ

อุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ

       			   3.2.2 	การจดัท�ำโครงการของราชการต้อง

ให้ประชาชนได้รับทราบด้วย

       			   3.2.3 	มกีารขยายเขตไฟฟ้าครอบคลมุทกุ

ครัวเรือน

	 	 3.3 	 ด้านการบริการของรัฐ

       			   3.3.1 	ได ้ รับการบริการจากรัฐอย ่าง          

เท่าเทียมกัน

       			   3.3.2 	ให้มีแพทย์ประจ�ำโรงพยาบาล         

ส่งเสริมสุขภาพประจ�ำต�ำบล

		  3.4 	 ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

			   3.4.1 	ยกเลิกการปลูกยูคาลิปตัส

			   3.4.2 	ส่งเสรมิให้องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นจัดการขยะชุมชน

			   3.4.3 	ให้มีอาสาสมัครคุ้มครองป่าจาก

ประชาชน และมีรางวัลส�ำหรับผู้แจ้งเบาะแสการตัดไม้

		  3.5 	 ด้านอื่นๆ

			   3.5.1 	มีอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงบริการ

ฟรีทุกชุมชน

			   3.5.2 	รัฐบาลควรให้การอุดหนุนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 35

	 4. 	ข้อเสนอของประชาชนในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ เรื่องการปฏิรูปประเทศ มีดังนี้

     		  จากผลการส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชน 

ได้ผลการสรุปแนวทางในการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน ตาม

นโยบายของ คสช. ดังนี้ (ค�ำสั่งคณะรักษาความสงบแห่ง

ชาติ.  2557) 

		  4.1 	 การปฏิรูปการเมือง

     		  อ�ำนาจทางการเมืองที่ได้มาจากประชาชน ต้อง

มีขอบเขตจ�ำกัด พรรคการเมืองต้องเป็นของประชาชนโดย

แท้จรงิ ประชาชนต้องมส่ีวนร่วมในการบรกิารจดัการตนเอง

ในระดบัท้องถ่ิน รวมถึงการตดิตามตรวจสอบ การใช้อ�ำนาจ

และงบประมาณ นักการเมืองต้องผ่านการอบรมอย่างเป็น

รูปธรรม ต้องปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนการเมือง เพื่อปลูกฝัง 

คุณธรรม จริยธรรม การสร้างจิตสาธารณะ การคัดสรร             

ผู้สมัคร สส. ต้องมีกระบวนการคัดสรร โดยประชาชนที่เป็น

สมาชิกพรรคการเมือง ต้องมีการสร้างกฎกติกาให้เข้มแข็ง 

และใช้ได้จริงในการควบคุมการท�ำงานของนักการเมือง  

รวมถึงบทลงโทษในการกระท�ำความผดิการบรหิารราชการ

แผ่นดินของนักการเมือง ต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

		  4.2 	 การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมของ            

ผู้บริหารประเทศ

        			   4.2.1 	นักการเมือง ต้องมีการเสริมสร้าง

และปลูกฝังความมีคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่นักการเมือง 

ทัง้ในระดบัชาตแิละท้องถ่ิน ก�ำหนดบทบาทนกัการเมอืง ไม่

ให้ใช้อ�ำนาจแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ และให้มีการ

ก�ำหนดมาตรการในการเข้าสู่ต�ำแหน่ง 

        			   4.2.2 	ข้าราชการ การคัดสรรเพ่ือด�ำรง

ต�ำแหน่งต้องมคีวามเหมาะสม ทัง้วัยวุฒ ิคณุวฒุ ิและความ

รู้ความสามารถ มีการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้กับ

ข้าราชการในการปฏบิตัหิน้าท่ี ด้วยความซือ่สตัย์ สุจรติ และ

เสียสละ 

		  4.3 	 การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม

     			   ต ้องให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมอย่างท่ัวถึง โดยเท่าเทียมกัน การบงัคับใช้กฎหมาย 

ต้องมีความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ ข้าราชการในระบบ

กระบวนการยุติธรรม ต้องมีความเป็นธรรม เที่ยงตรง ไม่

ทุจริต รับสินบน บทลงโทษของเจ้าหน้าที่ที่กระท�ำความผิด 

ต้องมีความรุนแรงกว่าบุคคลทั่วไป

		  4.4 	 การบริหารประเทศ การกระจายอ�ำนาจ

     			   ระบบราชการต้องปลอดจากการเมือง 

เพราะข้าราชการต้องรับใช้ประชาชน ดังนั้น ในการบริหาร

ประเทศ ข้าราชการทุกระดบั ต้องปฏบิตังิานอย่างมรีะเบยีบ

แบบแผน มีธรรมาภิบาล การบริหารราชการต้องมีการกระ

จายอ�ำนาจ ให้มีการบริหารจัดการในระดับท้องถ่ิน โดย

คนในท้องถ่ิน เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนท่ีได้รบัประโยชน์อย่าง

แท้จริง ในการปกครองของท้องถ่ิน จะต้องให้ประชาชนมี

ส่วนร่วม ในการบริหารจัดการท้องถิ่นให้มากที่สุด 



15   Ratchaphruek Journal Vol.12 No.3 (September - December 2014)
วารสารราชพฤกษ์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2557)

		  4.5 	 การปฏิรปูการป้องกันการทุจรติ คอรปัชัน่

     			   การป้องกันการทุจริต คอรัปชั่น จะต้องมี

ระบบตรวจสอบจากประชาชน ในการใช้จ่ายงบประมาณ

ของข้าราชการ และนักการเมือง โดยตรวจสอบทั้งในรูป        

งบประมาณ การใช้ทรัพยากร การบริหารกิจการของ

รัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นการป้องกันการรั่วไหลของงบประมาณ 

และการสูญเสียสมบัติของแผ่นดิน จึงต้องมีการจัดต้ัง

องค์กรอิสระ เพื่อเป็นตัวขับเคลื่อนการตรวจสอบ 

		  4.6 	 การปฏิรูปการศึกษา

     			   การปฏิรูปครู ด�ำเนินการปรับปรุงระบบ

การผลิตให้มีความเพียงพอ มีความพร้อม และมีคุณภาพ 

โดยเน้นให้มีการศึกษาตลอดชีวิต การสรรหา บรรจุครู ต้อง

มคีวามโปร่งใส ตรงตามความต้องการและความจ�ำเป็นของ

ชุมชน โดยจะต้องมีการอบรม พัฒนา คุณภาพของครูอย่าง

ต่อเน่ือง การปรับปรุงหลักสูตร เน้นการเรียนการสอนท่ี

สอดคล้องกับสังคมไทย เน้นหนักในการพัฒนาครูของเด็ก

ในช่วงวัยแรกเกิดถึง 5 ปี เพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาให้เด็ก

ไทยมีความแข็งแกร่ง ทั้งด้าน ร่างกาย อารมณ์ และสติ

ปัญญา ส่งเสริมหลักสูตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ัน

พื้นฐานให้กับเด็กด้อยโอกาส

		  4.7 	 การปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม

     			   เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม บนพื้น

ฐานระบบเศรษฐกิจท่ีย่ังยืน โดยเน้นการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการ

พัฒนาเศรษฐกิจบนฐาน ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และ

ภูมปัิญญาท้องถ่ิน ปรบัโครงสร้างให้มกีารแข่งขนัทีเ่ป็นธรรม 

เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำด้านเศรษฐกิจ ในการพัฒนาเพื่อน�ำ

ไปสู่การเสริมสรา้งเศรษฐกจิทีม่ีคุณภาพ เสถยีรภาพ และมี

ความเป็นธรรมในสงัคม สิง่ส�ำคญัทีส่ดุคอื การยกระดบัการ

พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นของจังหวัด ในหลายๆ ด้าน เช่น 

เกษตรกรรม หัตถกรรม ศิลปวัฒนธรรม และเทคโนโลยี 

เป็นต้น 

		  4.8 	 การปฏิรูปข้อมูลข่าวสาร

     			   การได้รบัข้อมลูข่าวสารท่ีถูกต้องเป็นกลาง  

และทั่วถึง จะน�ำมาซึ่งความเข้าใจที่ตรงกัน เป็นธรรม และ

ลดปัญหาความขัดแย้งในทุกระดับ โดยจะต้องส่งเสริม

โอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางราชการ แก่ประชาชน

อย่างทั่วถึง เท่าเทียม โดยสื่อมวลชนทุกแขนงต้องน�ำเสนอ

ข่าวสาร เป็นกลาง เท่าเทยีม และสร้างสรรค์ รวมถึงตระหนัก

ในความรับผิดชอบ ซึ่งจะต้องมีการก�ำหนดมาตรฐานและ

จริยธรรมสื่อ โดยมีองค์กรวิชาชีพควบคุมสื่อ

		  4.9 	 การปฏิรูปความเหลื่อมล�้ำทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม

     			   เพ่ิมอ�ำนาจประชาชนในระดบัฐานราก เข้า

มามีส่วนร่วมในการก�ำหนดแผนพัฒนาชุมชน การส่งเสริม

และพัฒนาอาชีพเกษตรกร ให้เป็นอาชีพหลักของประเทศ 

ในการผลิต และยกระดับเกษตรกรให้มีศักด์ิศรี มีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีข้ึนอย่างย่ังยืน ควรมีการกระจายอ�ำนาจการคลัง 

สู่ท้องถ่ิน เพ่ือให้ท้องถ่ินสามารถน�ำงบประมาณมาพัฒนา

ได้โดยตรง

		  4.10 	การปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม

     			   ให้ประชาชนในท้องถ่ิน มีอ�ำนาจในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน มี

การจัดการ ดิน น�้ำ ป่าไม้ และขยะ อย่างเป็นระบบ และมี

ส่วนร่วมในทุกภาคส่วน โดยสิง่แรกท่ีต้องด�ำเนนิการ คอื การ

ปลูกฝังสร้างจติส�ำนึก ให้ความส�ำคัญกับทรพัยากรธรรมชาติ 

และเกิดการหวงแหน

		  4.11 	การปฏิรูปด้านอื่นๆ

     			   การปฏิรูปเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนให้ดีขึน้อย่างท่ัวถึง โดยค�ำนึงถึงศักด์ิศรคีวามเป็น

มนุษย์ และความมั่นคงของมนุษย์ ด้วยการจัดระบบ

สวัสดิการท่ีดีอย่างท่ัวถึง การจัดเก็บภาษีอย่างเป็นธรรม       

มุ่งเน้น สังคม สวัสดิการ ให้ทุกชีวิตด�ำรงอยู่อย่างเสมอภาค 

มีความมั่นคงบนพ้ืนฐานแห่งศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์

อย่างเท่าเทียมกัน

ข้อเสนอแนะ
	 1. 	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

     	 ควรก�ำหนดเป็นแผนงานของชาติ ให้มีการจัดเวที

เสวนาในระดับต�ำบล และหมู่บ้าน โดยต่อเน่ือง โดยใช้

สถานการณ์ที่แตกต่างกัน เป็นตัวน�ำในการเสวนา เป็นการ



Ratchaphruek Journal Vol.12 No.3 (September - December 2014)
วารสารราชพฤกษ์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2557)

16   

เสริมสร้างความรักชาติ ยกย่องเทิดทูนสถาบันพระมหา

กษัตริย์ เป็นต้น ซ่ึงถ้าชุมชนได้มีเวทีในการพูดคุยกันเป็น

ประจ�ำโดยต่อเน่ือง จะท�ำให้ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง หรือ

ความขัดแย้งในชุมชนหมดไปในที่สุด

	 2.  ข้อเสนอแนะในการจัดเวทีเสวนา

     	 จังหวัดต่างๆ สามารถใช้ประโยชน์จากการจัดเวที

เสวนาของ อสม. มาช่วยในการลดความขัดแย้งในชมุชนลง

ได้ โดยไม่ต้องใช้งบประมาณเพ่ิมเติม แต่สิ่งส�ำคัญในการ

จดัเวทเีสวนา คอื กระบวนการมส่ีวนร่วม ซึง่จะเป็นกระบวน

การที่ท�ำให้ผู้ร่วมเสวนาได้พบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นซึ่งกันและกัน

	 3. 	ข้อเสนอแนะส�ำหรับวิทยากรกระบวนการ

     	 สิง่ส�ำคญัของกระบวนการมส่ีวนร่วม คอื การปฏบิตัิ

ให้เป็นไปตามขั้นตอน ซึ่งจะด�ำเนินการข้ามข้ันตอนไม่ได้           

มิเช่นน้ัน ผลสัมฤทธ์ิสุดท้ายจากกระบวนการจะไม่เกิด            

จึงจ�ำเป็นที่ผู้มีอ�ำนาจจะต้องจัดให้มีการฝึกอบรมวิทยากร

อยู่สม�่ำเสมอ และผลิตวิทยากรกระบวนการเพ่ิมเติมจากท่ี

มีอยู่ เพ่ือช่วยกันเสริมสร้างความสามัคคีของคนในชุมชน 

จากการจัดเวทีเสวนา
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