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							           ABSTRACT
	 This research aimed to study 1) the leadership characteristics of district non-formal education school 

administrators, 2) to explore the requirements for the development of the leadership characteristics of district 

non-formal education school administrators, 3) to create the model for the development of the leadership        

characteristics of district non-formal education school administrators and 4) to assess the suitability as well as 

the possibility of the model implementation. The research consisted of 5 procedures: 1) the study of the             

leadership characteristics of district  non-formal education school administrators, 2) the study of the requirements 

for the development, 3) the construction of model for the development, 4) the assessment of the suitability and 

the possibility of the model implementation and 5) the conclusion of the model and the construction of the user 

manual. Research tools were a questionnaire and an assessment form. Research samples derived by using 

purposive samplings, were 88 district non-formal education school administrators under Nakhon Chaiburin 

civic group and 9 qualified persons to assess the suitability and the possibility of the model implementation. 

Those participants were again divided into 2 groups: (1) practitioner-level and (2) expert-level. Statistics used 

for data analysis were percentage, means, standard deviation and content analysis.
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     	 Research findings showed that 1) leadership characteristics that reinforce the efficiency of the network 

associate management for the non-formal education management of district school administrators under           

Nakhon Chaiburin civic group were categorized into 4 aspects: physical leadership aspect 17 characteristics), 

social leadership aspect 18 characteristics),  personality leadership aspect 19 characteristics) and individual 

leadership aspect 16 characteristics) ; 2) the model for the development of the leadership characteristics of 

district non-formal education school administrators consisted of 3 elements: model concepts as well as                

principles, objectives and procedures for the development of the leadership characteristics of district                       

non-formal education school administrators which were divided into 5 steps: preparation step, assessment step 

prior to development step, development step, assessment step after development step and re-development 

step. The assessment of the suitability as well as the possibility of the model implementation revealed that the 

model for he development of the leadership characteristics of district non-formal education school                                  

administrators under the Nakhon Chaiburin civic group was, in general, in the highest level. Thus, the model 

was considered suitable and practical.

Keywords: model for leadership characteristics, executive, non-formal education of  district school

							             บทคัดย่อ
	 การวจิยัครัง้นีม้วัีตถุประสงค์ เพ่ือศกึษาคณุลกัษณะผูน้�ำของผูบ้รหิารการศกึษานอกโรงเรยีนอ�ำเภอ เพ่ือศกึษาความ

ต้องการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ เพ่ือสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำ

ของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอและเพ่ือประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน�ำไปใช้จริงของ          

รูปแบบ การด�ำเนินการวิจัยมี 5 ข้ัน คือ ข้ันที่ 1 การศึกษาคุณลักษณะผู้น�ำของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ               

ขั้นท่ี 2 การศึกษาความต้องการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ ขั้นท่ี 3 การสร้าง                

รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ ขั้นท่ี 4 การประเมินความเหมาะสมและ

ความเป็นไปได้ในการน�ำไปใช้จริงของรูปแบบ และขั้นที่ 5 การสรุปรูปแบบและจัดท�ำคู่มือการใช้รูปแบบการพัฒนา

คณุลกัษณะผูน้�ำของผูบ้รหิารการศกึษานอกโรงเรยีนอ�ำเภอ เครือ่งมอืในการวจิยัม ี2 แบบ คอื แบบสอบถามความต้องการ

พัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ และแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้

ในการน�ำไปใช้จริงของรูปแบบ กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย คือผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ สังกัดกลุ่มจังหวัด                

นครชัยบุรินทร์ จ�ำนวน 88 คน ผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน�ำไปใช้จริงของ             

รปูแบบ  ม ี2 กลุม่ คอืผูท้รงคณุวุฒริะดบัปฏบิตักิารและผูท้รงคณุวฒุริะดบัเชีย่วชาญจ�ำนวน 9 คน ใช้การเลอืกแบบเจาะจง                    

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้ค่าสถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา

	 ผลการวิจัยพบว่า 1) คุณลักษณะผู้น�ำที่เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารภาคีเครือข่ายจัดการศึกษานอกโรงเรียน

ของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอสังกัดกลุ่มจังหวัดนครชัยบุรินทร์ แบ่งเป็น 4 ด้าน คือ ด้านคุณลักษณะผู้น�ำ             

ทางกาย มีจ�ำนวน 17 คุณลักษณะ ด้านคุณลักษณะผู้น�ำทางสังคมมีจ�ำนวน 18 คุณลักษณะ ด้านคุณลักษณะผู้น�ำ                    

ทางบุคลิกภาพมีจ�ำนวน 19 คุณลักษณะ และด้านคุณลักษณะผู้น�ำส่วนบุคคล มีจ�ำนวน 16 คุณลักษณะ  2) รูปแบบการ

พัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ มีองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 แนวคิดหลักการ

ก�ำกับรูปแบบ ส่วนที่ 2 วัตถุประสงค์ทั่วไป และส่วนท่ี 3 กระบวนการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำของผู้บริหารการศึกษา                 

นอกโรงเรียนอ�ำเภอ แบ่งเป็น 5 ขั้น คือขั้นที่ 1 การเตรียมการ ขั้นที่ 2 การประเมินก่อนการพัฒนา ขั้นที่ 3 การพัฒนา                



51   Ratchaphruek Journal Vol.12 No.3 (September - December 2014)
วารสารราชพฤกษ์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2557)

ขั้นที่ 4 การประเมินหลังการพัฒนา และขั้นท่ี 5 การพัฒนาซ�้ำผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการ         

น�ำไปใช้จริงของรูปแบบ ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำที่เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารภาคี 

เครือข่ายจัดการศึกษานอกโรงเรียนของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ สังกัดกลุ่มจังหวัดนครชัยบุรินทร์ โดยรวม 

อยู่ในระดับมากที่สุดจึงกล่าวได้ว่ารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอมีความ

เหมาะสมและสามารถน�ำไปใช้ได้จริง

ค�ำส�ำคัญ : รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำ ผู้บริหาร การศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ

บทน�ำ
	 ระบบการศึกษาเป็นกลไกส�ำคัญในการเตรียมและ

พัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ สามารถปรับตัว

และแก้ปัญหาทีม่คีวามหลากหลายในสถานการณ์ทีม่คีวาม

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการ

ศึกษา. 2554ง : 1) การจัดการศึกษาจึงควรจัดให้ผู้เรียน

สามารถเรียนรู ้ได้เร็ว เรียนรู้ได้มาก ทันสมัย เรียนได้          

หลากหลาย เรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่งตลอดชวิีต ใช้เวลาเรยีนสัน้

ที่สุดและลงทุนต�่ำที่สุด (ไพพรรณ เกียรติโชติชัย. 2545 : 

ค�ำน�ำ) เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders)  

เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการด�ำเนินงาน ให้ข้อมูล        

ความคดิเห็น ข้อเสนอแนะและตดัสนิใจเลอืกวิธีการด�ำเนิน

งาน (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2554ค : 1)               

ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดความรู้และความสนใจ

ในด้านวิชาการ ขาดคุณธรรม จริยธรรม ขาดความมั่นใจ       

ใน ตนเอง ซึง่เป็นปัญหาและส่งผลกระทบต่อการบรหิารและ

การจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาและการศึกษาโดย

รวมเป็นอย่างมาก (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา      

แห่งชาติ. 2541 : 74-75)

	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552ก :            

53-54) ได้สรุปผลการด�ำเนินงาน 9 ปี การปฏิรูปการศึกษา 

(พ.ศ. 2542-2551) ด้านการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พบว่า มีปัญหาการ

พัฒนาหลักสูตรไม่สามารถตอบสนองความต้องการท่ี      

หลากหลาย บุคลากรส่วนใหญ่ขาดประสบการณ์ในการ

พัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน ขาดความเข้าใจการเทียบโอน 

เครื่องมือในการวัดผลหลากหลาย ยุ ่งยากต่อการใช้                 

ไม่สอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียน และเกณฑ์การวัดผล

ยังไม่เหมาะสมกับผูเ้รยีน ขาดการก�ำกับนิเทศตดิตามอย่าง

ใกล้ชดิ มนัีกเรยีนออกกลางคนัเป็นจ�ำนวนมาก ผลการเรยีน

ต�่ำกว่าเกณฑ์ ด้อยคุณภาพและประสิทธิภาพ งบประมาณ

ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิการ การจดัการศกึษา

ตลอดชีวิตยังไม่เป็นวิถีชีวิต ไม่สัมพันธ์ กับพัฒนาตนเอง

อย่างต่อเนื่อง การจัดการศึกษาทักษะอาชีพ วัสดุครุภัณฑ์

และอุปกรณ์ไม่เพียงพอ ส่งผลให้ส�ำนักงานส่งเสริมการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ต้องเร่ง

ปรับปรุงแก้ไข พัฒนาและสานต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพ     

การบริหารโดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมระดมทรัพยากร

เพื่อจัดการศึกษา เจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจและไม่มีทักษะในการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดการประสานงาน

และระบบการติดตามประเมินผล ผู ้บริหารการศึกษา           

นอกโรงเรียนได้รับการพัฒนาน้อยเกินไป ภายใน 5 ปี           

ข้างหน้าหากไม่ได้รับการพัฒนาทักษะให้เป็นมืออาชีพ           

จะเป็นผู้บริหารตกยุค ไม่มีความเข้มแข็ง ครอบง�ำความ       

คิดเห็นของชาวบ้านและแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน          

การปรับเปลี่ยนสถานภาพหน่วยงานของการศึกษา             

นอกโรงเรียน ท�ำให้ศักยภาพการบริหารจัดการขาดความ

ชัดเจน การประสานงานกับภาคีเครือข่ายลดลงจากเดิม  

การให้บริการแก่ประชาชนลดลง ประชาชนขาดการศึกษา 

ความรู้ ความเชื่อมั่น ไม่กล้าแสดงความคิดเห็น ไม่สนใจ 

และไม่เห็นความส�ำคัญของการมีส่วนร่วม (ปาริชาติ             

วลัยเสถียร และคณะ. 2543 : 168-170; ส�ำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา. 2552ก : 5-9; ส�ำนักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย. 2552 : 

111-114)              

	 บุคคลท่ีมีส่วนส�ำคัญอย่างย่ิงในการแก้ปัญหาการ

ด�ำเนนิงานการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 

และส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ

จัดและส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้การศึกษานอกระบบ
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และการศกึษาตามอธัยาศัยให้บรรลเุป้าหมาย คือ ผูบ้รหิาร

การศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ ซึ่งต้องมีคุณลักษณะผู้น�ำท่ี

มีประสิทธิภาพ เป็นผู้น�ำทางการบริหารจัดการที่มีการปรับ

เปลี่ยน (วันเพ็ญ เจริญแพทย์. 2545 : 2) มีมนุษยสัมพันธ์ 

มีวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง 

เป็นทีย่อมรบัของผูเ้ก่ียวข้อง มองกว้าง คดิไกล ฉลาด ท�ำให้

คนอืน่ยอมรบั มคีวามสามารถในการตดิต่อสือ่สาร จงูใจให้

คนอื่นปฏิบัติงานได้ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีคุณธรรม 

จริยธรรม และมุ่งสร้างสรรค์ผลงานที่ดีเลิศหรือผลผลิตท่ีมี

คุณภาพสูงสุด (กัลยารัตน์ เมืองสง. 2550 : 4) ด้วยเหตุ          

ดังกล่าว จึงเป็นต้นเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้ผู้วิจัยสนใจศึกษา  

เรื่องรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู ้น�ำที่ เสริมสร้าง

ประสิทธิภาพการบริหารภาคีเครือข่ายจัดการศึกษา            

นอกโรงเรียนของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ 

สงักัดกลุม่จงัหวัดนครชยับรุนิทร์ ซึง่ผลการวจิยัครัง้นีจ้ะเป็น

ประโยชน์ต่อการก�ำหนดแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะ

ผูน้�ำของผูบ้รหิารการศกึษานอกโรงเรยีนอ�ำเภอ ท่ีเหมาะสม 

และรูปแบบคุณลักษณะผู้น�ำของผู้บริหารการศึกษานอก

โรงเรียนอ�ำเภอจะเป็นแนวทางในการพัฒนาผู้บริหารการ

ศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือบริหารการศึกษานอกโรงเรียนได้

อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
	 1. 	 เ พ่ือศึกษาคุณลักษณะผู ้น� ำที่ เส ริมสร ้าง

ประสิทธิภาพการบริหารภาคีเครือข่ายจัดการศึกษานอก

โรงเรียนของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ สังกัด

กลุ่มจังหวัดนครชัยบุรินทร์ 

	 2. 	 เพ่ือศกึษาความต้องการของผูบ้รหิารการศึกษา

นอกโรงเรียนอ�ำเภอในการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำท่ีเสริม

สร้างประสิทธิภาพการบริหารภาคีเครือข่ายจัดการศึกษา

นอกโรงเรียน สังกัดกลุ่มจังหวัดนครชัยบุรินทร์

	 3. 	 เพ่ือสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำท่ี

เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารภาคีเครือข่ายจัดการ

ศึกษานอกโรงเรียนของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียน

อ�ำเภอ สังกัดกลุ่มจังหวัดนครชัยบุรินทร์

	 4. 	 เพ่ือประเมนิความเหมาะสมและความเป็นไปได้

ในการน�ำไปใช้ได้จริงของรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะ

ผู้น�ำท่ีเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารภาคีเครือข่าย

จัดการศึกษานอกโรงเรียนของผู ้บริหารการศึกษานอก

โรงเรียนอ�ำเภอ สังกัดกลุ่มจังหวัดนครชัยบุรินทร์ 

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ผู้วิจัยได้ก�ำหนดวิธีด�ำเนินการวิจัย 5 ขั้นตอน ดังนี้

	 1. 	 ขัน้ตอนที ่1 การศกึษาคณุลกัษณะผูน้�ำ ได้ศกึษา

และสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัย ท่ีเก่ียวกับทฤษฎี

คุณลักษณะผู ้น�ำและคุณลักษณะผู ้น�ำ แล ้วก�ำหนด

คณุลกัษณะผูน้�ำของผูบ้รหิารการศกึษานอกโรงเรยีนอ�ำเภอ 

เป็น 4 ด้าน คือ คุณลักษณะผู้น�ำทางกาย คุณลักษณะผู้น�ำ

ทางสังคม คุณลักษณะผู้ทางบุคลิกภาพ และคุณลักษณะ

ผู้น�ำส่วนบุคคล

	 2. 	 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาความต้องการพัฒนา

คุณลักษณะผู้น�ำ ได้ด�ำเนินการดังนี้

		  2.1 	 ประชากร คือ ผู ้บริหารการศึกษานอก

โรงเรียนอ�ำเภอ สังกัดกลุ่มจังหวัดนครชัยบุรินทร์ จ�ำนวน      

88 คน

		  2.2 	 กลุม่เป้าหมาย คือ ผูบ้รหิารการศกึษานอก

โรงเรียนอ�ำเภอ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้

                        2.2.1 	 กลุม่เป้าหมายทีเ่ป็นกลุม่ทดลองใช้

แบบสอบถาม จ�ำนวน 30 คน 

                        2.2.2 	 กลุ ่มเป้าหมายที่ใช ้ในการวิจัย 

จ�ำนวน 88 คน 

                        2.2.3 	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

scale) 5 ระดับ จ�ำนวน 70  ข้อ คือ คุณลักษณะผู้น�ำทาง

กาย 17 ข้อ คุณลักษณะผู้น�ำทางสังคม 18 ข้อ คุณลักษณะ

ผู้น�ำทางบคุลกิภาพ 19 ข้อ และคุณลักษณะผู้น�ำ ส่วนบคุคล 

16 ข้อ 

                        2.2.4 	 การหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย ใช้

ผูท้รงเชีย่วชาญ จ�ำนวน 5 คน หลงัจากนัน้น�ำแบบสอบถาม

ไปทดลองใช้ (Try out) กับผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียน

อ�ำเภอ จ�ำนวน 30 คน ท่ีไม่เป็นกลุ่มเป้าหมาย หาค่า
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สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha coefficient method) ของ 

Cronbach 

                        2.2.5 	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ขอหนังสือ

จากบณัฑติวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏันครราชสมีา และ

ส่งแบบสอบถามไปให้กลุ่มเป้าหมาย ได้รับแบบสอบถาม

กลับครบทั้ง 88 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100

                        2.2.6 	 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติการหา 

ค่าเฉลีย่ และความเบีย่งเบนมาตรฐาน ประเดน็แบบสอบถาม 

ปลายเปิด (Open ended) ใช้การวเิคราะห์เนือ้หา (Content 

analysis) และสรุปเป็นความเรียง

	 3. 	 ขั้นตอนที่  3 การสร ้างรูปแบบการพัฒนา

คุณลักษณะผู้น�ำ ได้ด�ำเนินการดังนี้ 

		  3.1 	 ก�ำหนดโครงสร้างและองค์ประกอบของ

รปูแบบ มหีลกัการส�ำคญั คอื หลกัการ สร้างรปูแบบ แนวคดิ

เชิงระบบ และหลักการเรียนรู้ และรูปแบบการพัฒนามี      

องค์ประกอบท่ีส�ำคัญ 5 ขั้น คือ ขั้นท่ี 1 การเตรียมการ          

ก่อนการพัฒนา เพ่ือสร้างความเข้าใจ ความจ�ำเป็นในการ

พัฒนาและแนวทางการพัฒนา ข้ันที ่2 การประเมนิก่อนการ

พัฒนา เพ่ือประเมนิตนเองก่อนการพัฒนาคณุลกัษณะผูน้�ำ 

ขั้นที่ 3 การพัฒนา เพื่อด�ำเนินการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำ 

ขัน้ท่ี 4 การประเมนิหลงัการพัฒนา เพ่ือน�ำผลการพัฒนาไป

เทียบกับเกณฑ์การประเมิน และขั้นท่ี 5 การพัฒนาซ�้ำ             

ในกรณีที่ผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์

		  3.2 	 ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำ

ของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ 

	 4. 	 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเหมาะสมและ

ความเป็นไปได้ในการน�ำไปใช้ได้จรงิของรปูแบบการพัฒนา

คุณลักษณะผู้น�ำ ใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 9 คน คือ ผู้ทรง

คุณวุฒิระดับปฏิบัติการ จ�ำนวน 5 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ

ระดับเชี่ยวชาญ จ�ำนวน 4 คน ใช้การเลือกแบบเจาะจง          

ได้ด�ำเนินการดังนี้

		  4.1 	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการประเมนิความเหมาะ

สมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ เป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) มีค่าเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 

3.5 

                  4.2 	 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติการหาค่า

ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ส่วนประเด็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open ended) ใช้

การวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) และสรุปเป็น     

ความเรียง

	 5. 	 ขัน้ตอนที ่5 การสรปุรปูแบบและจดัท�ำคูม่อืการ

ใช้แบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำของผู้บริหารการศึกษา

นอกโรงเรียนอ�ำเภอ ฉบับที่สมบูรณ์ ได้ด�ำเนินการดังนี้

                  5.1 	 รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำของ 

ผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ มีส่วนประกอบท่ี

ส�ำคัญ 5 ขั้น คือ ขั้นท่ี 1 การเตรียมการก่อนการพัฒนา             

ขั้นที่ 2 การประเมินก่อนการพัฒนา ข้ันที่ 3 การพัฒนา         

ขั้นที่ 4 การประเมินหลังการพัฒนา และขั้นที่ 5  การพัฒนา

ซ�้ำ 

                  5.2 	 คูม่อืการใช้รปูแบบการพัฒนาคณุลกัษณะ

ผูน้�ำของผูบ้รหิารการศกึษานอกโรงเรยีนอ�ำเภอ มอีงค์ประกอบ 

ที่ส�ำคัญ คือ ความส�ำคัญของการพัฒนา แนวคิด แบบ

ประเมนิก่อนการพัฒนา วตัถปุระสงค์ เน้ือหาสาระ กิจกรรม 

แหล่งเรียนรู้เสริม ข้อเสนอเพ่ิมเติม แบบประเมินหลังการ

พัฒนา บรรณานุกรม และแบบบันทึกกิจกรรมการพัฒนา

สรุปผลการวิจัย 
	 1. 	 ผลการศึกษาคุณลักษณะผู้น�ำของผู้บริหารการ

ศึกษานอกโรงเรียน จากการสังเคราะห์เอกสาร พบว่า 

คณุลกัษณะผูน้�ำของผูบ้รหิารการศกึษานอกโรงเรยีนอ�ำเภอ 

ทีส่�ำคญัม ี4 ด้าน คอื คณุลกัษณะผูน้�ำทางกาย คณุลกัษณะ

ผู้น�ำทางสังคม คุณลักษณะผู้น�ำทางบุคลิกภาพ และ

คุณลักษณะผู้น�ำส่วนบุคคล

	 2. 	 ผลการศกึษาความต้องการพัฒนาคณุลกัษณะ

ผูน้�ำของผูบ้รหิารการศกึษานอกโรงเรยีนอ�ำเภอ พบว่า ความ

ต้องการพัฒนาคณุลกัษณะผูน้�ำของผูบ้รหิารการศกึษานอก

โรงเรียนอ�ำเภอ มีดังนี้ คุณลักษณะผู้น�ำทางกาย มี 17 

คุณลักษณะ คือ สัดส่วนร่างกายกับน�้ำหนักตัว ความสง่า

ผ่าเผย การรักษาสุขภาพ จิตใจร่าเริง แจ่มใส ความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของร่างกาย กิริยาท่าทาง การแต่งกาย
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ภูมิฐาน อารมณ์ขัน การควบคุมอารมณ์ การอดทนต่อการ

ท�ำงานหนัก ความสุขุม นุ่มนวล รอบคอบ กระตือรือร้น 

กระฉับกระเฉง กระปี้กระเป่า มีชีวิตชีวา ทะเยอทะยาน          

พักผ่อนพอควรกับวัย และรับประทานอาหารตามหลัก

โภชนาการ คุณลักษณะผู้น�ำทางสังคม มี 18 คุณลักษณะ 

ได้แก่ เห็นอกเห็นใจผูอ้ืน่ มองโลกในแง่ดี คิดเชงิบวก เคารพ

ความคิดเห็นผู้อื่น รู้หน้าที่ของตนเองและผู้อื่น เคารพกฎ 

กติกาของสังคม การได้รับความเชื่อถือ การได้รับความ           

ไว้วางใจ   การท�ำงานร่วมกบับคุคลอืน่ การบรหิารงานแบบ

มีส่วนร่วม ความฉลาดในการเข้าสังคม การปรับตัวเข้ากับ

สถานการณ์ต่างๆ การปรับตัว ความยืดหยุ ่น ความ

ประนปีระนอม การเป็นท่ียอมรบัของสงัคม การได้รบัเกียรติ

และเป็นท่ีเคารพของผูอ้ืน่ และการใช้วิธีการทตู คณุลกัษณะ

ผู้น�ำทางบุคลิกภาพ มี 19 คุณลักษณะ ได้แก่ เชื่อมั่น                

ในตนเอง ซื่อสัตย์ สุจริต ความเมตตา ความจริงใจ ความ

คิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความกล้าหาญ กล้าตัดสินใจ กล้า

แสดงออก ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ความเป็นมิตรกับผู้อื่น 

ความรับผิดชอบ ความม่ันคงทางจิตใจ ความมั่นคงทาง

อารมณ์ การเข้าใจตนเองและผู้อ่ืน การเคารพและศรัทธา

ในตนเอง ความรับผิดชอบ การยอมรับความแตกต่าง

ระหว่างบคุคล ความพากเพียรในการพัฒนาตนเอง และการ

ใช้เหตุผลในการตัดสินใจ และคุณลักษณะผู้น�ำส่วนบุคคล 

ม ี16 คณุลกัษณะ ได้แก่ สือ่สารท่ีมปีระสทิธิภาพ ใช้ถ้อยค�ำ

สุภาพ การจูงใจผู้อื่น ความเฉลียวฉลาด ความรอบรู้ การใช้

สตปัิญญา ปฏิภาณไหวพรบิ การวินจิฉยัสัง่การ การควบคมุ

ตนเอง การแก้ปัญหาได้ดี มนุษยสัมพันธ์ ความยุติธรรม           

มีวินัยในตนเอง ความเสียสละ การเป็นแบบอย่างที่ดี และ

รับฟังความคิดเห็นผู้อื่น

	 3. 	 ผลการสร้างรปูแบบการพัฒนาคณุลกัษณะผูน้�ำ

ของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ ได้จากการ

สังเคราะห์ความต้องการพัฒนาคุณลักษณะผู ้น�ำของ               

ผู ้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ ท่ีมีระดับความ

ต้องการพัฒนาสูงสุด 5 ล�ำดับ แต่ละด้านมาสร้างคู่มือการ

ใช้รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำของผู้บริหารการ

ศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ ดังน้ี หน่วยการเรียนที่ 1 การ

พัฒนาคุณลักษณะผู ้น�ำทางกาย ประกอบด้วยเนื้อหา          

การมีความทะเยอทะยานผลักดันงานไปสู่ความส�ำเร็จ การ

แต่งกายภมูฐิานเหมาะสมกับต�ำแหน่ง วัย สถานการณ์ การ

มีกิริยาท่าทางสุภาพเรียบร้อย การมีความเพียรพยายาม       

มุ่งมั่น และการอดทนต่อการท�ำงานหนัก หน่วยการเรียน        

ที่ 2 การพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำทางสังคม ประกอบด้วย

เน้ือหา การได้รับความเชื่อถือจากผู้ใต้บังคับบัญชา และ        

ผู้อื่น การปรารถนาที่จะท�ำงานร่วมกับบุคคล การเคารพกฎ 

กติกาของสังคม การใช้การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม และ

การมองโลกในแง่ดี หน่วยการเรียนท่ี 3 การพัฒนา

คณุลกัษณะผูน้�ำทางบคุลกิภาพ ประกอบด้วยเน้ือหา ความ

เชื่อมั่นในตนเอง ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่การ

งาน การเคารพและศรัทธาในตนเอง การปฏิบัติหน้าที่ด้วย

ความซื่อสัตย์ สุจริต และความมั่นคงทางจิตใจเสมอต้น

เสมอปลาย และหน่วยการเรยีนท่ี 4 การพัฒนาคณุลกัษณะ

ผู้น�ำส่วนบุคคล ประกอบด้วยเน้ือหา ความรอบรู้ในการ

ท�ำงานให้บรรลุเป้าหมาย การใช้ปฏิภาณไหวพริบในการ

ปฏิบัติงาน ความสามารถในการแก้ปัญหา ความสามารถ

ในการวินิจฉัย สั่งการ และการใช้สติปัญญาในการปฏิบัติ

งาน ซึ่งในแต่ละหน่วยการเรียน ประกอบด้วย 5 ข้ัน คือ         

ขั้นที่ 1 การเตรียมการก่อนการพัฒนา ขั้นที่ 2 การประเมิน

ก่อนการพัฒนา ขั้นที่ 3 การพัฒนา ขั้นที่ 4 การประเมินหลัง

การพัฒนา และขั้นที่ 5 การพัฒนาซ�้ำ  

	 4. 	 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็น

ไปได้ในการน�ำไปใช้จรงิของรปูแบบการพัฒนาคุณลักษณะ

ผู้น�ำ โดยผู้ทรงคุณวุฒิระดับปฏิบัติการ จ�ำนวน 5 ท่าน และ

ผู้ทรงคุณวุฒิระดับเชี่ยวชาญ จ�ำนวน 4 ท่าน โดยภาพรวม

อยูใ่นระดับมากท่ีสุด สรปุว่ารปูแบบการพัฒนาคุณลักษณะ

ผู้น�ำมีความเหมาะสม และสามารถน�ำไปใช้ได้จริง 

	 5. 	 ผลการสรุปรูปแบบและจัดท�ำคู ่มือการใช ้             

รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู ้น�ำ พบว่า รูปแบบมี            

องค์ประกอบที่ส�ำคัญ 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 แนวคิดหลักการ

ก�ำกับรูปแบบ ส่วนท่ี 2 วัตถุประสงค์ของรูปแบบ และ              

ส่วนท่ี 3 กระบวนการพัฒนา และคู่มือการใช้แบบการ

พัฒนาคณุลกัษณะผูน้�ำ ท้ัง 4 หน่วยการเรยีน มอีงค์ประกอบ

ที่ส�ำคัญ ได้แก่ แนวคิดการพัฒนา ความส�ำคัญของการ

พัฒนา แนวคิด แบบประเมินก่อนการพัฒนา วัตถุประสงค์ 
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เนื้อหาสาระ กิจกรรมการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ แบบประเมิน

หลังการพัฒนา บรรณานุกรม และบันทึกกิจกรรมพัฒนา

อภิปรายผล
	 1. 	 ผลการศึกษาศึกษาคุณลักษณะผู้น�ำ โดยการ

สังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่ เ ก่ียวข้องกับทฤษฎี

คุณลักษณะผู้น�ำ และคุณลักษณะผู้น�ำ พบว่า คุณลักษณะ

ผู้น�ำท่ีส�ำคัญของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ            

มี 4 ด้าน ได้แก่ คุณลักษณะผู้น�ำทางกาย คุณลักษณะผู้น�ำ

ทางสงัคม คณุลกัษณะผูน้�ำทางบคุลกิภาพ และคณุลกัษณะ

ผู้น�ำส่วนบุคคล สอดคล้องกับแนวคิด Trewatha (1982 : 

388) ซึ่งกล่าวว่า คุณลักษณะของผู ้น�ำที่ส�ำคัญ คือ 

คุณลักษณะทางกาย (Physical Traits) คุณลักษณะ             

ทางสังคม (Social Traits) คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ 

(Personali ty Traits) และคุณลักษณะส่วนบุคคล                       

(Personal Traits) 

	 2. 	 ผลการศกึษาความต้องการพัฒนาคณุลกัษณะ

ผูน้�ำของผูบ้รหิารการศกึษานอกโรงเรยีนอ�ำเภอ พบว่า ความ

ต้องการพัฒนาคณุลกัษณะผูน้�ำของผูบ้รหิารการศกึษานอก

โรงเรียนอ�ำเภอ ท่ีส�ำคัญ 70 คุณลักษณะ สอดคล้องกับ

แนวคิด Frigon และ Jackson (1996 : 29-36); Hoy และ 

Miskel (1987 : 272) และ Gardner (1990 : 48-53) ซึ่ง

กล่าวถึงคุณลักษณะผู้น�ำ (Leadership Trait)  คือการ

ควบคมุอารมณ์ ความสามารถในการปรบัตวั ความคดิรเิริม่ 

ความกล้าหาญ ความสามารถในการแก้ปัญหาและการ

ตัดสินใจ มีพฤติกรรมจริยธรรม มีดุลยพินิจที่ดี ความอดทน 

มีความปรารถนามุ่งมั่น มีความน่าเชื่อถือ ไว้ใจได้ ความรับ

ผิดชอบ ความกระปรี้กระเปร่า และอดทนทางด้านร่างกาย 

ความฉลาดและสามารถตดัสนิสรปุผล ความสามารถในการ

ปฏิบัติงาน ความสามารถในการจูงใจ มีความเชื่อมั่น 

สามารถปรับตัวและยืดหยุ่น 

	 2. 	 ผลการสร้างรปูแบบการพัฒนาคณุลกัษณะผูน้�ำ

ของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ ที่ส�ำคัญมี 5 ขั้น 

คือ ขั้นที่ 1 การเตรียมการก่อนการพัฒนา ขั้นท่ี 2 การ

ประเมินก่อนการพัฒนา ขั้นที่ 3 การพัฒนา ขั้นท่ี 4 การ

ประเมินหลังการพัฒนา และขั้นที่ 5 การพัฒนาซ�้ำ ซึ่ง

สอดคล้องกับแนวคิดของประสิทธ์ิ เขียวศร ี(2544 : 302) ซึง่

สรปุได้ว่าแบบจ�ำลองประกอบด้วยองค์ประกอบส�ำคญั หลกั

การ วัตถุประสงค์ วิธีการพัฒนา การด�ำเนินการพัฒนา การ

ประเมินผลหลังการพัฒนา การปฏิบัติงานจริงและท�ำวิจัย

เชิงปฏิบัติการ การน�ำเสนอผลการวิจัย และการประเมินผล

และการติดตามผล และเบญจพร แก้วมีศรี (2545 : 215) 

ได้เสนอรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น�ำ มี 7 ขั้น 

คือขั้นการสร้างแนวคิด ขั้นการก�ำหนดคุณลักษณะผู้น�ำที่

ต ้องการพัฒนา ขั้นการเตรียมการเ พ่ือการพัฒนา

คุณลักษณะผู้น�ำ ขั้นการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น�ำ          

ขั้นการประเมินผลการพัฒนา ขั้นการปฏิบัติซ�้ำ และขั้นการ

ประเมินผลการด�ำเนินการ              

	 3. 	 ผลการประเมินความเหมาะสม และความเป็น

ไปได้ในการน�ำไปใช้จริงของคู่มือการใช้รูปแบบการพัฒนา 

โดยผูท้รงคณุวฒุ ิ9 คน พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากทีส่ดุ 

ท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะว่าการสร้างคู่มือการใช้รูปแบบ

การพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำของผู้บริหารการศึกษานอก

โรงเรียนอ�ำเภอ ได้เน้ือหามาจากการสังเคราะห์ทฤษฎี

คุณลักษณะผู้น�ำ แนวคิด หลักการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำ 

และได้จากการยืนยันความต้องการพัฒนาคุณลกัษณะผูน้�ำ

ของผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ ในระดับความ

ต้องการพัฒนาสูงสุด 5 อนัดับ มาก�ำหนดเน้ือหาการพัฒนา

คุณลักษณะผู้น�ำเป็น 4 หน่วยการเรียนรู้ และได้ประเมิน

ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ในการน�ำไปใช้จรงิของ

รปูแบบตามแนวคดิของ Eisner (1976 : 192-193) ซึง่กล่าว

ว่า การประเมินรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิถือเป็นเครื่องมือ

การประเมินผลโดยเชื่อว่าผู้ทรงคุณวุฒิมีความเที่ยงธรรม       

มีวิจารณญาณที่ดีในการวิเคราะห์ วิจารณ์อย่างลึกซึ้งตาม

มาตรฐานและเกณฑ์ 

ข้อเสนอแนะ
	 1. 	ข้อเสนอแนะทั่วไป

                  1.1 	 ผลการศกึษาคณุลกัษณะผูน้�ำของผูบ้รหิาร 

การศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ พบว่าผู้บริหารการศึกษา   

นอกโรงเรียนอ�ำ เภอให ้ความส�ำคัญกับการพัฒนา

คณุลกัษณะผูน้�ำ และน�ำไปใช้ประโยชน์ในการบรหิารสถาน
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ศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีคุณภาพ ซึ่งส�ำนักงาน           

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

ซึง่มหีน้าท่ีในการพัฒนาผูบ้รหิารการศกึษานอกโรงเรยีนอาจ

น�ำรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู ้น�ำทางเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพภาคีเครือข่ายจัดการศึกษานอกโรงเรียนของ 

ผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนอ�ำเภอ สังกัดกลุ่มจังหวัด

นครชัยบุรินทร์ ไปด�ำเนินการตามคู่มือการใช้รูปแบบการ

พัฒนาคณุลกัษณะผูน้�ำ และจดักิจกรรมเสรมิตามเสนอแนะ

		  1.2 	 ผลจากการประเมินความเหมาะสม และ

ความเป็นไปได้ในการน�ำไปใช้จริงของรูปแบบการพัฒนา

คณุลกัษณะผูน้�ำ โดยผูท้รงคณุวฒุ ิโดยรวมอยู่ในระดบัมาก

ทีส่ดุ แสดงว่ารปูแบบทีผู่วิ้จยัสร้างขึน้มคีวามเหมาะสม และ

สามารถน�ำไปใช้ได้จริง จึงเสนอแนะให้หน่วยงานระดับ

กระทรวงศึกษาธิการ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

หรือส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย ได้น�ำรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำไป

ประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาผู้บริหารระดับปฏิบัติการ หรือเป็น

ทางเลือกส�ำหรับผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนทุกระดับ

ได้ศึกษาเรียนรู ้ด้วยตนเอง และปฏิบัติตามคู่มือการใช้           

รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำ ศึกษาเพ่ิมเติมจาก

แหล่งเรียนรู ้เสริม แล้วบันทึกกิจกรรมการพัฒนาตาม           

เสนอแนะ

	 2. 	ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

                 2.1 	 ควรมีการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการ

พัฒนาคณุลกัษณะผูน้�ำของผูบ้รหิารการศกึษานอกโรงเรยีน

อ�ำเภอ ในด้านคณุลกัษณะผูน้�ำทางคณุธรรม จรยิธรรม หรอื

ด้านคุณลักษณะทางวิชาการ

		  2.2 	 ควรน�ำผลการวิจัยรูปแบบการพัฒนา

คณุลกัษณะผูน้�ำของผูบ้รหิารการศกึษานอกโรงเรยีนอ�ำเภอ 

ไปใช้กับผู้บริหารทุกระดับ แล้วประเมินผลการใช้รูปแบบ

การพัฒนาคุณลักษณะผู้น�ำ เพื่อปรับปรุงให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น
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