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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ 

ในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองจังหวัดนครราชสีมา ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษา 
ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 20 คน ซึ่งคัดเลือกด้วยวิธีการแบบเจาะจง 
ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ จำนวน 5 คน ตัวแทนภาคประชาสังคม จำนวน 5 คน 
ตัวแทนภาคธุรกิ จ จำนวน 5 คน และตัวแทนภาครัฐ จำนวน 5 คน ผู้วิ จัยเลือกใช้แนวคิด                        
ด้านการพัฒนาเมืองเป็นกรอบการวิเคราะห์หลักในการตีความข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาเมืองจังหวัดนครราชสีมาเป็นกระบวนการท่ีขับเคล่ือนด้วย 
“ความร่วมมือแบบไตรภาคี” ท่ีภาคส่วนต่างๆ มีบทบาทเฉพาะด้านท่ีส่งเสริมกันอย่างมีนัยสำคัญ                  
1) ภาครัฐท่ีทำหน้าท่ีกำหนดนโยบาย การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน และการจัดสรรทรัพยากร
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเมือง 2) ภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ผ่านกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม เพื่อสร้างการพัฒนาเมืองท่ีตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน 
3) ภาคธุรกิจท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมเศรษฐกิจเมือง ผ่านการลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
และการสร้างอัตลักษณ์ของเมืองผ่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์  ผลการวิ จัยสะท้อนให้ เห็นว่า                      
จังหวัดนครราชสีมามีพลวัตสำคัญท่ีเกิดจากการผสานความร่วมมือ โดยเฉพาะพลังขับเคล่ือน                        
จากภาคประชาสังคม ท่ีมีบทบาทในการกระตุ้น สร้างแรงกดดัน และเสริมสร้างความร่วมมือกับภาครัฐ                    
และภาคธุรกิจ จนกลายเป็นกลไกสำคัญท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
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ABSTRACT 
This research article examines the roles of government, civil society, and the 

business sector in driving urban development in Nakhon Ratchasima Province. A 
qualitative case study methodology was employed, utilizing in-depth interviews with 
20 key informants selected through purposive sampling. The informants consisted of 
five experts and academics, five representatives from civil society, five from the 
business sector, and five from government agencies. The concept of urban development 
served as the analytical framework for interpreting the interview data. 

The findings reveal that urban development in Nakhon Ratchasima is shaped 
by tripartite collaboration, with each sector contributing distinct yet interrelated 
functions.  The government plays the role of a structural enabler by setting policies, 
overseeing infrastructure, and allocating resources. Civil society fosters public 
engagement through social and cultural initiatives that address community needs. 
Meanwhile, the business sector drives economic growth by promoting investment, 
supporting infrastructure projects, and enhancing the city’s identity through creative 
economy efforts. The study focuses on the importance of cross-sector cooperation, 
with particular emphasis on the catalytic role of civil society in building partnerships, 
advocating for change, and emerging as a key force in urban transformation. 

Keywords: Government role, Civil society role, Business sector role, Urban development 
 
บทนำ 

การพัฒนาเมืองเป็นกระบวนการท่ีมุ่งให้เมืองเติบโตอย่างยั่งยืนในทุกมิติ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดล้อม และการเมือง (UN-Habitat, 2020) ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 
ท้ัง 17 เป้าหมาย ปัจจุบัน เมืองกลายเป็นพื้นท่ีสำคัญท่ีมีบทบาทต่อการดำเนินชีวิตของประชากรโลก 
ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศกำลังพัฒนาจึงเน้นการพัฒนาเมืองอย่างเป็นระบบเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชากร การพัฒนาเมืองในประเทศไทยดำเนินไปภายใต้กรอบ
นโยบายระดับชาติ เช่น แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
นโยบายประเทศไทย 4.0 อีกท้ังยังยึดตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ              
ซึ่งกำหนดให้ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดอย่างเป็นระบบ (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2561) แม้จะมีความพยายาม 
ในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมือง แต่ยังคงพบข้อจำกัดด้านการกระจายอำนาจและความไม่เท่าเทียม
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ในการเข้าถึงบริการสาธารณะ  การพัฒนาเมืองของไทยยั งอาศัยแนวคิดหลากหลาย เช่น  
เมืองสร้างสรรค์ (Creative city) ท่ีเน้นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (United Nations Conference on 
Trade and Development, 2008) เมืองอัจฉริยะ (Smart city) ท่ีใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อแก้ปัญหา
เมือง (Angelidou, 2014) และอุทยานนคร (Garden city) ท่ีมุ่ งสร้างชุมชนท่ีสมดุลระหว่าง
เทคโนโลยีกับธรรมชาติ อีกท้ังต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน โดยเฉพาะ ภาคประชา-
สังคม ซึ่งทำหน้าท่ีเป็น “ตัวกลาง” ระหว่างรัฐกับประชาชน และมีศักยภาพในการก่อรูปนโยบาย
ทางเลือกและขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงจากล่างขึ้นบน (Bottom-up) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
Alagappa (2004) ท่ีมองว่าประชาสังคมเป็นพื้นท่ีของการรวมตัวอย่างอิสระของกลุ่มต่างๆ ท่ีสามารถ
มีบทบาทท้ังในการสนับสนุนและคานอำนาจรัฐในการปฏิรูปทางการเมืองและสังคมในเอเชีย  
ในทำนองเดียวกัน แนวคิดการเคล่ือนไหวทางสังคมอธิบายถึงการรวมตัวของกลุ่มบุคคลหรือองค์กร 
ท่ีไม่ใช่รัฐ เพื่อเรียกร้องการเปล่ียนแปลงนโยบายหรือโครงสร้างทางสังคมอย่างเป็นรูปธรรม  

นครราชสีมาเป็น จังหวัด ท่ีมี ศักยภาพเป็น ศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ การคมนาคม  
และวัฒนธรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สำนักงานจังหวัดนครราชสีมา, 2567) การพัฒนา
จังหวัดเน้นตามแผนพัฒนาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ซึ่งครอบคลุมมิติทางเศรษฐกิจ สังคม  
และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน อย่างไรก็ตาม การกระจายอำนาจท่ียังไม่สมบูรณ์ส่งผลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างเต็มท่ี  
(Chairod & Suksamran, 2023) งานวิจัยในประเทศไทย เช่น การพัฒนาเมืองอัจฉริยะภูเก็ต พบว่า
ปัจจัยสำคัญในการขับเคล่ือนเมืองคือความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
โดยเฉพาะประชาชนท่ีมีบทบาทสำคัญท่ีสุด (ภาฝัน  จิตต์มิตรภาพ, ฤๅเดช  เกิดวิชัย, พรกุล  สุขสด 
และดวงกมล  จันทรรัตน์มณี, 2565) นอกจากนี้ การจัดต้ังบริษัทพัฒนาเมือง เช่น บริษัทขอนแก่น
พัฒนาเมือง ยังเป็นตัวอย่างของการพัฒนาจากล่างขึ้นบนท่ีช่วยเพิ่มขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ
และสังคมในพื้นท่ี จังหวัดนครราชสีมายังเผชิญความท้าทายจากการเติบโตของเมือง เช่น ปัญหา 
ความเหล่ือมล้ำ การขาดบริการจากภาครัฐท่ีท่ัวถึง และผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 แต่กลุ่มเยาวชนและประชาสังคม เช่น กลุ่ม KOLLAGE และ Korat movement  
ได้ริเริ่มกิจกรรมท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมและฟื้นฟูเมืองให้กลับมามีชีวิตชีวา (Chairod & Suksamran, 
2023) การพัฒนาเมืองท่ีมีประสิทธิภาพจึงต้องการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน รวมถึงการออกแบบ
นโยบายท่ีตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน งานวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษาบทบาทของภาครัฐ  
ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองนครราชสีมา ด้วยคำถามการวิจัย
ท่ีว่า “ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจมีบทบาทในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมือง  
จังหวัดนครราชสีมาอย่างไร” 
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วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 การวิจัยนี้มุ่งศึกษาบทบาทภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจในการขับเคล่ือน 
การพัฒนาเมือง จังหวัดนครราชสีมา  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 บทความวิจัยนี้มุ่งศึกษาบทบาทของภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจในการขับเคล่ือน
การพัฒนาเมือง จังหวัดนครราชสีมา ตามแนวคิดของ Campbell (2016) ประกอบกับมิติการพัฒนา
เมืองตามจรัส  สุวรรณมาลา (2563, น. 70) ซึ่งประกอบด้วย มิติกายภาพ (Physical components) 
มิ ติ เศรษฐกิจ (Economic components) และมิ ติ สังคมและการเมือง (Social and political 
components) ดังภาพท่ี 1 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

ผู้วิ จัยได้ เลือกใช้ระเบียบวิธีวิ จัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research methodology)  
โดยใช้การวิจัยแบบกรณีศึกษาเพื่ออธิบาย (Explanatory Case Study) ตามแนวคิดของ Yin (2014 
อ้างใน ดิชพงศ์  พงศ์ภัทรชัย, 2556) มุ่งเน้นศึกษาบทบาทของภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ 
ในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

1.  ขอบเขตของการวิจัย 
1.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาและอธิบายถึงบทบาทของภาครัฐ ภาคประชาสังคม  

และภาคธุรกิจการขับเคล่ือนการพัฒนาเมือง จังหวัดนครราชสีมา ตามแนวคิดของ Campbell (2016) 
ประกอบกับมิติการพัฒนาเมืองตามจรัส  สุวรรณมาลา (2563, น. 70) ซึ่งประกอบด้วย มิติกายภาพ  
มิติเศรษฐกิจ และมิติสังคมและการเมือง  

1.2  ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลสำคัญ การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
แบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยพิจารณาจากผู้ท่ีมีประสบการณ์และมีบทบาทสำคัญ 
ในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองนครราชสีมา กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย จำนวน 20 คน แบ่งเป็น  
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4 กลุ่มหลัก ได้แก่ 1) ผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ จำนวน 5 คน 2) ตัวแทนภาคประชาสังคม  
(กลุ่มเคล่ือนไหวท่ีมีส่วนในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองในจังหวัดนครราชสีมา) จำนวน 5 คน  
3) ตั วแทนภาคธุ รกิจ (หอการค้าจังหวัดนครราชสีมา และร้าน ค้าเอกชน ท่ีมี ส่วนสำคัญ 
ในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมือง) จำนวน 5 คน และ 4) ตัวแทนภาครัฐ (จังหวัดนครราชสีมา 
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดนครราชสีมา มหาวิทยาลัยในจังหวัดนครราชสีมา องค์การบริหาร- 
ส่วนจังหวัดนครราชสีมา และเทศบาลนครนครราชสีมา) จำนวน 5 คน ท้ังนี้ ผู้วิจัยกำหนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างโดยอ้างอิงหลักการของ Nastasi and Schensul (2005 อ้างใน ประไพพิมพ์  สุธีวสินนนท์  
และประสพชัย  พสุนนท์, 2559) ซึ่งระบุว่าการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีใช้กรณีศึกษาควรกำหนดกลุ่ม
ตัวอย่างประมาณ 10 คน อย่างไรก็ตามหากข้อมูลท่ีได้รับมีความอิ่มตัวและเพียงพอต่อการสรุป
ผลการวิจัย ขนาดของกลุ่มตัวอย่างอาจมีการปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับบริบทของการศึกษาเพื่อให้
สามารถวิเคราะห์เชิงลึกและสะท้อนมุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้อย่างรอบด้าน 

1.3  ขอบเขตด้านพื้นท่ี งานวิจัยนี้เลือกจังหวัดนครราชสีมา เป็นพื้นท่ีศึกษาเนื่องจาก
เป็นจังหวัดท่ีมีศักยภาพด้านเศรษฐกิจ มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และมีความพร้อม 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน อีกท้ังยังได้รับการกำหนดให้เป็นเมืองศูนย์กลางในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ                
และสังคมแห่งชาติ เช่น เมืองอัจฉริยะ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
นอกจากนี้ยังปรากฏบทบาทของภาคประชาสังคม ท่ีมีการรวมกลุ่มจัดกิจกรรมเพื่อการพัฒนาเมือง
อย่างต่อเนื่องชัดเจน 

2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  
 การวิจัยนี้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ โดยอาศัย 
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่ งโครงสร้าง (Semi-structured questionnaire) ซึ่ งประกอบด้วยคำถาม 
แบบปลายเปิด เพื่อให้สามารถเก็บข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับบทบาทของภาครัฐ ภาคประชาสังคม  
และภาคธุรกิจในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองนครราชสีมา ผู้ให้ข้อมูลสำคัญมีอิสระในการตอบ
คำถามถึงประเด็นบทบาทของท้ัง 3 ภาคส่วนในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
โดยแบบสัมภาษณ์ได้รับการพัฒนาจาก แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  กล่าวคือ แนวคิด 
การพัฒนาแบบมี ส่วนร่วมและพหุภาคีความร่วมมือ (Participatory and multi-stakeholder 
development) เพื่อให้เข้าใจบทบาทของภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจในการขับเคล่ือน
การพัฒนาเมืองในบริบทจังหวัดนครราชสีมา โดยเฉพาะใน 3 มิติตามกรอบของจรัส   สุวรรณมาลา 
(2563) ได้แก่ กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมการเมือง เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ก่อนนำไปใช้จริงแบบสัมภาษณ์ได้รับการตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา (Content validity)  
ด้วยดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย (IOC) อยู่ในช่วง 0.67-1.00 



56   Ratchaphruek Journal 

Vol. 23 No. 2 (May - August 2025)

 บทความวิจัยนี้ได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนสุนันทาแล้ว หมายเลขใบรับรองท่ี COE. 2-650/2024 และเป็นส่วนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ์ 
เรื่อง บทบาทของภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจในการพัฒนาเมือง จังหวัดนครราชสีมา  

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยดำเนินเก็บรวบรวมด้วยตนเองพร้อมผู้ช่วยนักวิจัย ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 
โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ในช่วงระหว่างเดือนกันยายน ถึงธันวาคม  
พ.ศ. 2567  

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้นำข้อมูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวมโดยใช้เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ การสัมภาษณ์
เชิงลึก การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และการวิเคราะห์เอกสาร มาทำการจัดระเบียบและตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูล ด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Data triangulation) โดยเปรียบเทียบ
ข้อมูลจากแหล่งท่ีมาหลายกลุ่ม ได้แก่ ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีมี
ความน่าเช่ือถือ ครบถ้วน และสอดคล้องกับปรากฏการณ์ท่ีศึกษา จากนั้นผู้วิจัยจึงดำเนินการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) เพื่อสังเคราะห์และตีความ
ข้อมูลเชิงพรรณนาในแต่ละมิติของการพัฒนาเมือง  
 ในกระบวนการวิเคราะห์เนื้อหา ผู้วิจัยได้ใช้ เกณฑ์การจัดหมวดหมู่ข้อมูล (Coding 
criteria) ท่ีกำหนดข้ึนตามแนวคิดของ Campbell (2016) และ จรัส  สุวรรณมาลา (2563) ซึ่งแบ่ง
การพัฒนาเมืองออกเป็น 3 มิติ ได้แก่ มิติกายภาพ มิติเศรษฐกิจ และมิติสังคมและการเมือง โดยข้อมูล
จากการสัมภาษณ์จะถูกนำมาถอดความและกำหนดหน่วยวิเคราะห์ (Units of analysis) เป็น 
“ข้อความตอนหนึ่ง” ท่ีสะท้อนบทบาทหรือมุมมองของผู้ให้ข้อมูลต่อการพัฒนาเมือง แล้วจึงทำการ
เข้ารหัส (Coding) เพื่อจัดกลุ่มประเด็นท่ีสอดคล้องกันตามมิติการวิเคราะห์  ท้ังนี้ กระบวนการ
วิเคราะห์ข้อมูลได้รับการกำหนดเป็นลำดับข้ันตอนท่ีชัดเจน ดังนี้ 
 4.1  การจัดระเบียบ ตรวจสอบความครบถ้วน ความเพียงพอ และความสามารถ              
ของข้อมูลจากการสัมภาษณ์ว่าจะนำไปสู่การตอบคำถามการวิจัยได้หรือไม่ 
 4.2  การเข้ารหัสและจัดหมวดหมู่ข้อมูล ผู้วิจัยได้กำหนดรหัสเริ่มต้นจากกรอบแนวคิด                
3 มิติของการพัฒนาเมือง โดยใช้รหัสหลัก ประกอบด้วย PHYS (มิติกายภาพ) ECON (มิติเศรษฐกิจ) 
และ SOCPOL (มิติสังคมและการเมือง) 
 4.3  การเปรียบเทียบข้อมูลและการสังเคราะห์ผลการวิเคราะห์  ผู้วิจัยได้นำข้อมูล                      
ท่ีจัดหมวดหมู่แล้วมาวิเคราะห์เปรียบเทียบ เพื่อหาความเหมือน ความต่าง และลักษณะเฉพาะ 
ของบทบาทของภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจในการพัฒนาเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
แล้วจึงสังเคราะห์ประเด็นร่วมและประเด็นเฉพาะของแต่ละกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
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 4.4  สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา เพื่อสรุปข้อค้นพบ และตอบวัตถุประสงค์
ของการวิจัยอย่างเป็นระบบ พร้อมยกตัวอย่างข้อความจากการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีสะท้อนบทบาท 
ของแต่ละภาคส่วน เพื่อประกอบการอธิบายให้เห็นภาพอย่างชัดเจน 
 
ผลการวิจัย 

การพัฒนาเมืองจังหวัดนครราชสีมา เป็นกระบวนการท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย 
ภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ โดยแต่ละภาคส่วนมีบทบาทสำคัญ 
ท่ีสอดประสานกันเพื่อส่งเสริมการเติบโตของเมืองในมิติต่างๆ จากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผู้วิ จัยได้สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  จำนวน 20 คน  
โดยผู้วิจัยสามารถแบ่งผลการวิจัยออกเป็น  3 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย 1) บทบาทภาครัฐ  
2) บทบาทภาคประชาสังคม และ  3) บทบาทภาคธุรกิจในการขับเค ล่ือนการพัฒนาเมือง  
จังหวัดนครราชสีมา รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.  บทบาทของภาครัฐในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
 ภาครัฐถือเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมือง เนื่องจากมีท้ังอำนาจหน้าท่ี
ตามกฎหมาย งบประมาณ และโครงสร้างเชิงนโยบายท่ีสามารถส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาในระดับ
พื้นท่ีได้อย่างเป็นรูปธรรม จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ พบว่า ภาครัฐในจังหวัด
นครราชสีมา มีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบาย วางแผนโครงสร้างพื้นฐาน และส่งเสริม 
ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ โดยสามารถอธิบายถึงบทบาทของภาครัฐในการขับเคล่ือน 
การพัฒนาเมือง จังหวัดนครราชสีมาใน 3 มิติหลัก ดังนี้ผ่าน 3 มิติหลัก ดังนี้ 
 1.1  มิติกายภาพ ผู้ให้ข้อมูลจากภาครัฐช้ีว่า หน่วยงานรัฐ โดยเฉพาะระดับท้องถิ่น  
เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลนครนครราชสีมา มีบทบาทในการจัดทำแผนผังเมือง  
การจัดระเบียบการใช้ท่ีดิน และการวางโครงสร้างพื้นฐานท่ีครอบคลุม เช่น ถนน ทางเท้า 
สวนสาธารณะ และการจัดการส่ิงแวดล้อม ตัวแทนจากเทศบาลนครนครราชสีมาให้สัมภาษณ์ว่า  
“เราดูแลท้ังระบบน้ำเสีย พื้นท่ีสีเขียว การจัดทำสวน และถนนหนทาง เราเน้นการสร้างเมืองให้น่าอยู่ 
และเอื้อต่อการเดินเท้า การขี่จักรยาน รวมถึงแผนพัฒนาเมืองท่ีตอบโจทย์ชุมชน” (นามสมมติ ง2,  
การส่ือสารระหว่างบุคคล, 11 กันยายน 2567) ในขณะท่ีนักวิชาการมองว่า “รัฐควรให้ความสำคัญ 
กับการออกแบบเมืองท่ียั่งยืน โดยเช่ือมโยงระหว่างพื้นท่ีเศรษฐกิจ พื้นท่ีอยู่อาศัย และพื้นท่ีธรรมชาติ
อย่างสมดุล” (นามสมมติ ก2,  การส่ือสารระหว่างบุคคล, 18 พฤศจิกายน 2567) 
 1.2  มิติเศรษฐกิจ ตัวแทนภาครัฐจากสำนักงานจังหวัดนครราชสีมา และองค์การบริหาร-
ส่วนจังหวัดนครราชสีมา ระบุว่าภาครัฐมีบทบาทหลักในการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการจัดกิจกรรม  
และเทศกาลประจำปี เช่น งานฉลองชัยชนะท้าวสุรนารี งานประเพณีลอยกระทง และงานแห่เทียน
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พรรษา ซึ่งช่วยสร้างรายได้หมุนเวียนให้กับชุมชน ตัวแทนภาครัฐในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา กล่าวว่า “งานประจำปีคือกลไกกระตุ้นเศรษฐกิจของเมือง เพราะดึงดูดท้ังนักท่องเท่ียว
และพ่อค้าแม่ค้าในพื้นท่ี” (นามสมมติ ง3,  การส่ือสารระหว่างบุคคล, 8 ตุลาคม 2567) ผู้ให้ข้อมูล
จากภาคธุรกิจเสริมว่า “การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนของภาครัฐ เช่น ตลาดชุมชน และการสนับสนุน 
OTOP มีส่วนช่วยให้ ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเข้าถึงตลาดได้ง่ายขึ้น ” (นามสมมติ ค1,                   
การส่ือสารระหว่างบุคคล, 28 กันยายน 2567)  ขณะท่ีนักวิชาการมองว่า “รัฐยังต้องทำหน้าท่ี                  
ในการสร้างกลไกจูงใจการลงทุนจากภาคเอกชนเพื่อยกระดับเมืองในระยะยาว” (นามสมมติ ก2,                 
การส่ือสารระหว่างบุคคล, 18 พฤศจิกายน 2567) 
 1.3  มิติสังคมและการเมือง ในมิตินี้ตัวแทนจากกลุ่มประชาสังคมและนักวิชาการ                      
มีความเห็นสอดคล้องกันว่ารัฐมีบทบาทในการเปิดพื้นท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านเวที
สาธารณะ เช่น เวทีประชาคม เวทีเยาวชน และการทำประชาพิจารณ์ อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกต                 
ว่าการมีส่วนร่วมยังคงจำกัดอยู่ในกรอบท่ีรัฐกำหนดไว้มากกว่าท่ีจะเปิดให้เป็นการมีส่วนร่วมโดยเสรี   
หนึ่ งใน ผู้ให้ข้อมูลจากภาคประชาสังคมกล่าวว่า  “ภาครัฐบางหน่วยงานพยายามสร้างพื้น ท่ี  
การมีส่วนร่วมมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติยังขาดการเช่ือมโยงข้อมูลและการเปิดใจรับฟังอย่างแท้จริง
จากผู้มีอำนาจ” (นามสมมติ ข3, การส่ือสารระหว่างบุคคล, 14 กันยายน 2567) ขณะเดียวกัน ผู้แทน
จากหน่วยงานภาครัฐยอมรับว่าการส่ือสารกับภาคประชาชนยังมีความท้าทาย โดยเฉพาะในเรื่อง                 
ของความไว้วางใจและความเข้าใจซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตาม ภาครัฐได้เริ่มมีความพยายาม                      
ในการเปิดรับข้อเสนอจากภาคประชาชนมากขึ้น ผ่านกิจกรรมเชิงวัฒนธรรม และโครงการสร้างสรรค์
ต่างๆ (นามสมมติ ง2, การส่ือสารระหว่างบุคคล, 11 กันยายน 2567) 

2.  บทบาทของภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
 ภาคประชาสังคมถือเป็นกลไกสำคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองในยุคปัจจุบัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทท่ีการพัฒนาไม่สามารถพึ่งพาเพียงภาครัฐหรือภาคธุรกิจเท่านั้น การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนจึงมีบทบาทอย่างยิ่งในการสะท้อนปัญหา เสนอแนวทาง และผลักดันการเปล่ียนแปลง
เชิงโครงสร้างในระดับพื้นท่ี จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ พบว่า ภาคประชา-สังคมในจังหวัด
นครราชสีมามีพลังขับเคล่ือนท่ีหลากหลาย ท้ังในเชิงพื้นท่ี เชิงประเด็น และเชิงกลุ่ม โดยเฉพาะ               
การดำเนินกิจกรรมทางศิลปะ วัฒนธรรม การเมือง และส่ิงแวดล้อม ผ่านกลุ่มเครือข่ายเยาวชน               
กลุ่มเคล่ือนไหวทางสังคม และองค์กรท้องถิ่นท่ีไม่เป็นทางการ โดยสามารถอธิบายถึงบทบาท                     
ของภาคประชาสังคมในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมือง จังหวัดนครราชสีมาใน 3 มิติหลัก  
 2.1  มิติกายภาพ ผู้ให้ข้อมูลจากกลุ่มภาคประชาสังคม อาทิ ตัวแทนกลุ่ม Korat Street 
Art และ K-Battle Korat เห็นพ้องกันว่า หนึ่งในบทบาทสำคัญของภาคประชาสังคม คือ การพลิกฟื้น
พื้นท่ีเมืองท่ีถูกละเลยให้กลายเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีสร้างสรรค์ ตัวอย่างท่ีเด่นชัดคือ “โครงการ Korat 
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Graffiti City” ซึ่งกลุ่มศิลปินท้องถิ่นร่วมกับชุมชนได้เปล่ียนผนังตึกและกำแพงร้างในย่านเมืองเก่า                 
ให้เป็นพื้นท่ีศิลปะท่ีสะท้อนอัตลักษณ์ของคนโคราช หนึ่งในผู้ให้ข้อมูลระบุว่า “เราไม่ได้แค่วาดรูป             
บนกำแพง แต่เรากำลังคืนพื้นท่ีเมืองให้กับชุมชน ให้คนรู้สึกว่าพวกเขาเป็นเจ้าของเมืองนี้จริงๆ ”  
(นามสมมติ ข4, การส่ือสารระหว่างบุคคล, 12 ธันวาคม 2567) นักวิชาการด้านผังเมืองให้ความเห็น
เสริมว่า “พื้นท่ีท่ีถูกฟื้นฟูโดยประชาสังคมมีความยืดหยุ่นและสร้างผลกระทบในเชิงสัญลักษณ์สูงกว่า
พื้นท่ีท่ีพัฒนาโดยรัฐ ซึ่งมักมีข้อจำกัดด้านงบประมาณและขั้นตอนราชการท่ีล่าช้า” (นามสมมติ ก5, 
การส่ือสารระหว่างบุคคล, 22 พฤศจิกายน 2567) 
 2.2  มิติเศรษฐกิจ ผู้ให้ข้อมูลจากภาคประชาสังคมกลุ่มกิจกรรมสร้างสรรค์ เช่น โครงการ 
“Kollywood” และ “โคราจูกุ” เห็นว่าศิลปะและวัฒนธรรมสามารถเป็นกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
ฐานรากได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยกิจกรรมท่ีจัดขึ้นส่งผลต่อการสร้างงานในชุมชน การจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น และการเพิ่มรายได้ให้กับกลุ่มศิลปินอิสระ ผู้ให้ข้อมูลคนหนึ่งกล่าวว่า “เวลามีงาน
ศิลปะหรือ Event (อีเวนต์) เราไม่ได้แค่โชว์ศิลปะ แต่เราดึงคนมาเดินตลาด คนมาซื้อของ คนท้องถิ่น
ก็ขายของได้ มันเป็นการหมุนเวียนท่ีมาจากศิลปะ” (นามสมมติ ข4, การส่ือสารระหว่างบุคคล,  
12 ธันวาคม 2567) ตัวแทนภาคธุรกิจจากหอการค้าให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า การทำงานร่วมกับ                  
ภาคประชาสังคมท่ีมีฐานวัฒนธรรมและการส่ือสารกับชุมชนได้ดี ช่วยเสริมสร้างบรรยากาศเมือง                     
ท่ีมีเอกลักษณ์และน่าเท่ียว ซึ่งส่งผลดีต่อเศรษฐกิจภาพรวม 
 2.3  มิติสังคมและการเมือง ผู้ให้ข้อมูลจากกลุ่มภาคประชาสังคมมีความเห็นว่าบทบาท
สำคัญของภาคประชาสังคม คือ การสร้างพื้นท่ีให้ประชาชนและเยาวชนสามารถมีส่วนร่วมในประเด็น
สาธารณะได้อย่างเสรีและสร้างสรรค์ โดยเฉพาะในเรื่องการเปิดเวทีแสดงออก การผลักดันวาระ                   
ของประชาชน และการตรวจสอบนโยบายของรัฐอย่างมีพลัง ตัวแทนภาคประชาสังคมให้สัมภาษณ์ว่า 
“ภาคประชาสังคมคือพื้นท่ีปลอดภัยของคนธรรมดาในการส่งเสียง ไม่ว่าเราจะเป็นนักเรียน ศิลปิน 
หรือคนในชุมชน” (นามสมมติ ข1,  การส่ือสารระหว่างบุคคล, 12 กันยายน 2567) ขณะท่ีนักวิชาการ
มีความคิดเห็นว่า “การมีอยู่ของภาคประชาสังคมทำให้การพัฒนาเมืองไม่ถูกผูกขาดโดยรัฐหรือทุน  
แต่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทกำหนดอนาคตของเมืองตนเอง” (นามสมมติ ก4, การส่ือสาร
ระหว่างบุคคล, 20 พฤศจิกายน 2567) อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าการทำงานของภาคประชาสังคม
ยังเผชิญข้อจำกัดจากโครงสร้างอำนาจในพื้นท่ี เช่น การเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ การสนับสนุน  
จากภาครัฐท่ียังไม่เป็นระบบ และความเข้าใจต่อบทบาทของภาคประชาสังคมท่ียังไม่ตรงกันระหว่าง
ภาคส่วน แม้กระนั้นภาคประชาสังคมยังคงทำหน้าท่ีเป็นแรงขับเคล่ือนสำคัญท่ีช่วยถ่วงดุลภาครัฐ  
และกระตุ้นให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายในระดับท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่อง 
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3.  บทบาทของภาคธุรกิจในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
 ภาคธุรกิจถือเป็นหนึ่งในกลไกหลักท่ีมีบทบาทสำคัญต่อการขับเคล่ือนการพัฒนาเมือง 
ในจังหวัดนครราชสีมา โดยเฉพาะในบริบทของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมสมัยใหม่  
การดำเนินกิจกรรมของภาคธุรกิจไม่ได้จำกัดเฉพาะการสร้างผลกำไรในเชิงพาณิชย์ แต่ยังมีบทบาท 
เชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเมือง ส่งเสริมการจ้างงาน กระตุ้นการท่องเท่ียว 
ตลอดจนมี ส่วนในการสร้างภาพลักษณ์และอัตลักษณ์ของเมืองผ่านกิจกรรมเชิงวัฒนธรรม 
และความร่วมมือกับภาครัฐและภาคประชาสังคม โดยสามารถอธิบายถึงบทบาทของภาคธุรกิจ 
ในการพัฒนาเมืองนครราชสีมาใน 3 มิติหลัก ดังนี้ 
 3.1  มิ ติกายภาพ  ภาคธุ รกิ จมีบทบาทอย่ าง โดดเด่น ในการพัฒ นาโครงก าร
อสังหาริมทรัพย์ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ของเมือง เช่น โครงการ City Link Korat ซึ่งเป็น
โครงการแบบ Mixed-use ท่ีรวมพื้นท่ีอยู่อาศัย พาณิชยกรรม และนันทนาการเข้าด้วยกัน ตัวแทน
ภาคธุรกิจรายหนึ่งกล่าวว่า “การพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ในเมืองไม่ใช่แค่การสร้างตึก แต่เป็น                 
การออกแบบไลฟ์สไตล์ของคนในเมือง และภาคเอกชนมีความพร้อมท้ังทุนและเทคโนโลยี                          
ในการขับเคล่ือนตรงนี้”ผู้แทนจากเทศบาลนครนครราชสีมายังให้ข้อมูลเสริมว่า การลงทุนจากภาค
ธุรกิจโดยเฉพาะห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่  เช่น  Terminal 21 Korat, The Mall Korat และ 
Central Korat มีผลต่อการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเมือง ทำให้เกิดศูนย์กลางกิจกรรม พบปะของคนเมือง 
และส่งผลให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโดยรอบอย่างรวดเร็ว 
 3.2  มิติเศรษฐกิจ ภาคธุรกิจมีบทบาทสำคัญในการสร้างงาน กระตุ้นการบริโภค  
และขับเคล่ือนเศรษฐกิจเมืองให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง ตัวแทนจากหอการค้าจังหวัดนครราชสีมา 
ให้ข้อมูลว่า “ห้างสรรพสินค้าไม่ใช่แค่แหล่งช้อปปิ้ง แต่เป็นแหล่งสร้างงาน สร้างกิจกรรมเศรษฐกิจ
ต่อเนื่องท้ังระบบ ต้ังแต่ค้าปลีก โรงแรม ร้านอาหาร ไปจนถึงธุรกิจขนส่ง” จากการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ  ยังพบว่าศูนย์การค้าขนาดใหญ่เหล่านี้กลายเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเท่ียวจาก                     
ภาคอีสานตอนล่าง รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านอย่างลาวและกัมพูชา ส่งผลให้เศรษฐกิจท้องถิ่นขยายตัว             
เป็นวงกว้าง ท้ังในภาคบริการและการท่องเท่ียว  (นามสมมติ ก5, การส่ือสารระหว่างบุคคล,                   
22 พฤศจิกายน 2567) 
 3.3  มิติสังคมและการเมือง ภาคธุรกิจในนครราชสีมา โดยเฉพาะองค์กรระดับจังหวัด  
เช่น หอการค้าและสมาคมผู้ประกอบการ ได้มีบทบาทในการผลักดันการพัฒนาเมืองในเชิงนโยบาย 
และการส่งเสริมอัตลักษณ์ท้องถิ่น ตัวแทนจากภาคประชาสังคมกล่าวว่า “แม้ภาคธุรกิจจะมีเป้าหมาย
เชิงผลกำไร แต่เราก็เห็นความพยายามในการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมวัฒนธรรม เช่น การออกแบบลาย
แมวโคราชเป็น Monogram ซึ่งสะท้อนความร่วมมือท่ีดีระหว่างภาคธุรกิจและภาคประชาสังคม” 
(นามสมมติ ข5, การส่ือสารระหว่างบุคคล, 12 ธันวาคม 2567) อีกท้ังยังพบว่าภาคธุรกิจเริ่มมีบทบาท
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ในเวทีนโยบายสาธารณะมากขึ้น เช่น การเข้าร่วมเป็นภาคีในคณะกรรมการพัฒนาเมือง การเสนอ
แนวคิดในการออกแบบเมืองสร้างสรรค์ และการใช้ทุนวัฒนธรรมเป็นฐานส่งเสริมเศรษฐกิจเมือง                 
ในระยะยาว 
 
สรุปผลการวิจัย 

ผู้วิ จัยสามารถสรุปได้ว่า “การพัฒนาเมือง จังหวัดนครราชสีมา” เป็นกระบวนการ                       
ท่ี “ขับเคล่ือน” ไปด้วยกลไกความร่วมมือของภาคส่วนหลัก 3 ภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
และภาคธุรกิจ โดยแต่ละภาคส่วนมีบทบาทแตกต่างกันตามศักยภาพเฉพาะ แต่เกื้อหนุนกัน                  
อย่างมีนัยสำคัญในท้ัง 3 มิติ ได้แก่ มิติกายภาพ มิติเศรษฐกิจ และมิติสังคมและการเมือง 

1.  มิติกายภาพ 
 ภาครัฐมีบทบาทสำคัญในการวางแผนผังเมือง จัดระเบียบการใช้ท่ีดิน และพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน สวนสาธารณะ และระบบสาธารณูปโภค ในขณะท่ีภาคประชาสังคมเน้น
การฟื้นฟูพื้นท่ีรกร้างและสร้างพื้นท่ีสาธารณะเชิงสร้างสรรค์ เช่น โครงการ Korat Graffiti City                    
และ Kollywood ท่ีสะท้อนอัตลักษณ์ท้องถิ่นอย่างมีพลัง ส่วนภาคธุรกิจมีบทบาทสำคัญในการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์เชิงพาณิชย์และโครงการแบบผสมผสาน เช่น City Link Korat รวมถึงห้างสรรพสินค้า
ขนาดใหญ่ท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์เมือง 

2.  มิติเศรษฐกิจ 
 ภาครัฐทำหน้าท่ีวางนโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น ผ่านการจัดเทศกาล การสนับสนุน
ตลาดชุมชน และผลิตภัณฑ์ OTOP ขณะท่ีภาคประชาสังคมเน้นการสร้างกิจกรรมทางวัฒนธรรม               
และศิลปะท่ีเช่ือมโยงเศรษฐกิจชุมชน เช่น การจัดงาน “โคราจูกุ” และการสร้างแบรนด์เมือง 
ผ่าน Korat Monogram ส่วนภาคธุรกิจมีบทบาทหลักในการสร้างการจ้างงาน กระตุ้นการบริโภค  
และดึงดูดนักท่องเท่ียว ท้ังในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในภาคค้าปลีก บริการ  
และการท่องเท่ียว 

3.  มิติสังคมและการเมือง 
 ภาครัฐมีบทบาทในการจัดเวทีประชาคมและกิจกรรมสาธารณะ เพื่อเปิดพื้นท่ีให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในระดับหนึ่ง แม้จะยังมีข้อจำกัดด้านความลึกของการมีส่วนร่วม ขณะท่ีภาคประชาสังคม                  
มีบทบาทโดดเด่นในการสะท้อนเสียงของชุมชน และผลักดันประเด็นทางสังคมท่ีหลากหลาย  
เช่น การกระจายอำนาจ ความเสมอภาค และสิทธิมนุษยชน ผ่านกลุ่มอย่าง Korat Movement  
หรือ Think Tank Korat ส่วนภาคธุรกิจเริ่มมีบทบาทมากขึ้นในการมีส่วนร่วมกับการกำหนดทิศทาง
ของเมือง ท้ังผ่านการให้ข้อเสนอเชิงนโยบายและการส่งเสริมอัตลักษณ์เมือง เช่น การใช้สัญลักษณ์    
แมวโคราชในการสร้างแบรนด์เมือง 



62   Ratchaphruek Journal 

Vol. 23 No. 2 (May - August 2025)

 ภาพรวมของผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า การขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองจังหวัดนครราชสีมา
ในปัจจุบันมิได้เป็นภารกิจของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว แต่ดำเนินไปภายใต้ “ความร่วมมือแบบไตรภาคี” 
(Tripartite collaboration) ท่ีแต่ละภาคส่วนมีบทบาทเฉพาะตามศักยภาพและจุดแข็งของตน  
โดยมีลักษณะการทำงานท่ีเช่ือมโยงและเกื้อหนุนกัน โดยภาครัฐมีบทบาทสำคัญในการวางกรอบ
นโยบายระดับชาติและการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ตลอดจนการบริหารจัดการในระดับท้องถิ่น 
ท้ังในมิติกายภาพ มิติเศรษฐกิจ และมิติสังคมและการเมือง โดยมีการจัดสรรทรัพยากร งบประมาณ 
และการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้ออำนวยต่อการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ขณะท่ีภาคประชาสังคม
มีบทบาทโดดเด่นในการเป็นตัวกลางเช่ือมโยงระหว่างรัฐกับประชาชน ผ่านการสร้างพื้นท่ีสาธารณะ
และกิจกรรมท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ท้ังการฟื้นฟูพื้นท่ีรกร้างให้เป็นพื้นท่ีสร้างสรรค์  
การจัดกิจกรรมส่งเสริมอัตลักษณ์เมือง และการขับเคล่ือนประเด็นทางสังคมท่ีเน้นสิทธิ เสรีภาพ  
และความเป็นธรรมทางสังคม ในส่วนของภาคธุรกิจนั้นมีบทบาทในการลงทุน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
และสนับสนุนกิจกรรมท่ีขับเคล่ือนเศรษฐกิจเมืองผ่านการสร้างงาน กระตุ้นการท่องเท่ียวและบริโภค 
รวมถึงการผลักดันการสร้างแบรนด์เมืองท่ีเช่ือมโยงระหว่างมิติเศรษฐกิจกับวัฒนธรรม  
 
อภิปรายผล 

ผลการวิจัยนำมาสู่การอภิปรายผลถึงบทบาทภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ                   
ในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมือง จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งมีการดำเนินงานในลักษณะเป็นไตรภาคี 
กล่าวคือ การพัฒนาเมืองไม่ได้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐเพียงลำพัง แต่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนอื่นๆ ท่ีมีบทบาทแตกต่างกันแต่เกื้อหนุนกันอย่างชัดเจน เมื่อเปรียบเทียบกับแนวคิด
เกี่ยวกับองค์กรพัฒนาเมืองในประเทศไทยในงานของพรสรร  วิเชียรประดิษฐ (2563) พบว่า แนวทาง 
ท่ีใช้ในการขับเคล่ือนเมืองนครราชสีมาคล้ายคลึงกับรูปแบบของการพัฒนาเมืองแบบมีส่วนร่วม 
ท่ีมีการขับเคล่ือนจากหลายภาคส่วน โดยเฉพาะการให้ความสำคัญกับภาคประชาสังคมซึ่งเป็นตัวกลาง
สำคัญในการสร้างการมี ส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน  และสอดคล้องกับแนวคิด                        
ของจักรีวัชระ  กันบุรมย์ (2564) ท่ีระบุว่าการพัฒนาเมืองหรือการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นในประเทศ
ไทยจำเป็นต้องมี “Collaborative governance” หรือการบริหารท่ีใช้ความร่วมมือระหว่างภาคส่วน
ต่างๆ โดยต้องอาศัยกระบวนการแบบ Bottom-up โดยประชาชนสามารถเป็นกลไกสำคัญในการ
ผลักดันให้เกิดการเติบโตของเมืองอย่างยั่งยืน 

จากผลการวิจัย พบว่า ภาครัฐมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายระดับชาติ รวมถึง 
การจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณ ตลอดจนสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้ออำนวยต่อการพัฒนาเมือง  
ซึ่งเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เมือง ท้ังนี้  สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิชญ์ สินี    
เสรีโรจนกุล และปิยากร  หวังมหาพร (2565) ท่ีระบุว่าภาครัฐต้องเป็นผู้ริเริ่มและกำหนดทิศทาง                
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ของนโยบายการพัฒนาเมือง อย่างไรก็ตามงานวิจัยของ ปิยะมาศ  ทัพมงคล และอัชกรณ์  วงศ์ปรีดี 
(2565) พบว่า หากภาครัฐไม่มีนโยบายท่ีชัดเจนหรือขาดการกระจายอำนาจให้กับท้องถิ่นจะส่งผลให้
การพัฒนาเมืองดำเนินไปอย่างล่าช้า ซึ่งเป็นประเด็นท่ีสอดคล้องกับผลการวิจัยของบทความนี้ท่ีพบว่า  
แม้ว่าภาครัฐจะมีบทบาทเชิงนโยบาย แต่ขาดความคล่องตัวในการดำเนินงาน ส่งผลให้การพัฒนาเมือง
ต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคประชาสังคมและภาคเอกชนเพิ่มมากข้ึน กรณีดังกล่าวสามารถ
เปรียบเทียบได้กับ แนวทางการพัฒนาเมืองขอนแก่น ซึ่งต้องอาศัยองค์กรภาคเอกชนในการขับเคล่ือน
โครงการโครงสร้างพื้นฐานท่ีสำคัญ อันเป็นผลมาจากข้อจำกัดของภาครัฐในการดำเนินงานเชิงปฏิบัติ 

ในส่วนของภาคประชาสังคมผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่ามีบทบาทสำคัญในการเป็นตัวกลาง
เช่ือมโยงระหว่างภาครัฐและประชาชน ผ่านกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการขับเคล่ือน
ประเด็นทางสังคม อย่างไรก็ตามงานวิจัยของสุรีย์พร  สลับสี และพงษ์พัต  วัฒนพงศ์ศิริ (2567)  
ระบุว่า แม้ว่าภาคประชาสังคมจะมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาเมือง แต่หากขาดการสนับสนุน 
จากภาครัฐและภาคธุรกิจ การขับเคล่ือนเมืองอย่างยั่งยืนอาจประสบอุปสรรค ข้อค้นพบดังกล่าว
สอดคล้องกับผลการวิจัยของบทความนี้ ท่ี เสนอว่า หากต้องการให้การพัฒนาเมืองดำเนินไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีการออกแบบกลไกท่ีเอื้อต่อการเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมมีบทบาท 
ในการกำหนดนโยบายได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้ บทบาทของภาคธุรกิจ ยังมีความสำคัญอย่างยิ่ง 
ต่อการพัฒนาเมือง โดยเฉพาะในด้านการลงทุนและการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของเมือง ผ่านกระบวนการ
สร้างแบรนด์เมือง  และการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่ งเป็นกลไกสำคัญท่ีช่วยเพิ่มศักยภาพ 
ของนครราชสีมา ท้ังนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของกฤตยกร  ส่งต่าย และวลัยพร  รัตนเศรษฐ (2566)  
ซึ่งพบว่า เศรษฐกิจสร้างสรรค์สามารถเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนเมืองให้มีความเติบโตอย่างยั่งยืน 
ดังนั้น ภาคธุรกิจจึงมิ ได้เป็นเพียงผู้ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเท่านั้น แต่ยังมีบทบาทสำคัญ 
ในการสร้ างอัตลักษณ์ และความเป็น เอกลักษณ์ ให้ กับเมือง ซึ่ งเป็นปั จจัยสำคัญ ท่ี ช่วยเพิ่ ม 
ขีดความสามารถทางการแข่งขันของเมืองในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 

องค์ความรู้ใหม่จากการอภิปรายข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าบทบาทของภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
และภาคธุรกิจมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองจังหวัดนครราชสีมาในทุกมิติ  
โดยกระบวนการพัฒนาเมืองในจังหวัดนครราชสีมามี ลักษณะของความร่วมมือแบบพหุภาคี  
ซึ่งแต่ละภาคส่วนมีบทบาทเฉพาะตัวท่ีแตกต่างกัน แต่เกื้อหนุนกันในการสร้างความสมดุลของเมือง 
นอกจากนี้ยังสะท้อนให้เห็นถึงพลวัตของความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ 
โดยเฉพาะพลังขับเคล่ือนจาก “ภาคประชาสังคม” ท่ีมีบทบาทสำคัญในการกระตุ้น สร้างแรงกดดัน 
และเสริมสร้ างความร่วมมือกับภาครัฐและภาคธุรกิจ จนกลายเป็นกลไกสำคัญ ท่ีก่อให้ เกิด 
การเปล่ียนแปลงเมือง โดยผู้วิจัยสามารถสรุปได้ แสดงดังภาพท่ี 2  
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ภาพท่ี 2  บทบาทภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมือง  
   จังหวัดนครราชสีมา 
 
ข้อเสนอแนะ 

1.  ข้อเสนอแนะจากการวิจัยคร้ังนี้ 
 1.1  ควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาเมืองนครราชสีมาท่ีมีตัวแทนจากทุกภาคส่วน  
เพื่อทำหน้าท่ีกำหนดทิศทางการพัฒนาเมือง และตรวจสอบการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
โดยให้ประชาชนและภาคเอกชนสามารถเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจทางนโยบายมากขึ้น 
 1.2  ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายเมือง  
ผ่านกระบวนการประชาพิจารณ์ หรือการออกแบบนโยบายแบบมีส่วนร่วม  
 1.3  ส่งเสริมการพัฒนา เศรษฐกิจสร้างสรรค์ และการสร้างอัตลักษณ์เมือง โดยอาศัย 
ความร่วมมือจากภาคธุรกิจในพื้นท่ี 

2.  ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
 2.1  ควรมีการเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาเมืองระหว่างนครราชสีมากับเมืองอื่นๆ ท่ีมี
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมคล้ายกัน เพื่อให้เห็นถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จของการพัฒนาเมือง             
ในบริบทท่ีแตกต่างกัน 
 2.2  ควรศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ในการพัฒนาเมืองระหว่างจังหวัด 
ท่ีมีลักษณะใกล้เคียง เช่น ขอนแก่น หรืออุบลราชธานี 



65   Ratchaphruek Journal 

Vol. 23 No. 2 (May - August 2025)

 2.3  ควรมีการใช้การวิ จัยเชิงปฏิบัติการในการพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมและสร้าง
กระบวนการตัดสินใจท่ีครอบคลุมทุกภาคส่วนในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมือง 
 2.4  ควรให้ความสนใจต่อบทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นซึ่งอาจมีอิทธิพลต่อทิศทาง
นโยบายและการตัดสินใจด้านงบประมาณ โดยวิเคราะห์กลไกอำนาจทางการเมือง และความสัมพันธ์              
เชิงอำนาจระหว่างกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกับภาคส่วนอื่นๆ เพื่อสะท้อนพลวัตของการพัฒนาเมืองท่ีเกิดขึ้น 
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