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							            บทคัดย่อ
     	 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยของชุมชน      

ลุ่มนํ้าลำ�ตะคอง โดยการวิจัยเชิงปริมาณ มีหน่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นระดับชุมชน เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์

แบบมีโครงสร้าง (Structural Interview Schedule) ท่ีพัฒนาข้ึนจากผลการศึกษาเชิงคุณภาพกับผู้นำ�ชุมชน จำ�นวน               

300 ชุมชน ระหว่างเดือนพฤษภาคม 2558 - สิงหาคม 2558 ในชุมชนที่อยู่ในพื้นที่รับนํ้าของลุ่มนํ้าลำ�ตะคอง ประกอบด้วย 

4 อำ�เภอ ได้แก่ อำ�เภอสีคิ้ว อำ�เภอสูงเนิน อำ�เภอขามทะเลสอ และอำ�เภอเมืองนครราชสีมา วิเคราะห์ข้อมูลระดับตัวแปร

เดยีวใช้สถติิพรรณนา การวิเคราะหข์อ้มลูระดับสองตัวแปรใช้สถติ ิChi-square และการวเิคราะหข์อ้มูลระดบัหลายตัวแปร 

เพ่ือหาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยของชุมชนลุ่มน้ําลำ�ตะคองใช้การวิเคราะห์                 

เส้นทาง (Path Analysis: PA)

     	 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยของชุมชนลุ่มน้ําลำ�ตะคอง 

ไดแ้ก่ 1) ปจัจยัคณุลกัษณะชมุชน ประกอบดว้ย จำ�นวนครวัเรอืนท่ีประกอบอาชพีภาคการเกษตร มอีทิธิพลเชงิบวกทางออ้ม

ผ่านองค์ประกอบความเปราะบางทางสังคมของชุมชน ขนาดพ้ืนที่ลุ่มมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวก และ มีอิทธิพลทางอ้อม        

เชิงบวกผ่านปัจจัยความเปราะบางทางสังคมของชุมชน ขนาดพื้นที่ภาคการเกษตร มีอิทธิพลทางตรงเชิงลบ และมีอิทธิพล

ทางอ้อมเชิงลบผ่านปัจจัยความเปราะบางทางสังคมของชุมชน 2) ปัจจัยความเปราะบางทางสังคมของชุมชน มีอิทธิพล      

ทางตรงสูงสุด และมีค่าอิทธิพลเชิงบวก   

คำ�สำ�คัญ : ภัยพิบัติ อุทกภัย ความเปราะบาง ลุ่มนํ้าลำ�ตะคอง

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการก่อนการเกิด
ภัยพิบัติอุทกภัยของชุมชนลุ่มนํ้าลำ�ตะคอง
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							           ABSTRACT
	 This research aims to study the Influential factors of pre-f Disaster management in Lam Ta Klong basin 

community. It has been conducted in quantitative approach. Structured interview at community level which 

developed from the results of qualitative studies were applied to collect data from community leaders of 300 

flood-experienced communities in 4 districts that are Si Kiew, Soong Noen, Kham Thale Sor, and Muang             

Nakhon Ratchasima Districts during in May to August 2015. Descriptive statistic was applied for univariate 

analysis; Chi-square was applied for bivariate analysis, and path analysis was applied for multivariate analysis 

to find Influential factors of pre-flood disaster management in Lam Ta Klong basin community.

	 The research results found that: 1) characteristics of community, number of agriculture household has             

influenced to the management of flood related disaster with positively indirect influence through vulnerability, 

followed by sizes of marsh area with positively direct influence and has positively indirect influenced through 

vulnerability. Lastly, size of cultivating area with negatively influence has an indirect influence through                    

vulnerability, 2) social vulnerability has positively direct influenced the most to the pre-flood disaster                          

management. 

Keywords : Disaster, Flood, Vulnerability, Lam Ta Kong Basin

บทน�ำ
     	 “ภัยพิบตั”ิ เปน็ปรากฏการณ์หน่ึงท่ีถูกมองว่าเปน็ผล

จากการพัฒนาที่ไม่สมดุล ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นจะเป็นเหตุการณ์

รุนแรง ที่สร้างความเสียหายทำ�ลายต่อมวลมนุษย์ในวง

กว้าง ท้ังทางสังคมวัตถุหรือสภาพแวดล้อม เกิดความสูญ

เสยีเกนิกว่าความสามารถของสงัคมท่ีจะจดัการได ้(United 

Nations, 1992) สาเหตุของการเกิดภัยพิบัติมีท้ังจาก

ธรรมชาติ (Natural Disaster) เช่น  นํ้าท่วม พายุ แผ่นดิน

ถล่ม ภัยแล้ง แผ่นดินไหว ไฟป่า เป็นต้น และภัยพิบัติจาก

การกระทำ�ของมนุษย์ (Man - made Disaster) เช่น อัคคีภัย 

ภัยจากการจราจรและคมนาคมขนส่ง ภัยจากสารเคมีและ

วัตถุอันตราย ภัยจากการทำ�งาน เป็นต้น (Pine, 1946)        

จากการศึกษาของ Shook (1997) ใน An Assessment of 

Disaster Risk and its Management in Thailand  พบว่า

ประเทศไทยมีความเสี่ยงจากภัยพิบัติอุทกภัยอยู่ในระดับ

ความเสี่ยงท่ีสูง ภัยพิบัติอุทกภัยเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนเป็น

ประจำ�ทุกปีของประเทศไทย นับเป็นภัยพิบัติท่ีก่อให้เกิด

ความเสยีหายแก่ประเทศมากทีส่ดุ ลกัษณะภัยพิบตัเิมือ่เกิด

ในแทบทุกครั้งจะครอบคลุมอาณาบริเวณในวงกว้าง และ

เป็นที่ท่ีมีประชากรอยู่หนาแน่น บุคคลกลุ่มแรกที่จะต้อง

รับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นนั้น คือประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งถือ

เป็นด่านหน้าของการเผชิญต่อสภาวการณ์นั้นๆ  

     	 ในบริบทของประเทศไทย แม้ในอดีตจะเคยเกิด

เหตกุารณ์ภัยธรรมชาตแิตก็่ไมร่นุแรงนกั การบรหิารจดัการ

อยู่ในลักษณะการตอบสนองต่อภยัท่ีเกดิ โดยการชว่ยเหลอื

และฟ้ืนฟูผู้ประสบภัยเหล่าน้ัน การบริหารจัดการไม่

ครอบคลุมครบถ้วนทุกประเด็นของการบริหารจัดการ        

กล่าวคือ ขาดความชัดเจนในการปฏิบัติ ขาดแคลน                 

งบประมาณ บุคลากร เครื่องจักร ยานพาหนะ และเครื่อง

มืออุปกรณ์ ขาดการวิจัยและพัฒนาด้านสาธารณภัย          

อย่างตอ่เนือ่ง ขาดการฝกึซอ้ม แผนการปอ้งกันและบรรเทา

สาธารณภัยระหว่างหน่วยงานอย่างบูรณาการท่ีเพียงพอ 

(กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2553) โดยเฉพาะ

พ้ืนท่ีท่ีประสบภัยควรจะเป็นระดับเบื้องต้นในการป้องกัน

และลดผลกระทบ แต่จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นการเกิด        

ภัยพิบัติก็ยังเกิดอีกและท่ีสำ�คัญบางพ้ืนท่ีก็เกิดซ้ําซาก            

จงึเปน็ส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นวา่ในระดับพ้ืนท่ีชมุชนยงัไมม่กีาร

บรหิารจดัการในการปอ้งกันและลดผลกระทบหรอืถ้ามก็ียัง

ไมม่ปีระสทิธิภาพ อกีท้ังภยันัน้เปน็สิง่ภายนอกท่ีไมส่ามารถ

คาดการณ์หรอืจดัการไมใ่ห้เกิดขึน้ได ้และเมือ่มากระทบกับ

ความเปราะบางขององค์ประกอบในชุมชน ก็จะทำ�ให้ภัย
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กลายเป็นภัยพิบัติได้ การท่ีจะลดผลกระทบจากภัยพิบัติ 

โดยใช้แนวทางการลดความเปราะบางจึงเป็นแนวทางท่ีมี

ประสิทธิภาพ เพราะจะทำ�ให้ชุมชนรู้และเข้าใจความ       

เปราะบางทีเ่ปน็องคป์ระกอบในชุมชนว่ามสีิง่ใด สถานท่ีใด 

ปัจจัยใด ที่เมื่อเผชิญกับภัย และความอ่อนไหวต่อภัยแล้ว 

จะส่งผลให้ ภัยที่มากระทบน้ันกลายเป็นภัยพิบัติได้                      

ในบทความนีจ้งึมุง่ศึกษาถึงปจัจยัทีม่อีทิธิพลตอ่การบรหิาร

จัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยของชุมชนลุ่มน้ํา                

ลำ�ตะคอง โดยยึดข้อมลูบนฐานของความคดิและการปฏิบตัิ

ของชุมชน เพ่ือการรองรับการเปลี่ยนแปลงอันอาจเกิดขึ้น

ในอนาคต อันจะส่งผลต่อคุณค่าความมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

ของประชาชนในท้องถิ่นต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการ

ก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยของชุมชน ลุ่มนํ้าลำ�ตะคอง

สมมุติฐานการวิจัย
     	 1. 	 ปัจจัยด้านคุณลักษณะชุมชน ประกอบด้วย 

ขนาดพ้ืนที่ภาคการเกษตร ขนาดพ้ืนที่ราบลุ่ม จำ�นวน          

ครัวเรือนท่ีถูกน้ําท่วม จำ�นวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพ      

ภาคการเกษตร จำ�นวนครัวเรือนที่ยากจน และ จำ�นวนวัย

พ่ึงพิง มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติ

อุทกภัย

	 2. 	 ปจัจยัด้านความเปราะบางทางสังคมของชมุชน 

ซึง่ประกอบดว้ย การจดัการความรูเ้ก่ียวกับภยัพิบตัอิทุกภัย 

การสนับสนุนทางสังคม และการมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการภัยพิบัติอุทกภัย มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการ        

ก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัย

กรอบแนวคิดในการวิจัย
     	 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี

เก่ียวข้อง ตลอดจนผลการวิจยัเชงิคุณภาพ ผูว้จิยัไดพั้ฒนา

และกำ�หนดตัวแปร โดยผู้วิจัยเชื่อว่าคุณลักษณะชุมชน       

เปน็ปจัจยัท่ีมคีวามสำ�คญัต่อการบรหิารจดัการก่อนการเกิด

ภัยพิบัติอุทกภัย   เพราะชุมชนเป็นผู้เสี่ยงภัยและรับผล 

กระทบโดยตรงจากภัยท่ีเกิดขึน้ ซึง่อาจสง่ผลตอ่การบรหิาร

จัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัย และแนวคิด “ความ

เปราะบาง” (Vulnerability) เพ่ือทำ�ความเข้าใจเก่ียวกับ

เงื่อนไขความเปราะบางขององค์ประกอบในชุมชน ท่ี        

หมายถึงการปฏิบัติของชุมชนท่ีไม่สามารถช่วยตนเองให้ 

พ้นจากเหตุภัยพิบัติอุทกภัย ภายใต้สภาวะการเปิดรับ                    

(exposure)  ต่อภัยจากสภาพพ้ืนท่ี  และความไว                       

(sensitivity) ซึ่งเป็นเงื่อนไขท่ีจะทำ�ให้เกิดภัย   และความ

สามารถหรือศักยภาพของระบบ ท่ีจะปรับตัวเข้ากับการ

เปล่ียนแปลง เพ่ือให้สามารถดำ�รงอยู่หรือดำ�เนินกิจกรรม

ต่างๆ สืบเน่ืองต่อไปได้ (Intergovernmental Panel on 

Climate Chang (IPCC), 2001) ผู้วิจัยสามารถสร้างเป็น 

กรอบแนวคิดได้ดังนี้ (ภาพที่ 1)

ปัจจัยด้านคุณลักษณะชุมชน
ขนาดพื้นที่ภาคการเกษตร 
ขนาดพื้นที่ราบลุ่ม 
จำ�นวนครัวเรือนที่ถูกนํ้าท่วม 
จำ�นวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพภาคการเกษตร 
จำ�นวนครัวเรือนที่ยากจน  
จำ�นวนวัยพึ่งพิง

ปัจจัยด้านความเปราะบางทางสังคมของชุมชน
การจัดการความรู้เกี่ยวกับภัยพิบัติอุทกภัย
การสนับสนุนทางสังคม
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัย

การบริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัย
1)  มิติการลดความรุนแรงของผลกระทบจาก
      ภัยพิบัติอุทกภัย   
2)  การเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติอุทกภัย

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
     	 บทความเรือ่ง ปจัจยัทีม่อีทิธิพลตอ่การบรหิารจดัการ

ก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยของชุมชนลุ่มน้ําลำ�ตะคอง 

เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ มีหน่วยวิเคราะห์ในระดับชุมชน 

พ้ืนท่ีวิจัยคือลุ่มนํ้าลำ�ตะคองซึ่งเป็นลุ่มนํ้าหลักของจังหวัด 

โดยศึกษาพ้ืนท่ีกลางนํ้าซึ่งเป็นพ้ืนที่ท่ีมีสภาพภูมิประเทศ

ชัดเจนในความเปราะบางมีภาวะเสี่ยง และมีโอกาสเผชิญ

ภัยพิบัติอุทกภัยสูงไม่ว่าจะเป็นจากภาวะน้ําหลากหรือ           

นํ้าท่วมขัง อีกทั้งเป็นพ้ืนที่ท่ีมีความถ่ีในการเกิดอุทกภัย  

(สำ�นักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด

นครราชสีมา กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2555) 

รายละเอียด ดังนี้

	 1. 	ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 		    

	 	 ประชากรในการวิจัย ได้แก่ ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน 

บนพ้ืนท่ีกลางน้ําของลุ่มน้ําลำ�ตะคองท่ีเคยประสบภัยพิบัติ

อุทกภัยในรอบ 5 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2550-2555 ได้แก่              

1) อำ�เภอสคีิว้ จำ�นวน 9 ตำ�บล 73 หมูบ่า้น/ชมุชน 2) อำ�เภอ

สูงเนิน จำ�นวน 11 ตำ�บล 89 หมู่บ้าน/ชุมชน 3) อำ�เภอ

ขามทะเลสอ จำ�นวน 2 ตำ�บล 11 หมู่บ้าน/ชุมชน และ               

4) อำ�เภอเมอืงนครราชสมีา จำ�นวน 19 ตำ�บล 127 หมูบ่า้น/

ชุมชน รวมทั้งสิ้นจำ�นวน 4 อำ�เภอ 41 ตำ�บล 300 หมู่บ้าน/

ชุมชน

	 2. 	 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา

	 	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการ

วิจัยเชิงปริมาณ คือแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง        

(Structural Interview Schedule) ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ส่วน 

ประกอบด้วย

     	 	 2.1 	 ข้อมูลคุณลักษณะชุมชน เป็นข้อคำ�ถาม

เก่ียวกบัคณุลกัษณะของชมุชนผูใ้หส้มัภาษณ์ ประกอบดว้ย 

พ้ืนที่ภาคการเกษตร พ้ืนที่ราบลุ่ม ครัวเรือนที่ถูกนํ้าท่วม       

ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพในภาคการเกษตร วัยพึ่งพิง และ  

ครัวเรือนที่ยากจน เป็นคำ�ถามแบบปลายเปิด สำ�หรับเติม

ตัวเลขในช่องว่าง

	 	 2.2 ค	วามเปราะบางทางสงัคมของชมุชนลุม่น้ํา

ลำ�ตะคอง พิจารณาความเปราะบางของชุมชนจาก

พฤติกรรมของชุมชน โดยให้ผู้นำ�ชุมชนหรือกรรมการชุมชน

ท่ีผู้นำ�ชุมชนมอบหมายที่สามารถให้ข้อมูลได้ ประเมินการ

จัดการความรู้เกี่ยวกับภัยพิบัติอุทกภัย การสนับสนุนทาง

สังคม และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

อทุกภัย โดยมข้ีอคำ�ถามว่า “ชมุชนของทา่นไดม้กีารจดัการ

ความรู้เก่ียวกับภัยพิบัติอุทกภัย การสนับสนุนทางสังคม 

และ การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัย 

มากน้อยเพียงใด” เป็นตัวแปรที่มีระดับการวัดเป็นระดับ

อันตรภาคชั้น (Interval Scale) เมื่อวิเคราะห์ในระดับ            

สองตัวแปร ได้ทำ�การจัดกลุ่มใหม่เป็นตัวแปรระดับความ

เปราะบางของชุมชน แบ่งออกเป็นกลุ่ม 3 กลุ่ม ได้แก่               

(1) ระดับสูง (2) ระดับปานกลาง และ (3) ระดับตํ่า วัดจาก

คา่คะแนนของแตล่ะขอ้คำ�ถามทีไ่ดร้วมกนั โดยทีก่ารจดัการ

ความรู้เก่ียวกับภัยพิบัติอุทกภัย มีค่าคะแนนอยู่ระหว่าง 

0-66 คะแนน การสนับสนุนทางสังคม มีค่าคะแนนอยู่

ระหว่าง 14-56 คะแนน และ การมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการภัยพิบัติอุทกภัย มีค่าคะแนนอยู่ระหว่าง 18-72 

คะแนน รวมคะแนนอยู่ระหว่าง 0-194 คะแนน ในการ          

แปลผลเป็นระดับความเปราะบางของชุมชน ผู้วิจัยได้

กำ�หนดเกณฑ์องิกลุม่ ดงัน้ี ระดบัสงู มคีา่คะแนนอยูร่ะหว่าง 

121-194 คะแนน ระดับปานกลาง มีค่าคะแนนอยู่ระหว่าง 

61-120 คะแนน และ ระดับตํ่า มีค่าคะแนนอยู่ระหว่าง         

0-60  คะแนน

	 	 2.3 	 การบริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติ

อุทกภัยของชุมชนลุ่มนํ้าลำ�ตะคอง พิจารณาการบริหาร

จัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยจากพฤติกรรมของ

ชุมชน โดยให้ผู้นำ�ชุมชนหรือกรรมการชุมชนท่ีผู้นำ�ชุมชน

มอบหมาย ซึ่งเป็นผู้ที่สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการ ภัยพิบัติอุทกภัยของชุมชนได้ ในมิติการลดความ

รุนแรงของผลกระทบภัยพิบัติอุทกภัย และมิติการเตรียม

พร้อมรับภัยพิบัติอุทกภัย เป็นคำ�ถามแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า เป็นตัวแปรที่มีระดับการวัดเป็นระดับ

อันตรภาคชั้น เมื่อวิเคราะห์ในระดับสองตัวแปร ได้ทำ�การ

จดักลุม่ใหมเ่ปน็ตวัแปรระดบัการบรหิารจดัการก่อนการเกิด

ภัยพิบัติอุทกภัย แบ่งออกเป็นกลุ่ม 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) ระดับ

สูง (2) ระดับปานกลาง และ (3) ระดับต่ํา โดยวัดจากค่า

คะแนนของแต่ละข้อคำ�ถามที่ได้รวมกัน มีค่าคะแนนอยู่
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ระหว่าง 0-60 คะแนน ในการแปลผลเป็นระดับการบริหาร

จดัการก่อนการเกิดภยัพิบตัอิทุกภยั ผูวิ้จยัไดก้ำ�หนดเกณฑ์

องิกลุม่ ดงันี ้ระดับสงู มคีา่คะแนนอยู่ระหว่าง 36-60 คะแนน 

ระดับปานกลาง มีค่าคะแนนอยู่ระหว่าง 18-35  คะแนน 

และ ระดับตํ่ามีค่าคะแนนอยู่ระหว่าง 0-17 คะแนน

	 ผลการทดสอบความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือ โดยใช้

สูตรการวิเคราะห์ของ ครอนบาช (Cronbach’s Alpha 

Coefficient) ปรากฏว่าได้ค่าความเที่ยง 0.92 ซึ่งถือว่าอยู่

ในระดับที่ยอมรับได้ (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ์, 2546) 

	 3. 	การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ วิจัยและผู้ช่วย            

นักวิจัยอีกจำ�นวน 3 คน ดำ�เนินการสัมภาษณ์ (Interview) 

จากผู้นำ�ชุมชนหรือผู้ที่ผู้นำ�ชุมชนมอบหมาย ที่มีหน้าที่ใน

การบรหิารจดัการภัยพิบตัขิองชมุชนหมูบ่า้น/ชมุชนละ 1 คน 

จำ�นวน 300 คน รายละเอียด ดังนี้

	 	 3.1 	 การเตรยีมความพรอ้มผูช้ว่ยนกัวิจยั ผูวิ้จัย

ได้ดำ�เนินการจัดอบรมผู้ช่วยนักวิจัยถึงกระบวนการเก็บ

ขอ้มลูในแตล่ะขัน้ตอน พรอ้มท้ังอธิบายเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการ

เก็บรวบรวมข้อมูล ในประเด็นของการตีความและให้       

ความหมายเก่ียวกับข้อคำ�ถามในแบบสัมภาษณ์ เพ่ือให้มี

ความเข้าใจที่ตรงกัน

	 	 3.2 	 ศึกษาเส้นทางและทำ�เนียบกำ�นัน/ผู้ใหญ่

บา้นในอำ�เภอเปา้หมาย เพ่ือใหไ้ดห้มายเลขโทรศพัท์ในการ

ติดต่อ และนัดหมายในการขออนุญาตเข้าพบ เพื่อแนะนำ�

ตัวเอง ย่ืนหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล ชี้แจง

วัตถุประสงค์ของการศึกษา และเพ่ือทำ�การนัดหมาย              

วันเวลาในการสัมภาษณ์ต่อไป 

	 	 3.3 	 เตรียมความพร้อมในการลงพ้ืนท่ีเก็บ

ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้ช่วยนักวิจัย พาหนะเดินทาง จำ�นวน

แบบสมัภาษณ์ นอกจากน้ีผูวิ้จยัไดจ้ดัเตรยีมหนงัสอืเพ่ือขอ

ความอนุเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานกับหน่วยงานระดับอำ�เภอ 

แยกเป็นรายหมู่บ้าน ประกอบด้วย ข้อมูลพ้ืนท่ีในชุมชน          

การประกอบอาชีพ จำ�นวนครัวเรือน และจำ�นวนประชากร

พร้อมช่วงวัย 

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 1. 	การวเิคราะห์ขอ้มลูตวัแปรเดยีว (Univariate 

Analysis) เปน็การวเิคราะห์เพ่ือแสดงการกระจายของข้อมลู 

และอธิบายคุณลักษณะท่ัวไปของชุมชนลุ่มนํ้าลำ�ตะคอง 

และระดับการบริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัย 

โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ 

ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่ามัธยฐาน ค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ค่าสูงสุด และค่าตํ่าสุด 

	 2. 	การวิเคราะห์ข้อมูลสองตัวแปร (Bivariate 

Analysis) การวิเคราะห์ในระดบัน้ีใชก้ารวิเคราะห์ตารางไขว้ 

(Cross-tabulation) เพ่ือพิจารณาการกระจายระดับการ

บริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยในแต่ละปัจจัย 

โดยใช้สถิติไคสแคว์ (Chi-square) เพ่ือทดสอบความ

สมัพันธ์ ทำ�ใหไ้ดผ้ลการวิเคราะหว์า่ตวัแปรอสิระใดบา้งทีม่ี

ความสัมพันธ์กับการบริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติ

อุทกภัย โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิ Contingency Coefficient 

(CC.) เพื่อบ่งชี้ระดับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร

	 3. 	 การวิเคราะห์ข้อมูลหลายตัวแปร (Multivariate 

Analysis) 

       	 	 3.1 	 การวิเคราะห์ เมทริกซ์ความสัมพันธ์        

(Correlation Matrix) เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง

ปัจจัยต่างๆ ในแต่ละลักษณะของตัวแปร เพ่ือศึกษาว่า

ตัวแปรต่างๆ มีความสัมพันธ์กันอย่างไร เพ่ือนำ�ค่า

สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์จากการวิเคราะห์ไปสู่การวิเคราะห์

ความเป็นเส้นตรงของความสัมพันธ์ (Linearity of relation) 

ระหว่างตัวแปรและความสัมพันธ์กันมากระหว่างตัวแปร

อิสระ (Multicollinearity) ที่อยู่ในสมการเดียวกัน (สุชาติ  

ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ, 2551) โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ 

(Correlation Coefficient) แล้วจึงนำ�ตัวแปรเข้าสู่การวิเคราะห์ 

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ

	 	 3.2 	 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ 

(Path Analysis) เพ่ืออธิบายถึงเส้นทางความสัมพันธ์

ระหว่างตัวแปร ปัจจัยด้านคุณลักษณะชุมชน และ ปัจจัย

ด้านความเปราะบาง กับการบริหารจัดการก่อนการเกิดภัย

พิบัติอุทกภัย
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สรุปผลการวิจัย
	 ชมุชนลุม่นํา้ลำ�ตะคอง มกีารบรหิารจดัการก่อนการ

เกิดภัยพิบตัอิทุกภยัอยู่ในระดบัปานกลาง (คะแนนระหว่าง 

18-35 คะแนน) คิดเป็นร้อยละ 68.7 มีชุมชนเพียงร้อยละ 

16.3 ที่มีการบริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัย         

อยู่ในระดบัสงู การวิเคราะหป์จัจยัท่ีมอีทิธิพลตอ่การบรหิาร

จดัการก่อนการเกิดภัยพิบตัอิทุกภัย เปน็การวิเคราะหข้์อมลู

ระดับหลายตัวแปร (Multivariate Analysis) โดยใช้การ

วิเคราะห์เส้นทาง (Path Analysis) เพ่ือวิเคราะห์ความ

สัมพันธ์ระหว่างตัวแปรท่ีเป็นไปตามกรอบแนวคิดการวิจัย 

ผู้วิจัยดำ�เนินการวิเคราะห์เมทริกซ์ความสัมพันธ์ระหว่าง

ตัวแปรที่นำ�เข้าสู่การวิเคราะห์ เพ่ือนำ�ค่าสัมประสิทธ์ิ              

สหสมัพันธ์จากการวิเคราะห ์ไปพิจารณาความเปน็เสน้ตรง

ของความสมัพันธ์ ระหว่างตวัแปรและความสมัพันธ์กันมาก

ระหว่างตัวแปรอิสระที่อยู่ในสมการเดียวกัน ดำ�เนินการ

วิเคราะห์ด้วยโปรแกรมสำ�เร็จรูป SPSS ผลการวิเคราะห์       

พบว่า ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรท้ัง 8 ตัว       

มีค่าสูงสุดเท่ากับ 0.644 คือความสัมพันธ์ระหว่างจำ�นวน

พ้ืนที่ภาคการเกษตร กับจำ�นวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพ

ภาคการเกษตร ซึ่งมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ สูงไม่เกิน 

0.75 ถือว่าไม่มีปัญหา Multicollinearity จึงดำ�เนินการ

วิเคราะห์เส้นทาง ผลการวิเคราะห์พบว่า มีตัวแปรอิสระ      

บางตวัเท่านัน้ท่ีมอีทิธิพลตอ่การบรหิารจดัการก่อนการเกิด

ภัยพิบัติอุทกภัย (ตารางที่ 1) ได้แก่ ปัจจัยด้านคุณลักษณะ

ชุมชน ประกอบด้วย จำ�นวนครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพ        

ภาคการเกษตร ขนาดพ้ืนท่ีลุ่ม และขนาดพ้ืนที่ภาค

การเกษตร และ ปัจจัยด้านความเปราะบางทางสังคม      

(ภาพที่ 2 และ ตารางที่ 1) รายละเอียดดังนี้

	 1. 	 ปัจจัยด้านคุณลักษณะชุมชน ประกอบด้วย           

1) จำ�นวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพภาคการเกษตร                  

มอีทิธิพลโดยรวมตอ่การบรหิารจดัการก่อนการเกิดภยัพิบตัิ

อุทกภัย โดยมีอิทธิพลเชิงบวกทางอ้อมผ่านองค์ประกอบ

ความเปราะบาง เท่ากับ 0.025764 ชี้ให้เห็นว่าจำ�นวน          

ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพภาคการเกษตร เป็นปัจจัยที่มี

ความสมัพันธ์ตอ่ความเปราะบาง เพราะการประกอบอาชพี

ในชุมชนชนบทมีความเสี่ยงจากอุทกภัย เพราะโดย               

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในบริเวณพ้ืนท่ีลุ่ม             

ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากอทุกภัยโดยเสมอ การประกอบอาชพี

จึงทำ�ให้มีความเส่ียงจากอุทกภัยส่งผลต่อการดำ�รงชีพ            

2) ขนาดพ้ืนท่ีลุ่มมีอิทธิพลโดยรวมต่อการบริหารจัดการ 

ก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัย เท่ากับ 0.004712 โดยมี

อทิธิพลทางตรงเชงิบวก เทา่กับ 0.002 และ อทิธิพลทางออ้ม

เชิงบวก ผ่านองค์ประกอบความเปราะบาง เท่ากับ 

0.002712 ชี้ให้เห็นว่าขนาดพื้นที่ลุ่ม เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพล

ต่อการบริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัย เพราะ

เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการประสบอุทกภัยได้ง่าย และ 

3) ขนาดพ้ืนท่ีภาคการเกษตร มีอิทธิพลโดยรวมต่อการ

บรหิารจดัการก่อนการเกิดภยัพิบตัอิทุกภัย โดยมคีา่อทิธิพล

เชิงลบ เท่ากับ   -0.001339 ขนาดพ้ืนท่ีภาคการเกษตรมี

อทิธิพลทางตรงเชงิลบเทา่กับ -0.001 และมอีทิธิพลทางออ้ม

เชงิลบผา่นองค์ประกอบความเปราะบาง เท่ากับ -0.000339 

ชีใ้หเ้หน็วา่ขนาดพ้ืนทีภ่าคการเกษตรมากขึน้ แตก่ารบรหิาร

จัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยลดลง เพราะชุมชนท่ีมี

ที่ตั้งบริเวณตอนบน สภาพพ้ืนที่มีความลาดชันสูงและมี

ขนาดพ้ืนทีม่าก จงึทำ�ใหพ้ื้นท่ีภาคการเกษตรอยู่บรเิวณท่ีสงู

และเปน็พ้ืนท่ีท่ีไมไ่ดร้บัผลกระทบจากอทุกภัย ชมุชนสว่นนี้

จึงมีการบริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยใน               

ระดับตํ่า ในขณะที่ชุมชนที่มีท่ีต้ังบริเวณตอนกลางซึ่งมี

ลักษณะเป็นแอ่งรับน้ําก่อนระบายสู่พ้ืนท่ีตอนปลาย ท่ีมี

ลกัษณะพ้ืนทีร่าบนํา้ทว่มถึง สภาพพ้ืนทีเ่ปน็ทีร่าบสว่นใหญ่

และมีจำ�นวนพ้ืนท่ีน้อย จึงทำ�ให้พ้ืนท่ีภาคการเกษตรอยู่

บรเิวณท่ีราบนํา้ทว่มถึง และเปน็พ้ืนทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบจาก

อุทกภัยเสมอ ชุมชนส่วนนี้จึงมีการบริหารจัดการก่อนการ

เกิดภัยพิบตัอิทุกภัยในระดับสงู ดงัน้ันการผลติท่ีอยู่บนพ้ืนท่ี

ท่ีมีความเส่ียงต่อการได้รับผลกระทบจากอุทกภัย จึงเป็น 

ขอ้จำ�กัดท่ีทำ�ให้ไมส่ามารถรบัมอืกับสถานการณ์อทุกภัยได ้ 

	 2. 	 ปจัจยัดา้นความเปราะบางทางสงัคมของชมุชน 

มีอิทธิพลโดยรวมสูงสุดต่อการบริหารจัดการก่อนการเกิด

ภัยพิบัติอุทกภัย โดยมีค่าอิทธิพลเชิงบวก เท่ากับ 0.339           

ชี้ให้เห็นว่าความเปราะบางเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ

บริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัย
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วารสารราชพฤกษ์ ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2560)

	
ตัวแปรอิสระ

	 ผลทางตรง	 ผลทางอ้อม	 ผลรวม

		  (Direct  Effect)	 (Indirect  Effect)	 (Total  Effect)

	 ขนาดพื้นที่ภาคการเกษตร	 -0.001	 (-0.001x 0.339) = -0.000339	 -0.001339

	 ขนาดพื้นที่ลุ่ม	 0.002	 (0.008 x 0.339) =0.002712	 0.004712

	 ความเปราะบางทางสังคมของชุมชน  	 0.339	 -	 0.339

	 จำ�นวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพภาคการเกษตร	 -	 (0.076 x 0.339) =0.025764	 0.025764

ภาพที่ 2 ปัจจัยเชิงสาเหตุตามกรอบแนวคิดการวิจัย

ขนาดพื้นที่

ภาคการเกษตร

ขนาดพื้นที่ลุ่ม

จำ�นวนครัวเรือน

ที่ประกอบอาชีพ

ภาคการเกษตร

หมายเหตุ: 	*   ระดับนัยสำ�คัญทางสถิติที่ .05  

               	 * * ระดับนัยสำ�คัญทางสถิติที่ .01

ความเปราะบาง

ทางสังคมของชุมชน

การบริหารจัดการ

ก่อนการเกิดภัยพิบัติ

อุทกภัย

-0.001**

-0.002*

0.339**

-0.004**

0.008**

0.076**

ตารางที่ 1 ผลการคำ�นวณค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางของตัวแปรอิสระที่มีอิทธิพลทางตรงและทางอ้อมต่อการบริหารจัดการ	

	 	 ก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัย

อภิปรายผล
     	 จากผลการวิจัยอภิปรายผลได้ ดังนี้

	 1. 	 จากผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยด้านคุณลักษณะ

ชุมชนมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติ

อุทกภัย ประกอบด้วย

	 	 1.1 	 จำ�นวนครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพภาค

การเกษตร  มอีทิธิพลทางออ้มต่อการบรหิารจดัการก่อนการ

เกิดภัยพิบัติอุทกภัย อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01 

โดยผา่นองค์ประกอบความเปราะบาง ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจาก

สภาพพื้นที่บางช่วงมีสภาพเป็นแอ่งรับนํ้า ส่งผลให้มีความ

เปราะบางทำ�ให้ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพภาคการเกษตร
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สามารถรับมือได้อย่างจำ�กัด ซึ่งสอดคล้องกับ Cutter,       

Emrich, Webb and Morath (2009) ที่พบว่าการผลิตที่อยู่

บนพ้ืนที่ท่ีมีความเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากอุทกภัย 

จนเป็นข้อจำ�กัดท่ีทำ�ให้ไม่สามารถรับมือกับสถานการณ์

อุทกภัยได้

	 	 1.2 	 ขนาดพ้ืนที่ลุ่ม มีอิทธิพลทางตรงต่อการ

บรหิารจดัการก่อนการเกิดภยัพิบติัอทุกภัย อย่างมนียัสำ�คญั

ทางสถิตท่ีิระดบั .05 ซึง่แสดงใหเ้หน็วา่การทีช่มุชนมจีำ�นวน

พ้ืนที่ลุ่ม   จึงได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติอุทกภัยอยู่เสมอ 

ชุมชนโดยส่วนใหญ่จึงมีการบริหารจัดการก่อนการเกิด          

ภัยพิบัติอุทกภัย ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Padi,       

Baldassarre and Castellarin (2011) พบว่าพ้ืนที่ราบ       

ตามตลิ่งแม่น้ําเป็นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการประสบ

อุทกภัยได้ง่าย ชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานอยู่บริเวณที่ราบตามตลิ่ง

ควรทำ�แผนท่ีอุทกภัย อีกท้ังไม่ควรที่จะตั้งถ่ินฐานหรือ

พัฒนาในบริเวณนี้เพ่ิม และควรสร้างความตระหนักของ

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในที่ราบนํ้าท่วมถึง และการรับรู้เก่ียว

กับความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชน

	 	 1.3 	 ขนาดพื้นที่ภาคการเกษตร มีอิทธิพลทาง

ตรงต่อการบริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัย       

อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยเป็นอิทธิพล           

เชิงลบ ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากชุมชนมีพ้ืนท่ีที่ใช้ในภาค

การเกษตรแตกต่างกันมาก คือ พ้ืนที่ตอนบนของช่วง      

กลางน้ํา ยังมคีวามลาดชนัสงูและเปน็พ้ืนทีลุ่ม่น้ําลำ�ตะคอง

ไมไ่หลผา่นตอ้งรอน้ําฝนในการเพาะปลกูเทา่นัน้ ดว้ยสภาพ

พ้ืนท่ีจึงเหมาะกับการปลูกพืชไร่มากกว่าการทำ�นาหรือ           

ทำ�สวน และเปน็พ้ืนทีไ่มไ่ดร้บัผลกระทบจากอทุกภัยจงึไมม่ี

การบริหารจัดการใดๆ ดังนั้นพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจึงเป็น

พ้ืนท่ีตอนกลางซึ่งมีลักษณะเป็นแอ่งรับน้ําก่อนระบายสู่

พ้ืนที่ตอนปลาย ที่มีลักษณะพ้ืนที่ราบน้ําท่วมถึงและพ้ืนที่

ทำ�การเกษตรมจีำ�นวนนอ้ยแตไ่ดร้บัผลกระทบจากอทุกภัย 

จึงมีการบริหารจัดการเพ่ือลดผลกระทบและเตรียมพร้อม 

รบัภยั ซึง่สอดคลอ้งกับการศกึษาของ Marrreo and Yarnal 

(2010) ที่พบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลให้การเกิดอุทกภัย ได้แก่ 

ขนาดพ้ืนที่ที่ถือครองที่ดิน สมาชิกในชุมชนควรมีความ

ตระหนัก รับรู้และเข้าใจ และควรเพิ่มความสามารถในการ

ปรับตัวให้มากขึ้นเพื่อลดผลกระทบจากอุทกภัย

	 2. 	 ปจัจยัดา้นความเปราะบางทางสงัคมของชมุชน 

มอีทิธิพลทางตรงตอ่การบรหิารจดัการก่อนการเกิดภยัพิบตัิ

อุทกภัย อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งมีความ

สอดคล้องกับการศึกษาของ Mano (2011) ที่กล่าวว่า           

การบริหารจัดการภัยพิบัติมีองค์ประกอบหลัก คือการ

ประเมินความเปราะบางและศักยภาพของชุมชน จะทำ�ให้

ชมุชนสามารถเขา้ใจปญัหาและศกัยภาพของชมุชน เพ่ือนำ�

มาสู่การบริหารจัดการที่เหมาะสมได้ และสอดคล้องกับ 

IPCC (2001) ท่ีกล่าวว่า ความเปราะบางเป็นปัจจัยท่ีมี 

ความสัมพันธ์กับการบริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติ

อทุกภยั ทัง้น้ีเน่ืองจากความเปราะบาง หมายถงึ การทีร่ะบบ

มีความไวง่ายหรือไม่มีความสามารถในการรับมือกับ             

ภัยพิบัติ 

ข้อเสนอแนะ
	 1. 	ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ 

          		 จากผลการศึกษาครั้งน้ีพบว่า ปัจจัยความ      

เปราะบางทางสังคมของชุมชน มีอิทธิพลต่อการบริหาร

จัดการภัยพิบัติอุทกภัย ดังน้ันหน่วยงานภาครัฐควรมี

แนวทางหรือนโยบายในการเสริมสร้างความเปราะบาง          

ให้กลายเป็นความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับเร็วเมื่อเกิด          

ภัยพิบัติอุทกภัย เพ่ือให้ชุมชนได้มีทักษะและความพร้อม      

ในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัย ท้ังทางด้านการจัดการ

ความรู้ การสนับสนุนทางสังคม และการมีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัย เพราะชุมชนเป็นผู้มีความรู้

และความเขา้ใจในคุณลกัษณะของชมุชน ทัง้ดา้นกายภาพ 

ดา้นสงัคม และด้านทนุมนษุย์ อนัจะนำ�มาซึง่เพ่ือการบรหิาร

จัดการให้สอดคล้องกับบริบทและศักยภาพของชุมชน

     	 2. 	ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป

	 	 2.1	 จากการศึกษาในครั้งนี้ เป็นการศึกษา

ชมุชนตอนกลางของลุม่นํา้ลำ�ตะคอง ซึง่มสีภาพภูมปิระเทศ

ท่ีหลากหลาย ดังน้ันจงึควรมกีารศึกษาพ้ึนท่ีกลางนํา้บรเิวณ

ท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุด โดยเฉพาะพ้ืนท่ีอำ�เภอสูงเนิน 

และอำ�เภอขามทะเลสอท่ีมีลักษณะเป็นแอ่งรับน้ํา เพ่ือนำ�

ไปสู่แนวทางในการบริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติได้

อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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	 	 2.2 	 จากผลการวิจัยที่พบว่า ชุมชนบางกลุ่มมี

ความเปราะบางในระดับมาก ดังนั้นในการวิจัยครั้งต่อไป 

ควรมกีารวิจยัเชงิปฏิบตักิารเพ่ือใหช้มุชนสามารถปฏิบตักิาร

ในการบริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยได้
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