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							            ABSTRACT
	 This research was objectively purposed to study the basic education institute board’s participation of 

school administration under Loei Primary Education Service Area Office 2, Phuluang District, Loei Province. It 

was divided into four aspects: academic, budget, personnel and general information, as well as, to compare 

the basic education institute board’s participation in four aspects, according to the school size, education, 

occupation and the type of board. The research had the population of 170 members of the basic education 

institute board under Loei Primary Education Service Area Office 2, and 118 members were selected as            

samples by the rating scale questionnaires with a reliability coefficient of 0.8420, and statistically analyzed by 

the statistic package in terms of frequency distribution, percentage, arithmetic mean, standard deviation, 

Cronbach’s alpha coefficient, the paired T-test and one-way analysis of variance (ANOVA) with F-test.

	 The basic education institute board’s participation of administration was found at the highest level in 

terms of general administration, and at a high level in terms of academic, budget and personnel administrations. 

The comparison of the basic education institute board’s participation of administration was found to be overall 

indifferent at a statistically significant level 0.05. Whereas, the comparison of the basic education institute board’s 

participation of administration, according to the school size, education, occupation and the type of board, was 

found to be overall indifferent at a statistically significant level .05.

Keyword: Basic Education Institute Board, Participation of Administration

การมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการ
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							             บทคัดย่อ
 	 การวิจยัครัง้น้ีมวีตัถุประสงคเ์พ่ือศกึษาระดบัการมสีว่นรว่มในการบรหิารของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 

ในโรงเรียน  สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2  กรณีศึกษา อำ�เภอภูหลวง จังหวัดเลย  ใน 4 ด้าน 

คือ  1) ด้านการบริหารวิชาการ 2) ด้านการบริหารงบประมาณ  3) ด้านการบริหารงานบุคคล และ  4) ด้านการบริหารทั่วไป 

และเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนใน 4 ด้านน้ัน 

จำ�แนกตามขนาดโรงเรียน วุฒิการศึกษา อาชีพและประเภทกรรมการ มีประชากร จำ�นวน 170 คน กลุ่มตัวอย่าง  118 คน 

โดยใชแ้บบสอบถาม แบบมาตราสว่นประมาณคา่ทีม่คีา่ความเชือ่มัน่ท้ังฉบบั เท่ากับ 0.8420  วิเคราะห์ขอ้มลูโดยใชโ้ปรแกรม

คอมพิวเตอร์สำ�เร็จรูปเพ่ือหาค่าสถิติความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา                    

การทดสอบที (t-test) และ การทดสอบเอฟ (F-test) ผลการวิจัย  พบว่า

	   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในโรงเรียน   สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2       

ในอำ�เภอภูหลวง  จงัหวัดเลย  มรีะดบัการมสีว่นรว่มในการบรหิารของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ดา้นการบรหิาร

ทัว่ไป อยู่ในระดบัมากทีส่ดุ สว่นดา้นการบรหิารวิชาการ ด้านการบรหิารงบประมาณ  ด้านการบรหิารงานบคุคล อยู่ในระดับ

มาก   เมื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ด้านการ

บริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไม่แตกต่างกันอย่างมี      

นัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 

	 เมื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารขอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำ�แนกตามขนาด

โรงเรียน วุฒิการศึกษา อาชีพ  และ ประเภทกรรมการ พบว่า  ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05

คำ�สำ�คัญ :   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การมีส่วนร่วมในการบริหาร

บทน�ำ
	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 กำ�หนดให้ สถานศึกษา

ทีจ่ดัการศกึษาขัน้พ้ืนฐานตาม มาตรา 34 (2) เฉพาะโรงเรยีน

มฐีานะเป็นนติิบคุคล มจีดุมุง่หมายทีส่ำ�คญัทีจ่ะทำ�ให้สถาน

ศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหาร เพ่ือให้การบริหารเป็น

ไปอย่างคล่องตัว รวดเร็วสอดคล้องกับความต้องการของ        

ผูเ้รยีน สถานศกึษา ชมุชน ทอ้งถ่ินและประเทศชาตโิดยรวม 

ซึ่งสอดคลอ้งกบัเจตนารมณข์องพระราชบญัญตักิารศกึษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  ที่มุ่งหวังจะยกระดับการศึกษา

ของชาติให้ได้มาตรฐานและจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง มี

คณุภาพ โดยกระจายอำ�นาจการบรหิารการศกึษา ดา้นการ

บรหิารวิชาการ ดา้นการบรหิารงบประมาณ ดา้นการบรหิาร

งานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษา

โดยตรง

	 การมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียน  โดยทั่วไป  พบว่า การ

เข้ามามส่ีวนรว่มของประชาชน ผู้ปกครอง และผูท้รงคุณวุฒิ

ในฐานะเป็นกรรมการสถานศึกษา ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียน

ประถมศกึษาหรอืมธัยมศกึษาก็ตาม บคุคลเหลา่นีม้บีทบาท

เพียงเล็กน้อย เปน็เพียงกรรมการท่ีปรกึษาหรอืรบัทราบการ

ดำ�เนินงานของสถานศึกษาเท่านั้น ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม

ในการกำ�หนดนโยบายการจัดการศึกษา การกำ�หนด

หลกัสตูร แบบเรยีน และการจดัการเรยีนการสอน ทำ�ใหก้าร

จัดการศึกษาไม่สอดคล้องกับสภาพความต้องการของการ

พัฒนาด้านเศรษฐกิจ และสังคมของท้องถ่ินและตัวผู้เรียน 

จะมีอยู่บ้างในรูปของการช่วยเหลือแรงงาน เงิน วัสดุ 

ครุภัณฑ์การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มากกว่าการร่วมคิด ร่วม

วางแผน ร่วมตัดสินใจ และร่วมติดตามผล ซึ่งถือว่าเป็น         

จุดอ่อนของระบบคณะกรรมการทุกระดับ โดยเฉพาะใน

ระดับโรงเรียนซึ่งเป็นระดับที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด
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	 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมใน

การบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน             

ในโรงเรียน   สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม

ศึกษาเลย เขต 2   กรณีศึกษา อำ�เภอภูหลวง จังหวัดเลย        

เพ่ือปรบัปรงุพฒันาการมสีว่นรว่มของคณะกรรมการสถาน

ศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ให้มคีวามชดัเจนในบทบาทหน้าที ่ในการ

กำ�หนดนโยบาย การวางแผนพัฒนาการศึกษาด้านการ

บริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการ       

บริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่ วไป ให้มี

ประสทิธิภาพ บงัเกิดประโยชนส์งูสดุแก่โรงเรยีน ชมุชนและ

ประเทศชาติต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.  	เพ่ือศึกษาระดับการมสีว่นรว่มในการบรหิารของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในโรงเรียน สังกัด

สำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เลย เขต  2  กรณี

ศึกษา อำ�เภอภูหลวง จังหวัดเลย

	 2.	 เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในการ

บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้ น พ้ืนฐาน                           

ในโรงเรยีนสงักัดสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศกึษา 

เลย เขต 2  กรณีศึกษา อำ�เภอภูหลวง จังหวัดเลย  จำ�แนก

ตามขนาดโรงเรียน วุฒิการศึกษา อาชีพและประเภท

กรรมการ

	 3.	 เพ่ือศกึษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางในการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียน   สังกัดสำ�นักงานเขต 

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 กรณีศึกษา           

อำ�เภอภูหลวง จังหวัดเลย

 

	

       ตัวแปรต้น	 	 	 	 	 	                     ตัวแปรตาม

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

1. 	ขนาดโรงเรียน

  	 1.1 	 ขนาดเล็ก (นักเรียนไม่เกิน 300 คน)

  	 1.2 	 ขนาดใหญ่ (นักเรยีนเกินกวา่ 300 คน ขึน้ไป)

2.  วุฒิการศึกษา

  	 2.1  	 ไมเ่กินมธัยมศกึษาตอนปลายหรอืเทยีบเทา่

  	 2.2  	 สูงกว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย

3.  อาชีพ

  	 3.1  	 รับราชการหรือรัฐวิสาหกิจ

  	 3.2  	 รับจ้างรายเดือนหรือรายวัน (รวมถึง    

         	 	 พนักงานบริษัทห้างร้าน)

  	 3.3  	 เกษตรกรรมและอื่นๆ

4.  	ประเภทกรรมการ 

  	 4.1  	 ครูและผู้อำ�นวยการสถานศึกษา

  	 4.2  	 ผู้ปกครองและศิษย์เก่า

  	 4.3  	 ผู้แทนองค์กรชุมชนและอปท.

  	 4.4  	 ผู้ทรงคุณวุฒิและพระภิกษุ

การมสีว่นรว่มของคณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพ้ืนฐาน   ในการบริหารตามภารกิจของ

สถานศึกษา  ใน  4  ด้าน  คือ 

    1.  ด้านการบริหารวิชาการ 

    2.  ด้านการบริหารงบประมาณ  

    3.  ด้านการบริหารงานบุคคล  

    4.  ด้านการบริหารทั่วไป 

กรอบแนวคิดในการวิจัย



117   Ratchaphruek Journal Vol.14 No.2 (May - August 2016)
วารสารราชพฤกษ์ ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2559)

วิธีการด�ำเนินงาน
	 1.  	ประชากรที่ใช้ในการวิจัย

     	 	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย เป็น คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ในอำ�เภอภูหลวง  

จังหวัดเลย   ซึ่งจากสถิติใน ปีการศึกษา 2557 มีจำ�นวน

ประชากร 170 คน

	 2.  	กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย

	      จากประชากรที่ใช้ในการวิจัย จำ�นวน  170  คน 

ผูว้จิยัใชต้ารางสำ�เรจ็รปูของเครจซ่ีและมอรแ์กน (Krejcie & 

Morgan) เป็นเกณฑ์ กำ�หนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง        

(Sample size) ได้กลุ่มตัวอย่าง จำ�นวน 118 คน  และเพื่อ

ให้กลุ่มตัวอย่างมีการกระจายไปตามสัดส่วนของประชากร

ในสถานศึกษาแต่ละขนาดผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสุ่ม ตัวอย่าง

แบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) จำ�แนกตาม

ขนาดของสถานศึกษาและประเภทของคณะกรรมการ           

ได้จำ�นวนกลุ่มตัวอย่างในสถานศึกษาแต่ละขนาด

	 3.  	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

 	     	 ในการวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยใช้แบบสอบถาม เป็น

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งแบบสอบถามออก

เป็น 3 ตอน คือ

	 	 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเป็นข้อมูลท่ัวไปของ            

ผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 

(Check list)  

	 	 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามการมีส่วนร่วมในการ

บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ลักษณะ

เป็นแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณ

ค่า 5 ระดับ  ตามวิธีการของ Likert

	 	 ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามข้อเสนอแนะ           

เก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานของโรงเรยีน ลกัษณะแบบปลายเปดิ

 	 	 การสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือ

ผู้วิจัยดำ�เนินการสร้างเครื่องมือและหาคุณภาพเครื่องมือ  

โดยมีขั้นตอน  ดังนี้

 	 	 1.  	 การสร้างแบบสอบถามตอนท่ี 1 ข้อมูล

ท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยดำ�เนินการสร้าง          

โดยกำ�หนดขอ้คำ�ถามเก่ียวกับ ขนาดโรงเรยีน วุฒกิารศึกษา  

อาชีพ และประเภทกรรมการ ได้เสนออาจารย์ที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์และ ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบกลั่นกรอง

	 	 2.   	 การสร้างแบบสอบถามตอนท่ี 2 การมี 

ส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา            

ขั้นพื้นฐาน  ผู้วิจัยได้ดำ�เนินการสร้างลำ�ดับขั้นตอนดังนี้

	 	 	 2.1	 การสร้างข้อคำ�ถาม สร้างแบบ 

สอบถาม(ข้อคำ�ถาม)  ครอบคลุมขอบเขตและกรอบนิยาม

ศัพท์ของตัวแปรตาม  ได้ข้อคำ�ถามแยกเป็น  4  ด้าน  รวม

ทัง้สิน้ 50 ขอ้  และตรวจสอบความถูกตอ้งและปรบัปรงุแก้ไข

ตามคำ�แนะนำ�ของอาจารย์ที่ปรึกษา

	 	 	 2.2  	 การตรวจสอบค่าความตรงเชิง

เ น้ือหา เสนอแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้วให้                      

ผู้เชี่ยวชาญ จำ�นวน   5 คน ตรวจสอบและประเมินค่า         

ความตรงเชิงเน้ือหา(Content validity) และความ               

เหมาะสม นำ�แบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบและ

ประเมินค่าโดยผู้เชี่ยวชาญมาวิเคราะห์ค่าดัชนีความ

สอดคล้อง (Index of Congruence : IOC) (บุญชม                

ศรีสะอาด. 2545  63)  แล้วตรวจสอบความถูกต้องและคัด

เลือกข้อท่ีใช้ได้ (มี ค่าเฉล่ียต้ังแต่ 0.50 ขึ้นไป) ซึ่ง

แบบสอบถามการวิจัยฉบับนี้มีค่าอยู่ระหว่าง 0.60-1.00  

พร้อมทั้งปรับปรุงแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของ               

ผู้ เชี่ยวชาญ และเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์

พิจารณาให้ความเห็นชอบ

	 	 	 2.3 	 การตรวจสอบค่าความเชื่อมั่น          

นำ�แบบสอบถามไปทดลองใชกั้บคณะกรรมการสถานศึกษา 

ในโรงเรียนชุมชนวังสะพุง สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการ

ศึกษาเลย เขต 2 ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำ�นวน 30 คน  

คำ�นวณหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยวิธีหาค่า

สัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาร์ค (Cronbach Alpha 

Coefficient) ซึ่งมีค่าเท่ากับ 0.8420

	 	 	 2.4  	 การสร้างแบบสอบถามตอนท่ี 3  

ข้อเสนอแนะแบบปลายเปิด   เก่ียวกับแนวทางในการมี       

ส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา             
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ขั้นพื้นฐาน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารวิชาการ  2) ด้าน

การบริหารงบประมาณ 3) ด้านการบริหารงานบุคคล               

4)  ด้านการบริหารทั่วไป

	 4. 	การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 ผูวิ้จยัไดน้ำ�เครือ่งมอืคือ แบบสอบถามไปดำ�เนิน

การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้

	 	 ผูว้จิยันำ�แบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอ้มลูดว้ย

ตัวเองกับกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งแบบสอบถาม จำ�นวนท้ังสิ้น         

118 ชุด   และตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 

เพื่อนำ�ไปวิเคราะห์และแปลผลข้อมูล

	 5.  	การวิเคราะห์ข้อมูล

	  	 ดำ� เ นินการวิ เคราะห์ โดยใช้คอมพิวเตอร์

โปรแกรมสำ�เร็จรูป SPSS โดยวิเคราะห์ตามลำ�ดับดังนี้

	 	 1 .  การ วิ เคราะห์ ข้อมูล ท่ัวไปของผู้ ตอบ

แบบสอบถาม  โดยใช้สถิติความถี่และร้อยละ

	 	 2.   การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหาร ของ 

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน  โดยคา่เฉลีย่ (X) และ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)

	 	 3.    การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่าง 

เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน 

พ้ืนฐาน จำ�แนกตาม ขนาดโรงเรียน วุฒิการศึกษา อาชีพ 

ประเภทกรรมการ โดยใช้สถิติทดสอบค่าที  ค่าเอฟ  ความถี่

สรุปผลการวิจัย
	 ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะ

กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในโรงเรียน สังกัด

สำ�นกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศกึษาเลย เขต  2  กรณี

ศึกษา อำ�เภอภูหลวง จังหวัดเลย  สามารถสรุปผลได้ดังนี้

	 1. 	 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

	 	 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใน

โรงเรียน  สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เลย เขต 2 ในอำ�เภอภูหลวง  จงัหวัดเลย  ทีเ่ปน็กลุม่ตวัอย่าง 

จำ�นวน 118 คน   เป็นโรงเรียนขนาดเล็กในสถานศึกษา 

จำ�นวน 100 คน (คิดเป็นร้อยละ 84.70)  เป็นโรงเรียนขนาด

ใหญ่ จำ�นวน18 คน (คดิเปน็รอ้ยละ 15.30)  มวุีฒกิารศกึษา

ตํา่กว่าหรอืเทยีบเท่ามธัยมศกึษาตอนปลาย จำ�นวน 40 คน 

(คิดเป็นร้อยละ 33.90)   สูงกว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย 

จำ�นวน 78 คน (คิดเป็นร้อยละ 66.10)  มีอาชีพรับราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจ จำ�นวน 46 คน   (คิดเป็นร้อยละ 39.00)         

รองลงมาคือรับจ้างรายเดือนหรือรายวัน (รวมถึงพนักงาน

บริษัทห้างร้าน) จำ�นวน 40 คน (คิดเป็นร้อยละ 33.90)          

น้อยที่สุดคือเกษตรกรรมและอื่นๆ จำ�นวน 32 คน  (คิดเป็น

รอ้ยละ 27.10)  ครหูรอืผู้บริหารสถานศกึษา  จำ�นวน 44 คน 

(คิดเป็นร้อยละ 37.30) รองลงมาคือผู้แทนองค์กรชุมชน     

หรือ อปท.   จำ�นวน 30 คน   (คิดเป็นร้อยละ 25.40)                    

รองลงมาคอืผูป้กครองหรอืศษิย์เก่า จำ�นวน 27 คน  (คดิเปน็

รอ้ยละ 22.90)  และน้อยทีส่ดุคอืผูท้รงคุณวุฒหิรอืพระภิกษ ุ

จำ�นวน 17 คน  (คิดเป็นร้อยละ 14.40)

	 2.	 การมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ในการบริหารโรงเรียน ภาพรวม     

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เฉพาะด้านการบริหารทั่วไป

มสีว่นรว่มในระดบัมากทีส่ดุ  สว่นดา้นอืน่ๆ อยู่ในระดบัมาก  

ลำ�ดับค่าเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ำ�ดังน้ี   การบริหารท่ัวไป            

การบริหารงานบุคคล   การบริหารงานวิชาการและการ

บริหารงบประมาณ

	 3  	 สรปุการวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบการมสีว่นรว่มใน

การบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น           

พื้นฐาน

	 	 3.1	 จำ�แนกตามขนาดโรงเรียน ในโรงเรียน

ขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่  มีส่วนร่วมในการบริหาร

โรงเรยีน ไมแ่ตกตา่งกัน อย่างมนียัสำ�คญัทางสถิตริะดบั  .05  

ท้ังภาพรวมและรายด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ             

การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล   และการ

บริหารท่ัวไป การมีส่วนร่วม เป็นรายข้อหรือรายประเด็น        

พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในโรงเรียน 

ขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่มีส่วนร่วมในการบริหาร

สถานศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญท่ีระดับ .05  

เฉพาะ ให้ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับเปลี่ยน พฤติกรรม

การลงโทษนักเรียนและการได้ติดตามรายงาน สอดส่อง

ดแูลนกัเรยีน ใหโ้รงเรยีนทราบอย่างสม่ำ�เสมอ  สว่นขอ้อืน่ๆ

ไม่มีความแตกต่าง
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	 	 3.2  	 จำ�แนกตามวฒุกิารศกึษา  ในโรงเรยีนท่ีมี

วุฒิการศึกษาต่ำ�กว่าหรือเทียบเท่ามัธยมศึกษาตอนปลาย

และสงูกวา่มธัยมศกึษาตอนปลาย   มสีว่นรว่มในการบรหิาร

โรงเรยีน ไมแ่ตกตา่งกัน อย่างมนียัสำ�คญัทางสถิตริะดบั  .05  

ทั้งภาพรวมและรายด้าน คือด้านการบริหารวิชาการ               

การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล   และการ

บริหารท่ัวไป การมีส่วนร่วม เป็นรายข้อหรือรายประเด็น       

พบว่า  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในโรงเรียน  

ที่มีวุฒิการศึกษาต่ำ�กว่าหรือเทียบเท่ามัธยมศึกษาตอน

ปลายและสงูกวา่มธัยมศกึษาตอนปลาย  แตกตา่งกัน  อย่าง

มีนัยสำ�คัญที่ระดับ .05 เฉพาะด้านการวางแผนและ

พิจารณาให้ความเห็นชอบการวางแผนอัตรากำ�ลังและ

กำ�หนดตำ�เหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ส่วนข้ออื่นๆ ไม่มีความแตกต่าง

	 	 3.3  	 จำ�แนกตามอาชีพ ในโรงเรียน ที่มีอาชีพ

รับราชการหรือรัฐวิสาหกิจ รับจ้างรายเดือน หรือรายวัน  

(รวมถึงพนักงานบริษัทห้างร้าน) และเกษตรกรรมและอื่นๆ   

มีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน   ไม่แตกต่างกัน  อย่างมี  

นัยสำ�คัญทางสถิติระดับ  .05  ทั้งภาพรวมและรายด้าน คือ  

ด้านการบรหิารวชิาการ  การบรหิารงบประมาณ  การบรหิาร

งานบคุคล  และการบรหิารท่ัวไป การมสีว่นรว่ม เปน็รายขอ้

หรือรายประเด็น พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา               

ขัน้พ้ืนฐาน ในโรงเรยีน ทีม่อีาชพีรบัราชการหรอืรฐัวสิาหกิจ  

รับจ้างรายเดือน หรือรายวัน (รวมถึงพนักงานบริษัท             

ห้างร้าน) และเกษตรกรรมและอื่นๆ แตกต่างกันอย่างมี        

นัยสำ�คัญที่ระดับ .05 เฉพาะให้คำ�แนะนำ�ในการจัดทำ�

เกณฑก์ารประเมนิผลการเรยีนรูข้องนกัเรยีน  การตรวจสอบ

การจัดทำ�บัญชีการเงินและพัสดุของสถานศึกษา   การ        

เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของบุคลากร  

การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร ด้านคุณธรรม

จริยธรรม   การให้ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการจัดทำ� 

งบประมาณ   ด้านการวางแผนและพิจารณาให้ความ            

เห็นชอบการวางแผนอัตรากำ�ลังและกำ�หนดตำ�แหน่ง

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   แตกต่างกัน         

ส่วนข้ออื่นๆ ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำ�คัญที่ระดับ   .05  

ทุกข้อ

	 	 3.4  	 จำ�แนกตามประเภทกรรมการ  ในโรงเรยีน  

ท่ีมปีระเภทกรรมการครแูละผูบ้รหิารสถานศึกษา  ผูป้กครอง

และศิษย์เก่า  ผู้แทนองค์กรชุมชนและอปท.  ผู้ทรงคุณวุฒิ

และพระภิกษ ุ มสีว่นรว่มในการบรหิารโรงเรยีน  ไมแ่ตกตา่ง

กัน  อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติระดับ  .05  ในภาพรวมและ

รายด้าน ส่วนการมีส่วนร่วม เป็นรายข้อหรือรายประเด็น   

พบว่า  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในโรงเรียน  

ท่ีมปีระเภทกรรมการครแูละผูบ้รหิารสถานศึกษา  ผูป้กครอง

และศิษย์เก่า  ผู้แทนองค์กรชุมชนและอปท.  ผู้ทรงคุณวุฒิ

และพระภิกษ ุ ไมแ่ตกตา่งกัน อย่างมนียัสำ�คญัทีร่ะดบั  .05  

ทุกข้อ

อภิปรายผล
	 จากการศกึษาผลการวิเคราะหข์อ้มลูการมสีว่นรว่ม

ในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน         

ในโรงเรยีนสงักัดสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศกึษา

เลย เขต 2  กรณีศึกษา อำ�เภอภูหลวง จังหวัดเลย  สามารถ

นำ�มาอภิปรายผลการวิจัย โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 ด้าน 

ดังนี้

	 1.  ด้านการบริหารวิชาการ 

          		 ผลการวิจัย พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียน  สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาเลย เขต2 ในอำ�เภอภูหลวง จงัหวัดเลย มรีะดบั

การมีส่วนร่วมในการบริหาร  ด้านการบริหารวิชาการ  โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก อาจเน่ืองมาจาก คณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษาเลย เขต 2 ในอำ�เภอภูหลวง จังหวัดเลย มี

ความตระหนักในด้านการบริหารวิชาการ เห็นความสำ�คัญ 

ต่อการจัดการเรียนการสอน ต้องการเห็นเด็กนักเรียนเป็น

คนเก่ง คนดี มีคุณภาพ จึงมีส่วนร่วมเสนอแนะ การมีส่วน

รว่มในการบรหิารของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ในการจดัทำ�หลกัสตูรสถานศกึษา ใหค้ำ�แนะนำ�การคดัเลอืก

หนังสอืแบบเรยีนเพ่ือใชใ้นสถานศกึษา จดัหาและสนับสนุน

การใชส้ือ่การเรยีนการสอนทีท่นัสมยั และมกีารปฏิบตัติาม

บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานใน
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การจดัระบบและการดำ�เนนิการตามระบบประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษา 

	 2.  	ด้านการบริหารงบประมาณ

	 	 ผลการวิจัย พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียน  สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาเลย เขต2 ในอำ�เภอภูหลวง จงัหวัดเลย มรีะดบั

การมรีะดบัการมสีว่นรว่มในการบรหิาร  ดา้นการบรหิารงบ

ประมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมือ่พิจารณารายขอ้ 

พบว่า มีระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะ

กรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานในโรงเรยีน  ดา้นการบรหิาร

งบประมาณ อยู่ในระดับมากทุกข้อ อาจเนื่องมาจาก การมี

ส่วนร่วมในหารบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 

พ้ืนฐาน ในโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเลย เขต 2 ด้านการบริหารงบประมาณ          

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ที่มีขนาดของสถาน

ศึกษาต่างกัน การมีส่วนร่วมในหารบริหาร ของคณะ

กรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน ในโรงเรยีนสงักัดสำ�นกังาน

เขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 2 ดา้นงบประมาณ 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีวุฒิการศึกษา

ระดับการศึกษามากกว่ามัธยมศึกษาตอนปลายมีความ

เข้าใจด้านงบประมาณมากกว่า

	 3.  	ด้านการบริหารงานบุคคล

	 	 ผลการวิจัย พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาเลย เขต 2 มรีะดบัการมสีว่นรว่มในการบรหิาร 

ด้านการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีระดับการมีส่วนร่วมในการ

บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน

โรงเรียนด้านการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

อาจเน่ืองมาจาก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

เขา้ใจบทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน 

ตามระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จึงมีการ

ดำ�เนนิการตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบขา้ราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษากำ�หนด โดยการส่งเสริมพัฒนาครู

และบุคลากรในการทำ�ผลงานเพิ่ม

วิทยฐานะ ส่งเสรมิข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา

ได้พัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรม และร่วมวางแผนอัตรา

กำ�ลังและกำ�หนดตำ�แหน่งของบุคลากร สอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.

2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ด้านการ

บริหารงานบุคคล ว่ามีขอบข่าย คือ การปฏิบัติตามที่

กฎหมายว่าดว้ยระเบยีบขา้ราชการคร ูและบคุลากรทางการ

ศกึษากำ�หนด ใหเ้ปน็อำ�นาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงส่งผลให้ด้านการบริหารงานบุคคล มี

ระดบัการมสีว่นรว่มในการจดัการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก  

	 4.  	ด้านการบริหารงานทั่วไป

	 	 ผลการวิจัย พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ในโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศกึษาเลย เขต 2 มรีะดบัการมสีว่นรว่มในการบรหิาร 

ในการบรหิาร ดา้นการบรหิารทัว่ไปโดยภาพรวมอยู่ในระดบั

มากที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การการมีส่วนร่วมใน

การบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน             

ในโรงเรียน ด้านการบริหารทั่วไป อยู่ในระดับมากที่สุด 

ยกเว้นแสดงความคดิเห็นและเสนอแนะการรายงานผลการ

ดำ�เนินงานประจำ�ปีของสถานศึกษา และการสนับสนุน      

ช่วยเหลือเด็กขาดแคลนและด้อยโอกาส หรือมีความ

สามารถพิเศษ ให้เรียนจบหลักสูตร อยู่ในระดับมาก             

อาจเน่ืองมาจาก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน            

มีความสำ�นึกและเข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนตามพระราช

บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ว่าด้วยการมีส่วนร่วมในการ

จดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โดย

ถือหลักการบริหารการศึกษา โดยเปิดโอกาสให้บุคคลทุก

ฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วม        

โดยทุกฝ่ายต้องสำ�นึกในบทบาทหน้าที่ของตน เช่น การให้

ความเห็น เสนอแนะ และใหค้ำ�ปรกึษาในการจดัทำ�แผนการ

จดันโยบายแผนพัฒนาการศกึษา และแผนการจดักิจกรรม

ใหบ้รกิารแก่ชมุชนของสถานศึกษา แสดงความคดิเหน็และ

เสนอแนะการรายงานผลการดำ�เนนิงานประจำ�ป ีของสถาน

ศึกษา รวมทั้งร่วมกิจกรรมวันสำ�คัญของชาติ ศาสนา                 

ที่สถานศึกษาและชุมชนจัดขึ้น
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ข้อเสนอแนะ
	 จากผลการวิจัยดังกล่าวมีข้อเสนอแนะหลัก 2 

ประการ คือ 1) ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัยไปใช้ 

และ 	 2) ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

	 1. 	ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	 	 จากข้อค้นพบจากงานการวิจัย เรื่อง การมี         

ส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา            

ขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเลย เขต 2 ศึกษากรณี อำ�เภอภูหลวง          

จังหวัดเลย  มีข้อเสนอแนะในการนำ�ไปใช้ดังนี้

	 	 1.1  	 โรง เรียนควรจะเปิดโอกาสให้คณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ได้มีส่วนร่วมในเรื่องการ

จัดหาและสนับสนุนการใช้สื่อการเรียน การสอนที่ทันสมัย

	 	 1.2 	  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูควรจะให้

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ได้มีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการจดัทำ�บญัชกีารเงนิและพัสดขุองสถานศกึษา

ในโรงเรียน

	 	 1.3 	 โรง เรียนควรจะเปิดโอกาสให้คณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในโรงเรียน ควรจะมี         

ส่วนร่วมในเรื่องการร่วมวางแผนอัตรากำ�ลังและกำ�หนด

ตำ�แหน่งของบุคลากร

	 	 1.4  	 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

หน้าจะเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนช่วยเหลือเด็ก

ขาดแคลนและด้อยโอกาส หรือมีความสามารถพิเศษ            

ให้เรียนจบหลักสูตร ในโรงเรียน ให้มากขึ้น

	 2. 	ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

	     	 จากผลการวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมในการ

บรหิารของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรยีน  

สังกดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 2  

กรณีศึกษา อำ�เภอภูหลวง จังหวัดเลย มีข้อเสนอแนะ           

เพื่อการวิจัย ครั้งต่อไปดังนี้

	 	 2.1  	 ควรมีการศึกษาค้นคว้าเชิงคุณภาพ         

เก่ียวกับเรือ่งการมสีว่นรว่มในการบรหิารของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในโรงเรียน เพ่ือเจาะลึกถึงสาเหตุ 

การแก้ไขปัญหา และปัจจัยท่ีนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จของการ

ปฏิบัติงาน

	 	 2.2  	 ควรวิจัยและพัฒนารูปแบบในการสร้าง

เครือข่ายระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือให้ชมุชนเข้มแข็งและเปน็การพัฒนา

แบบยั่งยืน

	 	 2.3  	 ควรศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม          

ในการบรหิารของของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน

ระหว่างโรงเรียนที่ จัดการสอนระดับประถมศึกษา                           

กับโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาระดับประถมและมัธยมต้น            

ว่ามีความแตกต่างกันอย่างไร

	 	 2.4  	 ควรมีการศึกษา เก่ียวกับการมีส่วนร่วม 

ในการบรหิารของของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการ

ศึกษาอื่นๆ ต่อไป
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