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							            ABSTRACT
     	 This research aimed to 1) study the policy operation of the pledge of sweet cassavas on the objective 

achievement or to evaluate the success of this policy in product outcome, impact, and 2) to find guidelines to 

resolve any problems in the policy which would then be used to enhance the pledge of    sweet cassavas         

policy. 

     	 During the course of this study, the researcher used mixed methods of both quantitative and qualitative 

research to validate the data obtained. Questionnaires with 400 sweet cassavas agriculturists, who were           

registered with the Department of Agricultural Extension living in North-Eastern Region of Thailand were used 

in this study and also an in depth interview of 30 participants namely representatives of agriculturists, cassava 

starch factories, entrepreneurs, public warehouse organization officers, bank for agriculture, agricultural         

co-operatives officers and local politicians was conducted by the researcher.

     	 The findings showed that 1) The evaluation results on the policy context indicated that most of the           

agriculturists, knew about the project’s objectives and agreed that the project was related to economic and 

social conditions in price intervention and stabilization. 2) In respect of input evaluation, it was found that most 

of agriculturists agreed that government officers supported them and were able to explain in-depth details about 

the project’s operation and also the follow-up plan of pledged fresh sweet cassavas. 3) On the operation side 

of the project, the majority of agriculturists accessed the news through their agriculturists’ leaders and also 

community leaders in the village. The agriculturists understood the policy and were able to follow the                         

operational steps at a moderate level. 4) Product evaluation showed that agriculturists’ participation in the 
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							             บทคัดย่อ
     	 การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ 1) ศึกษาการด�ำเนินนโยบายรับจ�ำน�ำมันส�ำปะหลังสามารถบรรลุผลส�ำเร็จตาม

วัตถุประสงค์ทีก่�ำหนดไว้หรอื โดยการประเมนิผลสมัฤทธ์ิความส�ำเรจ็ของนโยบายการรบัจ�ำน�ำมนัส�ำปะหลงั ในระดบั ผลผลติ 

(Product) ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) และ 2) แนวทางการแก้ไขนโยบายรับจ�ำน�ำมันส�ำปะหลังให้

ประสบความส�ำเรจ็เพ่ิมมากขึน้ควรมแีนวทางอย่างไร ผูวิ้จยัเน้นรปูแบบการวิจยัเชงิปรมิาณ และตรวจสอบความสอดคล้อง

ของข้อมลูด้วยการวิจยัเชงิคุณภาพควบคูกั่นไป ผูว้จิยัเกบ็ข้อมลูโดยใช้แบบสอบถามกับ เกษตรกรผูป้ลกูมนัส�ำปะหลงัทีข้ึ่น

ทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตร และอาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ�ำนวน 400 ราย และใช้แบบสัมภาษณ์เชิง

ลกึกบัตวัแทนเกษตรกร ผูป้ระกอบการโรงแป้ง-ลานมนั เจ้าหน้าท่ีองค์การคลงัสนิค้า เจ้าหน้าท่ีธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร และนักการเมืองท้องถิ่น จ�ำนวน 30 ราย 

     	 ผลการวิจยั พบว่า 1) การประเมนิด้านบรบิทของนโยบาย พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่รบัรูถึ้งวัตถุประสงค์ของโครงการ 

และเหน็ว่าโครงการสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสงัคมปัจจบุนัในด้านการแทรกแซงราคา และด้านการสร้างเสถียรภาพ

ราคา  2) การประเมนิด้านปัจจยัน�ำเข้า พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่เห็นว่าเจ้าหน้าทีร่ฐัอ�ำนวยความสะดวกเป็นอย่างดี สามารถ

อธิบายรายละเอียดข้อมูลข้ันตอนการด�ำเนินงาน ตลอดจนมีการดูแลและติดตาม หัวมันสดท่ีรับจ�ำน�ำสม�่ำเสมอ 3) การ

ประเมนิด้านกระบวนการด�ำเนินงาน พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ติดตามข่าวสารผ่านหัวหน้ากลุม่ของเกษตรกรหรอืผู้น�ำชมุชน

ในหมู่บ้าน และเข้าใจต่อรายละเอียดการด�ำเนินงานตามขั้นตอนได้ในระดับปานกลาง 4) การประเมินด้านผลผลิต พบว่า 

ผลการเข้าร่วมโครงการของเกษตรกรเป็นไปตามที่คาดหวังเอาไว้ 5) การประเมินด้านผลลัพธ์ พบว่า เกษตรกรมีความพึง

พอใจต่อนโยบายอยู่ในระดับมาก 6) ผลการประเมินด้านผลกระทบ พบว่า โครงการส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและ

สิง่แวดล้อมอยู่ในระดบัมาก ดงัน้ัน การบรหิารจดัการนโยบายรบัจ�ำน�ำมนัส�ำปะหลงัควรมกีารบรูณาการอย่างมปีระสทิธิภาพ 

และมีระบบสัญญาเตือน หรือการติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานอย่างชัดเจน โดยเฉพาะการสร้างระบบของฐานข้อมูล

project reached the expected objective. 5) The outcome evaluation also showed that agriculturists were              

satisfied with the policy at a high level and 6) Impact evaluation indicated that the project affected economic, 

social and environmental aspects at the same level.

      	 For these reasons, the management of the policy on pledge of sweet cassavas should be effectively 

implemented, have warning systems in place prior to the policy being implemented and a clear follow-up plan 

and evaluation, specifically in the development of a database  which would then be used as the instrument for 

making decisions about the  policy, and its continual operation. 

     	 Agriculturists should not rely on the government to sustain the price of cassavas. On the other hand, they 

should learn how to increase cassavas production, by producing a good quality product and decrease unit 

costs, which would then increase income from sweet cassavas production year on year, and would then result 

in sustainable and stable development in the future.

Keywords: Policy Evaluation, Pledge of Sweet Cassavas, The Northeast Region

เพ่ือเป็นเครือ่งมอืประกอบการตดัสนิใจทัง้ในเชงินโยบายและการด�ำเนนิงานอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนการสนบัสนนุด้านราคา

ต้องไม่ให้เกษตรกรมุ่งรับความช่วยเหลือจากรัฐบาลมากกว่าการเรียนรู้ในการหาทางเพ่ิมผลผลิตมันส�ำปะหลัง โดยการ        

ส่งเสริมการผลิตที่ดีและมีคุณภาพ ลดต้นทุนต่อหน่วยในระดับท่ีเหมาะสม ซึ่งจะท�ำให้เกษตรกรมีรายได้รวมจากการปลูก

มันส�ำปะหลังเพิ่มขึ้น เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและมั่นคงต่อไปในอนาคต

ค�ำส�ำคัญ : การประเมินผลนโยบาย การรับจ�ำน�ำมันส�ำปะหลัง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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บทน�ำ
    	 ภาคเกษตรกรรมของไทยมคีวามส�ำคญัต่อเศรษฐกิจ

และสังคมไทย เนื่องจากเก่ียวข้องกับประชากรทั้งประเทศ

ในฐานะผูบ้รโิภค และกว่าครึง่หนึง่ของประชากรน้ันก็อยู่ใน

ภาคเกษตร ภาคเกษตรกรรมเป็นภาคที่สร้างรายได้อย่างมี

นัยส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจ โดยในปี 2555 สินค้าเกษตร

และผลิตภัณฑ์ ส่งออกที่ส�ำคัญ คือ ยางธรรมชาติ มูลค่า 

336,304 ล้านบาท ข้าวและผลติภัณฑ์ มลูค่า 158,434 ล้าน

บาท น�้ำตาลและผลิตภัณฑ์มูลค่า 132,137 ล้านบาท 

ส�ำหรับ มันส�ำปะหลังและผลิตภัณฑ์จากมันส�ำปะหลัง

มูลค่า 84,322 ล้านบาท ซึ่งจะเห็นได้ว่ายางพารา ข้าว อ้อย 

และมันส�ำปะหลัง เป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความส�ำคัญต่อการ

พัฒนาประเทศ และถือเป็นพืชเศรษฐกิจที่สามารถท�ำราย

ได้เข้าประเทศไทยปีละหลายล้านบาท โดยพ้ืนที่ปลูกมัน

ส�ำปะหลังโรงงานส่วนใหญ่ของไทยอยู่ในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ คดิเป็นร้อยละ 53.30 ของพ้ืนทีป่ลกูมนัส�ำปะหลงั

ทั้งประเทศ รองลงมา ภาคกลาง และภาคเหนือ ตามล�ำดับ 

อย่างไรก็ตามผูป้ลกูมนัส�ำปะหลงัภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

ต้องประสบปัญหาจากราคาผลผลิตตกต�่ำเนื่องจากวิกฤต

เศรษฐกิจ และไทยต้องแข่งขันกับเวียดนามซึ่งมีอัตราการ

ขยายตัวการส่งออกสูง (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 

2555) 

     	 ในปัจจุบันนโยบายที่เก่ียวข้องกับภาคเกษตรกรรม

มคีวามส�ำคญัต่อการด�ำเนินกิจกรรมและการก�ำหนดทศิทาง

ภาคเกษตรกรรมไทยในอนาคต ประโยชน์และผลกระทบ

จากการด�ำเนินนโยบายน้ันก็จะส่งผ่านไปสูผู่ท้ีเ่ก่ียวข้อง ทัง้

เกษตรกรในฐานะผู้ผลิต ผู้บริโภค บริษัทเอกชนและแม้แต่

ภาครฐัทีร่วมถงึประชาชนผูเ้สยีภาษ ีซึง่วัตถุประสงค์หรอืเป้า

หมายของนโยบายสาธารณะในที่น้ีอาจเก่ียวข้องกับการ

สร้างเสถียรภาพของราคา การยกระดับรายได้ของเกษตรกร

ให้สงูขึน้ การเพิม่พูนประสทิธิภาพในการผลติของเกษตรกร 

การสนองตอบต่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและย่ังยืน การ

เพ่ิมพูนสวัสดิการของสังคม หรือการสร้างความมั่นคงทาง

อาหาร เป็นต้น (สมพร  อิศวิลานนท์. 2553)

	 อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินงานตามนโยบายที่

เก่ียวข้องกับภาคเกษตรกรรม พบว่า เกิดช่องว่างระหว่าง

หน่วยงานท่ีก�ำกับดูแล ด้านการผลิตกับด้านการตลาด 

ความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างนโยบายอุดหนุนราคากับ

นโยบายลดพ้ืนท่ีการผลติ การหาจดุสมดลุระหว่างนโยบาย

ราคาสูงเพื่อเกษตรกรผู้ผลิตกับราคาต�่ำ  เพ่ือผู ้บริโภค 

นโยบายของรฐัจงึข้ึนกับสถานการณ์และเสยีงเรยีกร้องของ

ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในขณะนัน้มากกว่าจะยืนยันในหลกัการ

เรือ่งการแข่งขนัทีเ่ป็นธรรมและการพัฒนาระบบตลาดให้มี

ประสิทธิภาพซึ่งจะเป็นหลักการท่ีท�ำให้หาจุดสมดุลของ

นโยบายได้ดกีว่า ช่องว่างความเข้าใจของภาครฐัต่อผลทีจ่ะ

เกิดแก่เกษตรกร ผลต่อระบบการผลิตและการตลาดสินค้า

เกษตร และความเสีย่งของนโยบายท่ีอาจเกิดข้ึนในระยะส้ัน

และระยะยาว ช่องว่างในการสื่อสารกับเกษตรกรและผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสยีเก่ียวกับนโยบายใหม่ ขาดนโยบายท่ีช่วยให้

เกษตรกรบรหิารความเสีย่งด้านการผลติและการตลาด การ

มส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในการวางแผนและพัฒนา

ภาคเกษตรผ่านสถาบันเกษตรกร และการปรับใช้นโยบาย

การบริหารบ้านเมืองที่ดีและปรับเปลี่ยนได้ (มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์. 2553) 

     	 ดังน้ัน นโยบายจัดการผลผลิตทางการเกษตรท่ีมุ่ง

รกัษาเสถียรภาพราคาพืชเศรษฐกิจไทยและยกระดบัรายได้

เกษตรกรโดยใช้กลไกการแทรกแซงราคาจึงต้องพิจารณา

ผลกระทบวงกว้างท่ีเกิดต่อสถานภาพการคลังของประเทศ 

ประสิทธิภาพการผลิต การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเกษตรกร 

ตลอดจนการจดัความสมัพันธ์เชงิอ�ำนาจในห่วงโซ่การผลติ

ใหม่ควบคู่ไปด้วย เพื่อให้การน�ำนโยบายด้านราคา (Price 

policy) มาใช้ไม่เป็นเพียงเครื่องมือนโยบายประชานิยม ที่

ไม่ยังประโยชน์สงูสดุแก่เกษตรกรแต่อย่างใด (มลูนธิิชวีวิถี. 

2554)และเป็นการให้โอกาสแก่คนส่วนน้อยทีไ่ด้เปรยีบและ

ร�ำ่รวย การพัฒนาไม่สามารถไหลรนิจากข้างบนลงสูข้่างล่าง

ไปช่วยคนยากจนได้จริง (ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) อ้างอิงใน               

ผู้จัดการออนไลน์. 2557) 
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	 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการประเมินผลนโยบาย

รบัจ�ำน�ำมนัส�ำปะหลงั ศกึษากรณภีาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 

ซึ่งเป็นระเบียบวิธีท่ีท�ำให้รู้ระดับความส�ำเร็จของนโยบาย 

(Policy Performance) โดยผลการศกึษาจะช่วยพัฒนาองค์

ความรูด้้านนโยบายทีส่อดคล้องกับบรบิทของสงัคมไทย ก่อ

ให้เกิดคณุประโยชน์โดยรวมทัง้ต่อรฐัและเกษตรกรชาวไทย 

อันจะน�ำพาประเทศไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป

 วัตถุประสงค์
     	 1.  	เพ่ือประเมนิผลสมัฤทธ์ิความส�ำเรจ็ของนโยบาย

การรับจ�ำน�ำมันส�ำปะหลัง ในระดับ ผลผลิต (Product) 

ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) 

     	 2.  	เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางการ

แก้ไขนโยบายรบัจ�ำน�ำมนัส�ำปะหลงัให้ประสบความส�ำเรจ็

เพิ่มมากขึ้น

         

ที่มา : พัฒนาจากสมหวัง  พิธิยานุวัฒน์. 2544, เยาวดี  วิบูลย์ศรี. 2544 และ Stufflebeam and Shinkfield. 2007.

นโยบายรับจ�ำน�ำมันส�ำปะหลัง

การประเมินบริบท

(Context)

การประเมินปัจจัยน�ำเข้า

(Input)
การประเมินกระบวนการ

(Process)

การประเมินผลผลิต

(Product)

เสนอแนะแนวทางการด�ำเนินนโยบายให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ผลสัมฤทธิ์ความส�ำเร็จของนโยบายรับจ�ำน�ำมันส�ำปะหลัง
ผลผลิต (Product)

ผลลัพธ์ (Outcome)

ผลกระทบ (Impact)

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ี คือ เกษตรกรผู้

ปลูกมันส�ำปะหลังท่ีขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตร 

รวมท้ังผูที้เ่ก่ียวข้องกับการด�ำเนนิงานตามนโยบายรบัจ�ำน�ำ

มันส�ำปะหลัง และอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ จ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 430 คน ประกอบด้วย

	 1.	 เกษตรกรผู้ปลูกมันส�ำปะหลังท่ีขึ้นทะเบียนกับ

กรมส่งเสริมการเกษตร จ�ำนวน 400 คน แยกตามจังหวัด 

ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา 206 คน จังหวัดชัยภูมิ 90 คน

จังหวัดศรีสะเกษ 36 คน จังหวัดอุดรธานี 36 คน จังหวัด

อ�ำนาจเจริญ 17 คน และจังหวัดมหาสารคาม 15 คน

     	 2.	 ผู้ที่เก่ียวข้องกับการด�ำเนินงานตามนโยบายรับ

จ�ำน�ำมันส�ำปะหลัง จ�ำนวน 30 คน ได้แก่ ตัวแทนเกษตรกร 

6 คน ผู้ประกอบการโรงแป้ง-ลานมัน 6 คน เจ้าหน้าท่ี

องค์การคลังสินค้า (อคส.) 6 คน เจ้าหน้าที่ธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 6 คน และ

นักการเมืองท้องถิ่น จ�ำนวน 6 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 เครือ่งมอืท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู ประกอบด้วย 

แบบสอบถามส�ำหรับเกษตรกรผู้ปลูกมันส�ำปะหลัง และ

แบบสัมภาษณ์ส�ำหรับตัวแทนเกษตรกร ผู้ประกอบการโรง

แป้ง-ลานมัน อคส. และ ธ.ก.ส. 

	 การใช้แบบสอบถาม ประกอบด้วยข้อมลูเพ่ือส�ำรวจ

ตวับ่งชีผ้ลงาน (Performance Indicator) นโยบาย ทัง้ระดบั

บริบทของนโยบาย (Context) ปัจจัยน�ำเข้า (Input) 

กระบวนการด�ำเนินงาน (Process) ผลผลิต (Product) 

ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) โดย

แบบสอบถามได้ผ่านการทดลองใช้กับบุคคลท่ีไม่ใช่กลุ่ม

ตัวอย่าง มีค่าความเชื่อมั่นตามสูตรของครอนบาค เท่ากับ 

0.69-0.93

	 การใช้แบบสมัภาษณ์ ประกอบด้วยข้อค�ำถามปลาย

เปิดใน 6 ด้าน คือ ด้านบริบทของนโยบาย ปัจจัยน�ำเข้า 

กระบวนการด�ำเนินงาน ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ 

เป็นวิธีการสัมภาษณ์แบบมีจุดสนใจเฉพาะ หรือการ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) ซึ่งผู้วิจัย

ก�ำหนดผู้ให้ข้อมลูหลัก (Key Informants) ในการสัมภาษณ์

ล่วงหน้าแล้ว แต่การสัมภาษณ์จะไม่มีการก�ำหนดบทหรือ

ค�ำพูด (Script) เอาไว้ล่วงหน้า 

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 ผูว้จิยัเก็บข้อมลู 2 วิธีการ การเก็บรวบรวมข้อมลูจาก

เอกสาร และการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ที่

เกี่ยวข้อง

     	 1.	 การวิจยัจากเอกสาร (Documentary research) 

โดยเน้นรวบรวมข้อมูลท่ีนอกเหนือจากการส�ำรวจด้วย

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการ

ตรวจสอบผลทีไ่ด้จากการส�ำรวจ ตลอดจนเอกสารงานวจิยั

ที่เกี่ยวข้อง

     	 2.	 การวิจัยภาคสนาม (Field research or Survey 

research) โดยการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ 

แบบสอบถาม และแบบสมัภาษณ์ เพ่ือประเมนินโยบายรบั

จ�ำน�ำมันส�ำปะหลังใน 6 ด้าน คือ บริบทของนโยบาย ปัจจัย

น�ำเข้า กระบวนการด�ำเนินงาน ผลผลิต ผลลัพธ์ และผล 

กระทบ โดยเก็บรวบรวมจากกลุ่มตัวอย่างท่ีผู้ท�ำการวิจัย

ก�ำหนดไว้

การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล
	 การวิจัยครั้ งนี้  เป ็นการวิจัยแบบผสมผสาน                  

(Explanatory sequential design) ระหว่างการวิจัยเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยเน้นรูปแบบการวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative method) โดยตรวจสอบความ

สอดคล้องของข้อมูลในประเด็นต่างๆ หรือยืนยนัข้อมูลที่ได้

จากการวิจัยเชิงปริมาณ ด ้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ                

(Qualitative method) ควบคู่กันไป ดังน้ันการวิเคราะห์

ข้อมูลกระท�ำใน 2 ลักษณะ ดังนี้

     	 1.	 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยวิเคราะห์

ข้อมูลโดยใช้ ค่าร้อยละ ความถี่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
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     	 2. 	 การวิเคราะห์ข ้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการ

วิเคราะห์เน้ือหาจากตัวแทนเกษตรกร ผู ้ประกอบการ             

โรงแป้ง-ลานมัน อคส. และ ธ.ก.ส. ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมาย 

รวมทั้งสิ้น 30 คน

         

ผลการวิจัย
     	 1. 	 ผลการประเมินความส�ำเร็จของนโยบายรับ

จ�ำน�ำมันส�ำปะหลังในด้านบริบทของนโยบาย พบว่า 

เกษตรกรส่วนใหญ่รับรู้ถึงวัตถุประสงค์ของโครงการฯ เพ่ือ

ช่วยเหลือให้เกษตรกรได้รับราคามันส�ำปะหลังที่สูงขึ้น รับรู้

จ�ำนวน (ตัน) จ�ำนวนสมาชิกในการเข้าร่วมโครงการฯ และ

ระยะเวลาทีส่ามารถน�ำหวัมนัสดเข้าร่วมโครงการฯ และเห็น

ว่าโครงการฯ เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนเห็น

ว่าโครงการฯ สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม

ปัจจุบันในด้านการแทรกแซงราคา และด้านการสร้าง

เสถียรภาพราคา

     	 2. 	 ผลการประเมินความส�ำเร็จของนโยบายรับ

จ�ำน�ำมันส�ำปะหลังในด้านปัจจัยน�ำเข้า พบว่า เกษตรกร 

ส่วนใหญ่เห็นว่าเจ้าหน้าทีร่ฐัอ�ำนวยความสะดวกเป็นอย่าง

ดีในการเข้าไปติดต่อเข้าร่วมโครงการฯ เจ้าหน้าที่รัฐบริการ

ท่านด้วยความรวดเร็ว ทันต่อความต้องการในการเข้าร่วม

โครงการฯ เจ้าหน้าที่รัฐอธิบายรายละเอียดของข้อมูลเกี่ยว

กับโครงการฯ และท�ำการประชาสัมพันธ์ข้อมูลเก่ียวกับ           

โครงการฯ ให้เกษตรกรทราบล่วงหน้าก่อนเข้าเริม่โครงการฯ 

อยู่เสมอ เจ้าหน้าที่รัฐพิจารณาและคัดเลือกเกษตรกรเข้า

ร่วมโครงการฯ ด้วยความโปร่งใส และยุตธิรรม เจ้าหน้าทีร่ฐั

พิจารณาและคัดเลือกลานมันหรือโรงแป้งท่ีมีศักยภาพใน

การรบัฝากมนัส�ำปะหลงั ตลอดจนเจ้าหน้าทีร่ฐัไปดูแลและ

ติดตามหัวมันสดที่รับจ�ำน�ำสม�่ำเสมอ 

	 3. 	 ผลการประเมินความส�ำเร็จของนโยบายรับ

จ�ำน�ำมันส�ำปะหลังในด้านกระบวนการด�ำเนินงาน พบว่า  

เกษตรกรส่วนใหญ่ตดิตามข่าวสารโครงการฯ โดยเกษตรกร

ส่วนใหญ่ติดตามข่าวสารจากผู้น�ำชุมชน และส่วนใหญ่

เข้าใจในรายละเอียดข้ันตอนของการขึ้นทะเบียนเกษตรกร

ผู้ปลูกมันส�ำปะหลังตั้งแต่เริ่มแรกไปจนถึงการรับเงิน เมื่อ

พิจารณาการความเข้าใจของเกษตรกร พบว่า เกษตรกร 

ส่วนใหญ่เข้าใจในเรือ่งการย่ืนค�ำร้องขึน้ทะเบยีนเกษตรกร/

ตรวจสอบเอกสาร/ออก โดยการด�ำเนินงานโครงการฯ ท่ีผ่าน

มาในแต่ละขั้นตอนยุ่งยากและซับซ้อนในระดับปานกลาง 

     	 4. 	 ผลการประเมินความส�ำเร็จของนโยบายรับ

จ�ำน�ำมันส�ำปะหลังในด้านผลผลิต พบว่า เกษตรกร              

ส่วนใหญ่เห็นว่าผลการเข้าร่วมโครงการฯ ไม่ได้เป็นไปตาม

ท่ีเกษตรกรได้คาดหวังไว้ คิดเป็นร้อยละ 75.50 ส�ำหรับ

เกษตรกรท่ีเห็นว่าไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง ส่วนใหญ่เน่ือง

มาจากมปัีญหาต้นทนุปุย๋/ยาก�ำจดัศตัรพืูชสงู โดยเกษตรกร

ส่วนใหญ่เห็นว่าเกษตรกรรายย่อย ขนาดกลาง และขนาด

ใหญ่ได้รับผลกระทบในเรื่องราคา ต้นทุน แรงงาน ไม่แตก

ต่างกัน และเห็นว่าการแก้ไขปัญหาราคามันส�ำปะหลัง

ตกต�ำ่ด้วยโครงการฯ ของรฐับาล ครอบคลมุพ้ืนทีก่ารเกษตร

ที่จ�ำเป็นจริงอยู่ในระดับมาก โดยขนาดของพื้นที่เพาะปลูก

มีไม่มีผลต่อการข้ึนทะเบียนของเกษตรกร และการรับฝาก

หัวมันสด 

     	 5. 	 ผลการประเมินความส�ำเร็จของนโยบายรับ

จ�ำน�ำมันส�ำปะหลังในด้านการประเมินผลลัพธ์ พบว่า ใน

ภาพรวมมีความพึงพอใจต่อนโยบายอยู่ในระดับมาก โดย

เกษตรกรให้ความพึงพอใจต่อด้านผลผลติมากท่ีสุด  (ระดับ

มาก) รองลงมาคือ ด้านบริบทของนโยบาย (ระดับมาก)      

ด้านปัจจัยน�ำเข้า (ระดับมาก) และด้านกระบวนการ        

ด�ำเนินงาน (ระดับปานกลาง) ตามล�ำดับ 

     	 6. 	 ผลการประเมินความส�ำเร็จของนโยบายรับ

จ�ำน�ำมนัส�ำปะหลังในด้านการประเมนิผลกระทบ พบว่า ใน

ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยเกษตรกรเห็นว่าส่งผลกระทบ

ในด้านเศรษฐกิจ (ระดับมาก) รองลงมาคือ ด้านสังคมและ

สิ่งแวดล้อม (ระดับมาก) และด้านการเมือง (ปานกลาง)  

     	 7. 	 การศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางการ

แก้ไขปัญหาของนโยบายรับจ�ำน�ำมันส�ำปะหลัง ผลการ

วิเคราะห์ข้อมลู พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มปัีญหาต้นทุนสงู 

เช่น ปุ๋ยราคาแพง ค่าแรงงานสูง ระยะทางขนส่ง เป็นต้น 

ส�ำหรับแนวทางการแก้ไขปัญหา พบว่า เกษตรกรอยากให้

รัฐบาลแก้ไขปัญหาราคามันส�ำปะหลังตกต�่ำมากท่ีสุด         

โดยการผลักดันราคาหรือเพิ่มราคามากขึ้น
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อภิปรายผลการวิจัย
     	 การศกึษาวิจยันโยบายรบัจ�ำน�ำมนัส�ำปะหลงัในครัง้

นี้ ผลการศึกษา พบว่า การประเมินด้านบริบทของโครงการ

รับจ�ำน�ำมันส�ำปะหลัง มีทั้งเกษตรกรท่ีทราบและไม่ทราบ 

อย่างไรก็ตามเกษตรกรส่วนใหญ่ทราบวัตถุประสงค ์            

เพ่ือช่วยเหลือให้เกษตรกรได้รับราคามันส�ำปะหลังท่ีสูงขึ้น 

ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของนารีรัตน์ เยาว์ธานี (2554) 

ที่กล่าวถึงโครงการประกันรายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่

ส่วนใหญ่เกษตรกรรับทราบถึงวัตถุประสงค์ เพ่ือช่วยเหลือ

ให้เกษตรกรได้รับราคาข้าวเปลือกที่สูงขึ้น ส�ำหรับการ

ประเมนิผลผลติของโครงการฯ พบว่า การเข้าร่วมโครงการฯ 

ไม่ได้เป็นไปตามทีเ่กษตรกรได้คาดหวังไว้ เน่ืองจากมปัีญหา

ต้นทุนปุ๋ย/ยาก�ำจัดศัตรูพืชสูง ซึ่งสอดคล้องกับรายงาน

ส�ำรวจภาวการณ์ผลติ และการค้ามนัส�ำปะหลงัของสมาคม

มันส�ำปะหลัง (2557) ในเรื่อง ปัญหาต้นทุนการเพาะปลูก

มนัส�ำปะหลงัสงูขึน้ เช่น ค่าเตรยีมดนิ ค่าปุย๋เคม ีค่าแรงงาน 

และค่าขนส่ง เป็นต้น ส่งผลให้เสียเปรียบประเทศคู่แข่ง ที่มี

ต้นทุนการผลิตต�่ำกว่าประเทศไทย และสอดคล้องกับ           

นารีรัตน์  เยาว์ธานี (2554) ในด้านปัญหาที่เกษตรกรได้รับ

หลังจากมีการก่อตัวของโครงการประกันรายได้ คือ ปัญหา

ต้นทุนท่ีใช้ในการผลิตที่สูง อย่างไรก็ตามผลการประเมิน

ผลลัพธ์ของโครงการฯ พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่พึงพอใจ

ต่อผลผลิตของโครงการฯ ในประเด็นโครงการฯ สามารถ

แทรกแซงราคามนัส�ำปะหลงั ซึง่สอดคล้องกับอนุสรณ์ธรรม

ใจ และคณะ (2554) ทีไ่ด้จดัท�ำบทวิเคราะห์ผลของโครงการ

รับจ�ำน�ำผลผลิตเกษตรกรมีผลดีต่อเกษตรกรท่ีเข้าร่วม

โครงการ โดยสามารถจ�ำหน่ายผลิตผลได้ไม่ต�่ำกว่าราคา

จ�ำน�ำ  แต่เมื่อมองในแง่ของการให้ชุมชนเข้ามีส่วนร่วมใน

การก�ำหนดกระบวนการด�ำเนินงานของโครงการฯ พบว่า 

เกษตรกรขาดการมีส่วนร่วมกิจกรรมต่างๆ ดังนั้นความ

ส�ำเร็จของนโยบายสาธารณะจะต้องมองกระบวนการน�ำ

นโยบายไปใช้น้ันต้องได้รบัการสนบัสนนุจากประชาชน และ

มีส่วนร่วมของประชาชน (สมบัติ  ธ�ำรงธัญวงศ์.  2549) ใน

ขณะที่ ศุภชัย ยาวะประภาษ (2547) กล่าวไว้ว่า การเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมอย่างใกล้ชดิ ตัง้แต่การ

เริ่มวางแผนการประเมิน การก�ำหนดยุทธวิธี การออกแบบ

วิธีการประเมินไปจนถึงการลงมือเก็บรวบรวมข้อมูล การ

วิเคราะห์และตคีวามข้อมลู ในทางปฏิบติัน้ัน การเปิดโอกาส

ดังกล่าวมกัเป็นไปได้ล�ำบากและมกัน�ำมาซึง่ความล่าช้าใน

การประเมนิผล เนือ่งจากการเข้ามามส่ีวนในทุกขัน้ตอนของ

ผู้รับผิดชอบนโยบายเป็นสิ่งที่ท�ำได้ยากและน�ำมาซึ่งความ

ยุ่งยากในการด�ำเนินการต่างๆ 

     

ข้อเสนอแนะ
     	 1. 	ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

      	 	 1.1	 ในการก�ำหนดนโยบายควรมีการส�ำรวจ

ข้อมลูจากเกษตรกรและผูม้ส่ีวนเก่ียวข้องเพ่ือน�ำข้อมลูทีไ่ด้

มาใช้ในการก�ำหนดนโยบาย

      	 	 1.2 	 ควรเพ่ิมมาตรการในการใช้นโยบายท่ี

ไม่ใช่ราคา เพ่ือไม่ให้เกษตรกรมุ่งรับความช่วยเหลือจาก

รัฐบาลมากกว่าการเรียนรู้ในการหาทางเพ่ิมผลผลิตมัน

ส�ำปะหลัง โดยการส่งเสริมการผลิตที่ดีและมีคุณภาพ ลด

ต้นทุนต่อหน่วยในระดับท่ีเหมาะสม เพ่ือการพัฒนาทีย่ั่งยืน

และมั่นคงต่อไปในอนาคต 

      	 	 1.3	 ควรศึกษาหลักเกณฑ์การประเมินผล

โครงการ และศึกษาปัญหาการประเมนิผลการด�ำเนินงานท่ี

ผ่านมา เพ่ือให้มีความพร้อมในการด�ำเนินงานได้อย่าง          

ต่อเนื่อง

      	 	 1.4 	 ควรก�ำหนดให้มีการประชาสัมพันธ์ผ่าน

สื่อท่ีมีความใกล้ชิดกับเกษตรกร และด�ำเนินการก่อนเริ่ม

โครงการเพ่ือเน้นให้เกษตรกรเตรยีมความพร้อมเพ่ือเข้าร่วม

      	 	 1.5 	 ควรมีการก�ำหนดให้มีการสุ่มตรวจสอบ

เครื่องมือ อุปกรณ์อย่างสม�่ำเสมอ ตลอดจนต้องก�ำหนดให้

มีการสุ ่มตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู ้ปฏิบัติอย่าง

สม�่ำเสมอ

      	 	 1.6 	 ควรเตรยีมความพร้อมในด้านให้เจ้าหน้าที่

เกษตรต�ำบล และเพ่ิมสถานท่ีรับขึ้นทะเบียนผู้ปลูกมัน

ส�ำปะหลังเพื่อให้ใกล้ชิดเกษตรกรมากที่สุด

     	 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

      	 	 2.1 	 ควรมีการศึกษาและพัฒนาระบบการส่ง

เสริมให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนนโยบายรับ

จ�ำน�ำมนัส�ำปะหลงั โดยให้เน้นเกษตรกรรายย่อยเป็นส�ำคญั
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      	 	 2.2 	 ควรมีการศึกษาการประเมินผลโครงการ

รับจ�ำน�ำมันส�ำปะหลังโดยใช้รูปแบบการประเมินอื่นๆ เช่น 

รูปแบบการประเมินของ Stake หรือการประเมินของ         

Screven เป็นต้น
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