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							           ABSTRACT
	 The three objectives of this study were 1) to classify and analyze the development of Thai-Cambodian 

Trade Policy,2) to identify practices and problems related to Thai-Cambodian border trade and 3) to categorize 

the impact of trade policy on Sakaeo Province. The data was collected by means of 1) studyof the document, 

2) observation,3) interview 30key informants in relevant provincial administration offices, local administration 

offices, and the private sector, using purposive sampling and 4) survey for 400 traders at border crossing 

points, using Quota sampling.The findings of the study were as follows:

	 1. 	 The development of Thai-Cambodian Trade Policy from B.E. 2531-2557was found in 4 stages.             

They were 1) the initial stage (B.E. 2531-2534) where ideology and scope were changedconcerning national 

security that were employed in solving border conflicts; 2) the second stage (B. E. 2535-2545) where border 

trade policy was shifted its focus to economic cooperation at both bilateral and multilateral levels under the 

ASEAN Free Trade Area (AFTA) and the Greater Mekong Sub-region (GMS) in order to promote relations with 

neighboring countries and boost regional trade and investment; 3) the third stage where border trade policy 

was under  Ayeyarwady, Chao Praya, Mekong Economic Cooperation Strategies (ACMECS) that aimed at 

sustaining continual economic growth  for Thailand along its border with Cambodia; and 4) the fourth stage 

where the focus of border trade policy is on Thailand’s integration into the ASEAN Community.

	 2. Thai-Cambodian border trade practices in Sakaeo Province were divided in 3 categories-- 1) border 

trade based on local ways of life along the border, 2) non-formal border trade, and 3) cross-border trade. All 

these unregulated border trades were conducted on cash and lending payment basis through underground 

and official banking currency exchanges. The goods were transported overland through immigration check 
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points, four temporarily permitted areas, and other unofficial points along the porous border. 

	 The study also revealed the government-related border trade problems such as the impact of political 

instability on border trade policy, and lack of work integration among relevant offices in the border area, as well 

as goods smuggling into the country. In addition, the private sector-related trade problems experienced by 

importers, exporters, and traders in those area were the concerning customs regulations and procedures, the 

detection and confiscation of pirated goods, the overcrowded Ban KhlongLeuk Immigration Check Point, and 

language (English and Khmer) related problems 

	 3. 	 The positive impact from Thai-Cambodian border trade policy on Sakaeo Province revealed in the 

study was its contribution to the resolution of armed conflict between the two nations, and its contribution to 

peace making, as well as the income andjobsfor local residents. On the other hand, the study also revealed 

negative impacts such as drug addiction, public health problems, traffic congestion, and human trafficking.

Keywords : Policy, Thai-Cambodian Border Trade, ASEAN Community

							              บทคัดย่อ
	 การวิจัยเรื่องนี้ผู้วิจัยได้ก�ำหนดวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์พัฒนาการของนโยบาย           

การค้าชายแดนไทย-กัมพูชา 2) เพื่อศึกษารูปแบบ วิธีการและปัญหาของการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา และ 3) เพื่อศึกษา

ผลกระทบจากนโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจาก 1) การศึกษาเอกสาร 2) การสังเกตการณ์                     

3) การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญจากหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน จ�ำนวน 

30 คน โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง และ 4) การส�ำรวจข้อมูลจากพ่อค้าแม่ค้าในพ้ืนที่ตลาดจุดผ่านแดน จ�ำนวน        

400 คน โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบโควต้า ผลการวิจัยพบว่า 

	 1.	 นโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชานับตั้งแต่ ปี 2531-2557 มีการเปล่ียนแปลงอย่างเป็นพลวัตรต่อเน่ือง 

สามารถแบ่งออกเป็น 4 ช่วงดังน้ี   ช่วงท่ี 1 นับตั้งแต่ปี 2531-2534 เป็นนโยบายเริ่มต้นการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและ             

ความหมายขอบข่ายเร่ืองความมั่นคงของรัฐซึ่งน�ำมาใช้กับการแก้ไขปัญหาชายแดน   ช่วงท่ี 2 ปี 2535-2545 เป็นการ           

ปรับเปลี่ยนนโยบายการค้าชายแดนสู่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ภายใต้การจัดตั้งเขตการค้า

เสรีอาเซียน (AFTA) และโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง (GMS) เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์กับ

ประเทศเพ่ือนบ้านและส่งเสริมการพัฒนาการค้า การลงทุนและการค้าชายแดนในภูมิภาค ช่วงท่ี 3 ปี 2546-2552                     

เป็นนโยบายการค้าชายแดนภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) เพ่ือ           

ผลักดันให้เศรษฐกิจการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา เติบโตอย่างต่อเน่ือง และช่วงท่ี   4 ปี 2553-2557 เป็นนโยบายการค้า

ชายแดนเชือ่มโยงประชาคมอาเซยีนเพ่ือยกระดบัพัฒนาเขตเศรษฐกิจการค้าชายแดนเพ่ือรองรบัการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน

      	 2.	 รูปแบบทางการค้าชายแดนไทย-กัมพูชาด้านพ้ืนท่ีจังหวัดสระแก้วสามารถแบ่งได้ 3 ลักษณะ คือ 1) การค้า

ชายแดนตามแบบวิถีชีวิตตลาดชายแดนท้องถิ่น 2) การค้าชายแดนนอกระบบ และ 3) การค้าผ่านชายแดน โดยมีลักษณะ

วิธีการค้าแบบเสรี มีวิธีการช�ำระเงินทั้งในแบบ เงินสด สินเชื่อ ตลาดแลกเปลี่ยนเงินนอกระบบ (โพยก๊วน) และการช�ำระเงิน

ผ่านระบบธนาคาร ส�ำหรบัการขนส่งสนิค้าใช้การขนส่งทางบกโดยผ่านจดุผ่านแดนถาวร จดุผ่อนปรนท้ัง 4 แห่ง และไม่ผ่าน

จุดผ่านแดนโดยอาศัยช่องทางธรรมชาติในพื้นที่

      	 ปัญหาการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว พบว่า ปัญหาของภาครัฐ คือ ปัญหาการเมืองภายใน

ประเทศที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้าชายแดนปัญหาการบูรณาการท�ำงานร่วมกันของหน่วยงานในพ้ืนท่ี

ชายแดนและปัญหาการลักลอบน�ำเข้าสินค้าผิดกฎหมาย เป็นต้น ในส่วนภาคเอกชนท้ังผู้น�ำเข้า-ส่งออกสินค้าและพ่อค้า
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แม่ค้าในพ้ืนท่ีตลาดการค้าชายแดนพบปัญหาระเบยีบพิธีการศุลกากร ปัญหาการตรวจจบัสินค้าละเมดิลิขสทิธ์ิ ปัญหาความ

แออัดของจุดผ่านแดนถาวรบ้านคลองลึกและปัญหาทางด้านภาษาอังกฤษและภาษาเขมรที่ใช้ในการสื่อสาร เป็นต้น

	 3. 	 ผลกระทบจากนโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชาทีส่่งต่อพ้ืนทีจ่งัหวัดสระแก้วในด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืง

และความมั่นคง พบว่า ผลกระทบด้านบวกของนโยบายการค้าชายแดนช่วยแก้ไขปัญหาสงครามและสร้างสันติภาพเกิด

ขึ้นตามแนวชายแดน สร้างอาชีพและรายได้ให้กับประชาชนในจังหวัดสระแก้ว ส่วนผลกระทบด้านลบก่อให้เกิดปัญหายา

เสพติด ปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหาการจราจรและอุบัติเหตุ และปัญหาการค้ามนุษย์ เป็นต้น

ค�ำส�ำคัญ : นโยบาย การค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ประชาคมอาเซียน

บทน�ำ
	 การค้าชายแดนเป็นรปูแบบหน่ึงของการค้าระหว่าง

ประเทศท่ีเริ่มมาจากการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าท่ีจ�ำเป็น

ในการด�ำรงชีวิตของประชาชนที่อาศัยตามแนวพรมแดน

ของประเทศส่วนใหญ่เป็นการซื้อขายสินค้าท่ีมีมูลค่าไม่สูง

และไม่มกีารส่งมอบเอกสารหรอืหลกัฐานทางการค้า แต่ใน

ช่วงทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยและประเทศต่างๆ ใน

ภูมภิาคมคีวามร่วมมอืกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม

หลายโครงการเช่นโครงการพัฒนาความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (Greater Mekong 

Subregion: GMS) และยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจ (Economic Cooperation Strategy: ECS ) ท�ำให้

มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในภูมิภาคใน

หลากหลายด้านและความร่วมมือระหว่างประเทศที่น�ำไป

สู่การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมการเพิ่มขึ้นของระดับ

รายได้อัตราค่าจ้างหรือการจ้างงานปัจจัยต่างๆ น้ีล้วน            

ส่งเสริมให้การค้าชายแดนมีบทบาทส�ำคัญเพ่ิมขึ้นและมี

ศักยภาพขยายตัวต่อเนื่องในอนาคต (ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย.  2548)

	 ปัจจุบันในปี 2555 มูลค่าการค้าชายแดนและการ

ค ้าผ ่านแดนไทยกับเวียดนาม และจีนตอนใต ้ของ

ประเทศไทยมีมูลค่ารวมกว่า 955,000 ล้านบาท (กรมการ

ค้าต่างประเทศ. 2556) จงึมส่ีวนส�ำคญัในการส่งเสรมิความ

สามารถในการแข่งขนัของสนิค้าไทยในตลาดประเทศเพ่ือน

บ้านและใกล้เคียง เน่ืองจากมีต้นทุนค่าขนส่งต�่ำกว่า

ประเทศคู่แข่งอื่น ๆ  อีกทั้งเป็นช่องทางในการหาวัตถุดิบที่มี

ราคาถูกเพ่ือป้อนโรงงานผลิตสินค้าภายในประเทศเพ่ือลด

ต้นทุนการผลิตท�ำให้สินค้าอีกด้วยตลอดจนเป็นเส้นทางใน

การขนผ่านสินค้าของไทยไปยังประเทศอื่น ซึ่งการค้า

ชายแดนน้ันได้ส่งผลดีแก่เศรษฐกิจท้ังของไทยและประเทศ

เพื่อนบ้าน

      	 ปี 2558 ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจึง

ต้องมีการปรับตัวและเตรียมความพร้อมในด้านนโยบาย

การค้าชายแดนเพ่ือก้าวสูป่ระชาคมอาเซยีน จงัหวัดสระแก้ว

มีพรมแดนติดต่อกับกัมพูชา เป็นเส้นทางท่ีส�ำคัญของ

ประเทศไทยในการส่งสนิค้าออกไปยังเอเชยีตะวันออกและ

มีตลาดการค้าชายแดนขนาดใหญ่ท่ีส�ำคัญแห่งหน่ึงของ

ประเทศ คือ “ตลาดโรงเกลือ” ซึ่งเป็นแหล่งจ�ำหน่ายสินค้า

อุปโภคบริโภคทุกประเภทจากสถิติการค้าชายแดน พบว่า 

จังหวัดสระแก้วมีมูลค่าการค้าชายแดนสูงสุดจากท้ัง 7 

จังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศกัมพูชา (บุรีรัมย์ 

สรุนิทร์ ศรสีะเกษ อบุลราชธาน ีจนัทบรุ ีตราด และสระแก้ว) 

โดยในปี 2555 มีมูลค่าการค้าชายแดนไทย-กัมพูชาด้าน

จังหวัดสระแก้วรวมทั้งสิ้น 52,511 ล้านบาท (ส�ำนักงาน

จังหวัดสระแก้ว. 2556) ดังนั้น จังหวัดสระแก้วจึงเป็นพื้นที่

ยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญของประเทศด้านการค้าชายแดน

      	 จากความส�ำคัญและความเป็นมาดังกล่าวผู้วิจัย       

จึงสนใจจะศึกษาถึงนโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา 

ด้านจังหวัดสระแก้วกับการปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ควรเป็นอย่างไร เพ่ือน�ำผลการศึกษาที่ได้ไปสู่การเสนอ

แนวทางนโยบายและข ้อเสนอแนะการค ้าชายแดน                

ไทย-กัมพูชาด้านจังหวัดสระแก้วท่ีเหมาะสม ภายใต้ข้อ

ตกลงประชาคมอาเซียนในอนาคตต่อไป
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วัตถุประสงค์
	 1.	 เพ่ือศกึษาและวิเคราะห์พัฒนาการของนโยบาย

การค้าชายแดนไทย-กัมพูชาในช่วงปี 2531-2557

	 2.	 เพ่ือศกึษารปูแบบวธีิการและปัญหาของการค้า

ชายแดนไทย-กัมพูชาพื้นที่จังหวัดสระแก้ว

	 3.	 เ พ่ือศึกษาผลกระทบจากนโยบายการค ้า

ชายแดนไทย-กัมพูชาในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1. 	แหล่งข้อมูล

	 	 1.1 	 ข้อมลูเอกสารได้ท�ำการรวบรวมข้อมลูจาก

แนวคดิ ทฤษฎี พัฒนาการของยุทธศาสตร์ ค�ำแถลงนโยบาย

ของรฐับาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 

6-11 นโยบายของกระทรวงต่างๆที่เก่ียวข้อง กรอบความ

ร่วมมือทางด้านการค้าระหว่างไทยและกัมพูชา ข้อตกลง

ประชาคมอาเซยีน (AC) เอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องเป็นต้น

พัฒนาการนโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา

รูปแบบ วิธีการและปัญหาการค้าชายแดน

ไทย-กัมพูชา พื้นที่จังหวัดสระแก้วในปัจจุบัน

ข้อตกลงประชาคมอาเซียน

ผลกระทบของนโยบายการค้าชายแดน

ไทย-กัมพูชา

ในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว

ด้านเศรษฐกิจ

ด้านสังคม

ด้านการเมือง

ด้านความมั่นคง

แนวทางนโยบายการค้าชายแดน

ไทย-กัมพูชาที่เหมาะสม

ภายใต้ข้อตกลงประชาคมอาเซียน

ปี 2531-2534

นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า

ปี 2535-2545

จัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน และ GMS

ปี 2546-2552

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS)

ปี 2553-2557

ภาษีน�ำเข้าสินค้าตามกรอบ AFTA (ร้อยละ 0)

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย
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	 	 1.2 	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญออกเป็น 3 กลุ่ม 

จ�ำนวน 30 คนโดยใช้วิธีการสุ ่มตัวอย่างแบบเจาะจง          

(Purposive sampling)

     	 	 	 1.2.1 	ตวัแทนผูเ้ก่ียวข้องด้านการบรหิาร 

ด้านการจัดท�ำนโยบายในส่วนของข้าราชการส่วนภูมิภาค

และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 	 1.2.2 	ตัวแทน สภาหอการค้าจังหวัด      

สภาอุตสาหกรรมจังหวัด นักธุรกิจ นักลงทุนผู้ประกอบ

การน�ำเข้าและส่งออกสินค้าบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 

จังหวัดสระแก้ว

	 	 	 1.2.3 	ตัวแทนนักวิชาการ และตัวแทน

ภาคประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัด

สระแก้ว

	 	 1.3 	 ผูป้ระกอบการค้าขายสนิค้าในพ้ืนทีต่ลาด

การค้าชายไทยและกัมพูชา 8 แห่ง จ�ำนวน 400 คน โดยใช้

วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบโควตา (Quota sampling)

	 2. 	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 	 2.1 	 แบบสั มภาษณ ์ แบบมี โ ค ร งส ร ้ า ง              

(Structured Interview) ในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ

	 	 2.2 	 แบบสอบถาม (Questionnaire) ท�ำการ

เก็บข้อมลูแบบสอบถามจากผูป้ระกอบการการค้าขายสนิค้า

ในพื้นที่ตลาดการค้าชายไทยและกัมพูชา

	 	 2.3 	 วิธีการสังเกตการณ์ (Observation)                 

ผู้ศึกษาได้ใช้การสังเกตในช่วงเวลา 08.00-17.00 น. โดย

ท�ำการสังเกตผู ้ประกอบการตลอดเวลาท่ีสัมภาษณ์                    

ผูป้ระกอบการ โดยมุง่สงัเกตถึงสภาพท่ัวไปและสิง่แวดล้อม

ของพ้ืนทีก่ารค้าชายแดนไทย-กัมพูชา สภาพของผูป้ระกอบ

การขณะติดต่อค้าขาย พฤติกรรมของผู้ประกอบการและ

ลูกจ้างที่แสดงออก	

	 3.	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 	 3.1 	 ข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎี งานวิจยั เอกสารท่ีเก่ียวข้องและการเก็บรวบรวมโดย

การสัมภาษณ์ การสังเกต ซึ่งผ่านการตรวจสอบข้อมูลแล้ว

นั้น ผู ้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ประเด็นเนื้อหา (Content       

Analysis) 

	 	 3.2 	 ข ้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive        

Statistics) ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

	 4. 	การน�ำเสนอข้อมูล

	 	 การรายงานผลการวิจัยผู้วิจัยน�ำเสนอข้อมูลใน

รูปแบบเชิงบรรยาย (Descriptive Research) ตาม

วัตถุประสงค์อธิบายและสรุปเชิงวิเคราะห์โดยมีตารางและ

ภาพประกอบบางตอน

สรุปผลการวิจัย
	 1. 	พัฒนาการของนโยบายการค้าชายแดน

ไทย-กัมพูชา

	 การค้าชายแดนไทย-กัมพูชานับต้ังแต่ปี  2531-2557 

มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัตรต่อเน่ือง โดยเริ่มต้น

พัฒนาการของนโยบายการค้าชายแดนนับแต่ปี 2531 เป็น

นโยบายเริ่มต้นการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและความหมาย

ขอบข่ายเรื่องความมั่นคงของรัฐซึ่งน�ำมาใช้กับการแก้ไข

ปัญหาชายแดนและก�ำลังก้าวไปสู่พัฒนาการของนโยบาย

พัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดนเชือ่มโยงประชาคมอาเซยีน

ภายใต้แนวคิดการบูรณาการความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ร่วมในอนุภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ ในรปูแบบตลาด

ร่วม (Common Market) มีพัฒนาการและเป้าหมายของ

นโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ดังตารางที่ 1
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	 โดยพัฒนาการของนโยบายการค้าชายแดนท่ี           

เกิดข้ึนในแต่ละช่วงนัน้เป็นไปตามตวัแบบทียึ่ดหลกัเหตผุล

(Rational Model) ซึง่เป็นตวัแบบการก�ำหนดนโยบายทีเ่ป็น

เหตุเป็นผล โดยรัฐบาลต้องยึดถือประโยชน์สูงสุดของ

ประชาชนในประเทศเป็นส�ำคญั ซึง่นโยบายการค้าชายแดน

(ปี 2531-2534) นบัตัง้แต่เริม่ต้นรฐับาลยึดผลประโยชน์ของ

ประชาชนเป็นหลักเพ่ือต้องการแก้ไขปัญหาสงครามและ

ความมั่นคงตามแนวชายแดนให้เกิดขึ้นในขณะน้ัน ส่งผล

ต่อการพัฒนามาจนถึงนโยบายการค้าชายแดนเพ่ือพัฒนา

เขตเศรษฐกิจการค้าชายแดนเพ่ือรองรบัการเข้าสูป่ระชาคม

อาเซยีน (ปี 2553-2557)  ซึง่เพ่ือประโยชน์สงูสดุของประเทศ

	 แต่อย่างไรก็ดีในบางช่วงของพัฒนาการนโยบาย 

พบว่า มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายภายใต้ตัวแบบกลุ่ม

(Group Model)  ซึง่ก่อให้เกิดนโยบายจากกลุม่ผลประโยชน์ 

กลุ ่มอิท ธิพลและกลุ ่มการเ มืองในสังคมพหุสั งคม

ประชาธิปไตย ซึ่งนโยบายการค้าชายแดน ภายใต้

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-

แม่โขง (ACMECS) (ปี 2546-2552) นัน้พบว่า มกีารด�ำเนนิ

นโยบายและยุตนิโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการค้าชายแดนของ

ไทย-กัมพูชา จากรัฐบาลทั้งไทยและกัมพูชาซึ่งอาจมีผล       

มาจากประโยชน์ทับซ้อนกับพรรคการเมืองและกลุ ่ม               

ผลประโยชน์ทางการเมือง กลุ่มทุนของรัฐบาลนั้น ซึ่งส่งผล 

กระทบต่อการค้าชายแดนเช่นกัน 

	 และช่วงปี 2557 ภายใต้รัฐบาลท่ีมาจากการยึด

อ�ำนาจการปกครองน้ันการก�ำหนดนโยบายการค้าชายแดน

มีลักษณะสอดคล้องกับตัวแบบชนชั้น (Elite Model) ผสม

ผสานกับตัวแบบระบบ (System Model) โดยรัฐบาลได้

อาศยัการมอี�ำนาจสงูสดุในการสัง่การและก�ำหนดนโยบาย

ทีจ่ะเลอืกพ้ืนทีพั่ฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน

ทีช่ดัเจนแต่ก็รบัฟังข้อมลูจากหน่วยงานส่วนภมูภิาค องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชนในพ้ืนท่ีให้เสนอความ

ต้องการและปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดจากการก�ำหนด

นโยบายดังกล่าว เพ่ือให้นโยบายท่ีก�ำหนดข้ึนเกิดประโยชน์

สูงสุดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดน             

ดังกล่าว

	 ส�ำหรบัปัจจยัทีส่่งผลต่อพัฒนาการของนโยบายการ

ค้าชายแดนไทย-กัมพูชา พบว่ามีท้ังปัจจัยภายในและ

ภายนอก โดยปัจจัยภายใน ได้แก่ ลักษณะของผู้น�ำรัฐบาล  

พรรคการเมอืงท่ีเข้ามาบรหิารราชการ และกลุม่ผลประโยชน์ 

เช่น หอการค้าไทย   เป็นต้น ส่วนปัจจัยภายนอก ได้แก ่ 

	 พัฒนาการนโยบาย		  เป้าหมายของนโยบาย

1. 	 นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า	 การค้าชายแดนเพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงและ

	 (ปี 2531-2534)	 	 สร้างสันติภาพในภูมิภาคอินโดจีน

2. 	 นโยบายการค้าชายแดนก้าวสู่ความร่วมมือ	 สร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทวิภาคี

	 ทางเศรษฐกิจร่วมในอนุภูมิภาคและภูมิภาค	 และพหุภาคี  AFTA GMS เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์

	 (ปี 2535-2545)	 	 กับประเทศเพื่อนบ้านและส่งเสริมการพัฒนาการค้า 

	 	 	 การลงทุนและการค้าชายแดน ในภูมิภาค

3. 	 นโยบายการค้าชายแดนภายใต้ยุทธศาสตร์	 ผลักดันให้เศรษฐกิจการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา

	 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา	 เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยยุทธศาสตร์ความร่วมมือ

	 -แม่โขง (ACMECS) (ปี 2546-2552)	 ทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS)

4. 	 นโยบายการค้าชายแดนเชื่อมโยงประชาคมอาเซียน 	 พัฒนาเขตเศรษฐกิจการค้าชายแดนเพื่อรองรับการเข้าสู่

	 (ปี 2553-2557)	 	 ประชาคมอาเซียน

ตารางที่ 1 สรุปพัฒนาการและเป้าหมายของนโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา
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สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองโลกที่

เปลี่ยนแปลงไปรวมถึงนโยบายของรัฐบาลกัมพูชา เป็นต้น 

ทั้งปัจจัยภายในและภายนอกที่เกิดขึ้นมีส่วนส�ำคัญกับ

พัฒนาการของนโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชาท่ี        

เกิดขึ้น

	 2.	 รปูแบบ วธีิการการค้าชายแดนไทย-กัมพชูา 

ในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว

	 รูปแบบการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนท่ีจังหวัด

สระแก้วในปัจจุบัน ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ ดัง

ปรากฏในตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 สรุปรูปแบบ วิธีการการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว

	 รูปแบบการค้า		  ประเภทของสินค้า	 แหล่งที่มาของ	 วิธีการช�ำระเงิน		  บทบาทของ	

	 ชายแดน				    สินค้า				    ด่านชายแดน

1. การค้าชายแดน	 สินค้าอุปโภค บริโภคข้าวสาร	 ไทย  กัมพูชา	 เงินสดและ	 คลองลึก  

ตามแบบวิถีชีวิต	 อาหาร ผัก ผลไม้ เสื้อผ้า	 เวียดนาม และจีน	 สินเชื่อ	 	 หนองปรือ

ตลาดชายแดนท้องถิ่น	 เครื่องนุ่งห่ม เครื่องใช้ไฟฟ้า 	 	 	 	 	 เขาดินและ	 	

	 	 สินค้าเกษตร อุปกรณ์วัสดุ	 	 	 	 	 ตาพระยา 

	 	 ก่อสร้าง เป็นต้น	 	 	 	 	

2. การค้าชายแดน	 พืชผลทางการเกษตร ข้าว	 กัมพูชาและจีน	 เงินสดและ	 ไม่ผ่านจุดผ่านแดน

นอกระบบ	 	 ข้าวโพด เลี้ยงสัตว์ และ	 	 	 โพยก๊วน	 อาศัยช่องทาง

	 	 มันส�ำปะหลัง  รวมถึงสินค้าที่	 	 	 	 	 ธรรมชาติในพื้นที่

	 	 ไม่เสียภาษีประเภทต่างๆ เช่น 	 	 	 	 	 มีมากกว่า 15 จุด

	 	 เสื้อผ้า รองเท้า กระเป๋า	 	 	 	 	 ตามแนวชายแดน

	 	 แบรนด์เนมเลียนแบบ เหล้า 

	 	 บุหรี่ ก๊าซแอลพีจี เป็นต้น	 	 	 	 	

3.	 การค้าผ่านชายแดน	 เสื้อผ้า รองเท้ามือสอง	 ไทย  กัมพูชา จีน	 เงินสด	 	 คลองลึก

	 	 	เฟอร์นิเจอร์ อุปกรณ์เครื่องใช้	 เวียดนาม		 โพยก๊วนและ	 หนองปรือ

	 	 ไฟฟ้า  จักรยาน อลูมิเนียม  	 เกาหลีใต้		 การช�ำระเงิน	 เขาดินและ

	 	 	มันส�ำปะหลัง  ถ่านไม้  อะไหล่ 	 สิงคโปร์	 	 ผ่านระบบธนาคาร	 ตาพระยา

	 	 รถจักรยานยนต์ สุกรมีชีวิต	 และญี่ปุ่น	 จากธนาคาร

	 	 ผัก ผลไม้ กระเทียม หอมแดง	 	 	 พาณิชย์

	 	 เป็นต้น      
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	 ส่วนปัญหาการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนท่ี

จังหวัดสระแก้ว พบว่า ปัญหาของภาครัฐ คือ ปัญหา

การเมืองภายในประเทศท่ีส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง

นโยบายการค้าชายแดนปัญหาการบูรณาการท�ำงานร่วม

กันของหน่วยงานในพ้ืนที่ชายแดนและปัญหาการลักลอบ

น�ำเข้าสินค้าผิดกฎหมาย เป็นต้น

           ส่วนภาคเอกชนท้ังผู้น�ำเข้า-ส่งออกสินค้าและพ่อค้า

แม่ค้าในพ้ืนที่ตลาดการค้าชายแดนพบปัญหาระเบียบ

พิธีการศุลกากร ปัญหาการตรวจจับสินค้าละเมิดลิขสิทธ์ิ 

ปัญหาความแออดัของจดุผ่านแดนถาวรบ้านคลองลกึและ

ปัญหาทางด้านภาษาอังกฤษและภาษาเขมรท่ีใช้ในการ

สื่อสาร เป็นต้น

	 3.	 ผลกระทบจากนโยบายการค้าชายแดน     

ไทย-กัมพูชาในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว

 	 ผลกระทบที่เกิดจากการด�ำเนินนโยบายการค้า

ชายแดน ไทย-กัมพูชา ท่ีมีต่อพ้ืนท่ีจังหวัดสระแก้วพบว่า 

พ้ืนท่ีจังหวัดสระแก้ว ได้รับผลกระทบท้ังด้านเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมืองทั้งด้านบวกและด้านลบ ดังตารางที่ 3

	 ด้าน			   ผลกระทบด้านบวก			   ผลกระทบด้านลบ

1. ด้านเศรษฐกิจ	 1.	 	การสร้างรายได้จากการน�ำเข้าส่งออกสินค้า	 1.	 ปัญหาการลักลอบขนสินค้าโดยผิด

	 	 	 ให้กับประเทศและจังหวัดสระแก้ว	 	 กฎหมาย

	 	 2.	 สร้างอาชีพและรายได้ให้กับประชาชนใน	 2. 	ปัญหาการแข่งขันทางการค้า ในพื้นที่

	 	 	 จังหวัดสระแก้ว	 	 	 จังหวัดสระแก้ว

	 	 3.	 ส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางด้านการ	 3.	 ปัญหาการแย่งงานของแรงงานชาวกมัพชูา

	 	 	 ท่องเที่ยว	 	 	 ในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว

	 	 4.	 เพิ่มมูลค่าราคาที่ดินในพื้นที่ชายแดน	

2. ด้านสังคม	 1.	 สร้างความเข้าใจที่ดีระหว่างประชาชน	 1.	 ปัญหายาเสพติด

	 	 	 ในพื้นที่ได้ติดต่อค้าขายและเป็นเครือข่าย	 2.	 ปัญหาทางด้านสาธารณสุข

	 	 	 ที่ดีต่อกัน	 	 3.	 ปัญหาการจราจรและอุบัติเหตุในชุมชน

	 	 	 	 	 4.	 ปัญหาการค้ามนุษย์และผลกระทบ

	 	 	 	 	 	 ที่ตามมา

	 	 	 	 	 5.	 ปัญหาบ่อนการพนันและผลกระทบ

	 	 	 	 	 	 ที่ตามมา

3. ด้านการเมือง	 1.	 ช่วยสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศ	 ไม่มี

	 	 	 และประชาชนในพื้นที่	

4. ด้านความมั่นคง	 1.	 สร้างสันติภาพและความสงบในภูมิภาค	 1.	 ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง

	 	 	 อินโดจีนและอาเซียน	 	 โดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว

	 	 2.	 ลดปัญหาอาชญากรรมตามแนวชายแดน	

ตารางที่ 3 สรุปผลกระทบจากนโยบายการค้าชายแดนในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว
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อภิปรายผล
	 1.  พัฒนาการของนโยบายการค ้าชายแดน                 

ไทย-กัมพูชาในช่วงเริ่มต้นการเปลี่ยนแปลงทางการค้า

ชายแดนนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า                 

(ปี 2531-2534)   จนถึงนโยบายนโยบายการค้าชายแดน

เชื่อมโยงประชาคมอาเซียน (ปี 2553-2557) ในปัจจุบันนั้น 

จากแนวทางการก�ำหนดนโยบายที่ผ่านมาสอดคล้องกับ

แนวคิดการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของ Keohane             

and Nye (1989) ได้อธิบายถึงระบบความสัมพันธ์ของ

ประเทศต่างๆ ในโลกปัจจุบันมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปใน

ลักษณะที่พ่ึงอาศัยกันมากขึ้นทุกขณะ โดยเฉพาะในทาง

เศรษฐกิจ และยังสอดคล้องกับทฤษฎีการบูรณาการทาง

เศรษฐกิจในระดับภูมิภาคของ Bela Balassa (1961)                  

ทีก่ล่าวถึงการร่วมกลุม่ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศเริม่ต้น

โดยการจัดความร่วมมือจัดตั้งเขตการค้าเสรี พัฒนามาจน

เป็นตลาดร่วม (Common Market) เป็นการรวมกลุ่มทาง

เศรษฐกิจแบบเสรีให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงาน เงินทุน และ

การประกอบการระหว่างประเทศสมาชิกภายในกลุ ่ม

ประเทศสมาชิกอาเซียน

	 2.	 รูปแบบทางการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ด้าน

พ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว 3 ลักษณะด้วยกัน คือ 1) การค้า

ชายแดนตามแบบวิถีชวีติตลาดชายแดนท้องถ่ิน  2) การค้า

ชายแดนนอกระบบ และ 3) การค้าผ่านชายแดน โดยมี

ลักษณะวิธีการค้าแบบเสรี มีวิธีการช�ำระเงินท้ังในแบบ 

เงินสด สินเชื่อ ตลาดแลกเปลี่ยนเงินนอกระบบ (โพยก๊วน) 

และการช�ำระเงินผ่านระบบธนาคาร ส�ำหรบัการขนส่งสนิค้า

ใช้การขนส่งทางบกโดยผ่านจดุผ่านแดนถาวร จดุผ่อนปรน

ทั้ง 4 แห่ง และไม่ผ่านจุดผ่านแดนโดยอาศัยช่องทาง

ธรรมชาติในพ้ืนท่ีซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ผุสดี 

พลสารัมย์ และคณะ (2555) ได้ท�ำการศึกษาเรื่อง การค้า

ระหว่างประเทศทางบกภาคเหนือ ซึ่งได้อธิบายสภาพการ

ค้าชายแดนไทยแบ่งได้ 3 ลักษณะ คือ 1) การค้าชายแดน

แท้จรงิ  2) การค้าชายแดนท่ีตดิต่อแลกเปลีย่นสนิค้ากันเอง

โดยไม่ผ ่านระบบราชการหรือพิธีการศุลกากร และ                        

3) การค้าผ่านแดน

	 3.  ผลกระทบจากนโยบายการค ้าชายแดน                   

ไทย-กัมพูชาที่ส่งต่อพื้นที่จังหวัดสระแก้วในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม การเมืองและความมั่นคง พบว่า ผลกระทบด้านบวก

ของนโยบายการค้าชายแดนช่วยแก้ไขปัญหาสงครามและ

สร้างสนัตภิาพเกิดขึน้ตามแนวชายแดน สร้างอาชพีและราย

ได้ให้กับประชาชนในจังหวัดสระแก้ว ส่วนผลกระทบด้าน

ลบก่อให้เกิดปัญหายาเสพติด ปัญหาด้านสาธารณสุข 

ปัญหาการจราจรและอุบัติเหตุ และปัญหาการค้ามนุษย ์

เป็นต้น ซึง่สอดคล้องกับผลการศกึษาของนพภสัสร  มาเทียน  

(2549. บทคัดย่อ) ได้ท�ำการศึกษาเรื่อง ประวัติการค้า

ชายแดนไทย-กัมพูชา ด้านจังหวัดสระแก้ว (พ.ศ. 2518-

2546) พบว่า การค้าชายแดนไทย-กัมพูชาด้านจังหวัด

สระแก้ว 2518-2546 ส่งผลทางบวกต่อการขยายตัว       

ทางการค้าและเศรษฐกิจแล้วยังมีผลกระทบทางลบต่อ

ประเทศไทยด้วย ได้แก่ ปัญหาการหลบหนเีข้าเมอืง ปัญหา

ยาเสพติด ปัญหาการลักลอบค้าอาวุธสงคราม ปัญหา

อาชญากรรม และปัญหาการโจรกรรมเป็นต้น

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

	 	 1.1	 ควรเร่งผลักดันและขับเคล่ือนนโยบายท่ี

ช่วยส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวของการค้าชายแดนอย่าง

ต่อเนื่อง อาทิเช่น นโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

สระแก้วและศูนย์รับซื้อสินค้าเกษตรกรรมการพัฒนาการ

เปิดจุดผ่านแดนถาวรและจุดผ่อนปรน เช่น จุดผ่านแดน

ถาวรบ้านหนองเอีย่น บ้านป่าไร่ บ้านเขาดนิและจดุผ่อนปรน

บ้านโนนหมากมุ่น เป็นต้น การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน

และระบบโลจสิติกส์การปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบการ

ค้าชายแดนให้ทันสมัย การพัฒนาศักยภาพตลาดการค้า

ชายแดน และการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในจังหวัด

สระแก้วเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนเป็นต้น

	 	 1.2	 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนไม่ได้มีเพียง

แค่มิติทางด้านเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวยังมีมิติความ

มัน่คง มติิสงัคม และวฒันธรรม ซึง่ท้ัง 3 มติิมคีวามเก่ียวข้อง

และเชื่อมโยงกัน ดังน้ันจังหวัดสระแก้วและหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องควรก�ำหนดนโยบายการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
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รองรับผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ

ความมัน่คงท่ีจะเกิดขึน้จากการเติบโตด้านเศรษฐกิจการค้า

ชายแดนโดยทุกหน่วยงานต้องจัดท�ำแผนหรือแนวทางเพื่อ

รับมือกับปัญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นเมื่อเข ้าสู ่

ประชาคมอาเซียนในปี 2558

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1	 ควรท�ำการศึกษาถึงแนวทางหรือรูปแบบ

การบริหารจัดการเมืองเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัด

สระแก้วควรเป็นอย่างไร

	 	 2.2 	 ควรท�ำการศกึษาแนวทางการแก้ไขปัญหา

และบรหิารจดัการการค้านอกระบบในพ้ืนทีจ่งัหวัดสระแก้ว
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