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บทคััดย่่อ

บทความนี้้�ต้้องการที่่�จะกำหนดกรอบทิิศทางของนโยบายสัังคมที่่�

จะมองภาพกว้้างของสัังคมไทยที่่�มีปััญหาเกิิดขึ้้�นจริิงในขณะนี้้�และนำเสนอ

บรรดานโยบายที่่�จะพยายามลดทอนปัญัหาเหล่า่นั้้�นได้อ้ย่า่งละมุนุละม่อ่ม โดย

อาศััยกรอบกระบวนทััศน์์ที่่�ได้้มีีการประยุุกต์์ปััญหาตามบริิบทของสัังคมที่่�เกิิด

ขึ้้�นตามกรอบแนวคิดทฤษฎีีที่่�ผสมผสานกัันระหว่่างรััฐศาสตร์์ เศรษฐศาสตร์์

การเมืือง และสังัคมวิิทยา ทำให้้มองเห็น็ทิิศทางในอนาคตต่่อการออกนโยบาย

สาธารณะที่่�รััฐซึ่่�งเป็็นผู้้�กำหนดจะต้้องมีีนโยบายที่่�มีีความชััดเจน กล่่าวคืือเมื่่�อ

นำมาปฏิิบััติิต้้องมุ่่�งผลลััพธ์์ไปสู่่�ประชาชนได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม และวััดเป็็น

มููลค่่าได้้ออกเป็็นตััวเลขที่่�มีีความเที่่�ยงตรง ทั้้�งนี้้�จะต้้องมุ่่�งให้้ความสำคััญใน

การที่่�จะต้้องลดบทบาทภาครััฐส่่วนกลางในการครอบงำกระบวนการนโยบาย 

และไปเน้้นการเพิ่่�มอำนาจต่่อรองของภาคประชาชนให้้มีีสิิทธิิ มีีเสีียง และ

	 *	ผ ช่วยศาสตราจารย์ ดร., ประจำ�คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครปฐม; อีเมล์: thodsaponboonchuay@hotmail.com
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เข้้าถึึงข้้อมููลความจริิงเพื่่�ออย่่างน้้อยที่่�สุุดจะทำให้้ภาคประชาชนที่่�เป็็นเจ้้าของ

อำนาจอธิิปไตยที่่�แท้้จริิงได้้รู้้�สึึกยอมรัับร่่วมกัันว่่าได้้รัับความเป็็นธรรมจาก

สัังคมนี้้� ถืือเป็็นแนวทางที่่�แก้้ไขปััญหาในสภาวการณ์์นี้้�แบบละมุุนละม่่อม 

ผ่่านนโยบายที่่�เป็็นรููปธรรมที่่�จะสามารถเป็็นเข็็มทิิศนำทางที่่�มีีความชััดเจน  

มุ่่�งผลสัมฤทธิ์์�ให้้เกิิดกับภาคประชาชนที่่�สามารถวััดได้้จริิง และสามารถได้้รัับ

ความยิินยอมจากภาคประชาชนได้้อย่่างแท้้จริิง ได้้แก่่ นโยบายการกระจาย

ความเป็็นธรรม 3 ด้า้น คืือ 1) เศรษฐกิิจ ไม่่ว่า่จะเป็็นนโยบายภาษีี ทั้้�งภาษีีที่่�ดินิ 

ภาษีีมรดกที่่�จะต้้องสามารถจััดเก็็บจากผู้้�ที่่�มีทรััพย์์สิินรายได้้ให้้ได้้อย่่างจริิงจััง 

หรืือนโยบายในการสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการรายย่่อย และกลางให้้สามารถ

แข่ง่ขัันได้้ในระดับัชาติ ิ2) นโยบายในด้้านการเมืือง จะต้อ้งมีีการกระจายอำนาจ 

จากรััฐบาลส่่วนกลางไปสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างจริิงจัังให้้ 

ท้อ้งถิ่่�นสามารถมีอิีิสระในการจัดัการและแก้ไ้ขปัญัหาของท้อ้งถิ่่�นได้ด้้ว้ยวิถิีขีอง

ตนเองให้้มากที่่�สุุด และ 3) นโยบายด้้านสัังคมที่่�พยายามมุ่่�งเสริิมสร้้างความ

แข็็งแกร่่งด้้วยการเป็็นรััฐสวััสดิการ ประชาชนจำต้้องเข้้าถึึงสวััสดิการได้้อย่่าง

ถ้ว้นหน้า้ และเท่า่เทียีมกััน ไม่่ว่า่จะเป็น็การจััดการศึึกษา หรืือไปจนกระทั่่�งการ

เข้้าถึึงระบบบริิการสาธารณสุุข

คำสำคััญ:	 นโยบายสัังคม, ความเป็็นธรรม, สัังคมไทย
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Sunhakrisana Boonchuay**

Abstract

This article wishes to determine direction frameworks of social 

policies that can view a greater picture of the Thai society with problems 

that really and currently exist, and offer various policies that will help  

reduce such problems in a peaceful manner using paradigm 

frameworks under which problems have been applied according 

to the social context that occurred pursuant to theoretical concept 

combining political science, political economics and sociology, which 

make us able to see the future directions regarding public policy  

formulation, to be carried out by the State, that shall be clear. In other 

words, once being brought to practice, their results shall be aimed at 

the people in a concrete manner, and that their value can be measured 

out into numbers with accuracy. In this connection, an importance 

to decrease the role of the central administration to take over policy  

The Direction of Thai Social Policy:  The Direction of Thai Social Policy:  
Toward the Implementation of Policies Toward the Implementation of Policies 

that are Accepted as Fairthat are Accepted as Fair

	**	 Assistant Professor Dr., Faculty of Humanities and Social Sciences, Nakornpathom 
Rajabhat University; Email: thodsaponboonchuay@hotmail.com
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procedures shall be focused on, and the increment of negotiation power 

of the civil society to have rights, voice and access to correct informa-

tion shall be highlighted, so that the civil society who is the real owner 

of sovereign power can feel as they jointly accept that they receive 

justice from this society at least. This is considered a peaceful way to 

address the problem in this situation through solid policies that can be 

compass with clear guidance, aiming its achievement at the civil society 

which can really be measured, and truly accepted by the civil society, 

such as policy on justice distribution in 3 fields: namely, 1) economic; 

be they tax policy, both land and inheritance tax that shall seriously be 

collected from those with properties and income, or policy to support 

small and medium entrepreneurs so they can compete at a national 

level 2) political; there shall be genuine power decentralization from 

the central government to local administrative organizations so they 

can have freedom to tackle and solve local problems in their own way 

as much as they can and 3) social; that focuses on strengthening its 

welfare state. People shall be able to access the welfare in a universal 

and equal manner, be they education administration or even access 

to public healthcare system. 

Keywords:	Social Policy, Fairness, Thai Society
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บทนำ
ปรากฏการณ์์สำคััญอย่่างหนึ่่�งที่่�สะท้้อนถึึงภาพความเป็็นจริิงของ

การมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์ด้้วยกััน ระหว่่างมนุุษย์์กัับตััวแสดงที่่�เป็็นรััฐ  

ไปจนกระทั่่�งระหว่่างรััฐกัับรััฐกัันเอง ที่่�เริ่่�มไม่่ได้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน  

เกิิดการปะทะกัันของบรรดาความคิิด ความเช่ื่�อ อุุดมการณ์์ หรืือแม้้แต่่ความ

รู้้�สึึกกระอัักกระอ่่วนใจต่่อประเด็็นสาธารณะบางสิ่่�งบางอย่่างซ่ึ่�งแต่่เดิิมอาจ

เคยเสมอเหมืือนกัันก็็ตาม เพราะไม่่ว่่ามนุุษย์์หรืือรััฐต่่างมีีความต้้องการที่่�ไม่่มีี

ขอบเขตและไร้้ขีีดจำกััด ผสมผสานกัับการเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรุุดหน้้าตาม 

กระแสการอภิวัิัตน์ข์องโลกใบนี้้� ปรากฏการณ์ท์ี่่�ว่า่นี้้�คืือ “ความขััดแย้ง้” ที่่�ได้เ้ข้า้ 

มาเป็็นปััจจััยทางสัังคมอย่่างหนึ่่�งจนในท้้ายที่่�สุุดจะได้้ขยายอาณาบริิเวณไป

สู่่�การสร้้างความไร้้ระเบีียบของสัังคมกระทั่่�งกลายเป็็นปััญหาอาชญากรรมได้้ 

หากสัังคมไม่่มีีแผนในการบริิหารจััดการที่่�ดีีเพีียงพอ

กระนั้้�นงานชิ้้�นสำคััญของอีีไมล์์ เดอร์์คาร์์ม นักัสัังคมศาสตร์์ชาวฝรั่่�งเศส

กลัับได้้ให้้คำอธิิบายเรื่่�องความขััดแย้้งในสัังคมได้้อย่่างน่่าสนใจในหนัังสืือ

เรื่่�องการแบ่่งแยกแรงงานกัันทำในสัังคม The Division of Labor in Society  

ที่่�เขีียนขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1933 ว่่าเป็็นปรากฏการณ์์ปกติิในสัังคม สภาวะนี้้�  

เดอร์์คาร์์ม เรีียกว่่า “อโนมีี” (Anomie) โดยให้้ความหมายว่่า “สภาวะที่่�

บรรทััดฐานของสัังคมอยู่่�ในสภาพที่่�ไร้้ความหมายต่่อประชาชน เป็็นเหตุุให้้

ไม่่สามารถเป็็นกลไกควบคุุมสัังคมได้้ต่่อไป ซึ่่�งสภาวะเช่่นนี้้�ในสัังคมจะมีี

อาชญากรรมเกิิดขึ้้�นมากและสภาวะ “อโนมีี” มีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดในช่่วงเวลาที่่�

สภาพสัังคมเกิิด การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว”1 ทั้้�งนี้้�ในภาวะปกติิของสัังคม

จะมีีกฎหมายหรืือระเบีียบกลไกควบคุุม ความประพฤติิของคนในสัังคมตราบ

เท่่าที่่�สัังคมไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วจนเกิินไป หากแต่่เมื่่�อสัังคมเกิิด

1	 พรชัยั ขันัตี ีและคณะ, ทฤษฎีอีาชญาวิทิยา: หลัักการ งานวิจิััย และนโยบายประยุกุต์,์ (กรุงุเทพฯ: 
ส.เจริิญการพิิมพ์์, 2558), 185.
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การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว กฎระเบีียบที่่�มีีอยู่่�ก็็จะไม่่มีีประสิิทธิิภาพในการ

ควบคุุม ความต้้องการของบุุคคลได้้อีีกต่่อไปเป็็นเหตุุให้้สัังคมอยู่่�ในสภาพที่่�

ไร้้บรรทััดฐาน และนำไปสู่่�ปรากฏการณ์์อาชญากรรมที่่�มากจนสัังคมไม่่อาจ

มีีสภาพปกติิสุุขได้้ แต่่ทั้้�งนี้้� เดอร์์คาร์์ม เน้้นย้้ำว่่าปรากฏการณ์์นี้้�มิิใช่่สิ่่�งผิิด

ปกติิ แต่่เป็็นปรากฏการณ์์ธรรมชาติิที่่�เกิิดขึ้้�นกัับทุุกสัังคมตลอดเวลาด้้วยซ้้ำ 

จากผลงานชิ้้�นนี้้�ของเดอร์์คาร์์มได้้ส่่งอิิทธิิพลไปสู่่�การประกอบสร้างงานทฤษฎีี

ทางสัังคมในยุุคหลัังต่่อมาอย่่างมากมาย อาทิิ งานของนัักสัังคมศาสตร์์ของ

มหาวิิทยาลััยชิิคาโกในงานทฤษฎีีสัังคมไร้้ระเบีียบ หรืือแม้้แต่่การผลิิตผลงาน 

ของเดอร์ค์าร์ม์เองในผลงานเรื่่�องการกระทำอัตัวินิิบิาตกรรม (Suicide) ที่่�เขียีน

ขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1951 เป็็นต้้น 

เมื่่�อได้้กลัับมาพิินิิจพิิเคราะห์์ถึึงปรากฏการณ์์ในสัังคมไทยที่่�เกิิดขึ้้�น

ตลอดช่่วงระยะเวลาอย่่างน้้อย 2 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา สัังคมการเมืืองไทยต้้อง

เผชิิญกัับการปรากฏตััวของความขััดแย้้งทางการเมืืองที่่�มีีความร้้าวลึึกอีีกทั้้�ง

ยัังมีีระดัับความเข้้มข้้นและความรุุนแรงสููงอัันแสดงให้้เห็็นผ่่านตััวเลขความ

สููญเสีียหลายต่่อหลายครั้้�ง ตััวอย่่างที่่�ได้้จากการรวบรวมข้้อมููลของคณะ

กรรมการศึึกษาแนวทาง การสร้้างความปรองดอง สภาปฏิิรููปแห่่งชาติิทำการ

รวบรวมข้้อมููลเชิิงสถิิติิผลกระทบของความขััดแย้้งทางการเมืืองระหว่่างช่่วง

เดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2549 ถึึงเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 ปรากฏว่่ามีี

ยอดผู้้�เสีียชีีวิิตกว่่า 133 ราย ผู้้�บาดเจ็็บมากกว่่า 2,000 ราย ผู้้�ต้้องคดีีอีีกกว่่า  

1,450 ราย และผู้้�ที่่�ทรััพย์์สิินเสีียหายมากกว่่า 3,000 ราย2 จากตััวเลขความ

สูญูเสียีที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นชัดัเจนถึึงความไม่่พึึงพอใจของภาคประชาชน

ต่อ่การบริิหารจััดการของภาครััฐอีกีต่อ่ไป กอปรกัับในเม่ื่�อผู้้�แทนของประชาชน

กลัับไม่่สามารถจััดการกัับปััญหาความกระอัักกระอ่่วนใจให้้เกิิดขึ้้�นในสภาได้้ 

2	 สุุเทพ เอี่่�ยมคง, ความปรองดอง: ก้้าวแรกของการปฏิิรููปประเทศ, (กรุุงเทพ ฯ: สำนัักงาน
เลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 2558), 3.
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การที่่�ภาคประชาชนรัับรู้้� และตระหนัักในสิิทธิิเสรีภาพอัันพึึงมีีของชนชาวไทย

จึึงขยายขอบเขตได้้อย่่างรวดเร็็ว นอกจากความสููญเสีียที่่�แสดงออกมาเป็็น

ข้้อมููลเชิิงสถิิติิดัังดัังกล่่าวแล้้ว ผลของความขััดแย้้งนี้้�ยัังนำไปสู่่�สภาวะสองขั้้�ว

แบ่่งข้้างทางการเมืืองกัันอย่่างชััดเจน มีีการบ่่มเพาะความเกลีียดชััง ความไม่่

ไว้้วางใจซ่ึ่�งกัันและกััน เกิิดปรากฏการณ์์การเมืืองบนท้้องถนน จนนำไปสู่่�มี

การปะทะโดยใช้้ความรุุนแรงและอาวุุธกัันได้้ย้้อนกลัับไปสร้้างความสููญเสีีย 

และความแตกต่า่งอัันประเมินิค่่ามิิได้้ในสัังคมวนซ้้ำเป็น็วงจร3 จากกรณีีความ

ขััดแย้้งที่่�ได้้สร้้างความเสีียหายปรากฏข้้างต้้นนี้้�รััฐบาลไทยในฐานะที่่�ได้้อาสา

ในการเข้้ามาบริิหารประเทศชาติิควรที่่�ต้องตระหนัักและรีีบเร่่งในการแก้้ไข

ปััญหาให้้อย่่างน้้อยที่่�สุุดให้้บรรเทาเบาบางลง โดยคำนึึงถึึงความต้้องการของ

ประชาชนและความอยู่่�ดีีกิินดีีของประชาชนเป็็นสำคััญ แต่่ในความเป็็นจริิง

แล้้วที่่�ผ่่านมารััฐบาลกลัับเพิิกเฉยต่่อการแก้้ไขปััญหาอย่่างจริิงจััง สิ่่�งที่่�เห็็น 

ได้้ชััดคืือการให้้การสััมภาษณ์์ของผู้้�บริิหารระดัับประเทศต่่อหน้้าส่ื่�อมวลชนใน

การที่่�จะพยายามเข้้าถึึงความรู้้�ความจริิง และวิิธีีการในการแก้้ไขปััญหาของ

ประเทศ หากแต่่การตอบคำถามกลัับถููกละเลยจากฝ่่ายการเมืืองและถููกผลัก

ภาระให้เ้ป็น็หน้า้ที่่�ของข้า้ราชการฝ่า่ยประจำซึ่่�งบ่อ่ยครั้้�งไม่ไ่ด้ค้ำตอบแต่อ่ย่า่ง

ใด สะท้้อนถึึงความไม่่ปรารถนาของผู้้�บริิหารระดับัผู้้�นำประเทศ ในการที่่�จะเข้้า

มาแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ นานา

	 อย่่างไรก็็ดีีเมื่่�อเป็็นเช่่นนั้้�นคำถามสำคััญที่่�ตามมาคืือปััจจััยใดเป็็น

รากเหง้้าสำคััญของความขััดแย้้งดัังกล่่าวในสัังคมไทยที่่�แท้้จริิง โดยจากการ

ศึึกษาของ Claudio Sopranzetti เรื่่�อง Burning red desires: Isan migrants 

and the politics of desire in contemporary Thailand ได้้นำเสนอข้้อมููล ที่่�

น่่าสนใจที่่�ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมและเศรษฐกิิจในระยะที่่�ผ่่านมาทำให้้

3	 วุุฒิิสาร ตัันไชย และคณะ, รายงานวิิจััยการสร้้างความปรองดองแห่่งชาติิ, (กรุุงเทพ ฯ: สถาบััน
พระปกเกล้้า, 2556), 89.
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ผู้้�คนกลุ่่�มหนึ่่�งในสัังคมหลุุดพ้นจากเส้้นความยากจนโดยพวกเขาได้้กลายเป็็น

ผู้้�มีีความปรารถนาใหม่่ต่่อการบริิโภค ต่่อนโยบายสาธารณะ และต่่อระบอบ

การเมืือง หากแต่่ด้้วยปััญหาเชิิงโครงสร้างของรััฐที่่�พวกเขามองว่่าเหลื่่�อมล้้ำ 

อยุุติิธรรม และสองมาตรฐาน ทำให้้พวกเขาเกิิดความไม่่พอใจและพััฒนา

ตนกลายเป็็นคู่่�ขัดแย้้งของภาครััฐ4 ซึ่่�งนัับวัันความรัับรู้้�ของภาคประชาชนใน

สัังคมไทยกลัับมีีความคิิดที่่�ทวีีความชััดเจนมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

เมื่่�อแวดวงนัักวิิชาการได้้ผลิิตวาทกรรมของ “ความเหลื่่�อมล้้ำ” หรืือ “ความไม่่ 

เป็็นธรรม” ออกสู่่�ภาคประชาชนจนกระทั่่�งกลายเป็็นที่่�ยอมรัับกัันอย่่างแพร่่

หลายว่่าเป็็นปััญหาทางสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�สำคััญหนึ่่�งของประเทศไทย  

จนกระทั่่�งกลายเป็็นรากฐานสำคััญในปััญหาความขััดแย้้งทางการเมืืองใน

ทศวรรษที่่�ผ่่านมา สอดคล้้องกัับงานการศึึกษาของอนรรฆ พิิทัักษ์์ธานิิน ที่่�

ได้้ศึึกษาความเหลื่่�อมล้้ำและความไม่่เป็็นธรรมในสัังคมไทยว่่าปััญหาที่่�เป็็น

รากฐานสำคััญเกิิดมาจากความไม่่เป็็นธรรมของกฎหมาย นโยบาย และกลไก

ของรััฐ อีีกทั้้�งความเหล่ื่�อมล้้ำในด้้านเศรษฐกิิจและการเข้้าถึึงโอกาส ดัังนั้้�น 

รััฐจึึงควรจะต้้องแก้้ไขปััญหาและวางแนวนโยบายเพื่่�อลด “ความเหลื่่�อมล้้ำ” 

และ “ความไม่่เป็็นธรรม”5 ให้้ได้้โดยต้้องพยายามทำให้้ประชาชนคลายความ

รู้้�สึึก หรืือกระทั่่�งมิิได้้รู้้�สึึกถึึงความไม่่เป็็นธรรมที่่�ตนได้้รัับ 

กระนั้้�นแล้้วในประเทศไทยกลัับมีีปรากฏการณ์์หลายครั้้�งที่่�ตอกย้้ำ

ถึึงสิ่่�งที่่�รัฐมองว่่าประชาชนเป็็นคู่่�ขััดแย้้งที่่�สำคััญจนกลายเป็็นรอยบาดหมาง

กระทั่่�งถึึงปััจจุุบัันนี้้� ในผลงานชิ้้�นสำคััญเรื่่�อง In Plain Sight: Impunity and 

Human Rights in Thailand ของนัักวิิชาการ Tyrell Haberkorn ได้้สะท้้อน

4	 Claudio Sopranzetti, “Burning Red Desires: Isan Migrabts and the Politics of Desire in 
Contemporary Thailand,” South East Asia Research, 20(3), 2012, 361-379.

5	 อนรรฆ พิิทัักษ์์ธานิิน, “ปริิทััศน์์งานศึึกษา ความเหล่ื่�อมล้้ำ และไม่่เป็็นธรรมในสัังคมไทย,” 
วารสารวิิจััยสัังคม, ปีีที่่� 37 ฉบัับที่่� 2 (กรกฎาคม - ธัันวาคม 2557), 281 - 292.
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ถึึงการที่่�รัฐใช้้ความรุุนแรงต่่อประชาชนและยืืนยัันว่่า “สภาวะรััฐลอยนวล”  

ในสัังคมไทยนั้้�นมีีอยู่่�จริิง กล่่าวคืือความรุุนแรงในสัังคมไทยที่่�มีีประวััติิศาสตร์์

มาต่่อเน่ื่�องยาวนานซ่ึ่�งตััวการที่่�สำคััญกลายเป็็นกระทำโดยเจ้้าหน้้าที่่�รัฐเอง  

ในงานชิ้้�นนี้้�ได้้ยกกรณีีตััวอย่่างมากมายเพราะ Tyrell ได้้ลงมาศึึกษาการเมืือง

ไทยด้้วยตนเองจากคำให้้การของพยาน รายงานการประชุุมของผู้้�มีอำนาจ หรืือ

แม้ก้ระทั่่�งท่่าทีีของส่ื่�อมวลชนในแต่่ละยุุคสมัย ไม่่ว่า่จะเป็็นกรณีีการปราบปราม

สลายผู้้�ชุุมนุุมเสื้้�อแดงกลางกรุุงในปีี 2553 มาจนถึึงการบัังคัับสููญหายของนััก

เคลื่่�อนไหวทางสัังคมต่่าง ๆ แต่่รััฐกลัับมีีความชอบธรรมจากการดำเนิินการที่่�

ใช้้ความรุุนแรงต่่อประชาชนซ้้ำไปซ้้ำมา โดยอาศััยกรอบบรรทััดฐานใหม่่ ๆ ที่่�

ถููกผลิตโดยกระบวนการรััฐเองเพ่ื่�อที่่�จะอยู่่�บริิหารราชการแผ่่นดิินต่่อไปโดย

ไม่่ต้้องรัับผิิดใด ๆ6 จากการกระทำของรััฐดัังกล่่าวนี้้�ที่่�สะสมมาอย่่างยาวนาน

ทำให้้เกิิดมีีประชาชนกลุ่่�มที่่�มีีความเห็็นต่่างมากขึ้้�นในสัังคมไทยได้้กลายเป็็น 

คู่่�ขัดัแย้ง้กับัรัฐับาลอย่า่งชัดัเจนเกิดิความรู้้�สึึกถึึงความไม่ช่อบธรรม รู้้�สึึกตกอยู่่�

ในสภาวะกดดัันเป็็นความกระอัักกระอ่่วนใจ ถึึงแม้้จะเป็็นคนส่่วนน้้อยที่่�ถููก

กีีดกันออกจากสัังคมทำให้้กลายเป็็นกลุ่่�มที่่�ไม่่บทบาทใด ๆ ได้้แต่่รอเวลาเมื่่�อ

การกดขี่่�และความมีีอคติิของรัฐัหมดกำลังัลงการเคล่ื่�อนไหวทางสังัคมก็็จะกลับั

มาขับัเคลื่่�อนอีกีครั้้�ง สอดคล้อ้งกับังานของ จอห์์น สจ๊ว๊ต มิลิล์ ์ที่่�ว่า “การยอมให้้

เสีียงส่่วนมากปิิดปากคนเห็็นต่่างหรืือเซ็็นเซอร์์เสรีชนอาจสร้างอรรถประโยชน์

สููงสุุดในวัันนี้้� แต่่ในระยะยาวมัันจะทำให้้สัังคมแย่่ลงความสุุขจะน้้อยกว่่าเดิิม 

เพราะความเห็็นต่่างอาจปรากฏเป็็นความจริิง หรืือมีีส่่วนจริิง ดัังนั้้�นจึึงช่่วย

ปรัับปรุุงแก้้ไขความเห็็นกระแสหลัักได้้ และต่่อให้้มัันไม่่จริิง การนำความเห็็น

กระแสหลัักมาสู่่�การปะทะสัังสรรค์์ทางความคิิดจะช่่วยป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความ

แข็็งตััวเป็็นลััทธิิกดขี่่�ที่่�สุุดท้้าย สัังคมบัังคัับให้้สมาชิิกทำตามธรรมเนีียมจารีีต 

6	 Tyrell Haberkorn, In Plain Sight: Impunity and Human Rights in Thailand, (Madison: 
University of Wisconsin Press, 2018).
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ต่่าง ๆ จนขาดการพััฒนา”7 

อย่่างไรก็็ดีีเมื่่�อบทบาทภาคประชาชนที่่�เริ่่�มมีีความตื่่�นรู้้�ทางการเมืือง 

และมีีความคิิดที่่�ไปไกลกว่่าการเลืือกตั้้�ง หรืือการประท้้วงบนท้้องถนน ซึ่่�งอาจ

เป็็นผลมาจากเจริญิก้า้วหน้า้ทางเทคโนโลยีทีี่่�ทุกุคนสามารถเข้า้ถึึงความรู้้�ความ

จริิงจากโลกเสมืือนจริิงผ่่านเครืือข่่ายเช่ื่�อมโยง แต่่รััฐกลัับจงใจที่่�จะกีีดกัันการ

เข้้าไปมีีบทบาทในการเข้้าถึึง หรืือจััดสรรทรััพยากรให้้แยกห่่างออกจากการ

ดำเนินิการของรัฐัโดยเฉพาะตั้้�งแต่ช่่ว่งเกิดิการรัฐัประหารเป็น็ต้น้มา การปล่อ่ย

ให้้รััฐดำเนิินการอย่่างมีีอำนาจเบ็็ดเสร็็จนี้้�ที่่�ผ่่านมาใช้้อำนาจอย่่างมากมายใน

การกำหนดนโยบายต่่าง ๆ แต่่ในท้้ายที่่�สุุดบรรดางานวิิจััยของนัักวิิชาการได้้ 

สรุุปไว้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันคืือช่่วงที่่�รััฐประหารคืือช่่วงที่่�เกิิดปััญหาโดย

เฉพาะการทุุจริิตคอรััปชัันมากที่่�สุุดในสัังคมไทย และยืืนยัันว่่าการบริิหาร

ราชการผ่่านการรััฐประหารไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ8 

อีีกทั้้�งกระบวนนโยบายสาธารณะที่่�โดยเนื้้�อแท้้แล้้วต้องออกมาเพื่่�อประโยชน์์

ของประชาชนในรััฐเป็็นสำคััญกลัับมีีปััญหาในทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการ 

สะท้้อนผ่่านงานวิิจััยของวรรณนภา วามานนท์์ ที่่�ได้้ศึึกษาเรื่่�องกระบวนการ

นโยบายสาธารณะในประเทศไทย ค้น้พบว่า่นโยบายสาธารณะในประเทศไทย 

มัักจะพบปััญหาในทุุก ๆ ขั้้�นตอน คืือ การกำหนดนโยบายไม่่เป็็นไปตามขั้้�น

ตอนกระบวนการนโยบาย การตััดสิินใจในนโยบายไม่่ได้้คำนึึงในหลาย ๆ มิิติิ

ทางสัังคม และเศรษฐศาสตร์์ในระดัับชุุมชน นโยบายไม่่มีีหลัักเหตุุผล เป็็น 

การกำหนดนโยบายเพื่่�อการหาเสียีงของพรรคการเมืือง ไม่ส่ามารถนำไปสู่่�การ

7	 ไมเคิิล เจ. แซนเดล, ความยุติธิรรม ค้น้หาความหมาย ปรััชญา และวิิวาทะว่่าด้้วยความยุติธิรรม
ในทุุกมิิติิผ่่านตััวอย่่างร่่วมสมััยในชีีวิิตจริิง. แปลโดย สฤณีี อาชวานัันทกุุล, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 4, 
(กรุุงเทพ ฯ: ซอลท์์ พัับลิิชชิ่่�ง, 2563), 74.

8ผ าสุุก พงษ์์ไพจิิต,“ประชาธิิปไตยแก้้คอร์์รััปชั่่�นได้้ที่่�ดีีที่่�สุด,” ผาสุุก พงษ์์ไพจิิตร (เว็็บไซต์),  
https://www.posttoday.com/politic/report/382771 (สืืบค้้นเมื่่�อ 7 ธัันวาคม 2563).
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ปฏิิบััติิได้้จริิง ไม่่มีีการศึึกษาทางเลืือกนโยบาย หรืือการค้้นคว้้าวิิจััยให้้มีีข้้อมููล

เชิิงประจัักษ์์นโยบายขาดการศึึกษาเรื่่�องผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม 

ขาดการให้้ประชาชนได้้มีีส่่วนรัับรู้้�ในนโยบายตั้้�งแต่่จุุดเริ่่�มต้้น การตััดสิินใจมััก

เป็็นเรื่่�องของผู้้�มีีอำนาจไม่่ใช่่ประชาชน บทบาทของกลุ่่�มการเมืืองและกลุ่่�มผล

ประโยชน์ทำให้น้โยบายไม่ส่ามารถตอบสนองความต้อ้งการของสาธารณะได้้9 

กอปรกับัผู้้�เขียีนยังัเห็น็ว่า่ยังัไม่ป่รากฏงานวิชิาการที่่�พูดูถึึงทิศิทางของนโยบาย

ในสัังคมไทยร่่วมสมััย ณ ขณะนี้้�ได้้อย่่างชััดเจน

ทั้้�งนี้้�จึึงนำมาสู่่�ความต้้องการที่่�จะกำหนดกรอบทิิศทางของนโยบาย

สัังคมที่่�จะมองภาพกว้้างของสัังคมไทยที่่�มีปััญหาเกิิดขึ้้�นจริิงในขณะนี้้�และ

นำเสนอบรรดานโยบายที่่�จะพยายามลดทอนปััญหาเหล่่านั้้�นได้้อย่่างละมุุน

ละม่อ่มโดยอาศัยักรอบกระบวนทัศัน์ท์ี่่�ผู้้�เขียีนจะได้อ้ธิบิายขยายความในหัวัข้อ้

ต่่อ ๆ ไป

จุุดยืืนและกรอบกระบวนทััศน์์
ในบทความชิ้้�นนี้้�มีคีวามพยายามในการนำเสนอทิศิทางนโยบายสังัคม

ไทยในสภาวการณ์์ที่่�เต็็มไปด้้วยความขััดแย้้งในสัังคม กอปรกัับค้้นหาบรรดา

นโยบายเพ่ื่�อใช้้แก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวนี้้�โดย มุ่่�งหมายไปสู่่�การมีีชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นของ

ผู้้�คนในสัังคมให้้ได้้ด้้วยวิิธีีที่่�ละมุุนละม่่อม ทั้้�งนี้้�ผู้้�เขีียนได้้มีีการประยุุกต์์ปััญหา

ตามบริิบทของสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นตามกรอบแนวคิิดทฤษฎีีที่่�ผสมผสานกันัระหว่่าง

รััฐศาสตร์์ เศรษฐศาสตร์์การเมืือง และสัังคมวิิทยา เพื่่�อเป็็นฐานในการศึึกษา

เชิิงลึึกต่่อไป ดัังนี้้�

9	 วรรณนภา วามานนท์,์ “กระบวนการนโยบายสาธารณะในประเทศไทย,” วารสารเกษมบััณฑิิต, 
ปีีที่่� 19, ฉบัับพิิเศษ (มีีนาคม 2561), 1.
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1.	ทฤษฎีีแนวคาร์์ล มาร์์กซ์์ (Karl Marx) 

ในความเป็็นจริิงทฤษฎีีของมาร์์กซ์์ถููกนำไปใช้้อธิิบายเพื่่�อรื้้�อถอน

โครงสร้า้งในหลากหลายศาสตร์์สาขาวิิชาที่่�มองภาพกว้า้งไปกว่า่เศรษฐศาสตร์์ 

เพราะงานชิ้้�นนี้้�ถืือเป็น็งานคลาสสิกิที่่�ได้อ้ธิบิายถึึงการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำคัญั

ที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในสัังคมหลัังจากที่่�ได้้ปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม มาร์์กซ์์พยายามอธิิบาย

เหตุุผลการเปลี่่�ยนแปลง และทำนายเหตุุการณ์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ทำให้้

นักัวิชิาการในยุุคหลังัจึึงพยายามเช่ื่�อมโยงทฤษฎีีให้เ้ข้้ากับัศาสตร์์ของตน อาทิิ 

การเปลี่่�ยนแปลงทางด้า้นประวััติศิาสตร์ ์สังัคม และการเมืือง เป็น็ต้น้ กล่า่วอีก

นััยหนึ่่�ง กนกศัักดิ์์� แก้้วเทพ ได้้สรุุปถึึงมรรควิิธีีการศึึกษาตามแนวทางมาร์์กซ์์

จะประกอบไปด้้วยการวิิเคราะห์์ที่่�สำคััญ 3 ส่่วน คืือ 1) การวิิเคราะห์์ส่่วนรวม

ทั้้�งหมด 2) การวิิเคราะห์์ในเชิิงประวััติิศาสตร์์ และ 3) การวิิเคราะห์์ที่่�เน้้นความ

ขััดแย้้งและการเปลี่่�ยนแปลง โดยมีีมโนทััศน์์เรื่่�องชนชั้้�นเป็็นแกนกลางของ 

การวิิเคราะห์์10 

กระนั้้�นมีีงานวิิจััยของ พระมหาดวงเด่่น ฐิิตฺฺญาโณ (ตุุนิิน) เรื่่�อง

สัันติิภาพบนพื้้�นฐานความยุุติิธรรม: วิิเคราะห์์แนวคิิดปรััชญาการเมืืองของ

คาร์์ล มาร์์กซ์์ ที่่�นำเสนอผ่่านแนวคิิดทฤษฎีีการจััดการความขััดแย้้งของคาร์์ล 

มาร์ก์ซ์์ และวิเิคราะห์แ์นวทางการสร้า้งสันัติภิาพบนพื้้�นฐานความยุตุิธิรรมของ 

คาร์์ล มาร์์กซ์์ที่่�มีต่ี่อสังัคมปััจจุบุันัไว้้อย่่างน่่าสนใจ สรุปุได้้ว่่าแนวคิดของมาร์์กซ์์นั้้�น  

การเมืืองก็็คืือระบบเศรษฐกิิจที่่�มนุุษย์์ด้้วยกัันสร้้างขึ้้�นมาขููดรีดครอบงำกัันเอง 

รััฐในทััศนะของมาร์์กซ์์ เป็็นสััญลัักษณ์์ของการต่่อสู้้�ระหว่่างชนชั้้�น ชนชั้้�นที่่�มี

ปััจจััยในการผลิตเป็็นผู้้�ปกครอง รััฐเป็็นผู้้�พิทัักษ์์ผลประโยชน์์ของพวกนายทุุน 

การมีีรััฐ (State) และมีีรััฐบาล (Government) ไม่่ว่่าในยุุคไหน ๆ จะต้้องมีี

การกดขี่่�และเอารััดเอาเปรีียบกัันเสมอ รััฐเป็็นบ่่อเกิิดการแบ่่งแยกชนชั้้�น และ

 10	 กนกศัักดิ์์� แก้้วเทพ, มรรควิิธีีเศรษฐศาสตร์์การเมืือง, (กรุุงเทพ ฯ: โรงพิิมพ์์แห่่งจุุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััย, 2550), 8.
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นำมาซึ่่�งความขััดแย้้งระหว่่างชนชั้้�น แต่่ละชนชั้้�นก็็จะสถาปนาอำนาจของตน 

พยายามที่่�จะให้้ตนเองอยู่่�เหนืือชนชั้้�นอื่่�น กลายเป็็นผู้้�กดขี่่�ข่่มเหงผู้้�อื่่�น ดัังนั้้�น

กลไกของรััฐจึึงเป็็นเพีียงเคร่ื่�องมืือแห่่งการกดขี่่�ระหว่่างชนชั้้�น การกดขี่่�เอารััด  

เอาเปรีียบหรืือต่่อสู้้�ขัดแย้้งกัันระหว่่างชนชั้้�น จะหมดไป ก็็ต่่อเมื่่�อมีีการยกเลิิก

ชนชั้้�น ยกเลิิกอำนาจรััฐ ความขััดแย้้งก็็จะไม่่บัังเกิิดขึ้้�นจะต้้องทำการปฏิิวััติิ

โดยชนชั้้�นกรรมาชีีพผู้้�ที่่�มีีมวลชลจำนวนมากซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายยึึดอำนาจบริิหาร

เพื่่�อประโยชน์แก่่คนส่่วนใหญ่่ นำพาสัังคมไปสู่่�ระบบสัังคมนิิยมและสัังคม

คอมมิิวนิิสต์์เป็็นการสิ้้�นสุุดของรััฐหลงเหลืือแต่่การบริิหารจััดการที่่�ไม่่ใช่่ 

การปกครอง ไม่่มีีชนชั้้�นหรืือรััฐปกครอง ไร้้การเอารััดเอาเปรีียบ มีีความเสมอ

ภาคเท่า่เทียีมกันั ทรัพัย์ส์ินิถููกนำมาเป็็นของส่ว่นรวมโดยมีปีรัชัญาทางการเมืือง

ว่่ามนุุษย์์ทุุกคนจะต้้องมีีความเท่่าเทีียมกััน มีีโอกาสเข้้าถึึงหรืือได้้รัับปััจจััยสี่่�ที่่�

เป็็นพื้้�นฐานจำเป็็นของชีีวิิต ไม่่มีีการข่่มเหงหรืือเอาเปรีียบต่่อกัันอัันแสดงถึึง

เสรีีภาพที่่�แท้้จริิง 

อย่่างไรก็็ดีีในส่่วนแนวคิิดของมาร์์กซ์์ที่่�สะท้้อนถึึงความเป็็นปรััชญา

ทางเศรษฐกิิจนั้้�น มาร์์กซ์์ให้้ความสำคััญอย่่างยิ่่�งยวดในการอธิิบายถึึงวิิถีีแห่่ง

การผลิติแบบนายทุุนที่่�มีลีักัษณะกดขี่่�ผู้้�ใช้้แรงงานซ่ึ่�งจะขึ้้�นอยู่่�ว่า่ในสัังคมหน่ึ่�ง ๆ  

นั้้�นมีีวิิถีีการผลิิต (mode of production) อย่่างไร โดยเฉพาะวิิถีี การผลิิตแบบ

ทุนุนิยิมซึ่่�งพลังัแรงงานของมนุษุย์ถ์ูกูทำให้เ้ป็น็สินิค้า้เพื่่�อสร้า้งกำไรให้แ้ก่ช่นชั้้�น

นายทุุน ทุุนจึึงเป็็นความสััมพัันธ์์ทางชนชั้้�นที่่�นายทุุนสร้้างความสััมพัันธ์์กัับ 

คนงานโดยผ่่านระบบกรรมสิทิธิ์์�ซึ่่�งจะเป็น็กรรมสิทิธิ์์�เหนืือองค์ป์ระกอบที่่�จำเป็น็

ในการผลิตสิินค้้าด้้วยการซื้้�อปััจจััยการผลิตต่่าง ๆ และการจ่่ายค่่าจ้้างให้้แก่่

คนงานเพื่่�อซื้้�อพลัังแรงงานของคนงาน จากนั้้�นนายทุุนนำปััจจััยการผลิิตและ

พลังัแรงงานไปทำ การผลิติสินิค้า้ ผลผลิติที่่�เกิดิขึ้้�นก็จ็ะเป็น็ของนายทุนุ นั่่�นเอง

ซึ่่�งมาร์์กซ์์เห็็นว่่าในที่่�สุุดก็็จะต้้องทำให้้ระบบการผลิิตเช่่นนี้้�ล่่มสลายไปในที่่�สุุด

ด้ว้ยการปฏิิวัติัิสังัคม นอกจากนี้้�แล้ว้แนวคิดของมาร์์กซ์์ยังัได้้แบ่ง่โครงสร้างออก
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เป็็น 2 ส่่วนใหญ่่ ๆ ได้้แก่่ (1) โครงสร้้างส่่วนบน (super structure) เป็็นส่่วน

ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับเรื่่�องของความคิิด ปรััชญา ค่่านิิยม อุุดมการณ์์ และกฎหมาย  

(2) โครงสร้างส่่วนล่่าง (infrastructure/ substructure) เป็็นการผลิตทาง

เศรษฐกิิจ ประกอบ ด้้วยวิิถีีการผลิิต (mode of production) ซึ่่�งเทคโนโลยี

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของพลัังการผลิิตเรีียกว่่าปััจจััยการผลิิต (Mean of production) 

สำหรัับมาร์์กซ์์แล้้วสิ่่�งที่่�สำคััญ หรืือเป็็น primary คืือโครงสร้้างส่่วนล่่างขณะที่่�

โครงสร้้างส่่วนบนมีีความสำคััญในลำดัับรองลงไป

นอกจากนี้้�ในงานของพระมหาดวงเด่่น ฐิิตฺฺญาโณ (ตุุนิิน) ได้้วิิเคราะห์์

อิิทธิิพลปรััชญาการเมืืองของคาร์์ล มาร์์กซ์์ ที่่�มีีต่่อสัังคมปััจจุุบััน ออกเป็็น 4 

แนวคิิด สรุุปได้้ว่่า11 

1.	อิิทธิิพลแนวคิิดในด้้านการเมืืองการปกครอง (Politics)

ลัักษณะเด่่นของแนวคิิดมาร์์กซ์์ คืือ การปลุุกกระแสสิิทธิิและศัักดิ์์�ศรีี

ความเป็็นคนเหมืือนกััน ชี้้�ชวนถ่่ายทอดสู่่�ชนชั้้�นแรงงานระดัับล่่าง เป็็นการจี้้� 

ถููกจุุดของคนที่่�ทุุกข์์ยากลำบาก ถููกเอาเปรีียบ ไม่่ได้้รัับความยุุติิธรรม ซึ่่�งเป็็น

สิ่่�งที่่�มีอียู่่�จริงิในทุกุ ๆ  สังัคม อีกีทั้้�งคนที่่�ทุกุข์ย์ากลำบากยังัเป็น็ชนชั้้�นซึ่่�งเป็น็คน

กลุ่่�มใหญ่ข่องประเทศอีกีด้ว้ย จึึงเป็น็เหตุใุห้แ้นวคิดิทฤษฎีขีองมาร์ก์ซ์ ์กลายเป็น็

ความหวัังของคนจนที่่�จะนำตนให้้พ้้นทุุกข์์ อยากมีีโอกาสสำเร็็จเหมืือนอย่่าง

นายทุุนบ้้าง หรืืออย่่างน้้อยถ้้าไม่่สำเร็็จหรืือไม่่มีีความสุุขก็็ยัังดีีที่่�ได้้เห็็นเหล่่า

นายทุุนฉิิบหายหรืือทุุกข์์ยากลำบากเสมอเหมืือนกัับตนเอง นอกจากนี้้� ปััญหา

ศาสนากับัคอมมิวินิสต์น์ั้้�น มาร์ก์ซ์น์่า่จะมุ่่�งเอาเฉพาะศาสนาที่่�เป็น็เทวนิยิม หรืือ

ไม่่ก็็ต่่อต้้านคำสอนทางศาสนาที่่�เน้้นให้้ศรััทธาอ้้อนวอนดลบันดาล เดรัจฉาน

วิิชา เพราะนั้้�นเป็็นการไม่่เคารพตนเอง และเป็็นการละทิ้้�งสติิปััญญาความ

11 พระมหาดวงเด่น่ ฐิติญาโณ (ตุนุินิ), สัันติภิาพบนพื้้�นฐานความยุตุิธิรรม: วิเิคราะห์แ์นวคิดิปรััชญา
การเมือืงของคาร์ล์ มาร์ก์ซ, (ดุษุฎีีนิพินธ์์, สาขาวิิชาปรัชัญา บัณัฑิิตวิทิยาลัยั มหาวิทิยาลัยัมหา
จุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย, 2556), บทที่่� 3.
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สามารถของตน ไม่่พััฒนาตนเองเพื่่�อการดำรงอยู่่�บนโลกของความเป็็นจริิง  

ถ้้าการต่่อต้้านศาสนาของมาร์์กซ์์เป็็นไปในทิิศทางนี้้�

2.	อิิทธิิพลแนวคิิดในด้้านเศรษฐกิิจ (Economics)

ระบบเศรษฐกิิจมีีอิิทธิิพล เป็็นกลไกหลัักในการค้้ำชููอำนาจทางการ

เมืือง เศรษฐกิิจเป็็นตััวนำการเมืืองแต่่ซ่่อนตััวอยู่่�เบื้้�องหลััง การเมืืองเป็็น 

การต่่อสู้้�ของชนชั้้�นเหตุุเนื่่�องจากต้้องการจะรัักษาหรืือขััดผลประโยชน์์ทาง

เศรษฐกิิจ จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่าความขััดแย้้งเกิิดจากการขััดกันในผลประโยชน์์

ทางการเมืืองและเศรษฐกิิจระหว่่างผู้้�ที่่�มีีทรััพย์์สิินและผู้้�ไม่่มีีทรััพย์์สิิน และ

การไม่่คำนึึงถึึงความลำเค็็ญของผู้้�ยากไร้้ ระบบเศรษฐกิิจจึึงสำคััญมาก เหตุุนี้้�

มาร์ก์ซ์จ์ึึงมีคีวามเห็น็ว่า่ต้อ้งเข้า้ไปจัดัการระบบทุนุนิยิม และต้อ้งล้ม้ล้า้งระบบ

นายทุนุเดิมิและชนชั้้�น ทำทรัพัย์ส์ินิให้ต้กเป็น็ของส่ว่นกลาง ทำการเปลี่่�ยนแปลง

ระบบกรรมสิิทธิ์์�และโครงสร้างส่ว่นบน คืือ ระบบกฎหมาย การเมืือง วััฒนธรรม 

ให้้ทุุกคนได้้รัับผลประโยชน์์จากการทำงานตามความจำเป็็นในการยัังชีีพ 

ของตน โดยไม่่คำนึึง ว่่าใครจะทำงานมากหรืือน้้อย 

3.	อิิทธิิพลแนวคิิดในด้้านสัังคม (Social)

แนวคิิดของมาร์์กซ์์ได้้ส่่งผลกระทบต่่อสัังคมอย่่างมาก เพราะรััฐของ

ชนชั้้�นกรรมาชีีพครอบงำแทนที่่�ชนชั้้�นอ่ื่�น ทำลายล้้างรััฐเก่่า ต้้องยึึดอำนาจรััฐ 

จัดัระบบสัังคมใหม่ท่ี่่�ทรัพัย์ส์ินิเป็น็ของส่ว่นรวม และปัจัจััยผลิติมาเป็น็ทรัพัย์ส์ินิ

ของรััฐ ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นการเปลี่่�ยน สัังคมจากหน้้ามืือเป็็นหลัังมืือกัันเลยทีีเดีียว 

ถ้้าใครไม่่เห็็นด้้วยก็็ยากที่่�จะทำใจ เพราะทรััพย์์สิินเราหามาได้้ด้้วยความขยััน

ยากลำบาก จะต้้องถููกยึึดเอาไปให้้คนขี้้�เกีียจไม่่ทำงาน หรืือทำคนจนให้้เท่่า

คนรวยและทำคนรวยให้้เท่่าคนจน หรืือทำคนขี้้�เกีียจให้้เท่่ากัับคนขยััน ทำคน

ขยัันให้้เท่่ากัับคนขี้้�เกีียจ ใครไม่่เห็็นด้้วยยิิงทิ้้�ง ถ้้ามองในมิิติินี้้�ก็็ยากที่่�จะเห็็น

ความยุุติิธรรม ความเท่่าเทีียม
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4.	อิิทธิิพลแนวคิิดในด้้านศาสนา (Religion)

ถืือว่่าเป็็นแนวคิดเชิิงบวก เพราะสอดคล้้องกัับทิิศทางวิิทยาศาสตร์์

ที่่�พััฒนาปััญญาความรู้้� ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าคำสอนทางพระพุุทธศาสนาดููเหมืือนจะ

สอดคล้้องกัับแนวคิิดของมาร์์กซ์์มากกว่่าศาสนาอื่่�น ๆ เพราะพระพุุทธศาสนา

เน้้นสอนเรื่่�องกรรมการกระทำเน้้นการพึ่่�งตนเอง เน้้นการพััฒนาสติิปััญญา

ความสามารถ เช่่น จะล่่วงพ้้นทุุกข์์ได้้ด้้วยความเพีียรซึ่่�งก็็สอดคล้้องกัับโลก

ของความขยัันในการทำงานสร้้างเนื้้�อสร้้างตััว ไม่่รอคอยโชควาสนา และยััง

ต่อ่ต้้านอำนาจดลบันดาลจากพระเจ้า้เพราะเป็น็อุปุสรรคต่อ่การพััฒนาปัญัญา  

ไม่่อาจนำไปสู่่�การพ้้นทุุกข์์ได้้ อีีกทั้้�งยัังทำให้้คนมองข้้ามเพื่่�อนมนุุษย์์ร่่วมถิ่่�น 

ร่่วมชุุมชน ไม่่แสวงหาความร่่วมมืือกััน เหตุุเพราะมอบความหวัังฝากความ

เชื่่�อมั่่�นไว้้กัับเทพเจ้า้เสียีหมดแล้ว้ อีกีทั้้�งพระพุทุธศาสนายังัต่่อต้้านไสยศาสตร์์ 

ศรัทัธา (ความเชื่่�อ) ที่่�ไม่ป่ระกอบด้ว้ยปััญญาความรู้้� และการอาศัยัสิ่่�งภายนอก 

เพื่่�อให้้ประสบผลสำเร็็จในสิ่่�งที่่�ต้้องการ12 

อย่่างไรก็็ตามได้้มีีความพยายามของบรรดานัักคิิดที่่�จะอธิิบายขยาย

ความแนวคิิดของมาร์์กซ์์ให้้มีีความชััดเจนในการวิิเคราะห์์สัังคมมากยิ่่�งขึ้้�น 

เนื่่�องจากมีผีู้้�ศึึกษาแนวคิดิมาร์ก์ซ์จ์ำนวนมากที่่�เข้า้ใจแนวคิดิมาร์ก์ซ์์ไปในทางที่่�

ผิิดโดยเชื่่�อว่่ามาร์์กซ์์มองการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมว่่าจะเกิิดขึ้้�นโดยอััตโนมััติิ 

อันัเนื่่�องมาจากปััจจัยัด้้านเศรษฐกิิจซึ่่�งเป็น็การขััดกันัของความสััมพัันธ์ท์างการ

ผลิติและพลังัในการผลิต โดยปราศจากการให้้ความสำคััญกัับปััจจััยอ่ื่�น ๆ  อาทิิ 

อุุดมการณ์์และบทบาทของมนุุษย์์13 ยกตััวอย่่างนัักคิิดคนสำคััญ อัันโตนิิโอ  

กรัมัชี่่� นักัคิดิสายมาร์์กซิสิต์ที่่�วิพิากษ์์และต่อ่ต้้านลัักษณะโลกทััศน์แ์บบกำหนด

นิิยมกลไก โดยผนวกความสำคััญของโครงสร้้างส่่วนบน (superstructure)  

12 เพิ่่�งอ้้าง, บทที่่� 3.
13 วััชรพล พุุทธรัักษา, บทสำรวจความคิิดทางการเมืืองของอัันโตนิิโอ กรััมชี่่�, (กรุุงเทพ ฯ: สมมติิ, 

2557), 113.
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อัันเป็็นพื้้�นที่่�ของอุุดมการณ์์ ความคิิด กฎหมาย เป็็นต้้น โดยไม่่ได้้ละทิ้้�ง 

ความสำคััญของปััจจัยัทางเศรษฐกิจิในโครงสร้า้งส่ว่นล่า่ง (base) การที่่�กรัมัชี่่�

ให้น้้้ำหนักัและความสำคัญักับัปััจจััยด้า้นอุดุมการณ์ ์ความคิดิ หรืือกฎหมายนี้้�

จึึงได้้กลายเป็็นความโดดเด่่นในผลงานที่่�แตกต่่างไปจากแนวคิิดมาร์์กซ์์ทั่่�วไป 

เพราะความสลับซับัซ้อ้นของโครงสร้างส่ว่นบนมีคีวามสำคััญ และมีีส่ว่นกำหนด

ความเป็็นไป หรืือการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมได้้เช่่นเดีียวกััน นำมาสู่่�ข้้อสรุป 

การวิเิคราะห์ต์ามแนวทางมาร์ก์ซ์แ์บบของกรัมัชี่่�จึึงเน้น้ที่่�การเมืืองของโครงสร้าง

ส่่วนบนควบคู่่�ไปกัับการเมืืองของโครงสร้้างส่่วนล่่าง14 แนวคิิดของกรััมชี่่�นั้้�นยััง

เป็็นการอธิิบายอำนาจครอบงำอุุดมการณ์์ของชนชั้้�นนำ (Hegemony) โดย

เขาใช้้แนวคิิดนี้้�อธิิบายว่่าเหตุุใดชนชั้้�นนายทุุนจึึงสามารถมีีอำนาจในสัังคมได้้ 

เพราะอำนาจที่่�แท้้จริิงของระบบทุุนนิิยมนั้้�นมิิใช่่อยู่่�ที่่�การใช้้ความรุุนแรงหรืือ

กำลัังบัังคัับที่่�กลไกของรััฐเป็็นฝ่่ายกระทำ หากอยู่่�ที่่�การยอมรัับ (Consent) 

ของฝ่่ายที่่�ถููกปกครองในแนวคิิดหรืือจิิตสำนึึกในการอธิิบายความเป็็นไปของ

สัังคมเป็็นปรััชญาของมวลชนผู้้�ซึ่่�งยอมรัับระบบศีีลธรรมขนบธรรมเนีียม และ

พฤติิกรรมในสัังคม ประเด็็นที่่�กรััมชี่่�ต้องการศึึกษาทำความเข้้าใจก็็คืือ ชนชั้้�น

ปกครองทำอย่่างไรจึึงสามารถทำให้้ชนชั้้�นผู้้�ถูกปกครองต่่างเห็็นพ้้องยอมรัับ

ในอุุดมการณ์์และวิิถีีชีีวิิตเช่่นนี้้�ได้้ 

ทั้้�งนี้้�จากแนวคิดอำนาจนำของกรััมชี่่�นี้้�ถ้้าผู้้�ปกครองนั้้�นสามารถ

สร้้างการครองอำนาจนำในพื้้�นที่่�โครงสร้้างส่่วนบนได้้ทั้้�งหมดนั้้�นจะส่่งผลให้้ 

ผู้้�ปกครองสามารถสร้้างความยิินยอมพร้้อมใจของคนในสัังคมให้้ยอมรัับสิ่่�ง

ใดก็ต็ามที่่�ผู้้�ปกครองต้อ้งการให้เ้ป็น็อำนาจหลัักในสังัคมเมื่่�อเกิดิความยินิยอม

ในการยอมรัับการมีีอยู่่�ของอำนาจรััฐบาลในสัังคมแล้้วนั้้�นถืือได้้ว่่ารััฐบาล

มีีการครองอำนาจนำที่่�สมบููรณ์์แต่่ในการครองอำนาจนำที่่�สมบููรณ์์นั้้�นย่่อม

14 เพิ่่�งอ้้าง, หน้้า 121.
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ไม่่สามารถอยู่่�ในสัังคมได้้ตลอด ตราบใดที่่�ชนชั้้�นผู้้�ปกครองยัังถููกท้้าทาย

อำนาจอยู่่�ตลอดเวลาจากคนในสัังคมที่่�ไม่่ยอมรัับอำนาจหลััก โดยกรััมชี่่� 

ได้้เรีียกปรากฏการณ์์เช่่นนี้้�ว่่า “การโต้้ตอบการครองอำนาจนำ” (Counter 

Hegemony)15 

2.	ทฤษฎีีความขััดแย้้ง (Conflict Theory)

ในตำราเร่ื่�องทฤษฎีีอาชญาวิิทยา: หลัักการ งานวิิจััย และนโยบาย

ประยุุกต์์ ของพรชััย ขัันตีี และคณะ ได้้ให้้คำอธิิบายถึึงมุุมมองทฤษฎีีความขััด

แย้้งว่่า สัังคมอยู่่�บนพื้้�นฐานของผลประโยชน์ที่่�หลายกลุ่่�มต่่างแก่่งแย่่งชิิงดีีกััน

ตลอดเวลา ใครได้้ปกครองก็็จะรัักษาอำนาจของตนหรืือกลุ่่�มของตนไว้้ ทำให้้

ใช้อ้ำนาจในกฎหมายหรืือการบังัคับัใช้ก้ฎหมายในแนวทางที่่�เป็น็ประโยชน์ต์่อ่

กลุ่่�มของตนเอง ตัวัอย่า่งนักัวิชิาการที่่�พัฒันาทฤษฎีเีหล่า่นี้้� ได้แ้ก่ ่George Vold, 

Thoresten Sellinn และ Joseph Gusfield เป็็นต้้น แต่่ละท่่านได้้อธิิบายผ่่าน

การนำเสนอบทความทางวิิชาการไปอย่่างหลากหลาย แต่่เมื่่�อวิิเคราะห์์แล้้วมี

จุดุร่ว่มที่่�มีคีวามคล้า้ยคลึึงกันัในกรณีทีี่่�มาของอำนาจ และการใช้อ้ำนาจปกป้อ้ง

รัักษาผลประโยชน์์ของพวกตนเอง ที่่�ทำให้้เกิิดผลกระทบด้้านลบต่่อกลุ่่�มหรืือ

บุคุคลฝ่า่ยตรงข้า้ม นักัทฤษฎีขีัดัแย้ง้เชื่่�อว่า่การแก้ไ้ขปัญัหาความขัดัแย้ง้ที่่�อาจ

บานปลายไปสู่่�อาชญากรรมต้้องใช้ว้ิธิีสีันัติิ โดยหัันมาเสริมสร้า้งความเป็็นธรรม

และความเสมอภาคให้แ้ก่ค่นในสังัคมเท่า่เทีียมกันั ตลอดจนควรมีแีนวทางการ

ลงโทษในลัักษณะที่่�ไม่่เป็็นทางการ เน่ื่�องจากเป็็นแนวทางที่่�ลดความขััดแย้้งทาง

สัังคมได้้ดีีกว่่ากระบวนการยุุติิธรรมที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน16 

15 สุรุพงษ์์ ชัยันาม, อัันโตนิโย กรััมชีกัับทฤษฎีีว่า่ด้้วยการครองความเป็็นใหญ่่ ภาคผนวก. ใน เจอโรเม่่  
คาราเบล. ความขััดแย้้งของการปฏิิวััติิ: อัันโตนิิโย กรััมชีี กัับปััญหาของปััญญาชน, (กรุุงเทพ ฯ:  
text, 2557).

16 พรชััย ขัันตีี และคณะ, ทฤษฎีีอาชญาวิิทยา: หลัักการ งานวิิจััย และนโยบายประยุุกต์์,  
อ้้างแล้้ว, 302.
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3.	การดำรงอยู่่�ของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม

ในงานของ Dorling D. บ่่งชี้้�ว่่ามีีหลากหลายสาเหตุุในการดำรงอยู่่�

ของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ โดยพบว่่ามีีอย่่างน้้อย 5 ปััจจััยที่่�สำคััญซึ่่�งสามารถ

อธิิบายขยายความได้้ ดัังนี้้�

1)	 แนวคิิดลััทธิิชนชั้้�นนำ

เป็็นแนวคิิดที่่�ว่่าด้้วยการที่่�เพิิกเฉยต่่อความเท่่าเทีียมกัันของโอกาส 

และการได้้รัับประโยชน์์ในส่่วนรวม จะมีีเพีียงชนชั้้�นสููงเท่่านั้้�นที่่�จะได้้รัับสิ่่�งที่่�ดีี

ที่่�สุุด ในขณะที่่�บางกลุ่่�มจำพวกจะถููกจำกััดไว้้ ตััวอย่่างเช่่นวิิธีีการเข้้าถึึงการ

ศึึกษา พบว่่าในหลายประเทศแสดงถึึงการปฏิิบััติิต่่อเด็็กที่่�มีีความแตกต่่างกััน

อย่่างชััดเจน ซึ่่�งในท้้ายที่่�สุุดก็็จะส่่งผลต่่อโอกาสที่่�เด็็กและเยาวชนจะประสบ

ความสำเร็็จ

2)	 แนวคิิดการได้้รัับสิิทธิิพิิเศษ หรืือการยกเว้้นถืือเป็็นเรื่่�องจำเป็็น

บรรดาชนชั้้�นสููงของสัังคมที่่�ได้้เลื่่�อนฐานะขึ้้�นมาอยู่่�ในชั้้�นนี้้� เห็็นว่่า 

การได้้รัับสิิทธิิพิิเศษหรืือข้้อยกเว้้นต่่าง ๆ เป็็นสิ่่�งที่่�สำคััญเพราะเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�

ทำให้้การงานบรรลุุเป้้าหมายความสำเร็็จ

3)	 แนวคิิดการมองอคติิเป็็นเรื่่�องธรรมชาติิ

แนวคิิดนี้้�มุ่่�งตรงไปที่่�ความไร้้ระเบีียบจะอยู่่�ในระดัับที่่�ต่่ำที่่�สุุด ไม่่มีีกฎ 

ไม่ม่ีเีกณฑ์ ์ตัวัอย่า่งเช่น่ ลัทัธิชิาตินิิยิมเพิ่่�มสูงูขึ้้�นเพราะเกิดิจากการแบ่ง่แยกคน

ออกเป็็นหมู่่�เป็็นพวก

4)	 แนวคิิดความโลภถืือเป็็นสิ่่�งที่่�ดีีงาม

จะเห็น็ได้้ว่า่แรงขัับของความเจริิญเติบิโต และความต้้องการในสิินค้า้

ใหม่่ ๆ อยู่่�สม่ำเสมอ ดัังนั้้�นความโลภหรืือความต้้องการในทรััพย์์สิินจึึงเป็็น

หนทางวิิธีีคิิดของเศรษฐกิิจแบบทุุนนิิยม
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5)	 แนวคิิดความสิ้้�นหวัังนั้้�นหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

แนวคิิดนี้้�มองว่่าระดัับของความสุุขทางจิิตใจ หรืือความเจ็็บป่่วย  

หมดหวัังทางจิิตใจ ไม่่ได้้มีีผลเกี่่�ยวข้องโดยตรงกัับความเจริิญเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจ เช่่น การเพิ่่�มขึ้้�นของประเด็็นสุุขภาวะทางจิิตใจ ความเข้้มข้้นของ

ปัญัหาความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีขีองเด็ก็และเยาวชน การมุ่่�งทำลายป่่าไม้ ้รวมไปถึึงการ

เพิ่่�มขึ้้�นของการประท้ว้งของสังัคม ประเด็น็เหล่า่นี้้�เป็น็ประเด็น็ทางสังัคมทั้้�งสิ้้�น17 

4.	 ข้้อถกเถีียงว่่าด้้วยความยุุติธิรรม ตามแนวคิิดของ Michael J. Sandel

ศาสตราจารย์์ ไมเคิิล เจ. แซนเดล ถืือเป็็นนัักปรััชญาการเมืืองร่่วม

สมัยที่่�ได้้รัับความนิิยมสููงในโลกวิิชาการ ผลงานของไมเคิิล สะท้้อนถึึงการ

ดำเนิินงานที่่�อาศััยหลัักปรััชญาการเมืืองเป็็นแว่่นขยายส่่องประเด็็นสาธารณะ

ต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�ในความสนใจของผู้้�คน อาทิิ การโก่่งราคาในภาวะฉุุกเฉิิน สิิทธิิ

ส่่วนบุุคคลสาธารณะ การแต่่งงานในเพศเดีียวกััน เป็็นต้้น สำหรัับประเด็็นข้้อ

ถกเถีียงต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�ในกรณีีศึึกษาของไมเคิิล จะวนเวีียนอยู่่�รอบ ๆ 3 แนวทาง

ความคิิด นั่่�นคืือ 1) การสร้้างสวััสดิิการสููงสุุด 2) ความเคารพในเสรีีภาพ และ 

3) การส่่งเสริมคุุณธรรม แต่่ละความคิิดจะชี้้�ให้้เห็็นถึึงวิิธีีคิิดเกี่่�ยวกับความ

ยุุติิธรรมที่่�แตกต่่างกััน18 

กล่่าวโดยสรุปในงานเร่ื่�องความยุุติิธรรมชิ้้�นนี้้�ไม่่ได้้อธิิบายแบบให้้คำ

นิยิามเหมืือนกับันักัวิชิาการทั่่�ว ๆ  ไป แต่จ่ะเป็น็การหยิบิกรณีศีึึกษาของปัญัหา

ในความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในสัังคมอเมริิกัันขึ้้�นถกเถีียงตามหลัักการทั้้�ง 3 

ข้้างต้้น โดยเชื่่�อมโยงกัับหลัักฐาน ปรััชญาการเมืือง หรืืองานวิิจััย ยกตััวอย่่าง

ประเด็็นหนึ่่�งที่่�มีีความน่่าสนใจต่่อกรณีีความยุุติิธรรมในมุุมมองของไมเคิิล 

17	 Louise Warwick - Booth, Social Inequality, Second edition, (London: Sage, 2019), 21.
18 ไมเคิิล เจ. แซนเดล, ความยุติธิรรม ค้น้หาความหมาย ปรััชญา และวิิวาทะว่่าด้้วยความยุติธิรรม

ในทุุกมิิติิผ่่านตััวอย่่างร่่วมสมััยในชีีวิิตจริิง, แปลโดย สฤณีี อาชวานัันทกุุล, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 4, 
(กรุุงเทพ ฯ: ซอลท์์ พัับลิิชชิ่่�ง, 2563), 18 - 19.
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กล่่าวคืือ ไมเคิิล ไม่่ได้้ปฏิิเสธการแทรกแซงจากรััฐ เพราะรััฐมีีเครื่่�องมืือ อาทิิ 

กฎหมายที่่�ครบถ้้วนสมบููรณ์์ที่่�จะคอยสนัับสนุุนการดำเนิินชีีวิิตของประชาชน

เพื่่�อความอยู่่�ดีีกิินดีี ในทางตรงกัันข้้าม กฎหมายเหล่่านี้้�ด้้วยซ้้ำที่่�จะคอยขจััด

ความรู้้�สึึกแค้น้เคืืองกับับรรดาผู้้�คนที่่�ใช้โ้อกาสฉกฉวยผลประโยชน์ไ์ด้อ้ย่า่งเสรีี 

ความรู้้�สึึกคัับแค้น้ของคนทั่่�วไปที่่�อาจถููกบังัคับัหรืือตกอยู่่�ในภาวะจำยอม นี้้�เอง

คืือ “ความอยุตุิธิรรม” การบังัคับัใช้ก้ฎหมายโดยรัฐัจึึงต้อ้งเข้า้มายับัยั้้�งการกระ

ทำผิิดบางสิ่่�งบางอย่่าง เป็็นต้้น

กระนั้้�นเม่ื่�อได้้แจกแจงจุุดยืืนกระบวนทััศน์์ของผู้้�เขีียนดัังกล่่าวข้าง

ต้้นนี้้�แล้้ว และได้้นำมาวิิเคราะห์์ถึึงสถานการณ์์ปรากฏการณ์์ในสัังคมไทย

พบว่่ามีีความเกี่่�ยวข้องโยงใยในทุุก ๆ มิิติิ ถืือเป็็นเคร่ื่�องยืืนยัันถึึงการดำรงอยู่่�

ของปััญหาความขััดแย้้งได้้ค่่อนข้้างชััดเจนว่่าประเทศไทยยัังคงติิดกัับดัักของ

การมีีโครงสร้างชนชั้้�นในสัังคม โดยเฉพาะเม่ื่�อชนชั้้�นนำยัังมีีบทบาทต่่อการ

กำหนดทิิศทาง นโยบายสาธารณะ ต่่าง ๆ ซึ่่�งส่่งผลกระทบชััดเจนต่่อสภาวะ

ความเหล่ื่�อมล้้ำที่่�สููงอยู่่�มากในประเทศไทย โดยจะเห็็นว่่าภาคประชาชนถููก 

รััฐกีีดกัันการมีีส่่วนร่่วมออกไปโดยเฉพาะในช่่วงสมััยแห่่งการรััฐประหาร  

(พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557) ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นชัดัถึึงความเป็็นรััฐราชการที่่�สมบููรณ์์ 

(Bureaucratic Polity) ประชาชนทุุกภาคส่่วนมีีหน้้าที่่�ทำตามกฎระเบีียบที่่�

รััฐออกโดยไม่่ได้้ผ่่านแม้้กระทั่่�งกระบวนการรััฐสภา หรืือองค์์กรตุุลาการด้้วย

ซ้้ำในนามมาตรา 44 แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) 

พ.ศ. 2557 ที่่�ครอบคลุุมไปถึึงการจััดระเบีียบทางสัังคม การเมืือง เศรษฐกิิจ

ไว้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาดส่่งผลให้้มีีกฎ หรืือคำสั่่�ง ต่่าง ๆ ที่่�ถูกตราขึ้้�นกว่่า  

200 ฉบัับ ซึ่่�งเมื่่�อได้้มีีการศึึกษาถึึงสาระสำคััญของบรรดากฎเหล่่านี้้�แล้้วใน

งานวิิชาการของ อนุุชา ปิ่่�นทองพัันธ์์ มีีข้้อค้้นพบว่่าจากการศึึกษา คืือ มาตรา 

44 นั้้�นเป็น็การใช้้อำนาจโดยปราศจากกลไกตรวจสอบ ไม่่มีคีวามโปร่่งใส มีผีล 

กระทบต่่อประชาชน และเป็น็การใช้้อำนาจแบบเบ็็ดเสร็จจึึงมีีผลกระทบโดยตรง
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ต่อ่หลัักนิติิริัฐัเป็น็อย่่างมาก19 และในที่่�สุดเกิดิภาวะความกระอักักระอ่ว่นใจถึึง

ความรู้้�สึึกไม่่เป็น็ธรรม รู้้�สึึกไร้้ซึ่่�งสิทิธิิและเสรีภาพถููกกดทับไว้้ภายในจิิตใจของ

ประชาชน รััฐพยายามชัักแม่่น้้ำมาสาธยายถึึงความชอบธรรมในการเข้้ามา 

บริหิารประเทศ และพยายามสร้า้งอาณาบริเิวณของตนเองขึ้้�นมาใหม่ ่ผ่า่นการ

แต่ง่ตั้้�งบรรดาข้้าราชการการเมืือง อาทิิ สมาชิิกวุฒุิสิภา ด้ว้ยวิิธีกีารที่่�ไม่่เคยเป็็น

มาก่่อน จึึงไม่่ได้้เป็็นที่่�ประหลาดใจเท่่าที่่�ควรที่่�จะกล่่าวว่่ารััฐได้้สถาปนาระบบ

อำมาตยาธิิปไตย ได้้อย่่างสมบููรณ์์แบบแล้้ว และยัังคงสร้้างความเชื่่�อแบบ

เดิิม ๆ ที่่�ว่่า “ประชาชนไม่่ควรยุ่่�งเกี่่�ยวกัับการเมืืองการปกครอง” “ให้้ประชาชน

ไปทำมาหากิินดีีกว่่า” ทั้้�ง ๆ ที่่�การรัับรู้้�ในเรื่่�องการเมืืองของภาคประชาชนนั้้�น

ได้้เปลี่่�ยนไปแล้้ว ไม่่เพีียงแค่่ประชาชนในเมืืองเท่่านั้้�น หากแต่่ชนบทเองก็็มีี

ความรัับรู้้�ทางการเมืืองที่่�ขยัับขยายอาณาบริิเวณไปไกลกว่่าเพีียงการเลืือกตั้้�ง  

หรืือ การเคล่ื่�อนไหวทางสัังคมรููปแบบเดิิม ๆ อีีกแล้้ว ในงานวิิชาการของ 

จักัรกริชิ สังัขมณี ีเรื่่�องย้อ้นคิดิว่าด้้วยชีวีิติทางการเมืืองของชาวบ้า้น: การเมืือง

ในชนบทที่่�มากกว่่าการเลืือกตั้้�งและขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม ถืือเป็็น

งานที่่�ได้้เปิิดแนวทางการทำความเข้้าใจการเมืืองของคนชนบทไทยเสีียใหม่่ 

โดยใช้้กรณีีศึึกษาจาก “ชุุมชนปรารถนา” ซึ่่�งเป็็นหมู่่�บ้านแห่่งหน่ึ่�งในภาคตะวััน

ออกเฉีียงเหนืือ เพ่ื่�อเสนอภาพของ “การเมืืองในชีีวิิตประจำวััน” ของชาวบ้าน

ที่่�ซัับซ้้อนเกิินกว่่าจะพิิจารณาจากวาระทางการเมืืองของการเลืือกตั้้�งแต่่เพีียง

อย่่างเดีียว พร้้อมกัันนี้้�การศึึกษาการเมืืองในชีีวิิตประจำวัันในชุุมชนปรารถนา

ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่าระบบเศรษฐกิิจ การเมืือง และความสััมพัันธ์์ของผู้้�คนในชนบท 

ได้้ก้้าวไปสู่่� “เศรษฐศาสตร์์การเมืืองเชิิงศีีลธรรมของความพึึงมีีพึึงได้้” โดยที่่�

อุดุมคติแิละวิถิีปีฏิิบัตัิขิองชาวบ้า้นในชนบทนั้้�นได้ก้้า้วไปไกลกว่า่การพึึงพอใจ

กัับสภาวะของการพออยู่่�พอกิินและการพึ่่�งพาระบบอุุปถััมภ์์แบบดั้้�งเดิิมแล้้ว 

19 อนุุชา ปิ่่�นทองพัันธ์์, “ศึึกษาผลกระทบของการใช้้มาตรา 44 ที่่�มีผลต่่อหลัักนิิติิรััฐกรณีีศึึกษา: 
เหมืืองทองอััครา,” เอกสารสืืบเนื่่�อง การประชุุมวิิชาการระดัับชาติิด้้านการบริิหารกิิจการ
สาธารณะยุุคดิิจิิทััล ครั้้�งที่่� 5 (1 - 2 พฤศจิิกายน 2562), 566 - 580.
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การแสดงออกทางการเมืืองของคนในชนบทในช่่วงหลายปีทีี่่�ผ่า่นมาสะท้อ้นถึึง

ความรู้้�ความเข้า้ใจในเรื่่�องสิิทธิิและผลประโยชน์ท์ี่่�คนชนบทพึึงมีีพึึงได้้ในระบอบ

การเมืืองแบบประชาธิิปไตย ข้้อเสนอของงานชิ้้�นนี้้�เป็็นการเสริิมมุุมมองใน 

เรื่่�องของ “เจตจำนง” และ “ความมุ่่�งมาดปรารถนา” ของผู้้�ปฏิิบััติิการทางการ

เมืืองให้้กัับการศึึกษาการเมืืองในชนบท ที่่�มัักจะยกเอาแต่่เพีียงเรื่่�องของการ

เลืือกตั้้�งและขบวนการเคล่ื่�อนไหวทางสัังคมเป็็นหมุุดหมายของการทำความ

เข้้าใจ20 

จากปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคมไทยเป็็นผลให้้ก่่อนที่่�บรรดา 

นัักบริิหาร หรืือนัักนโยบายที่่�ต้้องการจะสถาปนาชุุดนโยบายที่่�สามารถแก้้ไข

ปััญหาได้้อย่่างถููกจุุดหมายและที่่�สำคััญต้้องมีีความยั่่�งยืืนนั้้�น ควรจะต้้องมีี

ความรู้้�และเข้า้ใจสถานการณ์์ของปัญัหาให้เ้ข้้าใจอย่า่งถ่อ่งแท้้เสียีก่่อน ย่อ่มจะ

ส่ง่ผลให้น้โยบายที่่�ออกมามีปีระสิทิธิภิาพในการแก้ป้ัญัหาได้อ้ย่า่งยั่่�งยืืน เพราะ

สถานการณ์์ในปััจจุุบัันสะท้้อนว่่าสัังคมไทยส่่วนใหญ่่ใช้้ตััวแบบในกระบวน

นโยบายที่่�ยึึดเพียีงแต่่ตััวแบบผู้้�นำที่่�มีอีำนาจเสร็จเด็ด็ขาดเพียีงอย่่างเดีียวไม่ไ่ด้้

อีกีแล้้ว เพราะที่่�ผ่า่นมามีีงานวิิจัยัที่่�บ่งบอกถึึงกระบวนนโยบายของประเทศไทย

มีีปััญหาในทุุก ๆ ขั้้�นตอน21 กระนั้้�นแล้้วเมื่่�อผู้้�เขีียนได้้ลงพื้้�นที่่�ทำวิิจััยกัับองค์์กร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นที่่�ประสบความสำเร็จ็ในการบริหิารจัดัการ บ่ง่ชี้้�ว่า่มีปีัจัจัยั

เป็็นจำนวนมากที่่�คอยเกื้้�อหนุุนในการบริิหารจััดการให้้เกิิดนวััตกรรมของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจนบัังเกิิดผลประสบความสำเร็็จก่่อเป็็นโครงการที่่�

สามารถนำมาพัฒันาคุุณภาพชีีวิติของประชาชน และหรืือแก้ไ้ขปัญัหาภายใน

ชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้อย่่างเหมาะสม กล่่าวคืือการมีีต้้นทุุนทางสัังคมภายในชุุมชน

20 จัักรกริิช สัังขมณีี, “ย้้อนคิิดว่าด้้วยชีีวิิตทางการเมืืองของชาวบ้าน: การเมืืองในชนบทที่่�มาก 
กว่่าการ	เลืือกตั้้�งและขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสังัคม,” วารสารสัังคมวิทิยามานุษุยวิทิยา, ปีทีี่่� 30  
ฉบัับที่่� 2 (กรกฎาคม-ธัันวาคม 2554), 50.

21 วรรณนภา วามานนท์์, “กระบวนการนโยบายสาธารณะในประเทศไทย,” วารสารเกษมบััณฑิิต 
ปีีที่่� 19 ฉบัับพิิเศษ (เดืือน มีีนาคม 2561), 2.
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ที่่�เข้้มแข็็งโดยการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมให้้มีีความเข้้มข้้นกว่่าในอดีีตที่่�ผ่่านมา และ 

การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนเป็็นสิ่่�งที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ต้้องส่่งเสริิมอย่่างเป็็นรููปธรรม โดยอาศััยทุุนทางสัังคม ทุุนทางชุุมชนที่่�มีีอยู่่�

ต่่อยอดนำมาปรัับใช้้ในการบริิหารนวััตกรรมภายในท้้องถิ่่�น ผู้้�เขีียนขอยกกรณีี

ตััวอย่่าง เทศบาลนครรัังสิิต จัังหวััดปทุุมธานีี หรืือเทศบาลตำบลเจ็็ดเสมีียน 

จัังหวััดราชบุรีีที่่�มีีความโดดเด่่นในการอาศััยทุุนที่่�มีีในชุุมชนมาเป็็นจุุดแข็็ง

สำคัญัในการจัดัการกับัปัญัหาท้อ้งถิ่่�นที่่�เหมาะสมกับัชุมุชนของตนเอง จากการ

ลงพื้้�นที่่�สุ่่�มกลุ่่�มตััวอย่่างนั่่�นเอง22 

ในท้า้ยที่่�สุดปัจัจััยต่า่ง ๆ  ข้า้งต้น้เหล่า่นี้้�ได้้นำมาสู่่�แนวคิดที่่�ว่า่เพื่่�อแก้้ไข

ปััญหาความขััดแย้้งในประเทศไทยอัันเป็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในเชิิงโครงสร้้างนั้้�น 

จำเป็็นต้้องมีีแนวนโยบายที่่�แก้้ไขโครงสร้้างที่่�เป็็นรากเหง้้าของปััญหาที่่�แท้้จริิง  

ซึ่่�งทิิศทางจะต้้องรองรัับและดึึงผู้้�ที่่�มีส่่วนเกี่่�ยวกับที่่�หลายหลากเข้้าร่่วมใน 

การตััดสิินใจ ลดขนาดและบทบาทของภาครััฐที่่�ครอบงำกระบวนการนโยบาย  

ดึึงภาคประชาสังัคมทุุกฝ่า่ยเข้า้ร่ว่มในการสร้า้งสรรค์อ์อกแบบนโยบายสังัคมที่่�

พวกเขารับัรู้้�ได้ถ้ึึงความเป็น็ธรรม ชอบธรรมมากที่่�สุดุ และปัจัจัยัดังักล่า่วจะเป็น็

ฐานสำคััญที่่�ช่่วยลดความขััดแย้้งในสัังคมได้้อย่่างละมุุนละม่่อมที่่�สุุด

ทิิศทางของนโยบายสัังคมเพื่่�อการออกแบบสัังคม

แห่่งความสมานฉัันท์์ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทสัังคมไทยในปััจจุุบััน
จากจุุดยืืนของกระบวนทััศน์์เมื่่�อได้้พิิเคราะห์์กัับปรากฏการณ์์ที่่�เกิิด

ในสัังคม กอปรกัับการศึึกษาเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องนำมาซึ่่�งแนวโน้้มของทิิศทาง

22 สััณหกฤษณ์์ บุุญช่่วย, การพััฒนารููปแบบนวััตกรรมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการ
ป้้องกัันอาชญากรรมในเขตภาคกลาง, (ดุุษฎีีนิิพนธ์์, ปริิญญาศิิลปศาสตรดุุษฎีีบััณฑิิต สาขา
อาชญาวิิทยาและงานยุุติิธรรม คณะรััฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2561), บทคััดย่่อ.
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นโยบายสัังคมที่่�ผู้้�เขีียนมองว่่าจะเป็็นไปเพ่ื่�อสร้างความสมานฉัันท์์อย่่างยั่่�งยืืน

ในสัังคมไทยได้้นั้้�น แนวนโยบายที่่�รัฐเป็็นผู้้�กำหนดจะต้้องมีีความชัดัเจน กล่า่ว

คืือเมื่่�อนำมาปฏิบิัตัิติ้อ้งมุ่่�งผลลัพัธ์ไ์ปสู่่�ประชาชนได้อ้ย่า่งเป็น็รูปูธรรม และอาจ

วััดเป็น็มูลูค่า่ได้ ้โดยมุ่่�งให้ค้วามสำคัญัใน 3 ประการคืือ 1) การลดบทบาทและ

อำนาจของภาครััฐในการครอบงำกระบวนการนโยบาย 2) การเพิ่่�มบทบาท

และอำนาจของประชาชนในการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการนโยบาย และ  

3) การสร้้างนโยบายที่่�ทำให้้ประชาชนรู้้�สึึกเป็็นธรรมในการเปลี่่�ยนผ่่าน

1)	ลดบทบาทและอำนาจของภาครัฐัในการครอบงำกระบวนการ

นโยบาย

จากการศึึกษาของ วรรณนภา วามานนท์์23 แสดงให้้เห็็นถึึงปััญหา

ของกระบวนการนโยบายสาธารณะของประเทศไทยมีีปััญหาในทุุกขั้้�นตอน

โดยเดิมิตั้้�งแต่ข่ั้้�นตอนการกำหนดนโยบาย ขั้้�นตอนการปฏิิบัตัิงิาน และขั้้�นตอน

การประเมิินผล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในขั้้�นตอนการกำหนดนโยบายที่่�รัฐบาล

ส่่วนกลางมีีอำนาจและบทบาทนำในการจััดการ จนนำมาสู่่�การขาดการมีีส่่วน

ร่่วมและการเข้้าใจถึึงผลกระทบของประชาชน อัันนำมาสู่่�การออกนโยบายที่่�

ประชาชนมีีความเห็็นว่่ามีไีม่เ่ป็น็ธรรม เลืือกข้้าง ขาดความโปรงใส่่ และไม่่เป็น็

ที่่�ยอมรัับ อัันนำมาสู่่�ความขััดแย้้ง

และในบริิบทประเทศไทยยุุคปััจจุุบัันที่่�มีีการพััฒนาของเมืืองที่่�ทำให้้

ประชาชนมีีความต้้องการที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปประกอบกัับการที่่�พวกเขาต่ื่�นรู้้�

เรื่่�องสิิทธิิและเสรีภาพ อีีกทั้้�งยัังพร้้อมต่่อการมีีส่่วนร่่วมทาง การเมืือง ในงาน

ของวสันต์์ เหลืืองประภััสสร์์ และคณะ จึึงมีีข้้อเสนอที่่�ว่า ภาครััฐจำเป็็นต้้อง

ปรัับบทบาทจาก “ผู้้�แก้้ปััญหาในแบบดั่่�งเดิิม” อัันแสดงถึึงการเป็็นผู้้�มีีบทบาท

23 วรรณนภา วามานนท์์, “กระบวนการนโยบายสาธารณะในประเทศไทย,” วารสารเกษมบััณฑิิต 
ปีีที่่� 19 ฉบัับพิิเศษ (เดืือน มีีนาคม 2561), 2.
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หลักัในกระบวนการนโยบาย ไปสู่่�บทบาทใหม่่ในฐานะ “ผู้้�อำนวยความสะดวก

ให้้เกิิดการสร้างทางเลืือกเพ่ื่�อการแก้้ปััญหาทางสัังคมร่่วมกัับภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ”  

อันัแสดงถึึงการเป็็นผู้้�มีบีทบาทเป็็นผู้้�แสดงหน่ึ่�งที่่�ดึึงหรืือมีีส่ว่นร่่วมกับัภาคส่ว่น

อื่่�น ๆ ซึ่่�งภาคส่่วนที่่�สำคััญภาคส่่วนหนึ่่�งนั้้�นคืือภาคประชาชน24 

ตััวอย่่างที่่�ของการที่่�ภาครััฐในส่่วนกลางลดบทบาทและเปิิดพื้้�นที่่�ให้้

ประชาชนและภาคประชาสัังคมเข้้ามามีีส่่วนร่่วมและประสบความสำเร็็จได้้

เป็น็ผลสำเร็จ็คืือการสร้า้งประชาธิปิไตยแบบมีสี่ว่นร่ว่มของฟิลิิปิปินิส์ ์โดยจาก

การศึึกษาของ Zur Erlangung des akademischen Grades ที่่�ได้้ศึึกษาเกี่่�ยว

กับัการบริหิารงานภาครัฐัอย่า่งมีสี่ว่นร่ว่มในประเทศฟิลิิปิปินิส์ ์พบว่า่ ภายหลังั

จากการแก้้ไขโครงสร้างกฎหมายของประเทศฟิิลิิปปิินส์์ที่่�ส่งเสริมการมีีส่ว่นร่่วม

ของประชาชน ในระดัับที่่�มีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย มีีการกระจาย 

อำนาจและเพิ่่�มระดัับการมีีส่่วนร่่วมให้้กัับท้้องถิ่่�น นำไปสู่่�การสร้างนโยบาย

ที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�คน สร้้างความรัับผิิดรับชอบให้้กัับภาครััฐ 

เกิิดการตรวจสอบอย่่างมีีประสิิทธิิภาพจากภาคประชาชน และสร้้างความเชื่่�อ

ใจที่่�ประชาชนมีีต่่อรัฐั ผลลัพัธ์์ในลัักษณะดัังกล่า่วได้้แสดงผ่่านค่่าทางสถิติแิละ

ดััชนีีเกี่่�ยวกับการบริิหารที่่�พิมพ์์ขึ้้�นทั้้�งในด้้านของ Voice and Accountability  

ที่่�เพิ่่�มจากจากร้้อยละ 48.34 สู่่�ร้้อยละ 51.74 ด้้าน Government Effective-

ness จากร้้อยละ 55.5 สู่่�ร้้อยละ 57.69 และด้้าน Control of Corruption จาก 

ร้้อยละ 22.38 สู่่�ร้้อนละ 41.83 ในปีี ค.ศ.2010 และ 2015 ตามลำดัับ (Philip-

pine Development Plan 2017-2022)25 

24 วสันัต์์ เหลืืองประภััสสร์ และคณะ, ขัับเคลื่่�อนการบริิหารราชการ แบบประชารััฐที่่�เน้้นประชาชน
เป็็นศููนย์์กลาง, (กรุุงเทพ ฯ: สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ, 2563).

25	 Zur Erlangung des akademischen GradesParticipatory, Governance, Accountability, 
And Responsiveness: A Comparative Study of Local Public Service Provision in Rural 
Guatemala. (2011).
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อีกีตััวอย่่างหนึ่่�งในการที่่�ภาครัฐัลดบทบาทตนและสร้า้งโอกาสในการ

มีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในกระบวนการนโยบายคืือประเทศ

เกาหลีีใต้้ โดยจากการศึึกษาของ Sunhyuk Kim พบว่่า ปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้

การบริิหารงานของประเทศเกาหลีีใต้้ในระยะที่่�ผ่่านมามีีประสิิทธิิภาพนั้้�นเกิิด

จากการที่่�ภาครััฐเปิิดให้้ภาคประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม สร้้างเครืือข่่ายภาครััฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม อัันนำมาสู่่�การประกอบสร้้างนโยบายและ

การบริิหารงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ดัังตััวอย่่างข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่า ทิิศทางที่่�สำคััญสู่่�การบริิหารงานภาค

รััฐอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับประชาชน และสร้้างนโยบาย

ที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนนั้้�น ภาครััฐจำเป็็นต้้องลดบทบาท

ของตนและดึึงประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม ปััจจััยดัังกล่่าวจะสร้้างให้้เกิิดความ

รู้้�สึึกเช่ื่�อใจในภาครััฐของประชาชน และสร้างนโยบายที่่�ตอบสนองต่่อประชาชน

อัันจะช่่วยลดความขััดแย้้ง

2) การเพิ่่�มบทบาทและอำนาจของประชาชนในการมีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการนโยบาย

ทั้้�งนี้้�  นอกจากภาครััฐจะต้้องลดขนาดและบทบาทของตนใน

กระบวนการนโยบายลงแล้้ว ปัจัจััยอีกีปัจัจััยหนึ่่�งที่่�สำคัญัและขาดไปเสียีไม่่ได้้

คืือการเพิ่่�มบทบาทและอำนาจของประชาชนในการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ

นโยบาย โดยปััจจัยัดัังกล่า่วมีคีวามสำคััญอย่า่งยิ่่�งในการส่่งเสริมประสิิทธิภิาพ

ของภาครััฐ สร้้างสภาพสัังคมที่่�เอื้้�อต่่อการอยู่่�ร่วมกััน และแก้้ไขปััญหาความ 

ขััดแย้้งที่่�เกิิดจากฐานของนโยบายและการกระจายทรััพยากรที่่�ผู้้�คนมีีความ

รู้้�สึึกว่่าไม่่ชอบธรรม

เมื่่�อมองถึึงภาคประชาชนของประเทศไทยในปััจจุุบััน ภาคส่่วนดััง

กล่า่วในสังัคมมีีความพร้อ้มในการมีีส่ว่นร่ว่มในทางการเมืืองและกระบวนการ
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นโยบายเพื่่�อแสดงออกแบบและตอบสนองความต้้องการของตน26 

จากการศึึกษาของ Institute of Public Administration ได้้กล่่าวถึึง

ความสำคััญของการที่่�ภาครััฐจำเป็็นต้้องส่่งเสริมกระบวนการการมีีส่่วนร่่วม

และผลึึกกำลังัร่ว่มกับัภาคประชาชนในการบริิหารงาน โดยงานศึึกษาดังักล่า่ว

ได้ศ้ึึกษากรณีีศึึกษาการบริิหารงานภาครััฐโดยดึึงประชาชนเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มใน 

4 กรณีีศึึกษา และจากการถอดบทเรีียนพบว่่า แนวทางการทำงานของภาครััฐ

อัันจะนำไปสู่่�การช่่วยส่่งเสริิมภาคประชาชนให้้เข้้มแข็็งและมีีส่่วนร่่วม มีีอยู่่�

ด้้วยกััน 10 ขั้้�นตอนสำคััญ คืือ 1) ต้้องมีีแผนพััฒนาและเป้้าหมายการมีีส่่วน

ร่่วมให้้ชััดเจน 2) ต้้องปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างการทำงานที่่�เอื้้�อต่่อการมีีส่่วนร่่วม 

3) ต้้องมีีการออกแบบยุุทธศาสตร์์ในการดึึงผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกฝ่่ายเข้้าร่่วม

กระบวนการ 4) ต้อ้งมีกีลยุทธ์ใ์นการส่ื่�อสารที่่�ชัดัเจน 5) ต้อ้งสร้า้งการดำเนิินงาน

อย่่างร่่วมไม้้ร่่วมมืือเพื่่�อสร้้างความไว้้ใจและความสััมพัันธ์์ 6) ต้้องมีีการลงทุุน

เพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพของตน 7) ต้อ้งสร้า้งภาวะในการเป็น็ผู้้�นำให้ก้ับัประชาชน 

8) ต้้องมีีการสร้้างกลุ่่�มหลัักในแต่่ละแผนงานโดยมีีภาคประชาชนเป็็นส่่วน

ร่่วม 9) ต้้องมีีการเก็็บข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบและนำเสนอให้้กัับประชาชน และ  

10) ต้้องมีีการศึึกษาเรีียนรู้้�ถอดบทเรีียนและนำไปปฏิิบััติิ

ในกรณีีของ ออสเตรเลีีย จากการศึึกษาของ Brenton Holmess 

พบว่่า แนวนโยบายของภาครััฐในออสเตรเลีียได้้ปรัับกระบวนทััศจากการ

มองประชาชนในฐานะ “ผู้้�รับบริิการ” และมุ่่�งสู่่�การมองประชาชนในฐานะ 

“พลเมืือง” ผู้้�พร้้อมมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารงานภาครััฐ สิ่่�งนี้้�นำไปสู่่�แนวคิิด

กระบวนการนโยบายที่่�มีประชาชนเป็็นศููนย์์กลางในกระบวนการนโยบาย  

ทั้้�งในเชิิงกระบวนการออกนโยบายที่่�ภาครััฐจำเป็็นต้อ้งสร้างสภาพที่่�ภาครััฐและ

ประชาชนร่่วมออกแบบ และร่่วมผลิตินโยบาย และในเชิิงเป้้าหมายในการออก

26 จัักรกริิช สัังขมณีี, ย้้อนคิิดว่่าด้้วยชีีวิิตทางการเมืืองของชาวบ้้าน: การเมืืองในชนบทที่่�มาก 
กว่่าการเลืือกตั้้�งและขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม, อ้้างแล้้ว, 49 - 50.
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นโยบายที่่�ต้้องตอบสนองความต้้องการของประชาชน27 

3) การสร้้างนโยบายท่ี่�ทำให้้ประชาชนรู้้�สึึกเป็็นธรรมในการ

เปลี่่�ยนผ่่าน

อย่่างไรก็็ดีี แม้้จะภาครััฐจะมีีการลดบทบาทและอำนาจของของตน

ในการกำหนดนโยบายและส่ง่เสริมิการมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมืืองและการกำหนด

นโยบายของภาคเอกชนแล้้ว หากแต่่เพ่ื่�อสร้้างความสมานฉัันท์์ปรองดอง  

ภาครัฐัมีคีวามจำเป็น็ต้้องเข้า้สู่่�กระบวนการยุตุิคิวามรุนุแรงและการหาข้อ้ตกลง

ร่่วม ซึ่่�งจะเป็็นกระบวนการที่่�พึ่่�งพาสัังคมออกจากสภาพความขััดแย้้งผ่่านการ

แสดงหาความจริิง พููดคุยแลกเปลี่่�ยนเพ่ื่�อปรัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างคู่่�ขัดแย้้ง 

อันัจะนำไปสู่่�การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการปรับัโครงสร้า้งทางการเมืืองใหม่ต่าม 

แนวนโยบายดังัที่่�ได้้กล่า่วมาก โดยแนวทางหรืือนโยบายที่่�ลดความขัดัแย้ง้และ

สร้้างความรู้้�สึึกได้้รัับความเป็็นธรรมของผู้้�คนนั้้�นอาจพบได้้จากประสบการณ์์

การรัับมืือความขััดแย้้งของภาครััฐในประเทศต่่าง ๆ28 

ในกรณีีของ เกาหลีีใต้้ โดยจากการศึึกษาของ สติธร ธนานิิธิิโชติิ ที่่�

ศึึกษาความขัดัแย้ง้ในการเรียีกร้อ้งประชาธิปิไตยในประเทศเกาหลีใีต้ใ้นช่ว่งปีี

ทศวรรษที่่� 1980 ถึึง 1990 โดยในกรณีีดัังกล่่าวมีีระดัับความรุุนแรงสููง มีีการ

สูญูเสียีชีวีิติของทั้้�งประชาชน ทหาร และตำรวจเป็น็จำนวนมาก อย่่างไรก็ด็ีเีพื่่�อ

สร้า้งความปรองดองที่่�เกิดิจากกรณีขีัดัแย้ง้ดังักล่า่ว ได้ม้ีกีารดำเนินิการดำเนินิ

การอย่า่งน้อ้ย 4 ประการภายหลังัความขัดัแย้ง้ คืือ 1) ดำเนินิคดีีกับัผู้้�นำรัฐับาล

ที่่�เกี่่�ยวข้องกับัเหตุุการณ์์ความรุุนแรง 2) ส่ง่เสริมแนวนโยบายที่่�ปกป้้องสิทิธิแิละ

ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�คน 3) เยีียวยาความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเหยื่่�อ

27	 Brenton Holmess, Citizens’ Engagement in Policymaking and the Design of Public 
Services, (Australia: Parliament of Australia, 2011), 76.

 28	 วุุฒิิสาร ตัันไชย และคณะ, รายงานวิิจััยการสร้้างความปรองดองแห่่งชาติิ, (กรุุงเทพฯ: สถาบััน
พระปกเกล้้า, 2556).
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และ/หรืือญาติิของผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับเหตุุการณ์์ และ 4) การค้้นหาความจริิงเพื่่�อ 

นำไปสู่่�กระบวยการชำระสะสางความผิิดที่่�รััฐเป็็นผู้้�กระทำในอดีีต29 

การประกอบสร้้างนโยบายที่่�ประชาชนยอมรัับว่่าเป็็นธรรม
จากการศึึกษาดังักล่า่วได้้สร้า้งให้เ้ห็น็ภาพของความขััดแย้้งและความ

รัับรู้้�ถึึงความ อยุุติิธรรมของประชาชนในสัังคมสู่่�การกำหนดทิิศทางและสร้้าง

แนวนโยบายภาครััฐที่่�มุ่่�งลดบทบาทและอำนาจของภาครััฐในการครอบงำ

กระบวนการนโยบาย เพิ่่�มบทบาทและอำนาจของประชาชนในการมีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการนโยบาย และสร้้างนโยบายที่่�ทำให้้ประชาชนรู้้�สึึกเป็็นธรรมใน

การเปลี่่�ยนผ่่านสัังคมไปสู่่�ความสมานฉัันท์์

ทั้้�งนี้้� แนวนโยบายดังักล่า่วอาจแปลงไปอยู่่�ในรูปูของนโยบายที่่�ส่ง่เสริมิ

และสร้า้งความเป็็นธรรมใน 3 มิติิิ คืือ นโยบายที่่�สร้างความเป็็นธรรมในมิิติทิาง

เศรษฐกิิจ นโยบายที่่�สร้า้งความเป็็นธรรมในมิติิิทางการเมืือง และแนวนโยบาย

ที่่�สร้้างความเป็็นธรรมในมิิติิทางสัังคม แน่่นอนว่่าปััญหาสัังคมไม่่ใช่่การจะ

ตอบปัญัหาแบบวิทิยาศาสตร์ท์ี่่�จะมีคีำตอบสำเร็จ็รูปูตายตัวั บรรดานักัวิชิาการ

สังัคมศาสตร์์ที่่�ศึึกษาประเด็น็ความไม่่เป็็นธรรมจึึงได้้พยายามสร้างผลงานวิิจัยั

ที่่�มีีความเข้้มแข็็งด้้วยวิิธีีวิิทยาที่่�แตกต่่างกัันออกไป ถึึงแม้้จะไม่่ได้้เป็็นเสมืือน

ยารัักษาโรคที่่�ทำให้้อาการนั้้�นหยุุดไปได้้ทันัทีทีันัใด แต่่อย่า่งน้้อยก็็ได้พ้ยายาม

หาแนวทางรัักษาให้้สามารถแก้้ปััญหาให้้เกิิดขึ้้�นได้้ระยะยาวต่่อไป และย้้ำชััด

ว่่า “นโยบายสัังคม” ที่่�ถููกคิิดค้้นโดยนัักวิิชาการกัับ “ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ”  

29 สติธิร ธนานิธิิโิชติ,ิ การสร้า้งความปรองดองแห่ง่ชาติ:ิ กรณีศีึกึษาประเทศเกาหลีใีต้,้ (กรุงุเทพฯ: 
สถาบัันพระปกเกล้้า, 2555).
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ที่่�เกิดิขึ้้�นจริงิในสังัคม มีคีวามสััมพันัธ์ก์ันัอย่า่งแนบแน่น่30 นโยบายสัังคมจะคืือ

ทางออกของปััญหาที่่�ผลักดันัให้้รัฐับาลนำไปสู่่�การเป็น็วาระแห่่งชาติติ่อ่ไป ดังันี้้�

1)	 แนวนโยบายที่่�สร้้างความเป็็นธรรมในมิิติิทางเศรษฐกิิจ 

เนื่่�องจากความขััดแย้้งดัังกล่่าวเหยีียบยืืนอยู่่�บนฐานการกระจายทรััพยากรที่่�

เหลื่่�อมล้้ำที่่�รััฐเป็็นปััจจััยหนึ่่�ง ดัังนั้้�นรััฐควรปรัับบทบาทของตนในการกระจาย

ทรัพัยากร แก้ไ้ขกฎหมายที่่�สร้า้งการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนในการร่ว่มตัดัสินิ

ใจตั้้�งแต่่ฐานเริ่่�มต้้นของนโยบาย และปรัับกฎหมายที่่�ในทางทฤษฎีีควรช่่วย 

ส่ง่เสริมิการกระจายรายได้้หากแต่ด่้อ้ยประสิทิธิภิาพในทางปฏิิบัตัิ ิเพิ่่�มการเก็บ็

ภาษีีจากฐานของความมั่่�งคั่่�ง และปรัับปรุุงโครงสร้างภาษีีที่่�ส่งเสริิมความ

เหลื่่�อมล้้ำ

1.1	ตั ัวอย่่างนโยบายที่่�ชััดเจนมุ่่�งไปที่่� นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

มาตรการทางการคลััง บรรดานัักวิิชาการโดยเฉพาะด้้านเศรษฐศาสตร์์มััก

จะเชื่่�อว่่ามาตรการทางการคลัังจะสามารถลดความเหล่ื่�อมล้้ำได้้ดีีที่่�สุด อาทิิ 

งานของผาสุุก พงษ์์ไพจิิตร และคณะ ยัังคงให้้ความสำคััญกัับนโยบายภาษีี  

ทั้้�งภาษีทีี่่�ดินิ ภาษีมีรดกจะต้อ้งมีกีารปฏิริูปูการจัดัเก็บ็ภาษีใีห้ม้ีคีวามรัดักุมุและ

การใช้้จ่่ายภาครััฐให้้มีีความชััดเจนมากขึ้้�น31 สอดคล้้องกัับดวงมณีี เลาวกุุล ที่่�

ว่า่ประเทศไทยมีกีารกระจุกุตัวัของทรัพัย์ส์ินิค่อ่นข้า้งมาก นโยบายรัฐับาลต้อ้ง

30	 Leanne S. Giordono. et.al, “Social Policy Perspectives on Economic Inequality in 
Wealthy Countries,” PSJ Policy Studies Journal, Volume 47, Issue S1, https://onlineli-
brary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/psj.12315 (accessed 2 December 2020).

31 ผาสุุก พงษ์์ไพจิิตร และคณะ, รายงานวิิจััยฉบัับสมบูรณ์์โครงการ สู่่�สัังคมไทยเสมอหน้้า  
การศึึกษา โครงสร้้างความมั่่�งคั่่�ง และโครงสร้้างอำนาจเพื่่�อการปฏิิรููป, (กรุุงเทพ ฯ: สำนัักงาน
กองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย, 2556), 8.
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กระจายการถืือครองทรััพย์์สิินให้้มีีความเป็็นธรรม32 

1.2	ตั ัวอย่่างที่่�ชััดเจนและเคยประสบความสำเร็็จในการดำเนิิน

นโยบายมาแล้้ว คืือ นโยบายส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม 

(SME) ซึ่่�งในอดีีตประเทศไทยได้้มีีการส่่งเสริิมวิิสาหกิิจในชุุมชน มานาน

แล้้ว ถืือเป็็นการส่่งเสริมอาชีีพสำหรัับประชาชนที่่�ไม่่ได้้มีีต้้นทุุนที่่�สููงนัักแต่่มีี

ผลิิตภััณฑ์์ที่่�ทรงคุุณค่่า มีีมาตรฐานภายในท้้องถิ่่�น ภายใต้้นโยบายหนึ่่�งตำบล 

หนึ่่�งผลิิตภััณฑ์์ (OTOP) โดยรััฐบาลสมััยนั้้�นได้้ประยุุกต์์แบบอย่่างมาจาก

ประเทศญี่่�ปุ่่�นภายใต้้นโยบายหนึ่่�งหมู่่�บ้าน หนึ่่�งผลิิตภััณฑ์์ (OVOP) กระนั้้�น 

แม้แ้ต่อ่งค์ก์ารในระดับัภูมูิภิาคอย่า่ง อาเซียีน ก็ไ็ด้ม้ีดีำริทิี่่�จะส่ง่เสริมิสนับัสนุนุ

นโยบายวิสิาหกิิจขนาดกลางและย่อ่มให้้กัับประเทศสมาชิกิเพื่่�อเป็น็การลดช่อง

ว่า่งแห่ง่การพัฒันาระหว่า่งประเทศสมาชิกิภายใน ซึ่่�งถืือเป็น็พิมิพ์เ์ขียีวหลักัใน

ประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน 2015 ที่่�ผ่่านมา

2)	 แนวนโยบายท่ี่�สร้้างความเป็็นธรรมในมิิติิทางการเมืือง ใน

ทางการเมืือง เนื่่�องจากสภาพแวดล้้อมที่่�ประชาชนมีีความเข้้มแข็็งและพร้้อม

ในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง ด้้วยเหตุุนี้้�ภาครััฐจึึงควรมีีนโยบายส่่งเสริม 

ภาคประชาชน ส่ง่เสริมิการมีสี่ว่นร่ว่มในทุกุภาคส่่วนของหน่ว่ยงานราชการเพื่่�อ

เป็น็การสร้างมาตรการใหม่่ ที่่�จะทำให้้เป็น็การเรีียกความเช่ื่�อ ความศรััทธาของ

ภาคประชาชนคืืนกลัับมา ได้้แก่่ หน่่วยงานส่่วนกลาง ส่ว่นภููมิภิาค ส่ง่เสริมการ 

กระจายอำนาจให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�จะส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม

ตััดสิินใจทางการเมืืองแก่่ประชาชน หรืือในหน่่วยงานนิิติิบััญญััติิ บริิหาร  

และกระบวนการยุุติิธรรม

32 ดวงมณีี เลาวกุุล, “Thailand Unsettled Ep.5 | ดวงมณีี เลาวกุุล: รากเหง้้าและทางออกจาก
ความเหลื่่�อมล้้ำ.”, 2562, ประชาไท (เว็บ็ไซต์), https://prachatai.com/journal/2019/03/81366. 
(สืืบค้้นเมื่่�อ 4 มีีนาคม 2563).



101 

2.1	ตั ัวอย่่างนโยบายมุ่่�งไปที่่� นโยบายที่่�ส่่งเสริิมการกระจาย 

อำนาจของรััฐบาลกลาง และการปรัับบทบาทโครงสร้้างการทำงานให้้

กระจายไปสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สำหรัับนโยบายการส่่งเสริิม

การกระจายอำนาจการบริิหารจััดการจากรััฐบาลกลาง ไปสู่่�องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซ่ึ่�งถืือเป็็นองค์์กรที่่�มีความใกล้้ชิิดกับประชาชนมาก  

นัักวิิชาการจึึงมองว่่าย่่อมรัับรู้้�ปััญหาที่่�แท้้จริิงของประชาชน นำไปสู่่�การ

แก้้ไขปััญหาได้้ถููกจุุดที่่�สุด บรรดานัักวิิชาการทั้้�งจากเศรษฐศาสตร์์ รััฐศาสตร์์ 

สัังคมวิิทยา ต่่างพากัันเห็็นพ้้องต้้องกัันต่่อประเด็็นนี้้� เพราะหากองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีอำนาจในการบริิหารจััดการด้้วยตนเองจะส่่งผลต่่อ

การเป็็นแกนกลางในการออกนโยบายต่่าง ๆ ที่่�มีีความเหมาะสมกัับท้้องถิ่่�น

นั้้�น ๆ ไม่่ใช่่เป็็นนโยบายในภาพกว้้าง “เหมาโหล” เหมืือนกัับในยุุคปััจจุุบััน

ที่่�การเมืืองเป็็นระบบปิิด เพราะเจตนารมณ์์ที่่�แท้้จริิงของการปกครองท้้องถิ่่�น 

คืือการปกครองแบบประชาธิิปไตย โดยประชาชน (ท้้องถิ่่�น) ของประชาชน 

(ท้้องถิ่่�น) และเพ่ื่�อประชาชน (ท้้องถิ่่�น) นั่่�นเอง33 กระนั้้�นการกระจายอำนาจ 

ต้้องกระจายไปทั้้�งเรื่่�องอำนาจทางการเมืืองและอำนาจทางการคลัังออก

จากรััฐบาลส่่วนกลาง พร้้อมทั้้�งยกระดัับธรรมาภิิบาลของการบริิหารภาครััฐ  

(ภาคการเมืืองและภาคราชการ) ทั้้�งในส่่วนกลางและภููมิิภาค ส่่งเสริิมให้้

ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดนโยบาย แนวทางนี้้�จะทำให้้นโยบายภาค

รััฐมีีส่่วนลดความเหลื่่�อมล้้ำได้้ดีีขึ้้�น

2.2	 ความพยายามส่่งเสริมความเช่ื่�อมั่่�นและศรััทธาจาก

ประชาชนในกระบวนการยุุติิธรรม จึึงควรส่่งเสริิม นโยบายส่่งเสริิมการมีีส่่วน

ร่ว่มของประชาชนในกระบวนการยุุติิธรรม เพราะระบบงานยุุติธิรรมคืือรากฐาน

ของสัังคม กล่่าวคืือเมื่่�อเกิิดความขััดแย้้งขึ้้�นแล้้วนำความเข้้าสู่่�กระบวนการ

33 วุุฒิิสาร ตัันไชย, ก้้าวข้้ามความเหลื่่�อมล้้ำ: ความท้้าทายของสัังคมไทย, อ้้างแล้้ว, คำนำ.
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ยุุติิธรรม จนกระทั่่�งผ่่านกระบวนการพิิจารณาถึึงขั้้�นสุุดแล้้ว ทุุกองคาพยพต้้อง

ปฏิิบััติิตามด้้วยความเชื่่�อถืือและศรััทธา อีีกนััยหนึ่่�งคืือต้้อง “ยุุติิ” ด้้วย “ความ

เป็็นธรรม” แต่่ถ้้าหากภาคประชาชนเกิิดความรู้้�สึึกตั้้�งคำถามกัับกระบวนการ

ยุุติิธรรมแล้้ว การขัับเคลื่่�อนของประเทศชาติิอาจจะสะดุุดหยุุดลงได้้ ซึ่่�งงาน

สำรวจของสถาบัันเพ่ื่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย (TIJ.) ได้้ดำเนิินการสำรวจ

ความเห็น็ภาคประชาชนจากกรณีคีดี ี“บอส อยู่่�วิทยา” บ่ง่ชี้้�ชัดัเจนต่อ่ความรู้้�สึึก

ความคาดหวัังและความเช่ื่�อมั่่�นต่่อกระบวนการยุุติิธรรมอยู่่�ในระดัับที่่�ต่่ำมาก 

กล่่าวคืือความเช่ื่�อมั่่�นที่่�ผู้้�ตอบแบบสำรวจคำนวณได้้เป็็นคะแนน 0.99 จาก

คะแนนเต็็ม 5 คะแนน34 ทั้้�ง ๆ ที่่�ประเทศไทยมีีการปฏิิรููประบบการบริิหารงาน

ยุุติิธรรมมาอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ผลการวิิจััยของนัักวิิชาการส่่วนมากมองว่่าเป็็น

เพียีงการปรับัปรุงุโครงสร้างภายในระบบงานยุุติิธรรมเท่า่นั้้�น ตัวัอย่า่งข้อ้เสนอที่่�

มีคีวามน่า่สนใจของกิติติพิงษ์ ์กิติยารักัษ์ ์เสนอว่า่การส่ง่เสริมิให้ภ้าคประชาชน

เข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มในกระบวนการยุุติธิรรม หรืือรับัฟัังเสียีงจากประชาชนมากขึ้้�น 

ประชาชนสามารถตรวจสอบระบบงานยุุติิธรรมได้้ จะเป็็นแนวทางที่่�สำคััญใน

การแก้้ไขปััญหาในสัังคมไทยได้้อย่่างตรงเป้้าและตอบโจทย์์ที่่�สุด ทั้้�งนี้้�ผลสำรวจ

ของสถาบันัเพื่่�อการยุติุิธรรมแห่ง่ประเทศไทยยังัได้ส้ะท้อ้นถึึงความจำเป็น็ที่่�ต้อ้ง

ให้้ภาคประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบระบบงานยุุติิธรรม เพราะ

การตรวจสอบโดยภาคประชาชนมีีความสำคััญมาก โดยอาจจะต้้องพยายาม

ผลัักดัันให้้ข้้อมููลด้านยุุติิธรรมเป็็นข้้อมููลสาธารณะมากขึ้้�น มีีความโปร่่งใส

มากขึ้้�น จัดัระบบให้ป้ระชาชนเข้า้ตรวจสอบได้ท้ั้้�งทางตรงและทางอ้อ้ม ส่ว่นใน 

34 สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย, ผลสำรวจคดีี “บอส อยู่่�วิิทยา” ประชาชน เชื่่�อ “มีี
อำนาจอื่่�นแทรกแซงกระบวนการยุตุิธิรรม” แต่ม่ีเีพียีงร้อ้ยละ 25 เชื่่�อว่า่จะ “ปฏิริูปูได้,้” 2563, TIJ, 
(เว็็บไซต์), https://www.tijthailand.org/th/highlight/detail/tij-poll-case-saravoot-yoovidhya 
(สืืบค้้นเมื่่�อ 7 ธัันวาคม 2563). 
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ภาคราชการในหน่่วยงานยุุติิธรรมก็็ต้้องมีีการดุุลคานอำนาจที่่�เหมาะสม35 

3) แนวนโยบายท่ี่�สร้้างความเป็็นธรรมในมิิติิทางสัังคม สำหรัับ

แนวนโยบายดัังกล่่าวมีความจำเป็็นในลำดัับแรกที่่�ภาครััฐต้้องมีีนโยบายการ

สืืบค้้นหาความจริิงในที่่�เกี่่�ยวกับเหตุุการณ์์ความรุุนแรงในความขััดแย้้งอย่่าง

จริิงจััง โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ และไม่่ลอยนวล นอกจากนี้้�ยัังมีีความจำเป็็นต้้อง

ชดเชยความเสียีหายให้กั้ับ ผู้้�สูญูเสียี ฐานดังักล่่าวจะนำไปสู่่�การสร้างความเชื่่�อ

ใจของผู้้�คนที่่�มีต่่อรััฐอัันจะเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�สำคััญในการสร้างความปรองดอง

ในสัังคม

3.1 นโยบายที่่�ส่่งเสริิมสวััสดิิการ หรืือมุ่่�งการเป็็นรััฐสวััสดิิการ

การพัฒันาไปสู่่�การเป็น็รัฐัสวัสัดิกิารถืือเป็น็ข้อ้เสนอที่่�มีนีักัวิชิาการ

ได้้นำเสนอไว้้ค่่อนข้้างมากเช่่นกััน เพราะการใช้้จ่่ายของรััฐด้้านสวััสดิิการจะ

ช่่วยให้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำลดลงได้้เป็็นอย่่างดีี เช่่น การให้้โอกาสในด้้าน

การศึึกษา การสาธารณสุุข การพััฒนาสัังคม การอุุดหนุุนด้้านรายจ่่ายของผู้้�มีี

รายได้น้้อ้ย หรืืออุดุหนุนุเบี้้�ยผู้้�สูงูอายุ ุเป็น็ต้้น36 กระนั้้�นแนวคิดิการให้ส้วััสดิกิาร

ก็็ได้้มีีนัักวิิชาการได้้ตั้้�งข้้อสัังเกตถึึงความไม่่ยั่่�งยืืนของนโยบายเช่่นกััน เพราะ

ต้อ้งคำนึึงถึึงคุณุภาพด้ว้ยเป็น็สำคัญั37 ประเด็น็ด้า้นสวััสดิการนี้้� สมชัยั จิติสุุชน  

เห็็นว่่ารััฐบาลจะมุ่่�งเน้้นแต่่การสร้างนโยบายอย่่างเดีียวไม่่ได้้ต้้องยกระดัับ

คุุณภาพด้้วย อาทิิ การประกัันสุุขภาพโดยสิิทธิิประโยชน์์จากกองทุุนต้้องไม่่

35 กิติติพิงษ์ ์กิติยารักัษ์,์ “101 One-On-One Ep.178 “ความท้า้ทายใหม่ข่องระบบยุตุิธิรรมไทย” กับั 
กิิตติิพงษ์์ กิิตยารัักษ์์”, 101 One-On-One (เว็็บไซต์์), https://www.youtube.com/watch?v= 
RzXlIOxaeGQ (สืืบค้้นเมื่่�อ 7 ธัันวาคม 2563).

36 ดวงมณีี เลาวกุุล, Thailand Unsettled Ep.5 | ดวงมณีี เลาวกุุล: รากเหง้้าและทางออกจาก
ความเหลื่่�อมล้้ำ, อ้้างแล้้ว, 2.

37 นวลน้้อย  ตรีีรััตน์์, “ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจด้้วยประชาธิิปไตยที่่�มีีคุุณภาพ”, สถาบััน
พระปกเกล้้า (เว็บ็ไซต์)์, 2562,  https://www.youtube.com/watch?v=a8tRftBVF4Y (สืืบค้้นเม่ื่�อ  
4 มีีนาคม 2563).
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ห่่างกัันมากและขยัับเข้้าใกล้้บริิการเอกชน โดยต้้องมีีความยั่่�งยืืนทั้้�งทางด้้าน

การเงินิการคลังั และด้า้นการให้บ้ริกิารคืือต้อ้งตอบทั้้�งโจทย์ข์องคนไข้แ้ละของ

ผู้้�ให้บ้ริกิารคืือโรงพยาบาล บุคุลากรทางการแพทย์์ หรืือในด้า้นการลดช่อ่งว่า่ง

คุุณภาพการศึึกษาโดยลููกคนรวยต้้องไม่่ล้้ำหน้้าเกิินลููกคนชั้้�นกลางล่่างหรืือ

รากหญ้้าจนยากรัับได้้เช่่นปััจจุุบััน เริ่่�มตั้้�งแต่่การดููแลและพััฒนาเด็็กปฐมวััย

อย่่างทั่่�วถึึง แก้้ปััญหาคุุณภาพโรงเรีียนอย่่างมีีจิินตนาการและกล้้าหาญ เช่่น

ยุบุโรงเรียีนเล็็กแล้ว้เอางบประมาณที่่�ประหยัดัได้ม้าจัดับริิการรถรับัส่่งเพ่ื่�อช่่วย

การเดิินทางมาโรงเรีียนของเด็็กชนบท การบริิหารโรงเรีียนควรสะท้้อนความ

ต้้องการของผู้้�ปกครอง เป็็นต้้น38 

บทส่่งท้้าย
ในเมื่่�อสังัคมไทย ณ ขณะนี้้�กำลังัเผชิญิกับัสภาวะของความเป็น็สังัคม

ที่่�ไร้ร้ะเบีียบอันัเนื่่�องมาจากความรู้้�สึึกรัับรู้้�ของภาคประชาชนถึึงความอยุตุิธิรรม 

กดดันัจนกลายเป็น็ภาวะความกระอักักระอ่ว่นใจต่อ่ระบบทั้้�งองคาพยพ ความ

ศรััทธา ความเชื่่�อถืือที่่�เลืือนรางของทั้้�งระบบบริิหาร นิิติิบััญญััติิ และตุุลาการที่่�

ดำเนินิการโดยรัฐันำไปสู่่�สภาวะตึึงเครียีดจนกระทั่่�งหลายเหตุกุารณ์ไ์ด้้สะท้้อน

ว่า่ประชาชนมีีสภาวะของการโต้้ตอบการครองอำนาจนำ (Counter Hegemony)  

ต่่อการใช้้บรรดาเครื่่�องมืือต่่าง ๆ ของรััฐบาลไม่่ว่่าจะเป็็นกฎหมาย ระเบีียบ 

หรืือแม้้แต่่นโยบายที่่�ไม่่มีีความเช่ื่�อมโยงหรืือจุุดเกาะเกี่่�ยวกับภาคประชาชน

แม้้แต่่น้้อย

สภาวะความขััดแย้้งดัังกล่่าวนี้้�ถึึงแม้้ว่่า อีีไมล์์ เดอร์์คาร์์ม จะมองว่่า

เป็น็เหตุกุารณ์์ที่่�ปกติขิองสังัคม แต่ห่ากปล่อ่ยไว้้ให้ล้ัทัธิกิดขี่่�และอคติิ และยอม

38 สมชััย จิิตสุุชน, “ความเหลื่่�อมล้้ำ 2020 (ตอน 2): เราควรทำอะไร,” สถาบััน TDRI  (เว็็บไซต์์), 
2563,  https://tdri.or.th/2020/01/thai-inequality-what-we-should-do/ (สืืบค้้นเมื่่�อ 4 มีนีาคม 
2563).
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ให้เ้สียีงส่ว่นมากมาปิดิปากคนเห็น็ต่า่งไปเรื่่�อย ๆ  จนกลายเป็น็จารีตีที่่�ทำตาม ๆ   

กัันไป จอห์์น สจ๊๊วต มิิลล์์ มองว่่าจะทำให้้สัังคมขาดพลัังในการขัับเคลื่่�อน  

การพััฒนาในที่่�สุุด กระนั้้�นแล้้วการบริิหารภาครััฐไทยผ่่านกระบวนนโยบาย

สัังคมที่่�แล้้วมากลัับพบว่่ามีีงานวิิจััยบ่่งชี้้�ถึึงความไม่่มีีสมรรถนะเพีียงพอ 

ประชาชนจะมีสีวััสดิกิาร เสรีภีาพ หรืือจริยิธรรมในสังัคม หรืือไม่ ่ไม่เ่ท่า่กับัการ

ที่่�รััฐจะสามารถรัักษาอำนาจของตนเองไว้้อย่่างมั่่�นคงก็็เพีียงพอ

ผลที่่�ตามมากลายเป็็นภาวะความเหล่ื่�อมล้้ำที่่�สููงมากอย่่างไม่่ค่่อย

พบเห็็นเท่่าใดนัก เม่ื่�อเปรีียบเทีียบตััวเลขค่่าสััมประสิิทธิ์์�จินิี่่�กับต่า่งประเทศแล้้ว

ทำให้ผู้้้�เขียีนพอมองเห็น็ภาพทิศิทางที่่�จะพอใช้เ้ป็น็แนวทางในกระบวนนโยบาย

ที่่�สำคััญโดยแนวนโยบายที่่�รัฐเป็็นผู้้�กำหนดจะต้้องมีีความชััดเจน กล่่าว

คืือเม่ื่�อนำมาปฏิิบััติิต้้องมุ่่�งผลลัพธ์์ไปสู่่�ประชาชนได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม และ 

อาจวััดเป็็นมููลค่าได้้ออกเป็็นตััวเลขที่่�มีีความเที่่�ยงตรง โดยทิิศทางในอนาคต

ในการออกนโยบายสาธารณะจะต้้องมุ่่�งให้้ความสำคััญใน 3 ประการคืือ  

1) การลดบทบาทและอำนาจของภาครััฐในการครอบงำกระบวนการนโยบาย 

รัฐัจะต้อ้งเป็น็หน่ว่ยให้บ้ริกิารสาธารณะ และอำนวยความสะดวกแก่ป่ระชาชน 

มากกว่่าการรวมศููนย์์อำนาจไว้้อย่่างแข็็งขัันอีีกต่่อไป 2) การเพิ่่�มบทบาท

และอำนาจของประชาชนในการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการนโยบายโดยให้้ 

ภาคประชาชนมีีความเข้้มแข็็ง และเข้้ามามีีบทบาททางการเมืืองตามวิิถีีทาง

แห่ง่ประชาธิปิไตย เพื่่�อในท้า้ยที่่�สุดแล้ว้นโยบายจะต้อ้งเป็น็สิ่่�งที่่�ประชาชนต้อ้ง

ยอมรัับร่่วมกััน นำมาซึ่่�งส่่วนที่่� 3) การสร้้างนโยบายที่่�ทำให้้ประชาชนรู้้�สึึกเป็็น

ธรรมในการเปลี่่�ยนผ่่านถืือเป็็นแนวทางที่่�แก้้ไขปััญหาในสภาวการณ์์นี้้�แบบ

ละมุุนละม่่อม 

ทั้้�งนี้้�จากทิิศทาง หรืือแนวโน้้มของนโยบายที่่�ผู้้�เขีียนได้้พิิเคราะห์์ออก

เป็น็ 3 แนวทางข้า้งต้้นนี้้�ประกอบการพิจิารณาปรากฏการณ์ท์างสังัคมที่่�เกิดิขึ้้�น

จึึงได้้พยายามสร้างสรรค์์นโยบายที่่�เป็็นรููปธรรมที่่�จะสามารถเป็็นเข็็มทิิศนำทาง
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ที่่�มีความชัดัเจน มุ่่�งผลสัมัฤทธิ์์�ให้เ้กิิดกับัภาคประชาชนที่่�สามารถวััดได้จ้ริงิ และ

สามารถได้้รัับความยิินยอมจากภาคประชาชนได้้อย่่างแท้้จริิง ผ่่านตััวอย่่าง

นโยบายที่่�ผู้้�เขีียนพยายามประกอบสร้้างขึ้้�นเพ่ื่�อเป็็นหลัักในการส่่งเสริิมการ

เข้้าถึึงโอกาส และที่่�สำคััญจะต้้องลดทอนความเหลื่่�อมล้้ำของช่่องว่่างระหว่่าง

ชนชั้้�นในสัังคมให้้ได้้ นโยบายจึึงต้้องสะท้้อนความยิินยอมและสามััญสำนึึก

ของภาคประชาชนว่า่มีคีวามเป็น็ธรรมเพื่่�อให้ป้ระชาชนเกิดิการยอมรับัมากกว่า่

การใช้้อำนาจนำจากฝ่่ายรััฐบาลเท่่านั้้�น ได้้แก่่ นโยบายการกระจายความ

เป็็นธรรม 3 ด้้าน คืือ 1) เศรษฐกิิจ ไม่่ว่่าจะเป็็นนโยบายภาษีี ทั้้�งภาษีีที่่�ดิน  

ภาษีีมรดกที่่�จะต้้องสามารถจััดเก็็บจากผู้้�ที่่�มีทรััพย์์สิินรายได้้ให้้ได้้อย่่างจริิงจััง 

หรืือนโยบายในการสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการรายย่่อย และกลางให้้สามารถ

แข่ง่ขัันได้้ในระดับัชาติ ิ2) นโยบายในด้้านการเมืือง จะต้อ้งมีีการกระจายอำนาจ 

จากรััฐบาลส่่วนกลางไปสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างจริิงจัังให้้ท้้องถิ่่�น 

สามารถมีอีิสิระในการจัดัการและแก้ไ้ขปัญัหาของท้อ้งถิ่่�นได้ด้้ว้ยวิถิีขีองตนเอง

ให้ม้ากที่่�สุดุ และ 3) นโยบายด้า้นสัังคมที่่�พยายามมุ่่�งเสริมสร้างความแข็็งแกร่่ง

ด้้วยการเป็็นรััฐสวััสดิการ ประชาชนจำต้้องเข้้าถึึงสวััสดิิการได้้อย่่างถ้้วนหน้้า 

และเท่่าเทีียมกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดการศึึกษา หรืือไปจนกระทั่่�งการเข้้าถึึง

ระบบบริิการสาธารณสุุข




