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การศึึกษาเร่ื่�องนี้้�มีวัีัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาภููมิหิลังัประวัติัิความเป็็นมา
ของกลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายไทยในประเทศมาเลเซีียและเพื่่�อศึึกษาแนวทางใน
การบริหิารจัดัการของรัฐับาลมาเลเซีียภายใต้้ แนวทางพหุุวััฒนธรรม กรณีีกลุ่่�ม
คนมาเลเซียีเชื้้�อสายไทย (โอรังัเซียีม) โดยใช้้วิธิีกีารศึึกษาจากแหล่่งข้้อมูลูทุตุิยิภูมูิิ  
จากตำราเรีียน เอกสาร บทความวิิชาการ รวมไปถึึงการสืืบค้้นข้้อมููลจาก
อิินเตอร์์เน็็ต พร้้อมทั้้�งนำข้้อมููลที่่�ได้้มาวิิเคราะห์์ผลการศึึกษา โดยจากการ
ศึึกษาพบว่่า ความเป็็นมาของกลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายไทย(โอรัังเซีียม) มีคีวาม
เกี่่�ยวข้้องกัับประวััติิด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐในสมััยอดีีต โดยมีีการอพยพ
เพื่่�อเป็น็กำลังัพลในการปกป้อ้งประเทศ และช่ว่งสมัยชาติิอาณานิคิมอัังกฤษเข้า้
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มามีีอำนาจเพื่่�อแสวงหาดิินแดนในแถบเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ จึึงเกิิดความ
สนใจในดินิแดนคาบสมุทรมลายู ูด้ว้ยปัจัจััยทางยุุทธศาสตร์์ที่่�สำคััญ และด้ว้ย
ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�อุดมสมบููรณ์์ในพื้้�นที่่�จำนวนมาก จึึงใช้้วิิธีีการเจรจากัับ 
ผู้้�มีีอำนาจหรืือผู้้�ปกครองรััฐในสมััยนั้้�น เมื่่�ออัังกฤษเข้้ามาปกครองจึึงใช้้วิิธีีการ
แบ่่งเขตแบบรััฐสมัยัใหม่่ และช่่วงที่่�อังกฤษได้้คืืนเอกราชให้้กับัมาเลเซีีย จึึงเกิิด
ปััญหาชนกลุ่่�มน้้อยจำนวนมากในประเทศ รวมไปถึึงกลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสาย
ไทยดัังนั้้�น รััฐบาลมาเลเซีียจึึงจำเป็็นต้้องใช้้แนวทางในบริิหารการจััดการเพ่ื่�อ
ลดปัญหาความขััดแย้้งที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นภายในประเทศ พร้้อมทั้้�งเป็็นรููปแบบ
การสร้้างความร่่วมมืือของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ ในการพััฒนาประเทศประเทศ
มาเลเซีียภายใต้้วิิสััยทััศน์์ที่่�ได้้มีีการวางเป้้าหมายเอาไว้้ได้้

คำสำคััญ:	 คนมาเลเซียีเชื้้�อสายไทย (โอรังัเซียีม), นโยบายภูมูิบิุตุรา, สังัคมพหุุ
วััฒนธรรม
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Abstract

The purpose of this study was to examine the history of Ma-
laysians of Thai descent in Malaysia and to analyze the Malaysian  
government's management approach towards them under the 
Multicultural approach to Malaysian people of Thai descent. The  
researcher used secondary data collection methods, including textbooks,  
documents, academic articles, and information from the internet. The study 
found that the history of Malaysians of Thai descent (Siamese People) is  
associated with a history of interstate relations in the past. As a result, a 
large population was moved into the area. During that time, the British  
colonies sought territorial resources in Southeast Asia, which led to their 
interest in the Malay Peninsula. When the British colonies came to rule, 
the concept of modern state zoning was adopted in the area. After the 
demarcation of the two countries, problems occurred, especially for 
the population living in the area. The government of Malaysia needs to 
adjust its policies to reduce conflicts within Malaysia and to guide the 
cooperation of different ethnic populations in the country.

Keywords:	Malaysians of Thai Descent, Bumiputera Policy, Multicultural 
Society 
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บทนำ
พื้้�นที่่�ประเทศในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็น

ประเทศหมู่่�เกาะเป็็นจำนวนมาก และเป็็นพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีความหลากหลายทางด้้าน
ความเชื่่�อ ประเพณีีและวััฒนธรรม อัันเกิิดจากพื้้�นฐานทางศาสนาที่่�นัับถืือต่่าง
กันั โดยเฉพาะประเทศมาเลเซียี อินิโดนีเีซียี ฟิลิิปิปินิส์ ์และประเทศไทย สำหรับั
ประเทศที่่�มีีพื้้�นที่่�เป็็นลัักษณะหมู่่�เกาะส่่วนใหญ่่ผู้้�คนนัับถืือศาสนาอิิสลาม โดย
เกิดิจากการเผยแพร่จ่ากกลุ่่�มพ่อ่ค้า้ตะวัันออกในสมัยัอดีตี ที่่�มีกีารเข้า้มาค้า้ขาย
ในพื้้�นที่่� โดยผู้้�คนในพื้้�นที่่�ต่่างรัับเอาวััฒนธรรมที่่�ดีีงามมาปฏิิบััติิและปรัับใช้้ใน
ชีีวิิตประจำวััน นอกจากนี้้�ในช่่วงสมััยสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง ซึ่่�งได้้มีีการแบ่่ง
พื้้�นที่่�ของชาติิอาณานิิคมเพื่่�อปกครองพื้้�นที่่�บริิเวณคาบสมุุทรมลายูู ทำให้้ต้้อง
มีีการขีีดแบ่่งเขตแดนอย่่างชััดเจน1 

ประเทศมาเลเซีียมีีประชากรอาศััยอยู่่�เป็็นจำนวนมาก โดยประชากร
ที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศมีีความหลากหลายทางศาสนาและวััฒนธรรม เช่่น 
กลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายมลายูู กลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายจีีนกลุ่่�มคนมาเลเซีีย 
เชื้้�อสายอินิเดียี รวมไปถึึงกลุ่่�มคนมาเลเซียีเชื้้�อสายไทย ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มคนที่่�นับัถืือ
ศาสนาพุทุธ และอาศัยัอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ทางตอนเหนืือของประเทศโดยส่ว่นใหญ่่ 
และกลุ่่�มคนต่่าง ๆ ในประเทศมาเลเซีียมีีการอาศััยอยู่่�ร่่วมกัันแบบพหุุสัังคม  
อันัประกอบไปด้ว้ยผู้้�คนที่่�มีคีวามหลากหลายเชื้้�อชาติ ิซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้กระบวนการ
จััดการเพ่ื่�อความสงบเรีียบร้้อย โดยมีีนโยบายในการประนีีประนอมเพ่ื่�อสร้าง
ความสมดุุล และเพ่ื่�อไม่่ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างกััน ตลอดจนกลุ่่�มคน
แต่่ละเชื้้�อสายมีีทัักษะที่่�ค่่อนข้้างแตกต่่างกััน2 ดัังนั้้�น รััฐบาลจึึงใช้้โอกาสจาก

1	 สุุขุุม ไพรััชการ, ภาคใต้้ของไทยหรืือของมาเลเซีียหรืือมาเลเซีีย ?, (กรุุงเทพมหานคร: สำนััก 
พิิมพ์์ปะการััง, 2522), 19 - 22.

2	 ศููนย์์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร, “ฐานข้้อมููล-วััฒนธรรมเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้” (เว็็บไซต์์) https://
www.sac.or.thdatabases/southeastasia/subject.php?c_id=5&/sj_id=45&fbclid=wAR
3Todxs63rIdD3TqVaYDHai2IDZvzugxbzikMY7lRWQMK-qf0NyO-lVXkc (สืืบค้้นเมื่่�อ 25 
มีีนาคม 2565).
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ศัักยภาพดัังกล่่าวในการให้้อภิิสิิทธิ์์�แก่่กลุ่่�มคนแต่่ละเชื้้�อสายมาบริิหารจััดการ

ในแต่่ละด้้าน

	ส ำหรัับพื้้�นที่่�ทางตอนเหนืือของประเทศมาเลเซีีย โดยเฉพาะใน

พื้้�นที่่�รััฐกลัันตััน รััฐเประ รััฐเกดะห์์ ซึ่่�งมีีกลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายไทย หรืือใน

พื้้�นที่่�จะเรีียกกลุ่่�มคนดัังกล่่าวว่่า โอรัังเซีียม ซึ่่�งมาจากคำว่่า คนสยาม โดย 

โอรัังเซีียมมีีประวััติิศาสตร์์ในการอยู่่�อาศััยในประเทศมาเลเซีียมาตั้้�งแต่่

บรรพบุุรุุษ หรืือก่่อนที่่�จะมีีการแบ่่งเส้้นเขตแดน ระหว่่างพรมแดนไทยกัับ

มาเลเซีียจากชาติอิาณานิคิมที่่�มาปกครองมาเลเซีียในสมััยนั้้�น ทั้้�งนี้้� โอรังัเซีียม 

ในพื้้�นที่่�ส่วนใหญ่่มัักจะประกอบอาชีีพทำการเกษตร อัันเนื่่�องมาจากสภาพ

ภูมูิปิระเทศซึ่่�งเหมาะแก่่การเพาะปลููก อย่่างไรก็ดี็ีในปััจจุุบันัได้้มีคีวามหลากหลาย 

ทางอาชีีพมากขึ้้�น สืืบเนื่่�องจากการให้้อภิิสิิทธิ์์�ชนต่่าง ๆ ของรััฐบาลมาเลเซีีย

แก่่กลุ่่�มคนโอรัังเซีียม และสำหรัับด้้านประเพณีี วััฒนธรรม ซึ่่�งโอรัังเซีียมมีี 

อัตัลักัษณ์์ที่่�ค่อนข้า้งแตกต่า่งกับัวััฒนธรรมมลายูใูนพื้้�นที่่�พอสมควร เช่น่ รูปูแบบ 

สถาปััตยกรรม เรื่่�องราวความเชื่่�อที่่�ยึึดโยงกัับศาสนา รวมไปถึึงอาหารการกิิน 

เป็น็ต้น้ ด้ว้ยปัจัจัยัดังักล่า่ว จึึงเป็น็สาเหตุทุี่่�สร้า้งความสนใจให้ก้ับันักัท่อ่งเที่่�ยว

และผู้้�ที่่�สนใจศึึกษาจากประเทศมาเลเซีียเป็น็อย่า่งมากในการเข้้ามาท่อ่งเที่่�ยว

จากหลายๆ พื้้�นที่่� เพื่่�อเข้้ามาศึึกษาเรื่่�องราวทางประวััติิศาสตร์์ในพื้้�นที่่�3 

นอกจากนี้้� ประเด็็นในเร่ื่�องความแตกต่่างของโอรัังเซีียมกัับกลุ่่�มคน

มลายููในพื้้�นที่่� จึึงเป็็นความ ท้้าทายของรััฐบาลมาเลเซีียในการบริิหารจััดการ 

เพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดความรู้้�สึึกอคติิที่่�อาจนำไปสู่่�ความขััดแย้้ง และความรุุนแรง 

ตามมา โดยที่่�รัฐับาลพยายามใช้แ้นวทางนโยบายแบบพหุวัุัฒนธรรมมาปรัับใช้้ 

เช่่น การส่่งเสริิมชุุมชนและท้้องถิ่่�น เพื่่�อที่่�จะสามารถรัักษาอััตลัักษณ์์ที่่�มีีความ

แตกต่่าง เช่่น ประเพณีีสำคััญทางศาสนาพุุทธ หรืือเรื่่�องราวความเชื่่�อที่่�สำคััญ

3	 สุชุาดา ทวีีสิทิธิ์์� มาลีี สันัภูวูรรณ์์ และศุุทธิดิา ชวนวััน, ประชากรสัังคมในอาเซียีน: ความ ท้า้ทาย 
และโอกาส, (นครปฐม: สำนัักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยมหิิดล, 2560).
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ทางประวััติศิาสตร์ ์เป็น็ต้น้ อย่า่งไรก็ดี็ีภายหลังัจากที่่�รัฐับาลมาเลเซียีได้ใ้ห้ส้ิทิธิิ

ต่า่ง ๆ  แก่่กลุ่่�มคนโอรัังเซียีมเทียีบเท่่าคนมาเลเซียีเชื้้�อสายมลายูใูนบางประการ 

ทำให้้ โอรัังเซีียมในพื้้�นที่่�สามารถแสดงความคิิดเห็็นมากขึ้้�นด้้วยเช่่นกััน ทั้้�งนี้้� 

สำหรัับการเลืือกประกอบอาชีีพ ซึ่่�งเป็็นโอกาสสำคััญอีีกประการจากนโยบาย

ของรััฐบาล อีีกทั้้�ง แนวทางพหุุวััฒนธรรมที่่�รััฐบาลมาเลเซีียได้้นำมาปรัับใช้้มีี

ความสอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� ส่่งผลให้้โอรัังเซีียมเกิิดความรู้้�สึึกเป็็นหนึ่่�ง

เดีียวกัับกลุ่่�มคนมลายููในประเทศ4 

	 จากประเด็็นเกี่่�ยวกัับการปรัับเปลี่่�ยนนโยบายของรััฐบาลมาเลเซีีย 

ซึ่่�งได้้มีีการให้้สิิทธิิแก่่คน โอรัังเซีียม โดยเป็็นการเปิิดโอกาสให้้พลเมืืองที่่�อาศััย

อยู่่�ในประเทศสามารถมีีความเท่่าเทีียมมากขึ้้�น และเป็็นแนวทางการการ

จััดการเพ่ื่�อความสงบเรีียบร้้อย ภายใต้้นโยบายแบบพหุุวััฒนธรรม จึึงนำไปสู่่�

ความสนใจในการศึึกษาครั้้�งนี้้� เพื่่�อที่่�ผู้้�ศึึกษาจะสามารถเข้้าใจแนวทางและรููป

แบบการจััดการของประเทศมาเลเซียี ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้สังัคมที่่�มีความหลากหลาย 

ตลอดจนการให้้ความสำคััญกัับกลุ่่�มคนเชื้้�อสายอื่่�น ๆ ที่่�ได้้มีีการอาศััยอยู่่�ใน

พื้้�นที่่�ของประเทศมาเลเซีียมาตั้้�งแต่่อดีีต ซึ่่�งจะสามารถทำให้้ผู้้�ศึึกษาได้้เข้้าใจ

กระบวนการคิิดภายใต้้นโยบายของรััฐบาลมาเลเซีีย ตลอดจนจะสามารถที่่�จะ

นำประเด็็นดัังกล่่าวไปเปรีียบเทีียบกัับประเทศอื่่�น ๆ ที่่�มีีความหลากหลายทาง

สัังคมมาวิิเคราะห์์ได้้ 

วััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา
1. เพ่ื่�อศึึกษาภููมิหิลังัประวััติิความเป็็นมาของกลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสาย

ไทยในประเทศมาเลเซีีย

4	 พรชััย ลิิขิิตธรรมโรจน์์ และอภิิวััฒน์์ สมาธิิ, “นโยบายภููมิิบุุตราของมาเลเซีียกัับสิิทธิิชาวสยาม
ในรััฐเคดาห์์และรััฐกลัันตััน,” วารสารวิิทยาการจััดการมหาวิิทยาลััย สงขลานคริินทร์์, ปีีที่่� 38, 
ฉบัับที่่� 5 (กรกฎาคม - ธัันวาคม 2564), 41 - 46.
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2. เพื่่�อศึึกษาแนวทางในการบริิหารจััดการของรััฐบาลมาเลเซีียภาย

ใต้้แนวทางพหุุวััฒนธรรมกรณีีกลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายไทย

วิิธีีดำเนิินการศึึกษา
การศึึกษาครั้้�งนี้้� ผู้้�ศึึกษาได้้ใช้้วิิธีีการศึึกษาจากแหล่่งข้้อมููลทุุติิยภููมิิ 

โดยการศึึกษารวบรวมข้้อมููลจากวิิทยานิิพนธ์์ ตำราเรีียน เอกสารที่่�มีีความ

เกี่่�ยวข้อง บทความวิิชาการ รวมถึึงการสืืบค้้นข้้อมููลจากอิินเตอร์์เน็็ต ซึ่่�งใน 

การศึึกษาครั้้�งนี้้� ผู้้�ศึึกษาได้้กำหนดขอบเขตด้้านเนื้้�อหา คืือ ศึึกษาเฉพาะ

ประเด็็นที่่�มีความเกี่่�ยวข้องกัับประวััติิความเป็็นมาของกลุ่่�มคนมาเลเซีีย 

เชื้้�อสายไทย และการศึึกษาแนวทางในการบริิหารจััดการของรััฐบาลมาเลเซีีย

ภายใต้้แนวทางพหุุวััฒนธรรมกรณีีกลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายไทย 

ผลการศึึกษา
พหุวัุัฒนธรรมกัับนโยบายด้้านพลเมืืองของรััฐบาลมาเลเซีียกรณีีศึึกษา

กลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายไทย (โอรัังเซีียม) เป็็นประเด็็นที่่�เกิิดขึ้้�นภายหลัังจาก

การเรีียกร้้องของกลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายไทย ในการสร้างความเท่่าเทีียมและ

ได้้รัับสิิทธิิต่่าง ๆ  มากขึ้้�นจากในอดีีต ซึ่่�งสามารถสรุุปประเด็็นความเป็็นมาและ 

แนวทางการจััดการของรััฐบาลมาเลเซีีย ดัังนี้้�

1. ภูมิหิลัังประวัตัิคิวามเป็็นมาของกลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายไทย 	

(โอรัังเซีียม)

ในบริเิวณพื้้�นที่่�ตอนใต้ข้องประเทศไทยและทางตอนเหนืือของประเทศ

มาเลเซียี ในอดีีตมีกีารอาศัยัอยู่่�ของกลุ่่�มคนที่่�มีคีวามหลากหลายทางความเชื่่�อ 

และวิิธีีปฏิิบััติิ เช่่น กลุ่่�มคนที่่�นัับถืือศาสนาพุุทธ และ กลุ่่�มคนที่่�นัับถืือศาสนา

อิิสลาม โดยมีีการอาศััยอยู่่�ร่วมกัันในอาณาบริิเวณพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง อย่่างไรก็็ดีี 
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ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวผู้้�คนจะมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีต่่อกััน มีีวััฒนธรรมอาหารการกิิน

ที่่�คล้้ายคลึึงและเหมืือนกััน และลัักษณะทางกายภาพของรููปลัักษณ์์หน้้าตาที่่�

มีีความคล้้ายคลึึงกััน ซึ่่�งอาจจะมีีความแตกต่่างเฉพาะทางด้้านความเช่ื่�อใน

การนัับถืือทางศาสนาที่่�ได้้มีีการสืืบทอดกันมาเท่่านั้้�น ทั้้�งนี้้�จากการศึึกษาเร่ื่�อง

ราวทางประวััติิศาสตร์์ พบว่่าชาวสยามซ่ึ่�งนัับถืือศาสนาพุุทธได้้อพยพเข้้ามา

ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวในช่่วงสมััยอาณาจัักรศรีีวิิชััยหรืือราวประมาณ 500 กว่่าปีี5 

นอกจากนี้้�ในช่่วงสมััยสุุโขทััยไปจนถึึงสมััยรััตนโกสิินทร์์ ซึ่่�งเป็็น 

ช่ว่งที่่�กลุ่่�มชาวสยามเข้า้มาในพื้้�นที่่�คาบสมุทุรมลายู ูโดยส่ว่นหนึ่่�งมาจากความ

สััมพันัธ์ท์ี่่�ดีขีองผู้้�ปกครองเมืืองมลายูกูับัรััฐสยามในช่่วงสมััยดังักล่่าว ต่อ่มาใน

ช่่วงสมััย ค.ศ.1814 ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐในคาบสมุุทรมลายููเหนืือ กัับ

รััฐสยามเริ่่�มมีีความชััดเจน สืืบเนื่่�องเจ้้าผู้้�ปกครองนครรััฐกลัันตััน หรืือพระยา

กลัันตััน (หลงมหะหมััด) ซึ่่�งได้้กล่่าววาจา มอบรััฐกลัันตัันให้้เป็็นเมืืองขึ้้�นของ

รัฐัสยาม โดยการกล่า่วมอบรััฐกลัันตัันของเจ้้าผู้้�ปกครองนครรััฐ มาจากปััญหา

ความขััดแย้้งระหว่่างเจ้้าผู้้�ปกครองรััฐกลัันตััน กัับรััฐตรัังกานูู ทั้้�งนี้้� เมื่่�อความ

สััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐมลายููอยู่่�ภายใต้้การปกครองของรััฐสยามจึึงได้้มีีการนำ

กำลัังพลจากสยามเข้้ามาในพื้้�นที่่� โดยการปกครองรััฐตอนเหนืือของมลายููได้้

มีีการแบ่่งเขตการปกครอง คืือ เมืืองสงขลา ซึ่่�งทำหน้้าที่่�ปกครองหััวเมืืองทั้้�ง 7 

รวมถึึงรัฐัตรังักานู ูและเมืืองนครศรีธีรรมราชทำหน้า้ที่่�ปกครองรัฐัไทรบุรุี ีกับัรัฐั

กลันัตันั ด้ว้ยปััจจัยัดัังกล่า่วจึึงทำให้้ในพื้้�นที่่�คาบสมุทรมลายููมีกีารเข้้ามาอาศััย

ของชาวสยามในพื้้�นที่่�เป็็นจำนวนมากพอสมควร6 

ในช่่วงเวลาเดีียวกััน เป็็นช่่วงเวลาที่่�ชาติิอาณานิิคมหลายชาติิมุ่่�งหา

5	 เพิ่่�มอ้้าง, 4.
6	 พรชััย นาคสีีทอง และอนิินทร์์ พุุฒิิโชติิ, คนไทยในรััฐเคดาห์์ (ไทรบุุรีี): ศึึกษาการดำรงอยู่่�ในมิิติิ

ประวััติิศาสตร์์ (พ.ศ. 2452 - 2550), (กรุุงเทพ ฯ: สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย, 2552), 
19 - 22.
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ประเทศต่่าง ๆ  เพื่่�อที่่�จะสามารถค้้นหาทรััพยากรในการผลิิต และนำกลัับไปยััง

ประเทศของตน อย่่างไรก็็ตาม ชาติิอาณานิิคมที่่�เข้้ามามีีอำนาจในคาบสมุุทร

มลายููในช่่วงเวลาดัังกล่่าวประกอบไปด้้วยดััตซ์์ อัังกฤษ ญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งมีีการสลับ

สัับเปลี่่�ยนอยู่่�บ่่อยครั้้�ง โดยการเข้้ามามีีบทบาทดัังกล่่าว ซึ่่�งมาจากปััจจััย

และพื้้�นฐานในด้้านผลประโยชน์์ทางการค้้า และการแสวงหาอำนาจทางการ

เมืือง อย่่างไรก็็ดีีประเทศมาเลเซีียซ่ึ่�งอยู่่�ในการปกครองของดััตซ์์ในช่่วงแรก 

ทำให้อ้ังักฤษพยายามหากลวิธิีเีพื่่�อที่่�จะสามารถเข้า้มาปกครองในพื้้�นที่่�บริเิวณ

คาบสมุทรมลายูดู้้วยเช่่นกััน โดยเฉพาะบริเิวณหมู่่�เกาะปีีนังั และในช่ว่งเดียีวกันั

ประเทศอัังกฤษเริ่่�มเข้้ามาจััดการกัับระบบบริิหารจััดการภายในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ 

รััฐต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�เป็็นไปในรููปแบบเดีียวกัันอย่่างประเทศอัังกฤษ7 

ต่่อมาในช่่วง ค.ศ.1772 อัังกฤษได้้เข้้ามาในพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นทางการ 

โดยส่ง่ตัวัแทนจากบริษิัทัอินิเดียีตะวันัออกของอังักฤษในการเข้า้มาเจรจา เพื่่�อ

ก่อ่ตั้้�งบริษิัทัโดยการเช่า่พื้้�นที่่�บนเกาะปีนีังัจากเจ้า้เมืืองไทรบุรีุี ทั้้�งนี้้�ด้า้นลักัษณะ

ทางกายภาพของพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวนัับว่่าเป็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�ดีีและเป็็นเส้้นการเดิิน

เรืือสำคััญ ตลอดจนเหมาะสมในการค้้าขายเป็็นอย่่างมาก และพื้้�นที่่�ดังกล่่าว

เป็็นพื้้�นที่่�ซึ่่�งชาติิอาณานิิคมต้้องการควบคุุมและปกครอง โดยการเข้้ามาของ

อังักฤษภายใต้้การยินิยอมของเจ้า้เมืืองไทรบุุรี ีซึ่่�งเพื่่�อต้อ้งการให้อ้ังักฤษได้เ้ข้า้

มาร่่วมแลกเปลี่่�ยนช่่วยเหลืือทางการทหาร อย่่างไรก็็ดีี การเข้้ามาของอัังกฤษ

นับัว่่าเป็น็จุดุเริ่่�มต้้นของการแพร่ข่ยายอิทิธิพิลในอาณาบริิเวณไปยัังพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ   

เช่่นการแพร่่ขยายไปยัังพื้้�นที่่�มาละกาทางตอนใต้้ของพื้้�นที่่� รวมไปถึึงการ 

แพร่่ขยายไปทางตอนเหนืือด้้วยเช่่นกััน ซึ่่�งในขณะนั้้�นอยู่่�ในความดููแลของ 

รััฐสยาม และในช่่วงเวลาเดีียวกััน หลายเมืืองในบริิเวณคาบมลายููอยู่่�ภายใต้้ 

การปกครองของดััตช์์ โดยการเข้้ามาของอัังกฤษในช่่วงเวลาดัังกล่่าวจึึงมีี

7	 ฐนยศ โล่่ห์์พััฒนานนท์์, สััมภาษณ์์โดยผู้้�เขีียน, 4 เมษายน 2565.
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การร่่วมเจรจาและทำข้้อตกลงกัับดััตช์์ในการแลกเปลี่่�ยนพี่่�นที่่� ซึ่่�งอัังกฤษ

ได้้ทำสััญญาให้้อำนาจแก่่ดััตช์์ เพ่ื่�อปกครองเกาะบิิลลิิตอง ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บริิเวณ

พื้้�นที่่�ประเทศอิินโดนีีเซีียในปััจจุุบััน โดยเงื่่�อนไขการแลกเปลี่่�ยนดัังกล่่าวมีี

วััตถุุประสงค์์เพื่่�อที่่�อัังกฤษจะได้้เข้้ามามีีอำนาจในดิินแดนมลายููแทน8 

ต่อ่มาในช่ว่งสมัยัราชการที่่� 3 เป็น็ช่ว่งที่่�ประเทศอังักฤษได้เ้ริ่่�มมีคีวาม

สนใจดินิแดนในบริเิวณพื้้�นที่่�คาบสมุทรมลายูทูางตอนเหนืือ จึึงส่่งทูตูมาเจรจา

เพื่่�อทำข้้อตกลงในการปกครองพื้้�นที่่� ซึ่่�งในขณะนั้้�นการเจรจาไม่่ประสบความ

สำเร็็จ และในช่่วงสมััยรััชกาลที่่� 5 หรืือ ค.ศ.1909 อัังกฤษได้้ส่่งทููตอีีกครั้้�ง เพื่่�อ

ร่ว่มเจรจาในการแบ่ง่เขตแดนกับัรัฐัสยาม ซึ่่�งได้เ้สนอให้ส้ยามโอนสิทิธิ์์�ดินิแดน

บางรััฐให้้กัับอัังกฤษ ได้้แก่่ รััฐกลัันตััน รััฐตรัังกานูู รััฐไทรบุุรีี รััฐปะลิิศ และ 

ดิินแดนบางส่่วนของมลายููก็็ยัังคงให้้รััฐสยามปกครอง เช่่น มณฑลปััตตานีี 

มณฑลสตูล และบางส่่วนของรััฐกลัันตััน เช่่น ตากใบ เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม 

ข้้อตกลงและสนธิิสััญญาดัังกล่่าวมีการร่่วมตกลงภายใต้้เงื่่�อนไขทั้้�งหมด  

4 ประการ คืือ ความต้อ้งการในการยกเลิกิปฏิญิญาลับั ความต้อ้งการสิทิธิิเสรีภีาพ

นอกอาณาเขต ความต้้องการในการจััดการความขััดแย้้งใน หััวเมืืองมลายููที่่�มีี

ต่่อรััฐสยาม และความต้้องการที่่�จะกู้้�เงิินของรััฐสยามจากอัังกฤษ เพื่่�อใช้้ใน 

การสร้า้งเส้น้ทางรถไฟสายใต้ ้โดยเป็น็จำนวนเงินิหลายล้า้นปอนด์ ์ซึ่่�งขณะนั้้�น

รัฐัตอนเหนืือของมลายูยูังัคงอยู่่�ภายใต้ก้ารดูแูลของรัฐัสยาม ทั้้�งนี้้� การตัดัสินิใจ

มอบพื้้�นที่่�ของรััฐสยามให้้กัับอัังกฤษ สืืบเนื่่�องด้้วยปััจจััยด้้านการแก้้ไขปััญหา

การต่่อต้้านของกลุ่่�มชาวมลายููที่่�พยายามแข็็งข้้อกัับรััฐสยามในการแบ่่งพื้้�นที่่�

เพื่่�อปกครองตนเองและให้้เป็็นรััฐอิิสระ จึึงเป็็นปััจจััยในการเห็็นชอบด้้วยการ

ยกพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวให้้กัับอัังกฤษด้้วยเช่่นกััน ซึ่่�งการเข้้ามามีีอำนาจเหนืือดิินแดน

8	 ฐนพงศ์์ ลืือขจรชััย, “ปััจจััยที่่�มีีผลต่อการตกลงพรมแดนในดิินแดนมลายููระหว่่างสยามและ
อัังกฤษในสนธิิสััญญา ปีี ค.ศ. 1909,” วารสารประวััติิศาสตร์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, ปีีที่่� 5, 
ฉบัับที่่� 2 (มกราคม - มิิถุุนายน 2561), 181 - 182.
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บริิเวณคาบสมุุทรมลายููของอัังกฤษในครั้้�งนั้้�น ได้้มีีการเข้้ามาบริิหารจััดการ

และมีีการแสดงอำนาจโดยการแบ่่งพื้้�นที่่�เขตแดนต่่าง ๆ เป็็นสััดส่่วนและมีี

การกำหนดอาณาเขตที่่�ชััดเจน เพื่่�อที่่�จะสามารถร่่วมกัันควบคุุมดููแลอย่่างเป็็น

ระเบีียบมากขึ้้�น9 

ด้้วยข้้อตกลงระหว่่างอัังกฤษกัับสยามสามารถบรรลุุการเจรจาได้้

ไปด้้วยดีี โดยมีีการลงสััญญาในช่่วง ค.ศ. 1909 คืือ สนธิิสััญญากรุุงเทพ  

(Bangkok treaty) ซึ่่�งลงพระปรมาภิิไธยโดยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้า

เจ้้าอยู่่� ซึ่่�งภายหลัังจากลงสััญญาการแลกเปลี่่�ยนดิินแดนระหว่่างสองประเทศ 

ทำให้ผู้้้�คนที่่�อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่� ตลอดจนกลุ่่�มคนที่่�เคยไปมาหาสู่่�ระหว่า่งกัันได้้รัับ

ผลกระทบจากการแบ่่งเขตแดนด้้วย โดยเฉพาะกลุ่่�มคนที่่�นัับถืือศาสนาพุุทธที่่�

ได้อ้าศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�มาตั้้�งแต่พ่รรพบุรุุษุ ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มคนส่ว่นน้อ้ยหลังัจากที่่�มีกีาร

แบ่่งเขตแดนเกิิดขึ้้�น ทำให้้เกิิดการแบ่่งแยกจากกลุ่่�มคนส่่วนใหญ่่ในประเทศ 

ซึ่่�งมีปีระเพณีี วัฒันธรรม และความเชื่่�อในการนับัถืือศาสนาที่่�ต่า่งกันั โดยกลุ่่�ม

คนที่่�นับถืือศาสนาพุุทธที่่�มีีการอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่� โดยจะมีีการเรีียกชื่่�อกลุ่่�มคน 

ดัังกล่่าวว่่า โอรัังเซีียม10 

อย่่างไรก็็ดีีจากการตััดสิินใจของฝ่่ายสยามเพ่ื่�อที่่�มีีการแบ่่งเขตแดน 

ทำให้้เจ้้าผู้้�ปกครองนครรััฐมลายููทางตอนเหนืือของคาบสมุทร ไม่่พอใจต่่อ

การตััดสิินใจของสยามในการยกดิินแดนบริิเวณดัังกล่่าวให้้กัับอัังกฤษ ทำให้้

ต้้องมีีการร่่วมเจรจากัันเพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�อาจจะก่่อให้้เกิิดผลกระทบจาก

การแบ่่งเส้้นเขตแดนในครั้้�งดัังกล่่าวด้วย อย่่างไรก็็ตามการแบ่่งเส้้นเขตแดน  

9	 สิิริิอร จุุลทรััพย์์ และบุุญเชิิด หนููอิ่่�ม, “คนสยามในรััฐปะลิิส ประเทศมาเลเซีีย: ความเป็็นมา 
สถานภาพ และการดำรงอยู่่�,” วารสารมหาจุุฬานาครทรรศน์์มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณ์์ 
ราชวิิทยาลััย, ปีีที่่� 6, ฉบัับที่่� 10 (2564), 32 - 33.

10 ธำรงศัักดิ์์� อายุุวััฒนะ, ไทยในมาเลเซีีย, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 2, (กรุุงเทพมหานคร : เจ้้าพระยาระบบ 
การพิิมพ์์, 2547).
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ได้้ก่่อให้้เกิิดการปกครองแบบรััฐชาติิสมััยใหม่่ คืือมีีเขตแดนที่่�ชััดเจน เพื่่�อเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพในการบริิหารการปกครองตามแนวคิดของอาณานิิคมตะวัันตก 

และในช่่วงที่่�อังกฤษเข้้ามามีีอำนาจเหนืือดิินแดนมลายููรวมถึึงการปกครอง  

4 รััฐ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยของกลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายไทย (โอรัังเซีียม) และ 

พบว่่าในช่่วงดัังกล่่าวก่อนที่่�จะมีีการแบ่่งเขตแดน อัังกฤษได้้มีีการอนุุญาตให้้

โอรังัเซีียมสามารถมีีสิทิธิ์์�ในการรักัษาทรัพัยสินิของตนเองได้ ้ไม่่ว่า่จะเป็น็ที่่�ดินิ 

บ้้านเรืือน ที่่�อยู่่�อาศััย หรืือแหล่่งมาหากิินของคนในพื้้�นที่่� ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าว

อันัเป็น็ปัจัจัยัสำคัญัที่่�ส่ง่ผลให้โ้อรังัเซียีมสามารถมีพีื้้�นที่่�สำหรับัประกอบอาชีพี

ในการทำมาหากิิน และมีีสิิทธิ์์�ในการถืือครองที่่�ดิินในมาเลเซีียจนถึึงปััจจุุบััน11 

	 ในด้้านการบริิหารจััดการภายใต้้อาณานิิคมอัังกฤษ ซึ่่�งเป็็นช่่วง

ที่่�ได้้มีีการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ ทำให้้ในช่่วงเวลาดัังกล่่าวได้้มีีกลุ่่�ม 

ชาวจีีนกัับชาวอิินเดีียเข้้าอาศััยอยู่่�ในประเทศมาเลเซีียเป็็นจำนวนมาก โดย

กลุ่่�มชาวจีนและชาวอินเดีียเข้า้มาในฐานะแรงงานเหมืืองแร่ด่ีบีุกุ และประกอบ

อาชีีพเป็็นเกษตรกรในไร่่ขนาดใหญ่่ของประเทศ อย่่างไรก็็ดีี อัังกฤษได้้ให้้ 

ส่ง่เสริมิชาวจีนและชาวอินเดีียในการดำรงรักัษารูปูแบบการดำเนินิชีวีิติ ตลอด

จนรัักษาระบบการค้้าและแรงงานในประเทศ สืืบเนื่่�องจากกลุ่่�มคน 2 สััญชาติิ

มีีความเชี่่�ยวชาญในระบบเศรษฐกิิจเป็็นพิิเศษ และด้้วยปััจจััยดัังกล่่าว ทำให้้ 

ชาวจีนในประเทศมาเลเซีียสามารถเป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีฐานะมั่่�นคง และเป็็นกลุ่่�ม

คนที่่�สร้างรายได้้อย่่างมหาศาลให้้กัับประเทศ อีีกด้้วย ทั้้�งนี้้� สำหรัับกลุ่่�มคน

มลายูใูนประเทศ ซึ่่�งอังักฤษได้้ให้้สิทิธิทิางการเมืืองในการควบคุมุและปกครอง

ประเทศ และสิิทธิิการทำงานในระบบราชการของประเทศ ส่่งผลให้้กลุ่่�มคนใน

แต่่ละเชื้้�อชาติิล้้วนมีีบทบาทหน้้าที่่�แตกต่่างกััน อย่่างไรก็็ดีี สำหรัับโอรัังเซีียม 

ซึ่่�งเป็็นบุุคคลที่่�อังกฤษได้้มอบสิิทธิิในการถืือสิิทธิ์์�และปกครองที่่�ดินในการทำ

11  เพิ่่�งอ้้าง, 92 -93.
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มาหากินิได้เ้ทียีบเท่า่กัับคนมาเลเซียีเชื้้�อสายมลายู ูจึึงทำให้ก้ลุ่่�มโอรังัเซียีมรู้้�สึึก

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของพลเมืืองมาเลเซีีย12 

สำหรัับการประกอบอาชีีพของโอรัังเซีียมที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศ

มาเลเซีีย ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพเกษตรกร ด้้วยลัักษณะพื้้�นที่่�ทางตอน

เหนืือของประเทศมาเลเซีียส่่วนใหญ่่เหมาะแก่่การเพาะปลููก เช่่น การทำไร่่

ทำนา การปลููกพืืช การทำสวนยางพารา และอาชีีพอื่่�น ๆ ที่่�มีีความเกี่่�ยวเนื่่�อง

กับัการเกษตร ประกอบกับักลุ่่�มคนสยาม ซึ่่�งมีคีวามคุ้้�นชินิกับัอาชีพีการเกษตร

มาตั้้�งแต่่ต้้น อย่่างไรก็็ดีี โอรัังเซีียมในพื้้�นที่่� มัักจะอาศััยในเขตพื้้�นที่่�ห่่างไกล

จากตััวเมืือง ซึ่่�งเป็็นลัักษณะพื้้�นที่่�ชนบทของประเทศมาเลเซีีย โดยในปััจจุุบััน

โอรัังเซีียม ได้้มีีการเคลื่่�อนย้้ายออกนอกพื้้�นที่่�เดิิมมากขึ้้�น ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งได้้เข้้าไป

ศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษาในเมืืองขนาดใหญ่่ของมาเลเซีีย เช่่น เมืืองปีีนััง และ

กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ โดยการเคลื่่�อนย้้ายและการไปศึึกษาหาความรู้้�ในเมืือง  

ส่ง่ผลต่อการเปลี่่�ยนรูปูแบบและมุมุมองด้้านการประกอบอาชีพีของ โอรัังเซียีม

ไปด้ว้ย และปััจจุบุันัโอรังัเซียีมได้ม้ีกีารประกอบอาชีีพที่่�หลากหลายมากขึ้้�น ไม่่

ว่า่จะเป็น็ การรับัราชการ การทำงานบริษิัทัเอกชนในเมืืองต่า่ง ๆ  ซึ่่�งจะเห็น็ได้ว้่า่

โอรังัเซีียมมีพีลวัตัการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิดิขึ้้�นตามยุคุสมัยั และซึ่่�งเกิดิขึ้้�นจากการ

เปลี่่�ยนแปลงของสัังคมที่่�มีีความเจริิญเข้้าไปในพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีโอรัังเซีียมอาศััยอยู่่�13 

อย่่างไรก็ด็ี ีกลุ่่�มผู้้�มีกีารศึึกษาสามารถมีอีำนาจต่่อรอง และมีกีารเรียีกร้้อง 

สิิทธิิต่่าง ๆ จากภาครััฐที่่�มีีการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ให้้เกิิดความเสมอภาค 

มากขึ้้�น ซึ่่�งในด้้านการต่่อรองอำนาจของโอรัังเซีียมนัับว่่าเป็็นการเรีียกร้้องเช่่น

เดียีวกับหลาย ๆ  กลุ่่�มและหลายเชื้้�อชาติิที่่�อาศัยัอยู่่�ในประเทศมาเลเซีีย เพ่ื่�อให้้

12 จุุฬณีี ตัันติิกุุลานนท์์, การเมืืองเรื่่�องชาติิพัันธุ์์�ในมาเลเซีีย: ความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจกัับจีีน 
และข้้อริิเริ่่�มหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง, (กรุุงเทพมหานคร: สำนัักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, 
2564), 22-23.

13 เพิ่่�งอ้้าง, 82-83.
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รััฐบาลได้้พิิจารณาและให้้ความสำคััญกัับกลุ่่�มคนอื่่�น ๆ และจากกระบวนการ

ต่่อรองรวมถึึงการเรีียกร้้องที่่�เกิิดขึ้้�น ได้้สร้้างความตระหนัักกัับหน่่วยงานและ 

ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องในมาเลเซีียเพ่ื่�อหาทางออก เพ่ื่�อป้้องกัันปััญหาความขััดแย้้งที่่� 

เกิิดขึ้้�น และปััจจุุบัันการบริิหารจััดการเกี่่�ยวกัับนโยบาย ซึ่่�งโอรัังเซีียมนัับว่่า

เป็็นอีีกหนึ่่�งกลุ่่�ม ที่่�ได้้รัับอภิิสิิทธิ์์�ในการใช้้นโยบายภููมิิบุุตรตรา โดยมีีเง่ื่�อนไข

จำกััดสิิทธิิต่่าง ๆ ซึ่่�งมิิอาจจะเทีียบเท่่าคนมาเลเซีียได้้ในบางประการ อย่่างไร

ก็็ตามนัับเป็็นความสำเร็็จอีีกประการในการเรีียกร้้องของภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�ได้้ 

เล็็งเห็็นความสำคััญของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ ที่่�อาศััยอยู่่�มาเลเซีีย จนได้้มีี

การผลักดัันเข้้าสู่่�การประชุุมวาระต่่าง ๆ จนได้้มีีการพิิจารณาและประกาศใช้้

นโยบายดัังกล่่าวกัับโอรัังเซีียมได้้

2. แนวทางในการบริิหารจััดการของรััฐบาลมาเลเซีียภายใต้้

แนวทางพหุุวััฒนธรรมกรณีีกลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายไทย (โอรัังเซีียม)

จากประเด็็นความหลากหลายจากการเข้้ามาอาศััยอยู่่�ในประเทศ

มาเลเซีีย ไม่่ว่่าจะเป็็นชนกลุ่่�มน้้อยที่่�มีีความเชื่่�อที่่�แตกต่่างกััน และความ

หลากหลายจากการเข้้ามาของชาติิอาณานิิคมในคาบสมุุทรมลายูู ซึ่่�งส่่งผล

โดยตรงกับัระบบการบริหิารจัดัการภายในประเทศมาเลเซียีโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง 

ภายหลังัจากที่่�ชาติิอาณานิคิมอัังกฤษได้ค้ืืนอิิสรภาพให้ก้ับัสหพัันธรััฐมาลายา  

ในช่่วง ค.ศ. 1957 และจากประเด็็นดัังกล่่าว ส่่งผลให้้กลุ่่�มคนมลายููส่่วนใหญ่่

ยัังคงมีีบทบาทสำคััญในประเทศต่่อจากชาติิอาณานิิคม ตลอดจนได้้สร้้าง

ความตระหนัักให้้กัับรััฐบาลเพื่่�อรัักษาสิิทธิิประโยชน์์ของกลุ่่�มชาวมลายูู ซึ่่�งใน

ฐานะเจ้้าของประเทศที่่�มีการอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ก่อนกลุ่่�มชาติิต่่าง ๆ จะเข้้ามา

มีบีทบาทในพื้้�นที่่� อย่า่งไรก็ด็ีโีอรังัเซียีม นับัว่า่เป็น็อีกีกลุ่่�มคนที่่�สามารถใช้ส้ิทิธิ์์�

ตามนโยบายภููมิิบุุตราหรืือนโยบายด้้านพลเมืือง ซึ่่�งถืือได้้มีีการบััญญััติิไว้้ใน

รััฐธรรมนููญแห่่งสหพัันธรััฐมาเลเซีียหลัังจากชาติิอาณานิิคมคืืออิิสรภาพ โดย

นโยบาย ซึ่่�งได้้กล่่าวให้้ความสำคััญกัับกลุ่่�มคนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ก่อนจะมีี 
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การเข้้ามาของกลุ่่�มชาติิอาณานิิคมต่่าง ๆ14 

การดำเนินิการใช้้นโยบายเพ่ื่�อการพััฒนาประเทศที่่�มีความหลากหลาย

นัับว่่ามีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งในการคำนึึงถึึงผลประโยชน์์ร่่วมกัันของกลุ่่�มคนที่่� 

อาศััยอยู่่�ในสัังคมพื้้�นที่่�เดีียวกัน โดยในช่่วงภายหลัังจากที่่�ได้้รัับเอกราชจาก

อัังกฤษ ซึ่่�งมีีการเข้้ามาดำรงตำแหน่่งของนายกรััฐมนตรีี ตนกูู อัับดุุลราห์์

มาน ได้้ประกาศใช้้นโยบายสร้้างชาติิในการพััฒนาประเทศ โดยวััตถุุประสงค์์

เพื่่�อให้้เกิิดความเจริิญและเป็็นนโยบายหลัักในผลััดกัันการพััฒนาบุุคลากร

ในประเทศ โดยเฉพาะกลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายมลายูู ซึ่่�งกลุ่่�มคนส่่วนใหญ่่มีี

ฐานะยากจน และไม่่มีีความรู้้�ความสามารถในด้้านการประกอบกิิจการทาง

เศรษฐกิิจ เม่ื่�อเทีียบกัับกลุ่่�มคนเชื้้�อสายจีีนที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศ โดยภาย

หลัังจาก ค.ศ.1957 หรืือภายหลัังจากที่่�ได้้รัับเอกราชจากประเทศอัังกฤษแล้้ว  

จึึงได้ม้ีกีารประกาศใช้น้โยบายดังักล่า่วมีการบัญัญัตัิไิว้อ้ย่า่งเป็น็ทางการ ทั้้�งนี้้�

ในด้้านนโยบายดัังกล่่าวที่่�ได้้กล่่าวถึึงการปกป้้องสิิทธิิพิิเศษและผลประโยชน์

บางประการให้้กัับชาวมลายููและชนพื้้�นเมืืองดั้้�งเดิิม ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดความไม่่

พอใจให้้กัับกลุ่่�มคนชาวจีนและชาวอินเดีียที่่�อาศััยอยู่่�ในสืืบเน่ื่�องเป็็นนโยบาย

ที่่�ไม่ไ่ด้เ้อื้้�อประโยชน์แ์ละอำนาจแก่ก่ลุ่่�มคนชาวจีนีและชาวอินิเดียีเทียีบเท่า่กับั

กลุ่่�มคนมลายููในพื้้�นที่่�15 

จากประเด็็นที่่�รัฐบาลมีการประกาศใช้้นโยบายสร้างชาติิ ส่่งผล

ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่าง กลุ่่�มคนเชื้้�อสายมลายููกัับกลุ่่�มเชื้้�อสายอื่่�น ๆ  

โดยเฉพาะกลุ่่�มคนเชื้้�อสายจีีน อัันเน่ื่�องมาจากปััจจััยด้้านความ ไม่่เท่่าเทีียม 

14 	 “THE RESEARCH OF LEGAL SYSTEM OF MALAYSIA AND LEGAL INFORMATION 
RELATED TO SOCIETY, CULTURE, POLITICS AND SECURITY IN MALAYSIA,” Office 
of the council of state of Thailand.,https://lawforasean.krisdika.go.th/ File/files/Final%20
Report%20 (Malaysia%20Project)%20-%20English.pdf(accesses 18 April 2022).

15 บุญุรัตัน์ ์รัฐับริริักัษ์,์ “มาเลเซียีกับัความสำเร็จ็ในการบริหิารจัดัการพหุสุังัคมและวััฒนธรรม: บท
เรีียนต่่อจัังหวััดชายแดนภาคใต้้,” TRF Policy Brief, ปีีที่่� 3, ฉบัับที่่� 3 (กรกฎาคม 2555), 2-3.
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จึึงทำให้้รัฐับาลได้้ตระหนัักถึึงแนวทางและกระบวนการจััดการมากยิ่่�งขึ้้�น และ
พบว่่านโยบายดัังกล่่าว ได้้เกิิดปััญหาที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับแนวทางการบููรณา
การอย่่างแท้้จริิง ภายใต้้สัังคมที่่�มีความหลากหลาย โดยในช่่วง ค.ศ.1970  
นายกรััฐมนตรีี อัับดุุล ราซััค ฮุุสเซน ได้้มีีการประกาศนโยบายเศรษฐกิิจใหม่่ 
โดยเกิดิจากการปรับัเปลี่่�ยนจากนโยบายสร้า้งชาติ ิทั้้�งนี้้� การประกาศใช้น้โยบาย
เศรษฐกิิจใหม่่โดยมีีวััตถุุประสงค์์ เพ่ื่�อลดปััญหาความยากจนให้้กัับกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ ที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศมาเลเซีีย และเพื่่�อปรัับระบบโครงสร้้าง
ทางสัังคมให้้สอดคล้้องกัับบริิบทจริิงของสัังคมในพื้้�นที่่� อย่่างไรก็็ดีี ภายหลััง
จากการนำนโยบายเศรษฐกิิจใหม่่มาปรัับใช้้ พบว่่ายัังไม่่สามารถแก้้ไขปััญหา
ความยากจนของกลุ่่�มคนเชื้้�อสายมลายููในพื้้�นที่่�ได้้ ซึ่่�งตรงกัันข้้ามกัับกลุ่่�มคน
เชื้้�อสายจีนี ที่่�ได้ร้ับัประโยชน์จ์ากนโยบายดังักล่า่วอย่า่งชัดัเจน สืืบเนื่่�องมาจาก
ปััจจััยพื้้�นฐานของกลุ่่�มคนเชื้้�อสายจีีนซึ่่�งมีีความเชี่่�ยวชาญในด้้านการค้้าและ
เศรษฐกิิจ ส่่งผลทำให้้กลุ่่�มคนเชื้้�อสายจีีนในประเทศมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี และมีี
ฐานะมั่่�นคงกว่่ากลุ่่�มคนเชื้้�อสายมลายููอีีกด้้วย16 

	ต่ อ่มาในช่่วงสมัยนายกรััฐมนตรีี ดร.มหาธีีร์์ โมฮััมหมััด หรืือในช่่วง 
ค.ศ.1983 เป็็นช่่วงที่่�รััฐบาลเริ่่�มให้้ตระหนัักในการแก้้ปััญหาความยากจนของ
กลุ่่�มชาวภููมิิบุุตรา หรืือกลุ่่�มพลเมืืองที่่�ได้้มีีการอาศััยอยู่่�ในประเทศมาเป็็นเวลา
นาน เนื่่�องจากการดำเนิินงานและการใช้้แนวทางพััฒนาประเทศผ่่านนโยบาย
เศรษฐกิิจใหม่่ ยัังไม่่สามารถแก้้ปััญหาความยากจนของกลุ่่�มเป้้าหมายตามที่่�
วางไว้้ได้้ และตรงกัันข้้ามกัับกลุ่่�มคนเชื้้�อสายจีีน ซึ่่�งเป็็นผู้้�ได้้รัับผลประโยชน์์ใน
ทางการค้้าและเศรษฐกิิจโดยตรง ด้้วยปััจจััยดัังกล่่าวส่งผลให้้นายกรััฐมนตรีี 
ดร.มหาธีีร์์ โมฮััมหมััด ได้้มีีการปฏิิรููปนโยบายดัังกล่่าวให้้มีีความสอดคล้้อง 

16	 Keiko Kuroda, “The Siamese in Kedah under nation-state making,” : https:// www.uni-
muenster.de/Ethnologie/South_Thai/working_paper/Kuroda_ Kedah. Pdf (accessed 
18 April 2022).



57 

กัับบริิบททางสัังคมและการใช้้ชีีวิิตของกลุ่่�มคนส่่วนใหญ่่ในประเทศ โดยเป็็น 
กลุ่่�มชาวภูมูิบิุตุราและกลุ่่�ม ชาติพัิันธุ์์�ต่า่ง ๆ  ซึ่่�งเป็็นชนกลุ่่�มน้้อยที่่�ได้ม้ีกีารอาศัยั
อยู่่�ในประเทศ ด้้วยการส่่งเสริมความสามารถในการแข่่งขัันธุุรกิิจขนาดกลาง
และขนาดย่อย (SME) เพ่ื่�อที่่�จะสามารถแก้้ไขปััญหาความยากจนของกลุ่่�ม  
คนส่่วนใหญ่่ได้้ โดยการนำนโยบายทางด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจมาบููรณาการ 
กัับนโยบายเศรษฐกิิจใหม่่ เพ่ื่�อเป็็นการส่่งเสริิมให้้ชาวภูมิิบุุตราและ 
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อื่่�น ๆ สามารถมีีองค์์ความรู้้�ในด้้านการพััฒนาไปด้้วย17 

	 ในด้้านความเป็็นอยู่่�ของโอรัังเซีียม นัับว่่าเป็็นกลุ่่�มคนที่่�ไม่่ค่่อยมีี
ความขััดแย้้งกับักลุ่่�มคนเชื้้�อสายมลายููในพื้้�นที่่�มากนััก สืืบเน่ื่�องด้้วยการให้้สิทิธิิ
และอำนาจในการเข้้ามาบริิหารจััดการร่่วมกัับรััฐบาล ภายใต้้การดููแลชุุมชน
และท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่� และสิิทธิิบางประการที่่�ได้้รัับเหมืือนกัับกลุ่่�มคนเชื้้�อสาย
มลายูู ทั้้�งนี้้� ด้้วยปััจจััยเกี่่�ยวกับความสามารถในการต่่อรองอำนาจกัับรััฐบาล
มาเลเซีีย พบว่่าโอรัังเซีียมซึ่่�งมีีจำนวนประชากรที่่�ไม่่มากนััก เมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�ม
คนเชื้้�ออิินเดียีและกลุ่่�มคนเชื้้�อสายจีีน ซึ่่�งได้้ออกมาเรีียกร้้องสิิทธิิต่า่ง ๆ  ทางการ
เมืืองกัับรััฐบาลอีีกด้้วย นอกจากนี้้�โอรัังเซีียม ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนพื้้�นเมืืองดั้้�งเดิิม
ตามรัฐัธรรมนููญแห่่งสหพัันธรััฐมาเลเซีีย จึึงเป็็นกลุ่่�มคนที่่�สามารถใช้้สิิทธิ์์�ต่า่ง ๆ   
อย่่างไรก็็ตาม จากนโยบายภููมิิบุุตราที่่�ได้้มีีการบััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ และ
การใช้้นโยบายภููมิบิุตุราเพ่ื่�อจัดัสรรประโยชน์ใ์ห้ก้ับัประชากรดั้้�งเดิมิในประเทศ  
พบว่่านโยบายดัังกล่่าวยังคงจำกััดสิทธิ์์�บางประการกัับกลุ่่�มคนพื้้�นเมืืองที่่�มี 
เชื้้�อชาติิอ่ื่�น ๆ  ที่่�นอกเหนืือจากกลุ่่�มเชื้้�อสายมลายูู หรืือหมายถึึงกลุ่่�มคนที่่�นับถืือ
ศาสนาอิิสลาม มีีวิิถีีการดำรงชีีวิิต ตามคำสอนของศาสนาอิิสลาม และรวม
ไปถึึงการใช้้บาฮาซามลายููในการส่ื่�อสารประจำวััน เป็็นต้้น และด้้วยข้้อจำกััด 
ดัังกล่่าว ทำให้้การเข้้าถึึงสิิทธิิต่่าง ๆ ซึ่่�งไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างไม่่เท่่าเทีียม

17	 James Chin, “The Malaysian Chinese Dilemma: The Never Ending Policy (NEP),” 
Chinese Southern Diaspora Studies, Vol. 3, (January 2009), 167-182.
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กัับกลุ่่�มคนเชื้้�อสายมลายูู เช่่น สิิทธิิทางด้้านการเมืือง สิิทธิิทางด้้านเศรษฐกิิจ 
สิิทธิิทางด้้านการศึึกษา โดยมีีการจำกััดในด้้านของจำนวน โดยสิิทธิิต่่าง ๆ 
เหล่่านี้้�จะมีีการคำนึึงถึึงผลประโยชน์์ของกลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายมลายููเป็็น
อัันดัับสำคััญประการแรก18

	  สำหรัับโอรัังเซีียม พบว่่าการดำเนิินการภายใต้้นโยบายต่่าง ๆ ที่่�
เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งล้้วนได้้รัับผลประโยชน์มาบางส่่วนเท่่านั้้�น และมิิอาจจะไม่่เทีียบ
เท่่ากลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายมลายูู แต่่ถึึงอย่่างไรก็็ดีี โอรัังเซีียมนัับว่่ามีีความ
พึึงพอใจในนโยบายของรััฐบาลในการจััดสรรสิิทธิิและผลประโยชน์์ต่่าง ๆ  
โดยเฉพาะการให้้อำนาจแก่่กลุ่่�มชาวไทยได้้มีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง ตลอดจน
การให้้สิิทธิิ บางประการ และการได้้รัับความช่่วยเหลืือตลอดจนความร่่วมมืือ 
กัับรััฐบาลเป็็นอย่่างดีี เนื่่�องจากในช่่วงสมััยการดำรงตำแหน่่งของนายก
รััฐมนตรีี ดร.มหาธีีร์์ โมฮััมหมััด ได้้มีีการเสนอให้้เปิิดรับสมาชิิกจากพรรคชน 
กลุ่่�มน้้อยที่่�ต่่าง ๆ อาศััยอยู่่�ในประเทศรวมถึึงกลุ่่�มโอรัังเซีียม ซึ่่�งได้้รัับสิิทธิ์์�ให้้มีี
ส่ว่นในการก่อ่ตั้้�งพรรค United Malays National Organisation (UMNO) หรืือ 
อััมโน ในบางเขตของรััฐทางตอนเหนืือของประเทศด้้วยเช่่นกััน โดยเป็็นพรรค
ของนายกรััฐมนตรีี มหาธีีร์์ โมฮััมหมััด และด้้วยการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการ
เมืืองโอรัังเซีียม ส่่งผลให้้เกิิดผลดีีต่่อโอกาสในการจััดตั้้�งสมาคมชาวสยาม
ในพื้้�นที่่�หลายรััฐของประเทศ เช่่น สมาคมสยามแห่่งมาเลเซีีย สมาคมสยาม 
รััฐกลัันตััน ด้้วยปััจจััยดัังกล่่าว จึึงทำให้้โอรัังเซีียมรู้้�สึึกมีีส่่วนร่่วมจากการให้้
ความสำคััญของรััฐบาลมาเลเซีีย แก่่ชนกลุ่่�มน้้อยที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ทางตอน
เหนืือของประเทศ และปัจัจััยอีกีประการ ซึ่่�งคืือรัฐับาลมาเลเซียีได้ม้ีกีารส่ง่เสริมิ
ให้้ชนกลุ่่�มน้้อยรวมถึึงโอรัังเซีียมได้้ตระหนัักและรำลึึกถึึงชาติิพัันธุ์์�ของตน โดย
รัฐับาลมาเลเซีียได้้ให้ค้วามสำคััญเกี่่�ยวกับความเป็็นเอกภาพภายใต้้ความเป็็น
หนึ่่�งเดีียวแห่่งสหพัันธรััฐ และการให้้เสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานด้้วยการไม่่บัังคัับ เช่่น 

18	 Rie Nakamura, “Race or Ethnic Group?" Politics of Race in Malaysia,” Journal of Sociology  
and Anthropology, Vol. 3 No.8 (August 2015), 389-398.
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การนัับถืือศาสนา การประพฤติิตนซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้กรอบอัันดีีงาม ตลอดจน สิิทธิิ
ในการบริิหารจััดการทรััพย์์สิินส่่วนบุุคคลอีีกด้้วย19 

สำหรัับสิิทธิิต่่าง ๆ ซึ่่�งรััฐบาลมาเลเซีียได้้ให้้สิิทธิิแก่่โอรัังเซีียม ภายใต้้
นโยบายภููมิิบุุตรตรา เช่่น สิิทธิิทางด้้านเศรษฐกิิจ สิิทธิิทางด้้านสัังคม สิิทธิิทาง
ด้้านการเมืือง และด้้านการศึึกษา โดยมีีรายละเอีียดและเงื่่�อนไข ดัังนี้้�

2.1	 สิิทธิิทางด้้านเศรษฐกิิจ สำหรัับสิิทธิิในด้้านเศรษฐกิิจ ซึ่่�ง
ถืือว่่ามีีความสำคััญอย่่างมาก ต่่อกลุ่่�มโอรัังเซีียมในพื้้�นที่่� สืืบเนื่่�องจากสิิทธิิดััง
กล่่าวจะเป็็นการให้้โอกาสทางด้้านการค้้า การลงทุุน หรืือการประกอบอาชีีพ
เพื่่�อต่่อยอดให้้เกิิดกำไร และเพื่่�อที่่�จะสามารถนำไปใช้้ในการดำรงชีีวิิต ตลอด
จนจะสามารถต่่อยอดหรืือช่่วยในการส่่งเสริม ผลักดัันการพััฒนาประเทศให้้
เกิิดความเจริิญมากขึ้้�น อีีกทั้้�ง จะส่่งผลให้้เกิิดการขยายตััวในทางเศรษฐกิิจ
ของประเทศตามมาอีีกด้้วย อย่่างไรก็็ดีี โอรัังเซีียมนัับว่่าเป็็นกลุ่่�มคนที่่�สามารถ
มีสีิทิธิ์์�และอำนาจภายใต้ร้ัฐัธรรมนูญูที่่�ถูกูต้อ้งตามกฎหมาย เนื่่�องจากได้้มีกีาร
ประกาศผ่่านตามวิิสััยทััศน์์ 2020 ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้ประเทศมาเลเซีียเป็็นประเทศที่่�
พััฒนา และเป็็นประเทศอุุตสาหกรรมใหม่่ ซึ่่�งจำเป็็นต้้องใช้้ความร่่วมมืือจาก
หลายภาคส่ว่น และจำเป็น็ต้อ้งใช้บุ้คุลากรจำนวนมากในระบบการผลิติ ดังันั้้�น 
รััฐบาลจึึงเล็็งเห็็นโอกาสและความสำคััญในการขอความร่่วมมืือจากกลุ่่�มคน 
ทุกุเชื้้�อชาติิที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศมาเลเซีีย รวมถึึงโอรัังเซีียมด้้วยเช่่นกััน โดยให้้
ทุุกกลุ่่�มคนสามารถมีีส่่วนร่่วมกัับการพััฒนา และเพ่ื่�อที่่�จะสามารถลดปัญหา
ความยากจนภายในประเทศ และปััญหาเกี่่�ยวกับความเหล่ื่�อมล้้ำของคนทุุก

เชื้้�อชาติิที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศมาเลเซีียได้้อีีกด้้วย20 

19	 NerdySeal, “Malaysian siamese community,” NerdySeal, https://nerdyseal. com/malay 
sian-siamese-community/2021 (accessed 22 April 2022).

20 	 Lee Hwok Aun, “Malaysia’s New Economic Policy and the 30% Bumiputera Equity 
Target: Time for a Revisit and a Reset,” ISEAS - Yusof Ishak Institute, https://www. 
iseas.edu.sg/wpcontent/uploads/2021/03/ISEAS_Perspective_2021_36.pdf (accessed 
28 April 2022).
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2.2 สิ ทธิิทางด้้านสัังคม ในด้้านสัังคม ซึ่่�งถืือเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน

ของกลุ่่�มคนทุุกชนชั้้�น และทุุกเชื้้�อชาติิ ดัังนั้้�นรััฐบาลมาเลเซีียจึึงตระหนัักและ

ให้้ความสำคััญแก่่โอรัังเซีียมในการอนุุญาตหรืือให้้อิิสรภาพด้้านสัังคม ไม่่ว่่า

จะเป็็นสิิทธิิในการรัักษาพยาบาล ซึ่่�งโอรัังเซีียมที่่�มีีบััตรประจำตััวประชาชน 

จะสามารถเข้้ารัับการรัักษาตามสิิทธิ์์�ภายใต้้การให้้บริิการของโรงพยาบาล

รััฐบาล เช่่นเดีียวกัับกลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายมลายูู อีีกทั้้�งในด้้านศาสนาถืือ

เป็็นปััจจััยที่่�สำคััญ ในการสะท้้อนกระบวนการให้้ความสำคััญ และแนวทาง

ในการบริิหารจััดการของรััฐบาลมาเลเซีีย ภายใต้้สัังคมที่่�มีีความหลากหลาย 

โดยรััฐบาลมาเลเซีียได้้เปิิดโอกาสให้้พลเมืืองสามารถนัับถืือศาสนาตามความ

เชื่่�อ ตลอดจนการไม่่เข้้าไปแทรกแซงในด้้านศาสนาของกลุ่่�มคนแต่่ละเชื้้�อชาติิ 

ทั้้�งนี้้� รััฐบาลได้้มีีการส่่งเสริิมงบประมาณต่่าง ๆ เพื่่�อใช้้ในการทำนุุบำรุุง และ

เพื่่�อใช้้เป็็นทุุนทรััพย์์สำหรัับใช้้ประกอบพิิธีีสำคััญทางศาสนาได้้ แม้้กระทั่่�งใน

ด้า้นวัันสำคัญัทางศาสนาของ โอรังัเซียีม รัฐับาลมาเลเซียีได้ม้ีกีารส่ง่เสริมิและ

พยายามผลัักดัันให้้กลุ่่�มคนในพื้้�นที่่�เห็็นคุุณค่่าและความสำคััญของกิิจกรรม

ทางวััฒนธรรม ด้้วยการสนับสนุนการจััดกิจกรรมต่่าง ๆ เช่่น การจััดกิจกรรม

วัันสงกรานต์ป์ระจำปีขีองแต่ล่ะพื้้�นที่่� หรืือการจััดกิจิกรรมวัันทำบุญุขนาดใหญ่่

ของพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ อีีกด้้วย21 

2.3 สิิทธิิทางด้้านการเมืือง ในด้้านการเมืืองนัับว่่าเป็็นกระบวนการ

จััดการที่่�มีีความจำเป็็น และเป็็นสิ่่�งที่่�จะสามารถสะท้้อนถึึงการให้้ความสำคััญ 

กัับการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาและการปกครองประเทศ อย่่างไรก็็ดีี ในด้้าน

การเมืืองซึ่่�งได้้มีีการอนุุญาตให้้โอรัังเซีียมสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมโดยอยู่่�

ภายใต้เ้งื่่�อนไขการจำกัดัโควต้าหรืือจำนวนบุุคคลในแต่่ละพรรค รวมไปถึึงการ

อนุุญาตให้้ชนกลุ่่�มน้้อยสามารถเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในระดัับบริิหาร เช่่น การแต่่ง

21 ทััศนวดีี แก้้วสนิิท, “คนพลััดถิ่่�น “ไทย” ในมาเลเซีียกัับการสื่่�อสารอััตลัักษณ์์: ข้้อค้้นพบจากการ
ทบทวนวรรณกรรม,” วารสารนิเิทศศาสตร์และนวััตกรรม นิดิ้า้สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริหิารศาสตร์,์  
ปีีที่่� 3, ฉบัับที่่� 1, (2559), 156.
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ตั้้�งสมาชิกิวุฒุิสิภา ซึ่่�งมาจากตัวัแทนของกลุ่่�มคนแต่่ละเชื้้�อชาติ ิเพื่่�อรักัษาสมดุลุ

ทางอำนาจของแต่ล่ะเชื้้�อชาติิ22 ทั้้�งนี้้�เงื่่�อนไขข้า้งต้น้ เพื่่�อเป็น็การปกป้อ้งสิทิธิขิอง

คนกลุ่่�มคนเชื้้�อสายมลายููตามนโยบายภููมิิบุุตราอย่่างแท้้จริิง อย่่างไรก็็ตาม 

การอนุุญาตให้้โอรัังเซีียมเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง ซึ่่�งถืือเป็็นการบููรณา

การให้เ้กิิดกระบวนการจัดัการอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�น เพื่่�อเป็น็แนวทางใน 

การบริิหารจััดการปััญหาความขััดแย้้งตามบริิบทจริิงภายในประเทศ ทั้้�งนี้้� ใน

ด้า้นการปกครองท้้องถิ่่�นซึ่่�งถืือมีีความจำเป็น็อย่่างยิ่่�งในการใช้้หลักัการความไว้้

เนื้้�อเชื่่�อใจระหว่่างกััน และเพื่่�อเป็็นแนวทางในการป้้องกัันปััญหาความขััดแย้้ง

ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น ซึ่่�งรััฐบาลมาเลเซีียได้้เปิิดโอกาสให้้สิิทธิิแก่่โอรัังเซีียมในพื้้�นที่่� 

เพื่่�อเข้้ามาบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ของตน โดยเฉพาะชุุมชนหรืือหมู่่�บ้้านที่่�มีีการอยู่่�

อาศััยของโอรัังเซีียมเป็็นส่่วนใหญ่่23

2.4 สิ ิทธิิในด้้านการศึึกษา สำหรัับในด้้านการศึึกษาถืือเป็็นความ

จำเป็็นอย่่างยิ่่�ง ในการส่่งเสริิมและเป็็นการสะท้้อนถึึงกระบวนการให้้ความ

สำคััญกัับสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานแก่่กลุ่่�มคนทุุกเชื้้�อชาติิที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศ ทั้้�งนี้้� ใน

ด้้านการศึึกษา จะเป็็นการพััฒนาบุุคลากรภายในประเทศให้้มีีประสิิทธิิภาพ 

อัันส่่งผลต่่อการพััฒนาประเทศในด้้านอื่่�น ๆ ตามมา สำหรัับโอรัังเซีียม นัับว่่า

เป็็นกลุ่่�มผู้้�ที่่�ได้้รัับโอกาสทางการศึึกษาตามนโยบายภููมิิบุุตรา โดยสามารถเข้้า

ศึึกษาตามโรงเรีียนหรืือสถาบัันอุดุมศึึกษาในประเทศบางแห่่งได้ ้ทั้้�งนี้้� นโยบาย

ดัังกล่่าวมีการสงวนสิิทธิ์์�บางประการ ภายใต้้หลัักผลประโยชน์์ของกลุ่่�มคน

มาเลเซีียเชื้้�อสายมลายููที่่�จำเป็็นต้้องมีีการคำนึึงถึึงเป็็นประการแรก อย่่างไร

ก็ด็ี ีการเข้า้ถึึงสิทิธิทิางการศึึกษาของโอรังัเซียีมซึ่่�งจะมีกีารแบ่ง่อัตัราส่ว่นอย่า่ง

ชััดเจนในแต่่ละปีี รวมถึึงจำนวนของแต่่ละสถาบัันที่่�เปิิดรัับ เข้้าศึึกษา ทั้้�งนี้้�  

โอรังัเซียีมสามารถเข้้าศึึกษาโดยจะมีทีุนุการศึึกษาที่่�รัฐับาลหรืือสถาบันัดัังกล่่าว

22 เพิ่่�งอ้้าง, 2 - 3.
23 เพิ่่�งอ้้าง, 41-46.
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มีีการ จััดสรรเฉพาะแก่่โอรัังเซีียม เพื่่�อเป็็นการลดปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำที่่�อาจ

จะเกิิดขึ้้�นในระบบการศึึกษาของประเทศ24 

นอกจากนี้้�รััฐบาลมาเลเซีีย ซึ่่�งเล็็งเห็็นโอกาสในการดึึงศัักยภาพด้้าน

การท่่องเที่่�ยว โดยเฉพาะในด้้านประวััติิศาสตร์์ และในด้้านวััฒนธรรม โดยได้้ 

ส่่งเสริิมให้้พื้้�นที่่�ชุุมชนต่่างๆ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชุุมชนของโอรัังเซีียม เพื่่�อยก

ระดัับเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยงเชิิงอนุุรัักษ์์ทางวััฒนธรรม โดยได้้รัับความร่่วมมืือ

จากชุุมชนต่่าง ๆ เป็็นอย่่างดีี ซึ่่�งการสนัับสนุุนในด้้านการท่่องเที่่�ยวในรููปแบบ 

ดัังกล่่าว นอกจากจะเป็็นการสร้้างโอกาสด้้านเศรษฐกิิจของชุุมชนแล้้ว ซึ่่�งการ

ส่่งเสริิมในรููปแบบดัังกล่่าวจะเป็็นสิ่่�งที่่�สะท้้อนถึึงกระบวนการให้้ความสำคััญ

ของรัฐับาลในการดึึงชุมุชนให้เ้ข้้ามาเป็น็ส่่วนหนึ่่�งในกระบวนการพัฒันาประเทศ

อย่่างมีีส่่วนร่่วม และเป็็นการสะท้้อนถึึงการเห็็นความสำคััญของประเพณีี 

วััฒนธรรม เชื้้�อชาติ ิและศาสนาที่่�แตกต่า่งกันั ซึ่่�งถืือเป็น็หลักัการที่่�สำคัญัในตาม 

แนวทางพหุุวิิธีีภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมที่่�ประสบผลสำเร็็จได้้เป็็นอย่่างดีี25 

จากการวิิเคราะห์์ประวััติิความเป็็นมา และเรื่่�องราวที่่�เกิิดขึ้้�นทาง

ประวััติิศาสตร์์ของกลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายไทยหรืือโอรัังเซีียม พบว่่าพื้้�นที่่� 

ดัังกล่่าวมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐในสมััยอดีีต และมีีความ

เกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้ามามีีบทบาทของชาติิอาณานิิคมซึ่่�งคล้้ายกัับหลายพื้้�นที่่�

ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศต่่าง ๆ ทั้้�งนี้้� ด้้วยพื้้�นที่่�ดังกล่่าวมียุุทธศาสตร์์สำคััญและ

เหมาะสมแก่่การค้้าขายซึ่่�งทำให้้ชาติิอาณานิิคมจำเป็็นจะต้้องใช้้กลวิธีีและ

ใช้้ข้้อแลกเปลี่่�ยนต่่าง ๆ เพื่่�อที่่�จะสามารถเข้้ามามีีอำนาจและปกครองพื้้�นที่่�

บริิเวณดัังกล่่าวได้้ โดยเฉพาะเกาะปีีนััง ซึ่่�งถืือเป็็นท่่าเรืือสำคััญที่่�จะสามารถ

24 เพิ่่�งอ้้าง, 19-22.
25	 Thatsanawadi Kaeosanit, DYNAMIC CONSTRUCTION OF THE SIAMESE - MALAY-

SIANS’ ETHNIC IDENTITY, MALAYSIA, (Ph.D. Thesis, National Institute of Development 
Administration, 2016).
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สร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจได้้อย่่างมหาศาล เน่ื่�องจากเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อที่่�สำคััญ

ระหว่่างมหาสมุทรอิินเดีียกัับมหาสมุทรแปซิิฟิิก และด้้วยการเข้้ามาของชาติิ

อาณานิคิมทำให้ม้ีกีารจัดัการระบบต่า่ง ๆ  ตามรูปูแบบที่่�สอดคล้อ้งกับัแนวทาง

ของชาติิตะวัันตก ไม่่ว่่าจะเป็็นการแบ่่งพื้้�นที่่�เขตแดน ตลอดจนการเข้้ามาวาง

ระเบีียบแบบแผนในระบบราชการภายในประเทศมาเลเซีียอีีกด้้วย 

อย่่างไรก็็ดีี จากการวิิเคราะห์์ประเด็็นในด้้านนโยบายเพื่่�อการปรัับ

ใช้้กัับชนกลุ่่�มน้้อยในประเทศมาเลเซีีย ซึ่่�งถืือเป็็นพลวััตที่่�สำคััญต่่อแนวทางที่่�

รััฐบาลได้้มีีการปรัับใช้้ ซึ่่�งเกิิดจากการถอดบทเรีียนจากนโยบายต่่าง ๆ ที่่�มีีมา

ก่อ่นหน้า้นี้้� โดยพบว่า่นโยบายหลายช่ว่งสมัยัไม่ส่ามารถที่่�จะสร้า้งผลสำเร็จ็ใน

การรวมกลุ่่�มคนทุกุเชื้้�อชาติิเพ่ื่�อพััฒนาประเทศได้ ้โดยนโยบายภูมูิบิุตุราถืือเป็น็

นโยบายที่่�ประสบความสำเร็็จในการบริิหารจััดการภายใต้้สัังคมที่่�มีความหลาก

หลาย โดยเป็น็นโยบายที่่�สอดคล้อ้งกับับริบิทของสังัคมแต่่ละเชื้้�อชาติ ินอกจากนี้้�  

นโยบายภููมิิบุุตราถืือเป็็นนโยบายที่่�เปิิดโอกาสให้้โอรัังเซีียมสามารถเข้้ามา

มีีบทบาททางการเมืืองในระดัับท้้องถิ่่�น และระดัับประเทศได้้อีีกทั้้�งนโยบาย 

ดัังกล่่าวอาจจะไม่่ได้้เอื้้�อประโยชน์์แก่่โอรัังเซีียมมากนัักเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับ 

กลุ่่�มคนมาเลเซียีเชื้้�อสายมลายู ูแต่ถ่ืือเป็น็แนวทางที่่�ดี ีและเป็น็นโยบายที่่�มีแีนว

โน้้มในการผลักดัันโอรัังเซีียมสามารถเข้้ามามีีบทบาทสำคััญในระดัับประเทศ 

เพื่่�อต่่อรองอำนาจกัับรััฐบาลส่่วนกลางได้้

3.	สรุุปผลการศึึกษาและข้้อเสนอแนะ 

จากการศึึกษาเรื่่�อง พหุวัุัฒนธรรมกับันโยบายด้า้นพลเมืืองของรัฐับาล

มาเลเซีีย กรณีีศึึกษากลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสายไทย (โอรัังเซีียม) เพื่่�อที่่�จะ

สามารถเข้า้ใจเรื่่�องราวทางประวััติศิาสตร์แ์ละความเป็น็มาของกลุ่่�มคนมาเลเซียี

เชื้้�อสายไทยตั้้�งแต่่อดีีตมาจนถึึงปััจจุุบััน และเพื่่�อทำความเข้้าในแนวทางการ

จััดการภายใต้้ความหลากหลายของกลุ่่�มคนหลายเชื้้�อชาติิที่่�มาอาศััยอยู่่�ใน
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พื้้�นที่่�เดีียวกัน ทั้้�งนี้้�แนวทางดัังกล่่าวนับมีีความสำคััญและเป็็นกระบวนการที่่�

จะช่ว่ยลดปัญัหาความขัดัแย้ง้ที่่�อาจจะเกิดิขึ้้�นภายในประเทศมาเลเซียีอีกีด้ว้ย

จากประวััติิศาสตร์์ในการเข้้ามาของกลุ่่�มคนสยามตั้้�งแต่่ช่่วงสมัย

อาณาจัักรศรีีวิิชััยไปจนถึึงสมััยรััตนโกสิินทร์์ ซึ่่�งเป็็นช่่วงเวลาที่่�มีีความเกี่่�ยว

เนื่่�องจากประเด็็นการเคล่ื่�อนย้้ายของกลุ่่�มคนสยามจากลุ่่�มน้้ำเจ้้าพระยา 

มาสู่่�พื้้�นที่่�คาบสมุุทรมลายููเพ่ื่�อติิดต่่อและสร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีระหว่่าง

อาณาจักัรต่่าง ๆ  ซึ่่�งสยามในช่่วงสมัยัดัังกล่า่วมีความสััมพัันธ์ท์ี่่�ดีกีับัเมืืองต่่าง ๆ   

โดยเฉพาะเมืืองที่่�ตั้้�งอยู่่�ทางตอนเหนืือของคาบสมุทรมลายูู และเม่ื่�อครั้้�งที่่�เมืือง

กลัันตัันได้้เกิิดปััญหาความขััดแย้้ง จึึงได้้มีีการไปขอความช่่วยเหลืือเพื่่�อให้้

เมืืองกลัันตัันเป็็นเมืืองขึ้้�นของสยาม โดยหมายถึึงเมืืองที่่�ยินยอมให้้สยามเข้้า

มามีีบทบาทไม่่ว่่าจะเป็็นในด้้านการปกครอง และด้้านการบริิหารจััดการเร่ื่�อง

ภายในอีีกด้้วย อย่่างไรก็็ดีี เมืืองทางตอนเหนืือของคาบสมุุทรมลายูู ซึ่่�งอยู่่�ภาย

ใต้้การปกครองของสยามจนถึึงช่่วงสมััยอาณานิิคมอัังกฤษเข้้ามามีีอำนาจใน

พื้้�นที่่� โดยอัังกฤษมีีความสนใจพื้้�นที่่�บริิเวณดัังกล่่าวเป็็นอย่่างมาก โดยเฉพาะ

เกาะปีีนััง ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้ความดููแลของเมืืองไทรบุุรีี ในขณะดัังกล่่าว เจ้้าเมืือง

ไทรบุุรีีพยายามต่่อต้้านและไม่่เห็็นด้้วยในการเข้้ามาของอัังกฤษ เนื่่�องจาก

ไม่่ดำเนิินการทำตามสััญญาที่่�ให้้ไว้้ก่่อนที่่�จะมีีการเข้้าในพื้้�นที่่� โดยอัังกฤษได้้ 

ขอทำความตกลงกัับฝ่่ายสยามในการขอพื้้�นที่่�เกาะปีีนัังและพื้้�นที่่�บางส่่วน

ทางตอนเหนืือของคาบสมุุทรมลายูู ด้้วยข้้อเสนอการแลกเปลี่่�ยนเงื่่�อนไขบาง

ประการ ซึ่่�งในสมััยนั้้�นสยามมีีความประสงค์์ที่่�ต้้องการกู้้�เงิินจำนวนมาก เพ่ื่�อ

สร้้างเส้้นทางรถไฟที่่�ใช้้ในการเชื่่�อมต่่อเส้้นทางภาคใต้้ ตลอดจนการตััดสิินใจ

ของสยามในการมอบพื้้�นที่่�ให้้กัับอัังกฤษอีีกประการ คืือ เพื่่�อตััดปััญหาการต่่อ

ต้้านจากหััวเมืืองมลายููในพื้้�นที่่�อีีกจำนวนมาก

อย่า่งไรก็ดี็ี การเข้า้มาของอาณานิคิมอังักฤษซ่ึ่�งได้ม้ีกีารเข้า้มาบริหิาร

จัดัการ โดยมีีการแบ่่งเส้้นเขตแดนระหว่่างมลายููกับัสยาม ทำให้้กลุ่่�มคนสยามที่่�

อาศัยัอยูใูนรัฐัต่า่ง ๆ  ทางตอนเหนืือของมลายูกูลายเป็น็มลายูโูดยปริยิาย ทั้้�งนี้้�
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อังักฤษได้มี้ีการนำเสนอทางเลืือกให้ก้ับัคนสยามพื้้�นที่่�ก่อ่นที่่�จะแบ่ง่เขต โดยข้อ้

เสนอแรก คืือการกลัับไปในพื้้�นที่่�สยาม หรืือข้้อเสนอที่่�สอง คืือการอาศััยอยู่่�ใน

พื้้�นที่่�เดิมิ แต่่ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้การปกครองของอัังกฤษและมลายูู และด้้วยกลุ่่�มคน

สยามส่่วนใหญ่่ไม่่อยากทอดทิ้้�งแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยหรืือแหล่่งทำมาหากิิน ตลอด

จนสภาพความผููกพัันกัับพื้้�นที่่�เดิิม จึึงได้้เลืือกอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวต่่อไป 

ทำให้้กลุ่่�มคนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�นั้้�นกลายเป็็นคนมาเลเซีียเชื้้�อสายสยามหรืือ

กลุ่่�มคนมาเลเซียีเชื้้�อสายไทยในปัจัจุบัุัน ทั้้�งนี้้�ภายหลังัจากอังักฤษได้ค้ืืนเอกราช

ให้้กัับมลายูู โดยได้้มีีการรวมรััฐเป็็นสหพัันธรััฐมลายาขึ้้�นมา และได้้มีีการจััด

ตั้้�งนายกรััฐมนตรีีคนแรก โดยในช่่วงการบริิหารจััดการในช่่วงแรกรััฐบาลได้้ใช้้

นโยบายสร้างชาติิ สืืบเน่ื่�องจากต้้องการพััฒนาประเทศและพััฒนาบุุคลากร

ภายในประเทศให้ม้ีคุีุณภาพ โดยเฉพาะกลุ่่�มคนมาเลเซียีเชื้้�อสายมลายู ูอย่า่งไร

ก็ต็าม ในประเทศมาเลเซียีซึ่่�งได้ม้ีกีารอาศัยัของกลุ่่�ม ชาติพิันัธุ์์�อื่่�น ๆ  เป็น็จำนวน

มาก และเป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อัังกฤษได้้ลงนามรัับรองเพื่่�อให้้ได้้รัับสิิทธิิต่่าง ๆ 

ในการเข้้ามาอยู่่�อาศััยในประเทศมาเลเซีีย ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ดัังกล่่าว ซึ่่�งมีี

ส่่วนหนึ่่�งที่่�ได้้มีีการอาศััยอยู่่�ก่อนที่่�อังกฤษจะเข้้ามาปกครอง โดยทำให้้รััฐบาล

ตระหนัักและคำนึึงถึึงผลประโยชน์์ของกลุ่่�มคนเหล่่านี้้�ด้้วยเช่่นกััน

สำหรับักลุ่่�มคนมาเลเซียีเชื้้�อสายไทย หรืือโอรังัเซียีมนับัเป็น็กลุ่่�มคนที่่�

ได้ร้ับัผลกระทบจากการแบ่่งเขตแดนระหว่่างรัฐัสยามกับัมลายู ูจึึงทำให้้กลุ่่�มคน

ที่่�อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�มาเลเซีีย ซึ่่�งสามารถได้้รัับสิิทธิิและโอกาสต่่าง ๆ  ตามพระราช

บััญญััติิแห่่งสหพัันธรััฐบาลมาเลเซีียด้้วยเช่่นกััน อย่่างไรก็็ดีีโอรัังเซีียมนัับว่่ามีี

ความสำคััญในด้้านการเมืือง สืืบเนื่่�องจากจำนวนประชากรที่่�อาจจะส่่งผลต่อ

คะแนนเสียีงในการเลืือกตั้้�งของพรรคการเมืือง เพื่่�อที่่�จะมาบริหิารประเทศ ด้ว้ย

ปัจัจัยัดังักล่า่วทำให้ร้ัฐับาลหรืือผู้้�ลงสมัคัรชิงิตำแหน่ง่ทางการเมืืองได้ม้ีกีารนำ

เสนอนโยบายที่่�ให้้ความสำคััญและสอดคล้้องกัับความต้้องการของโอรัังเซีียม 

ในท้อ้งถิ่่�น ทั้้�งนี้้�นโยบายดังักล่า่วซึ่่�งมิไิด้ข้ัดัต่อ่ผลประโยชน์ข์องกลุ่่�มคนเชื้้�อสาย

มลายูอีูีกด้ว้ย อีกีทั้้�ง ในด้า้นสิทิธิแิละผลประโยชน์ต์่า่ง ๆ  ของโอรังัเซียีม ถืือเป็น็
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สิทิธิิขึ้้�นพื้้�นฐานที่่�ควรจะได้ร้ับัจากรัฐับาล ไม่ว่่า่จะเป็น็สิิทธิใินการดำเนินิกิจิการ

ทางด้้านเศรษฐกิิจ สิทิธิิทางด้้านสัังคม ซึ่่�งรวมถึึงสิิทธิิในด้้านการรัักษาพยาบาล 

สิทิธิใินการในนัับถืือศาสนา และการดำเนิินกิิจการทางศาสนาเพ่ื่�อไม่่ขััดต่อหลััก

ความเชื่่�อและศรััทธาในการนัับถืือศาสนาของกลุ่่�มคนแต่่ละเชื้้�อชาติิ ตลอดจน

สิิทธิิในทางการเมืือง รวมไปถึึงสิิทธิิในด้้านการศึึกษา อัันเป็็นปััจจััยสำคััญใน

การพัฒันาศักัยภาพและเสริมิสร้า้งความรู้้�ให้ก้ับัทรัพัยากรบุคุคลที่่�อาศัยัอยู่่�ใน

ประเทศ และเพื่่�อเป็น็การส่ง่เสริมิให้บุ้คุลากรเหล่า่นี้้�เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งในการผลักัดันั

การพััฒนาประเทศให้้เกิิดความเจริิญมากขึ้้�นต่่อไป

จากประเด็็นดัังกล่่าว สามารถสะท้้อนถึึงกระบวนการและกลวิิธีีของ

รััฐบาลมาเลเซีียในการนำมาปรัับใช้้กัับชนกลุ่่�มน้้อยที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศ 

รวมไปถึึงโอรัังเซีียม ซึ่่�งถืือเป็็นกลุ่่�มคนที่่�ได้้มีีการเข้้ามาอาศััยร่่วมเวลานานพอ

สมควร จากประเด็็นข้้างต้้น จึึงสร้้างความตระหนัักให้้กัับรััฐบาลเพื่่�อจััดการ

และป้้องกัันปััญหาความขััดแย้้งที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ทั้้�งนี้้� แนวทาง

การจััดการในประเทศที่่�มีความหลากหลายทางด้้านสัังคม ย่่อมต้้องใช้้ 

กลวิธิีตี่า่ง ๆ  เพื่่�อให้เ้กิดิความเท่า่เทียีมในการจัดัสรรสิทิธิแิละโอกาสทางสังัคม 

ซึ่่�งจะเป็็นแนวทางในการร่่วมดึึงเอากลุ่่�มคนต่่าง ๆ เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการส่่ง

เสริมเพ่ื่�อพััฒนาประเทศต่่อไปได้้ โดยประเทศมาเลเซีีย ถืือเป็็นประเทศต้้นแบบ

ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ที่่�ได้้ดำเนิินการตามแนวทางพหุุวิิธีีและ

นำมาปรัับใช้้ในสัังคมที่่�มีีความหลากหลาย หรืือเรีียกว่่าสัังคมพหุุวััฒนธรรม  

โดยมาจากกระบวนการจััดการอย่่างเป็็นระบบ ดัังนั้้�น การดำเนิินการของ

ประเทศมาเลเซีียภายใต้้แนวคิิดพหุุวััฒนธรรม กรณีีกลุ่่�มคนมาเลเซีียเชื้้�อสาย

ไทยหรืือโอรัังเซีียม นัับว่่าประสบความสำเร็็จพอสมควร และเป็็นแนวทาง

ต้น้แบบที่่�จะสามารถใช้ใ้นการบริิหารจััดการกัับชนกลุ่่�มน้้อยอื่่�น ๆ  ที่่�อาศัยัอยู่่�ใน

ประเทศ ทั้้�งนี้้�อาจจะมีกีารปรับัเปลี่่�ยนโยบายเพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับัความต้อ้งการ

และการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมจากลุ่่�มคนดัังกล่่าวอย่่างแท้้จริิง 



67 

ข้้อเสนอแนะ	
จากนโยบายดัังกล่า่วซึ่�งถืือมีีข้อ้จำกััดในด้้านสิิทธิิบางประการแก่่โอรััง

เซีียมที่่�ยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิต่่าง ๆ ได้้ เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มคนเชื้้�อสาย

มลายูู ซึ่่�งอาจจะทำให้้เกิิดความขััดแย้้ง และมีีการต่่อต้้านขึ้้�นมาได้้ในอนาคต 

ทั้้�งนี้้�ด้้วยกระแสยุคสมัยโลกาภิิวััตน์์ซึ่่�งอาจจะทำการเข้้าถึึงข้้อมููลและการรัับรู้้�

ข่า่วสารทำได้้สะดวกมากขึ้้�น และอาจจะเป็็นปััจจััยที่่�ก่อให้้เกิิดการต่่อต้้านจาก

แนวทางและกระบวนการจััดสรรผลประโยชน์์รวมถึึงสิิทธิิต่่าง ๆ ที่่�ไม่่เท่่าเทีียม

ให้้กัับกลุ่่�มคนแต่่ละเชื้้�อชาติิในประเทศได้้ ซึ่่�งรััฐบาลอาจจะต้้องปรัับแนวทาง

ให้้มีีความสอดคล้้องตลอดจนให้้คนทุุกกลุ่่�มเชื้้�อชาติิสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิต่่าง ๆ  

ได้้อย่่างเสมอภาค อัันเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ควรจะได้้รัับด้้วยเช่่นกััน

สำหรัับนโยบายพหุุวััฒนธรรมที่่�มีการนำแนวคิดดังกล่่าวมาใช้้ใน

ประเทศมาเลเซีีย นัับว่่าเป็็นประเทศที่่�ค่อนข้้างประสบผลสำเร็็จอย่่างเป็็นรููป

ธรรมในกระบวนการจัดัการความหลากหลายของกลุ่่�มคนหลากหลายเชื้้�อชาติิ

ในประเทศ อย่่างไรก็็ดีี รููปแบบดัังกล่่าวซึ่�งประเทศไทยอาจจะมีีการถอดบท

เรีียนในกระบวนการจััดการ เพื่่�อนำแนวทางการบริิหารจััดการมาปรัับใช้้ใน

ประเทศไทย ไม่่ว่่าจะเป็็นการนำมาปรัับใช้้กัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�

ต่่าง ๆ  ของประเทศไทย หรืือกลุ่่�มคนที่่�นัับถืือศาสนาที่่�แตกต่่างจากศาสนาของ

คนส่่วนใหญ่่ในประเทศ ซึ่่�งอาจจะมีีการบููรณาการทั้้�งในด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ 

และการเมืือง เพื่่�อดึึงกลุ่่�มคนที่่�มีความหลากหลายให้้มีีส่่วนร่่วมในการบริิหาร

ประเทศอย่่างเท่่าเทีียม 






