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บทคััดย่่อ

	 การลงทุุนด้้านระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานในระบบขนส่่งมวลชนทางราง

ของรััฐด้้วยวิิธีีการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีนำไปสู่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจ เมืือง 

สังัคมและชุมุชนที่่�ยั่่�งยืนื การศึึกษาครั้้�งนี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อศึกึษาแนวทางการ

พัฒันามาตรการทางกฎหมายเพื่่�อใช้้ส่ง่เสริิมและสนัับสนุุนการประกอบกิิจการ 

ขนส่ง่ทางรางและการพััฒนาบริเิวณพื้้�นที่่�รอบสถานีี การพััฒนาดังักล่า่วส่่งผลให้้ 

อสัังหาริิมทรััพย์์มีีมููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจสููงขึ้้�น โดยเจ้้าของมิิได้้มีีส่่วนร่่วมใน

การพััฒนาและลงทุุนในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและพื้้�นที่่�รอบสถานีีแต่่อย่่างใด 
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จากการศึึกษาพบว่่า ประเทศไทยไม่่มีีมาตรการทางกฎหมายเฉพาะเกี่่�ยวกัับ

การบริิหารจััดการระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน การพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีและการ 

จัดัเก็บ็ภาษีจีากผู้้�ที่่�ได้ร้ับัประโยชน์จ์ากการลงทุนุของรัฐัดังักล่า่ว การศึกึษาครั้้�งนี้้� 

เสนอแนะว่่า ประการแรก ประเทศไทยควรมีีกฎหมายเฉพาะในการกำหนด

หลัักเกณฑ์์วิิธีีการ หน้้าที่่�และความรัับผิิดจากการใช้้ประโยชน์จากโครงสร้้าง

พื้้�นฐานในการประกอบกิิจการขนส่่งทางราง ประการที่่�สอง ประเทศไทยควรมีี

กฎหมายเฉพาะที่่�กำหนดหลักัเกณฑ์ว์ิธีิีการพัฒันาพื้้�นที่่�รอบสถานีขีนส่ง่ทางราง 

และ ประการที่่�สาม ประเทศไทยควรมีีการตรากฎหมายภาษีีลาภลอยเพื่่�อเรีียก

เก็บ็คืนืมููลค่่าเพิ่่�มของที่่�ดินิจากเจ้า้ของอสังัหาริมิทรัพัย์ใ์นฐานะที่่�เป็น็เครื่่�องมือื 

ในการลดความเหลื่่�อมล้้ำและการพััฒนาเศรษฐกิิจ สังคมและชุมุชนเพื่่�อตอบสนอง 

ต่่อการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืน

คำสำคััญ: ภาษีีลาภลอย, การเก็็บมููลค่่าเพิ่่�มของที่่�ดิน, การพััฒนาพื้้�นที่่�รอบ

สถานีี, การขนส่่งทางราง
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Abstract

	 Public infrastructure Investment in the rail transport sector 

through transit-oriented development (TOD) leads to sustainable  

economic, urban, social and community development. The objective of 

the study was to examine the development of legal measures to promote 

and support the rail transport business and the development of the areas 

surrounding the stations, which such developments had resulted in the 

higher economic value of the real estate. However, the owner was not 

involved in the development and investment in the public infrastructure 

and transit-oriented development. The study found that Thailand had 

no legal measures on rail infrastructure management, transit-oriented 
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development and collection of taxes from those who benefit from such 

investments by the state. The results of the study were that Thailand 

should enact sui generis law as follows: first, legal measures on rights, 

duties and liabilities of infrastructure managers, second, legal measures 

on transit-oriented development investment, third, windfall gain tax law 

should be enacted to collect from real estate owners by land value  

capture concept as a tool to reduce inequality and improve the  

economy, society and community in response to sustainable economic 

growth.

Keywords: Windfall Gain Tax, Land Value Capture, Transit Oriented 

Development, Rail Transport
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1. บทนำ
	 ประเทศไทยมีีแนวคิิดและยุุทธศาสตร์์การพััฒนาระบบการขนส่่ง 

ทางรางเพื่่�อรองรัับต่่อการพััฒนาด้้านการค้้าและการขนส่่งทางรางระหว่่าง

ประเทศ ทั้้�งนี้้� ด้ วยภููมิศาสตร์์ของประเทศไทยมีีความเชื่่�อมโยงกัับภููมิศาสตร์์

ของประเทศเพื่่�อนบ้้าน ได้แ้ก่ ่ประเทศลาว เมียีนมา กัมพููชา มาเลเซียี1 แนวคิดิ 

การพััฒนาดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนที่่�  8 ซึ่่� งการมุ่่�ง 

ส่่งเสริิมการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ยั่่� งยืืนผ่่านการยกระดัับผลิต 

ภาพแรงงานและการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมเพื่่�อการผลิิต ทั้้� งนี้้�  

การบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวจะต้้องให้้ความสำคััญกัับการเสริิมสร้้างความ

เป็็นผู้้�ประกอบการ การสร้้างงานอย่่างเต็็มที่่�และมีีผลิิตภาพ และสร้้างและ

ธำรงไว้้ซึ่่�งงานที่่�มีคุุณค่่า2 เป้้าหมายดัังกล่่าวยัังสอดคล้้องกัับเป้้าหมาย

ที่่�  9 เรื่่�องการมีีระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ดีและมีีการคิิดค้้นนวััตกรรมใหม่่ๆ  

ออกมาสู่่�สังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง การส่่งเสริิมการลงทุุนดัังกล่า่วได้้กลายเป็น็ปััจจััย

ขัับเคลื่่�อนที่่�สำคััญสำหรัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการพััฒนาสัังคมใน

ปััจจุุบััน เนื่่�องจากระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ดี โดยเฉพาะด้้านการคมนาคม

และการขนส่่ง จะช่่วยทำให้้การเดิินทางระหว่่างประชาชนในพื้้�นที่่�ต่างๆ 

สามารถทำได้้ง่่ายขึ้้�น อั นนำไปสู่่�การแลกเปลี่่�ยนสิินค้้าและบริิการให้้เกิิดขึ้้�น

ในสัังคมอย่่างทั่่�วถึึง ขณะที่่�การคิิดค้้นนวััตกรรมใหม่่ๆ จะนำไปสู่่�การยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในสัังคมให้้มีีมากขึ้้�น อาทิิ การพััฒนาเทคโนโลยีี 

ประหยััดพลัังงาน การพััฒนาเทคโนโลยีีในภาคอุุตสาหกรรมที่่�เป็็นมิิตรต่่อ 

	 1	 ธนาคารเพื่่�อการส่่งออกและนำเข้้าแห่่งประเทศไทย, “นั่่�งรถไฟทััวร์์อาเซีียน,”  E-News ปีีที่่�  8, 
ฉบับัที่่� 9 (กันัยายน 2556), 1, (เว็็บไซต์), https://www.exim.go.th/eximinter/e-news/11332/
enews_september2013_tips.html (สืืบค้้นเมื่่�อ 15 กุุมภาพัันธ์์ 2565).

	 2	 สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, “เกี่่�ยวกัับ SDGs,” (เว็็บไซต์์), https://
sdgs.nesdc.go.th/ (สืืบค้้นเมื่่�อ 19 กุุมภาพัันธ์์ 2565).
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สิ่่�งแวดล้้อม และการพััฒนาเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�ออำนวยความสะดวกต่่อ 

การใช้้ชีีวิิตและการทำธุุรกิิจ เป็็นต้้น3

	 ในระยะที่่�ผ่านมาประเทศไทยมีีความก้้าวหน้้าในการพััฒนาและขยาย

เครืือข่่ายระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการคมนาคมขนส่่ง ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นใน

ผลการจััดอัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขััน (World Competitiveness 

Ranking) โดยสถาบันั IMD4 ข้อ้มููลดังักล่า่วแสดงให้เ้ห็น็ว่า่ขีดีความสามารถใน

การแข่่งขันัของประเทศไทยด้า้นโครงสร้า้งพื้้�นฐานมีแีนวโน้ม้ที่่�ดีขีึ้้�นซึ่่�งสามารถ

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความก้้าวหน้้าในการพััฒนาเครืือข่่ายคมนาคมขนส่่งทางบก 

ทางราง และทางอากาศ การขนส่่งสิินค้้า5 

	 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การพัฒันาระบบการขนส่่งทางรางของประเทศไทยที่่�เกิดิขึ้้�น 

ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่านมา ยังคงมีีการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องภายใต้้ยุุทธศาสตร์์

ชาติิยี่่�สิบปีีและนโยบายเชื่่�อมโยงด้้านการขนส่่งสิินค้้าโดยระบบการขนส่่ง

สินิค้า้ทางรางระหว่า่งประเทศ6 ที่่�สำคัญัจากยุโุรปมาเอเชียีและจากประเทศจีนี 

เชื่่�อมโยงระบบการขนส่่งทางรางเข้้ามาสู่่�กลุ่่�มประเทศ CLMV เชื่่�อมโยง 

ไปยังัเมือืงที่่�สำคััญของประเทศ กัมพููชา ลาว เมียีนมา เวียีดนาม และประเทศไทย  

ซึ่่�งมีีภููมิิศาสตร์์ทางบกติดิกันัในกลุ่่�มประเทศอนุภุููมิิภาคอาเซีียน โดยมีีเส้้นทาง

	 3	 Department of Economic and Social Affairs, “Transforming our world: the 2030 
Agenda for Sustainable Development,” United Nations, (website), https://sdgs.
un.org/2030agenda (accessed 10 April 2022).

	 4	 International Institute for Management Development (IMD), “World Competitiveness 
Ranking,” (website), https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/
rankings/world-competitiveness-ranking/ (accessed 1 April 2023).

	 5	 สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, “เกี่่�ยวกัับ SDGs,” (เว็็บไซต์์), https://
sdgs.nesdc.go.th/ (สืืบค้้นเมื่่�อ 19 กุุมภาพัันธ์์ 2565).

	 6	 สำนักังานนโยบายและแผนการขนส่ง่และจราจร (สนข.), “เอกสารแผนแม่บ่ทการพัฒันาโครง
ข่า่ยทางรถไฟสนัับสนุุนเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ การท่่องเที่่�ยว และการพััฒนาพื้้�นที่่�,” มีนาคม 2561, 
หน้้า 3-5, 28-32, (เว็็บไซต์์),  https://data.go.th/en/dataset/dataset_11_0215 (สืืบค้้นเมื่่�อ 
1 เมษายน 2566).
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รถไฟเชื่่�อมโยงระบบการขนส่ง่สินิค้า้ทางราง (The Circular Rail Link) ประมาณ 

7,000 กิิโลเมตร ได้้แก่่ เส้้นทางรถไฟสายสิิงคโปร์์-คุุณหมิิง7 แต่่กระนั้้�นก็็ตาม 

กลไกและระบบกฎหมายภายในของประเทศไทยยัังไม่่พััฒนาให้้เท่่าทัันต่่อ 

การเชื่่�อมโยงระบบการขนส่่งทางรางระหว่่างประเทศและมาตรฐานใน

การประกอบกิิจการขนส่่งทางรางระหว่่างประเทศแต่่อย่่างใด ไม่่ว่่าจะเป็็น 

การพััฒนาร่่างกฎหมายประกอบกิิจการขนส่่งทางรางก็็ดีี กฎหมายที่่�รองรัับ

ต่่อการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีก็็ดีี (Transit Oriented Development [TOD]) 

ประกอบกัับประเทศไทยยัังหาได้้เข้้าเป็็นภาคีีความตกลงระหว่่างประเทศ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขนส่่งทางรางระหว่่างประเทศขององค์์การระหว่่างประเทศ

องค์์กรหนึ่่�งองค์์กรใดแต่่อย่่างใดไม่่ 

	 ทั้้�งนี้้�  หลัักเกณฑ์์และมาตรฐานของกฎหมาย (Law) และข้้อกำหนด 

(Regulation) ต่่างๆ  ที่่�เกี่่�ยวกัับการประกอบกิิจการขนส่่งทางรางจำต้้องได้้รัับ

การพััฒนาเป็็นระบอบ (Regimes) กฎหมายภายในเฉพาะ (sui generis law) 

ด้้วยเหตุุที่่�จะนำไปสู่่�ความแน่่นอน (Certainty) ในเชิิงกฎหมายที่่�รองรัับต่่อ 

การพััฒนามาตรฐานการประกอบกิิจการและการให้้บริิการในหลายประการ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการพััฒนาระบบการบริิหารจััดการระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานใน 

การสััญจรทางรางทั้้�งภายในและระหว่่างประเทศ การกำหนดตััวบุุคคลผู้้�มีี 

หน้้าที่่�รับผิิดชอบระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน การกำหนดมาตรฐานสััญญาและ

ความรัับผิิดตามกฎหมาย บุุคคลที่่�ให้้บริิการและที่่�ต้้องรัับผิิดในความเสีียหาย

ที่่�เกิดิขึ้้�น การใช้ส้ิทิธิเิรียีกร้อ้งของผู้้�ใช้บ้ริกิาร หรืือแม้แ้ต่ก่ารใช้ส้ิทิธิเิพื่่�อฟ้อ้งคดีี

ต่่อความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น เป็็นต้้น 

	 7	 The  ASEAN Secretariat, “Singapore-Kunming Rail Link Project to Sync with Master 
Plan on ASEAN Connectivity Manado, Indonesia, 12 August 2011,” (website), 4 July 
2012, https://asean.org/singapore-kunming-rail-link-project-to-sync-with-master-plan-
on-asean-connectivity-manado-indonesia-12-august-2011/ (accessed 1 April 2023).
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	 ทั้้�งนี้้� ในการพััฒนาพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีขนส่่งมวลชน มีีส่่วนสำคััญยิ่่�ง 

ต่่อการส่่งเสริิมและการพััฒนาศัักยภาพทางเศรษฐกิิจของเมืืองและชุุมชน  

และที่่�สำคััญการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีดัังกล่่าวยัังส่่งผลต่่อการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตของสมาชิิกในชุุมชนและผู้้�คนที่่�อยู่่�อาศััยในบริิเวณพื้้�นที่่�ดังกล่่าว 

ให้ม้ีคีุณุภาพชีวีิติที่่�ดีขีึ้้�น ไม่ว่่า่จะเป็น็การพักัอาศัยั การประกอบอาชีพี หรือืแม้แ้ต่่ 

การสััญจร เป็็นต้้น ซึ่่�งเป็็นสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการใช้้ชีีวิิตอย่่างมีีคุุณภาพ 

ที่่�มีีความปลอดภััยและสอดคล้้องกัับการพััฒนาความเจริิญเติิบโตของเมืือง 

และที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�ยั่่�งยืนื เพื่่�อให้้มีกีารใช้้ประโยชน์ในที่่�ดินิแบบผสมผสานในมิติิขิอง 

การส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์ในระบบขนส่่งมวลชน การพััฒนาให้้มีีที่่�พักอาศััย 

อาคารพาณิิชย์์ สำนัักงาน การออกแบบสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเดิินเท้้า

และใช้้จัักรยาน และเพื่่�อให้้ประชาชนมีีทางเลืือกในการเดิินทางที่่�หลากหลาย 

อัันนำไปสู่่�การลดการพึ่่�งพาการใช้้รถยนต์์ส่่วนบุุคคล8 จะเห็็นได้้ว่่า การพััฒนา

พื้้�นที่่�รอบสถานีีนอกจากจะเป็็นการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตแล้้ว การพััฒนาพื้้�นที่่�

รอบสถานีียัังก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ในการพััฒนาระบบเศรษฐกิิจพื้้�นที่่�โดยรอบ 

รวมทั้้�งยัังเป็็นไปเพื่่�อการส่่งเสริิมอาชีีพให้้กัับผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายย่่อยไปด้้วย

ในขณะเดีียวกััน9

	 จากการศึึกษาพบว่่า แนวคิิดในการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีในปััจจุบุันั

เกิิดจากการพััฒนาเส้้นทางระบบขนส่่งมวลชนทางราง รถไฟฟ้้า (Sky Train) 

รถไฟใต้้ดิิน (Subway) มีผลทำให้้ราคาอสัังหาริิมทรััพย์์และที่่�ดินที่่�อยู่่�ในย่่าน

ตามแนวเส้้นทางระบบการขนส่่งทางรางมีีมููลค่่าเพิ่่�มสููงขึ้้�นหลายสิิบเท่่าตััว 

	 8	 สมศิิริิ เชีียววััฒนกุุล, “TOD แนวทางการพััฒนาเมืืองและชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน,” (เว็็บไซต์), 
https://www.eg.mahidol.ac.th/ dept/clare/th/all-news-1column/124-transit-oriented-
development-tod.html (สืืบค้้นเมื่่�อ 18 เมษายน 2565).

	 9	 Institute for Transportation and Development Policy (ITDP), “TOD Standard Frame-
work,” (website), https://tod.itdp.org/tod-standard/tod-standard-framework.html  
(accessed 10 December 2021).
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ราคาอสัังหาริิมทรััพย์์และที่่�ดิินที่่�มีีมููลค่่าสููงขึ้้�นดัังกล่่าวนั้้�น เป็็นผลมาจาก 

การกำหนดนโยบายและการลงทุุนของภาครััฐในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

หลายประเภท จะเห็็นได้้ว่่าผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจที่่�เกิิดขึ้้�นดัังกล่่าว 

เปรีียบเสมืือนลาภลอยกัับผู้้�เป็็นเจ้้าของอสัังหาริิมทรััพย์์อัันเกิิดขึ้้�นจากการ 

ใช้้ประโยชน์ใ์นที่่�ดินิโดยผู้้�อื่่�น ดังันั้้�น การพััฒนาแนวคิดิการส่ง่เสริมิการประกอบ

กิิจการขนส่่งทางรางก็็ดีี การพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีก็็ดีี จึ ึงมีีความสำคััญต่่อ 

การพััฒนามาตรการและกลไกในระบบกฎหมายภาษีีไปในขณะเดีียวกััน 

มาตรการที่่�สำคััญได้้แก่่วิิธีีการเรีียกเก็็บมููลค่่าเพิ่่�มของที่่�ดิน (Land Value 

Capture [LVC]) วิ ิธีีการดัังกล่่าวจึึงเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำคััญในการเก็็บ 

ผลประโยชน์์คืืนให้้กัับรััฐในฐานะที่่�เป็็นผู้้�ลงทุุนในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและ

ระบบสาธารณููปโภค โดยการนำผลประโยชน์์ที่่�จััดเก็็บได้้ดัังกล่่าวนำกลัับคืืน

ตอบแทนไปยัังสัังคมและประชาชนผู้้�เสียีภาษีใีห้้กับัรััฐ การเรียีกเก็็บมููลค่่าเพิ่่�ม

ของที่่�ดิินดัังกล่่าวนี้้�จึึงเป็็นเครื่่�องมืือทางกฎหมายที่่�สำคััญต่่อการส่่งเสริิมและ

พััฒนาระบบการขนส่่งทางรางในประเทศไทยทั้้�งในทางเศรษฐกิิจ สัังคมและ

ชุุมชนในฐานะที่่�เป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำคััญประการหนึ่่�งในการลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ในเชิิงเศรษฐกิิจของสัังคม

	 ในบทความนี้้�ผู้้�เขีียนจะนำเสนอหลัักข้้อความคิิดทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับ 

การพััฒนาพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีขนส่่งมวลชนและมาตรการทางกฎหมายภาษีี

ด้้วยการเก็็บมููลค่่าของที่่�ดิินของรััฐต่่างประเทศ และทำการศึึกษาถึึงหลัักการ

ในความตกลงระหว่่างประเทศเฉพาะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลัักกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กับัการเข้า้ทำสัญัญาการใช้ป้ระโยชน์จ์ากโครงสร้า้งพื้้�นฐานของระบบการขนส่ง่

ทางราง และแนวคิิดในการพััฒนาหลัักกฎหมายขนส่่งทางรางระหว่่างประเทศ 

ในฐานะที่่�เป็็นแนวคิิดการพััฒนาในเชิิงหลัักการของกฎหมายระหว่่างประเทศ 

ที่่�มีีบทบาทและหน้้าที่่�หลัักในการกำหนดหลัักเกณฑ์์และระบบกฎหมาย 

ร่่วมกัันในการบริิหารจััดการระบบการขนส่่งทางรางระหว่่างประเทศใน 
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กลุ่่�มประเทศภาคีีสมาชิิก10 รวมทั้้�งศึึกษาสภาพปััญหาของการพััฒนาระบบ

กฎหมายและสััญญาขนส่่งทางรางระหว่่างประเทศ ซึ่่� งประเทศไทยจำต้้อง 

ได้้รัับการพััฒนาให้้สอดคล้้องกัับหลัักการของความตกลงระหว่่างประเทศ  

รวมถึึงทำการวิิเคราะห์์ปััญหาและอุุปสรรคการพััฒนากฎหมายเฉพาะ และ 

นำเสนอข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อแนวคิิดการพััฒนาระบบการขนส่่งทางราง

ระหว่่างประเทศ โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

2. 	มาตรการทางกฎหมายทางตรงตามความตกลงระหว่่างประเทศ

ว่า่ด้ว้ยการขนส่่งทางราง และมาตรการทางกฎหมายทางอ้้อม

ของรััฐต่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการ

ประกอบกิิจการขนส่่งทางราง
	 ประเด็็นเรื่่�องกลไกและมาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิม

และสนัับสนุุนการประกอบกิิจการขนส่่งทางราง มีทั้้�งมาตรการทางกฎหมาย

ทางตรงที่่�กำหนดไว้้ตามความตกลงระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการขนส่่งทางราง 

ในขณะที่่�กลไกและมาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมและสนัับสนุุน

การประกอบกิิจการขนส่่งทางรางทางอ้้อมนั้้�น เป็็นหลัักการและมาตรการตาม

กฎหมายภายใน ในรููปแบบของมาตรการที่่�ใช้้เพื่่�อการพััฒนาระบบโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานและการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีี รวมทั้้�งมาตรการทางภาษีีที่่�ใช้้เป็็น

มาตรการทางอ้้อม เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งในระบบเศรษฐกิิจและการลงทุุน

ของประเทศตามหลัักการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

	

	 10	 Sandie Calme, “Relationship between the European Union Railway Transport Law 
and the Railway Protocol,” Cape Town Convention Journal, Vol. 5, No. 1 (November 
2016), 154.
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	 2.1 กลไกและมาตรการทางกฎหมายทางตรงเกี่่�ยวกับัการส่ง่เสริมิ

และสนัับสนุุนการประกอบกิิจการขนส่่งทางราง

	 จากการศึึกษาพบว่่า บทบาทขององค์์การระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการ

ขนส่่งทางรางระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องมีี 2 องค์์การระหว่่างประเทศที่่�สำคััญ

ได้้แก่่ องค์์การระหว่่างรััฐบาลสำหรัับการขนส่่งทางรางระหว่่างประเทศ หรืือ 

Intergovernmental Organisation for International Carriage by Rail (OTIF) 

และองค์์การความร่่วมมืือเกี่่�ยวกัับการขนส่่งทางราง หรืือ The Organization 

for Cooperation of Railways (OSJD or OSShD) เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่า หลััก

กฎหมายระหว่่างประเทศของทั้้�งสององค์์การระหว่่างประเทศมีีผลใช้้บัังคัับ

เฉพาะรััฐภาคีีตามความตกลงระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมและการ

สนัับสนุุนการใช้้ประโยชน์์จากระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานเท่่านั้้�น แม้้ประเทศไทย

จะมิใิช่ร่ัฐัภาคีตีามความตกลงระหว่า่งประเทศดังักล่า่วก็ต็าม แต่จ่ากการศึกึษา

พบว่า่ ความตกลงระหว่า่งประเทศดังักล่า่วเป็น็หลักัการและมาตรฐานสากลที่่�

ใช้ส้ำหรับัการประกอบกิจิการขนส่ง่ทางรางโดยตรง ประเทศอื่่�นใดซึ่่�งแม้จ้ะมิใิช่่

รัฐัภาคีกี็ย็ังัสามารถหยิบิยกหลักัการที่่�ดีดัีังกล่า่วไปใช้เ้พื่่�อการพัฒันาเป็น็ระบบ

กฎหมายภายในของตนได้้ในฐานะที่่�เป็็นต้้นแบบแห่่งการพััฒนา

	 2.1.1 หลัักการ พัันธกรณีีและความรัับผิิดเกี่่�ยวกัับสััญญาการใช้้

ประโยชน์ในระบบโครงสร้้างพ้ื้�นฐานเก่ี่�ยวกัับการขนส่่งทางรางระหว่่าง

ประเทศ

	 จากการศึกึษาพบว่่า ความตกลงระหว่า่งประเทศขององค์ก์ารระหว่า่ง

ประเทศ OTIF มี ีข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับสััญญาการใช้้ประโยชน์์จากโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานไว้้หลายประการ ได้้แก่่ เนื้้�อหาและรููปแบบของสััญญา ความผููกพัันใน

สัญัญาและการสิ้้�นสุดุของสัญัญา ในขณะที่่�ร่า่งความตกลงระหว่า่งประเทศของ

องค์์การระหว่่างประเทศ OSJD กลัับมิิได้้กำหนดรายละเอีียดไว้้แต่่อย่่างใด 
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	 ในประเด็็นเรื่่�องการใช้้ประโยชน์์ในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานนี้้�  ได้้ 

ถููกกำหนดไว้้ในหลัักการที่่�กำหนดไว้้ในภาคผนวก หรืือ Appendix E [CUI]11 

ของความตกลงระหว่่างประเทศที่่�เรีียกว่่า COTIF12 ซึ่่� งได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์

มาตรฐานเดีียวกัันไว้้เกี่่�ยวกัับการทำสััญญาในการใช้้ประโยชน์ในระบบ

โครงสร้้างพื้้�นฐานในการประกอบกิิจการขนส่่งทางรางระหว่่างประเทศ  

เพื่่�อรองรัับต่่อการใช้้บัังคัับกฎเอกรููป หรืือ Uniform Rules เกี่่�ยวกัับการขนส่่ง 

คนโดยสารทางรางระหว่่างประเทศ หรืือ CIV13 และ Uniform Rules เกี่่�ยวกัับ

การขนส่่งสิินค้้าทางรางระหว่่างประเทศ หรืือ CIM14 ทั้้�งนี้้� หลัักการที่่�กำหนดไว้้

ดัังกล่่าวกำหนดไว้้ในภาคผนวก E ของความตกลงระหว่่างประเทศ COTIF15 

ซึ่่�งได้้กำหนดขอบเขตการบัังคัับกัับโครงสร้้างพื้้�นฐานการขนส่่งทางรางให้้

หมายความรวมไปถึงึเส้น้ทางและสิ่่�งปลููกสร้า้งที่่�จำเป็น็ในการประกอบกิจิการ 

การเดิินรถและความปลอดภััยในด้้านการจราจร นอกจากนี้้� ยั ังได้้กำหนดไป

ถึึงผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียได้้แก่่ ผู้้�จััดการ ผู้้�ขนส่่ง ลูู กจ้้างที่่�ให้้บริิการในการขนส่่งใน 

การปฏิิบััติิการตามสััญญา การออกใบอนุุญาตในการประกอบกิิจการขนส่่ง 

ทางราง หรืือแม้้แต่่การออกใบรัับรองความปลอดภััย เป็็นต้้น 	

	 11	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International Rail 
Traffic (CUI - Appendix E to the Convention).

	 12	 The Convention concerning International Carriage by Rail (COTIF) of 9 May 1980 
(Protocol 1999).

	 13	 Uniform Rules concerning the Contract of International Carriage of Passengers by 
Rail (CIV - Appendix A to the Convention).

	 14	 Uniform Rules Concerning the Contract of International Carriage of Goods by Rail (CIM - 
Appendix B to the Convention); United Kingdom, “Explanatory Notes Railways and 
Transport Safety Act 2003,” (website), https://www. legislation.gov.uk/ukpga/2003/20/
notes/division/4/8/data.xht?view=snippet&wrap=true (accessed 15 May  2022).

	 15	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International Rail 
Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage by Rail 
[COTIF]), Article 3.
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	 เป็็นที่่�น่าสัังเกตว่่า หลัักการซึ่่�งถููกกำหนดไว้้ในภาคผนวก E ของ 

ความตกลงระหว่่างประเทศ COTIF16 มี ีลัักษณะเป็็นบทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวกัับ

ความสงบเรีียบร้้อย โดยรััฐภาคีีไม่่สามารถออกกฎหมายภายในซึ่่�งมีีผลไม่่ว่่า 

จะโดยทางตรงหรืือโดยทางอ้้อมอัันเป็็นเหตุุให้้หลัักการต่่างๆ ที่่�กำหนดไว้้ใน 

ภาคผนวก E ของความตกลงระหว่า่งประเทศ COTIF นี้้�ไม่ม่ีผีลใช้บ้ังัคับัภายใน

รัฐัภาคีดีังักล่า่วได้้ ทั้้�งนี้้� บทบััญญัติัิกฎหมายภายในดังักล่่าวซึ่่�งขััดต่่อความสงบ

เรีียบร้้อยของภาคผนวก E ดัังกล่่าวนี้้�ย่่อมตกเป็็นโมฆะ เว้้นแต่่ ความเสีียหาย

ที่่�เกิดิขึ้้�นดังักล่า่วนั้้�นจะเข้า้หลักัเกณฑ์ท์ี่่�ความตกลงระหว่า่งประเทศได้ก้ำหนด

ไว้้เป็็นการเฉพาะ 2 ประการ ได้้แก่่ ประการแรก ผู้้�เสีียหายมีีสััญชาติิของรััฐ 

ดัังกล่่าว และ ประการที่่�สอง ผู้้�เสีียหายมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ตามปรกติิในรััฐซึ่่�งเกิิด 

ความเสีียหายเช่่นว่่านั้้�น17 ที่่�รััฐภาคีีสามารถวางข้้อกำหนดยกเว้้นการใช้้บัังคัับ

ที่่�กำหนดไว้้ในความตกลงระหว่่างประเทศดัังกล่่าวได้้ ทั้้�งนี้้� ข้้อยกเว้้นดัังกล่่าว 

หาได้้ถืือว่่า เป็็นการขััดต่่อหลัักเกณฑ์์ที่่�ว่่าด้้วยความสงบเรีียบร้้อยตามที่่� 

ภาคผนวก E ของความตกลงระหว่่างประเทศ COTIF ได้้กำหนดไว้้แต่่อย่่างใด

ไม่่ แม้้เหตุุดัังกล่่าวจะเป็็นกรณีีที่่�มีีความเสีียหายเกิิดขึ้้�นกัับชีีวิิต ร่ างกายหรืือ 

การได้้รัับความเสีียหายอื่่�นใดอัันเกิิดขึ้้�นกัับร่่างกายหรืือจิิตใจก็็ตาม

	 ในขณะที่่�ภาคผนวกที่่� 4 ขององค์์กรระหว่่างประเทศ OSJD (Annex 4 

to the Draft Convention on International Through Railway Traffic) มีแนวคิดิ

ในกำหนดมาตรฐานของการให้้บริิการที่่�มีีความปลอดภััยที่่�เกี่่�ยวกัับโครงสร้้าง 

	 16	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International 
Rail Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage 
by Rail [COTIF]), Article 4.

	 17	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International 
Rail Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage 
by Rail [COTIF]), Article 2.
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พื้้�นฐานของระบบการขนส่่งทางรางระหว่่างประเทศ18 โดยกำหนดมาตรฐาน

ทางเทคนิิคที่่�ต้้องดำเนิินการภายในรััฐภาคีี เพื่่�อประกัันความปลอดภััยใน

การให้้บริิการโดยไม่่มีีข้้อจำกััดและต้้องพร้้อมใช้้งานตลอดเวลาสำหรัับการ

ให้้บริิการขนส่่งผู้้�โดยสารและการขนส่่งสิินค้้าทางราง ข้ ้อกำหนดเกี่่�ยวกัับ 

อัตัราความเร็ว็ อัตัราการบรรทุุก การกำหนดระยะห่่างขบวนรถ (train headways 

laid down) รวมไปถึึงความแตกต่่างกัันระหว่่างความกว้้างของเส้้นทางรถไฟ 

(track gauges) นอกจากนี้้�  หลัักการที่่�กำหนดไว้้ในภาคผนวกที่่�  4 ของ 

ร่่างความตกลงระหว่่างประเทศขององค์์กรระหว่่างประเทศ OSJD19 ยั ัง

ได้้กำหนดขอบเขตของการใช้้บัังคัับกัับระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานหลายเรื่่�อง 

ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องรางรถไฟ สะพาน อุุโมงค์์ อุ ุปกรณ์์ส่่งสััญญาณการสื่่�อสาร  

ระบบจ่่ายพลังังาน สถานีรีถไฟ อาคารผู้้�โดยสารและพื้้�นที่่�โดยรอบบริเิวณดังักล่่าว 

	 ในขณะที่่�หลัักการซึ่่�งกำหนดไว้้ในภาคผนวกที่่� 4 ของร่่างความตกลง

ระหว่่างประเทศขององค์์กรระหว่่างประเทศ OSJD20 ได้้กำหนดหน้้าที่่�ของ 

ผู้้�จัดการโครงสร้้างพื้้�นฐานไว้้ว่่า ผู้้�จััดการโครงสร้้างพื้้�นฐานมีีหน้้าที่่�จะต้้อง 

ทำให้้อุุปกรณ์์ในการทำงานในสถานที่่�ดัังกล่่าวคงไว้้ซึ่่�งสภาพในการ 

ใช้้งานได้้ดีีเหมาะสมแก่่การใช้้งาน ประกอบกัับหลัักการในภาคผนวกที่่�  4  

ของร่่างความตกลงระหว่่างประเทศขององค์์กรระหว่่างประเทศ OSJD นี้้�ยัังได้้

กำหนดหน้า้ที่่�ของผู้้�ให้บ้ริกิารโครงสร้า้งพื้้�นฐานมีหีน้า้ที่่�ต้อ้งเตรียีมความพร้อ้ม

ในด้้านอุุปกรณ์์และสิ่่�งอำนวยความสะดวกสำหรัับการให้้บริิการที่่�สถานีีรถไฟ  

รวมทั้้�งชานชาลาจะต้อ้งพร้อ้มเสมอสำหรับัการให้บ้ริกิารแก่ป่ระชาชนโดยทั่่�วไป 

	 18	 General Provisions on Railway Infrastructure in International Traffic, Annex 4 to 
the Draft Convention on International Through Railway Traffic, Paragraph 2.

	 19	 General Provisions on Railway Infrastructure in International Traffic, Annex 4 to 
the Draft Convention on International Through Railway Traffic, Paragraph 1.

	 20	 General Provisions on Railway Infrastructure in International Traffic, Annex 4 to 
the Draft Convention on International Through Railway Traffic, Paragraph 3.
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อย่่างเท่่าเทีียมกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นเพื่่�อการให้้บริิการแก่่ผู้้�ด้อยโอกาสหรืือผู้้�พิการ

ทางกายและสติิปััญญาให้้ได้้รับับริิการที่่�สะดวกและโดยเท่า่เทียีมกัับผู้้�ใช้้บริิการ

รายอื่่�นๆ ทั่่�วไป21 

	 2.1.2 การออกกฎหมายภายในเพื่่�อใช้้บัังคัับกัับเนื้้�อหาและ 

รููปแบบของสััญญาในการใช้้ประโยชน์์จากโครงสร้้างพื้้�นฐานใน 

การประกอบกิิจการขนส่่งทางราง 

	 จากการศึึกษาพบว่่าภาคผนวกที่่�  4 ของร่่างความตกลงระหว่่าง

ประเทศขององค์์กรระหว่่างประเทศ OSJD ไม่่มีีการกำหนดหลัักการเกี่่�ยวกัับ

การทำสััญญาการใช้้ประโยชน์์ในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานการประกอบกิิจการ

ขนส่ง่ทางรางไว้้เหมือืนกับัที่่�กำหนดไว้้ในภาคผนวก E ของความตกลงระหว่่าง

ประเทศ COTIF ซึ่่�งกำหนดรายะเอีียดเกี่่�ยวกัับข้้อสััญญาไว้้ ได้้แก่่ เนื้้�อหาและ

รููปแบบของสััญญา ความผููกพัันในสััญญาและการยกเลิิกสััญญา หน้้าที่่�โดย

เฉพาะเจาะจงของผู้้�รับัขนส่่งและผู้้�จัดัการโครงสร้้างพื้้�นฐาน การสิ้้�นสุุดสัญัญา 

เป็็นต้้น นอกจากนี้้� หลักัการที่่�กำหนดไว้้ในภาคผนวก E ของความตกลงระหว่่าง

ประเทศ COTIF22 ยั ังได้้กำหนดให้้รััฐภาคีีต้้องออกกฎหมายภายในรองรัับต่่อ

การทำสััญญาในรููปแบบที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรระหว่่างผู้้�จััดการโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานและผู้้�รัับขนคนโดยสารหรืือรัับขนสิินค้้า และยัังต้้องกำหนดสิิทธิิ

หน้้าที่่�และความรัับผิิดจากการประกอบกิิจการไว้้ด้้วยเช่่นกััน ทั้้�งนี้้� หลัักการใน 

ภาคผนวก E  ของความตกลงระหว่่างประเทศ COTIF ยัังได้้กำหนดให้้ผู้้�ที่่�ได้้

รัับอนุุญาตประกอบกิิจการหมายความรวมไปถึึงผู้้�จัดการโครงสร้้างพื้้�นฐาน

	 21	 General Provisions on Railway Infrastructure in International Traffic, Annex 4 to 
the Draft Convention on International Through Railway Traffic, Paragraph 4.

	 22	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International 
Rail Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage 
by Rail [COTIF]), Article 5.
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ด้้วยเช่่นกััน23 โดยผู้้�ขนส่่งจะต้้องเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ประกอบกิิจการขนส่่ง 

ทางราง รวมทั้้�งบุุคลากรและยานพาหนะที่่�ถููกใช้้ในการประกอบกิิจการดังักล่า่ว

จะต้้องเป็็นไปตามมาตรฐานความปลอดภััยตามที่่�ภาคผนวก E  ของความตกลง

ระหว่่างประเทศ COTIF ได้้กำหนดไว้้24 ในกรณีีที่่�ผู้้�ประกอบกิิจการขนส่่งทาง

รางประกอบกิิจการและให้้บริิการโดยไม่่เป็็นไปตามมาตรฐานความปลอดภััย

ตามที่่�ภาคผนวก E ของความตกลงระหว่่างประเทศ COTIF ได้้กำหนดไว้้  

ผู้้�จัดัการโครงสร้้างพื้้�นฐานมีีอำนาจในการยกเลิิกสััญญาที่่�ได้้ทำไว้ก้ับัผู้้�ประกอบ

การโดยอาศััยเหตุุอัันเนื่่�องมาจากการประกอบกิิจการขนส่่งทางรางโดยไม่่มีี

มาตรฐานความปลอดภััยดัังกล่่าวได้้25 

	 2.1.3 ความรัับผิิดจากการใช้้ประโยชน์์จากโครงสร้้างพื้้�นฐานใน

การประกอบกิิจการขนส่่งทางราง 

	 จากการศึึกษาพบว่่า ความตกลงระหว่่างประเทศ COTIF มีข้้อกำหนด

เกี่่�ยวกัับความรัับผิิดอัันเกิิดจากใช้้ประโยชน์จากระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานไว้้

เป็น็การเฉพาะ ได้้แก่ ่การกำหนดความรับัผิดิของผู้้�จัดการโครงสร้า้งพื้้�นฐานและ 

ผู้้�ขนส่่งในความเสีียหายต่่อชีีวิิตและร่่างกาย รูู ปแบบการเรีียกร้้องค่่าเสีียหาย

	 23	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International Rail 
Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage by 
Rail [COTIF]), Article 5bis; François Davenne, “COTIF in the Framework of ESCAP,” 
(September 2017), 5, https://www.unescap.org/sites/ default/files/Presentation%20
by%20OTIF.pdf (accessed 15 May 2022).

	 24	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International Rail 
Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage by 
Rail [COTIF]), Article 6; Intergovernmental Organisation for International Carriage 
by Rail (OTIF), “Railway Contract Law,” (website),  https://otif.org/en/?page_id=180 
(accessed 15 May 2022).

	 25	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International 
Rail Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage 
by Rail [COTIF]), Article 7.
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และอายุคุวาม การสิ้้�นสิิทธิเิรียีกร้อ้ง จำนวนเงินิและดอกเบี้้�ย กรณีเีหตุุอุบุัตัิภิัยั

จากนิิวเคลีียร์์ เป็็นต้้น ในขณะที่่�ความตกลงระหว่่างประเทศของ OSJD มิิได้้

กำหนดประเด็็นเรื่่�องของความรัับผิดิเฉกเช่น่ความตกลงระหว่า่งประเทศ COTIF 

ซึ่่�งกำหนดไว้้เป็็นการเฉพาะแต่่อย่่างใด 

	 2.1.3.1 ความรัับผิิดของผู้้�จัดการโครงสร้้างพ้ื้�นฐานและความรัับ

ผิิดของผู้้�ขนส่่ง 

	 จากการศึึกษาพบว่่า ความรัับผิิดของผู้้�จััดการโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์ความรัับผิิดของผู้้�จััดการโครงสร้้างพื้้�นฐานและผู้้�ขนส่่ง 

ไว้้ในภาคผนวก E ของความตกลงระหว่่างประเทศ COTIF ไว้้ดัังนี้้�

	 ประการที่่�หนึ่่�ง กรณีีความรัับผิิดของผู้้�จัดการโครงสร้้างพื้้�นฐานนั้้�น  

หลัักการในภาคผนวก E ของความตกลงระหว่่างประเทศ COTIF ได้้กำหนด

ความรัับผิิดของผู้้�จััดการโครงสร้้างพื้้�นฐานไว้้ว่่า จะต้้องรัับผิิดในบรรดา 

ความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อชีีวิิต ร่างกาย จิตใจหรืือทรััพย์สิ์ิน ซึ่่�งเป็็นความเสีียหาย 

อัันเกิิดขึ้้�นในขณะที่่�มีีการใช้้งานในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานตามกฎเอกรููป หรืือ 

Uniform Rules ว่ าด้้วยการขนส่่งคนโดยสาร หรืือ CIV และ กฎเอกรููป หรืือ 

Uniform Rules ว่่าด้้วยการขนส่่งสิินค้้า หรืือ CIM แต่่อย่่างไรก็็ตาม หลัักการที่่�

กำหนดไว้้ในภาคผนวก E ของความตกลงระหว่่างประเทศ COTIF26 ได้ก้ำหนด

ข้้อยกเว้้นในกรณีีที่่�ผู้้�จััดการโครงสร้้างพื้้�นฐานไม่่ต้้องรัับผิิดในความเสีียหาย 

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการให้้บริิการดัังกล่่าวไว้้ใน 3 กรณีี ดั งนี้้�  กรณีีที่่�  1 กรณีีที่่�เกิิด 

ความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจากเหตุุสุุดวิิสััย27 กรณีีที่่�  2 กรณีีที่่�เกิิดความเสีียหาย 

	 26	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International 
Rail Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage 
by Rail [COTIF]), Article 8.

	 27	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International 
Rail Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage 
by Rail [COTIF]), Article 8, Section 2 a).
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ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการกระทำของผู้้�ขนส่่ง28 กรณีีที่่�  3 กรณีีความเสีียหายเกิิดขึ้้�น 

จากเหตุุอุุบััติิ (incident) ทางนิิวเคลีียร์์29 

	 ประการที่่�สอง กรณีีความรับัผิดิของผู้้�ขนส่ง่นั้้�น หลัักการในภาคผนวก E 

ของความตกลงระหว่า่งประเทศ COTIF ได้้กำหนดความรัับผิดิในความเสียีหาย 

ต่่อชีีวิิต ร่ ่างกายจิิตใจหรืือทรััพย์์สิินไว้้ ซึ่่� งเป็็นเหตุุอัันเกิิดขึ้้�นจากความผิิด 

ของผู้้�ขนส่่งในระหว่่างที่่�มีการใช้้งานระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานในการขนส่่ง 

ทางราง30 แต่่อย่่างไรก็็ตาม หลัักการในภาคผนวก E ของความตกลงระหว่่าง

ประเทศ COTIF ได้้กำหนดข้้อยกเว้้นในกรณีีที่่�ผู้้�ขนส่่งไม่่ต้้องรัับผิิดในความ 

เสียีหายไว้เ้ช่่นเดียีวกันักับัข้อ้ยกเว้น้ความรับัผิดิของผู้้�จัดัการโครงสร้า้งพื้้�นฐาน 

ซึ่่�งเกิิดความเสีียหายขึ้้�นในขณะที่่�มีการใช้้งานระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานใน 3 กรณีี 

ดังันี้้� ประการที่่� 1 กรณีทีี่่�เกิดิความเสียีหายเกิดิขึ้้�นจากเหตุสุุดุวิสิัยั31 ประการที่่� 2 

กรณีีที่่�เกิิดความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นดัังกล่่าวนั้้�นเป็็นเหตุุและความผิิดที่่�มาจาก 

ผู้้�จััดการโครงสร้้างพื้้�นฐาน32 ประการที่่�  3 กรณีีที่่�เกิิดความเสีียหายเกิิดขึ้้�น 

	 28	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International 
Rail Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage 
by Rail [COTIF]), Article 8, Section 2 b).

	 29	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International 
Rail Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage 
by Rail [COTIF]), Article 17.

	 30	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International 
Rail Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage 
by Rail [COTIF]), Article 9, Section 1.

	 31	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International 
Rail Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage 
by Rail [COTIF]), Article 9, Section 2 a).

	 32	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International 
Rail Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage 
by Rail [COTIF]), Article 9, Section 2 b).
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จากกรณีีความเสีียหายจากเหตุุอุุบััติิทางนิิวเคลีียร์์33 

	 2.1.3.2 ลักัษณะความรับัผิิดในความเสีียหายต่อ่ชีีวิติและร่า่งกาย 

	 จากการศึึกษาพบว่่า ภาคผนวก E ของความตกลงระหว่่างประเทศ 

COTIF34 ได้้กำหนดลัักษณะของความรัับผิิดในกรณีีที่่�เกิิดความเสีียหาย 

ต่่อชีีวิิตไว้้สอดคล้้องกัับหลัักกฎหมายละเมิิดทั่่�วไป อาทิิ ความรัับผิิดใน 

ค่า่สินิไหมทดแทนอัันได้้แก่่ ค่า่ใช้้จ่า่ยใดๆ อันเป็็นผลมาจากการถึึงแก่่ความตาย 

ค่่าใช้้จ่่ายในการขนส่่งศพ หรืือค่่าใช้้จ่่ายในการปลงศพ แต่่อย่่างไรก็็ตาม  

ในกรณีีที่่�ผู้้�เสีียหายมิิได้้ถึึงแก่่ความตายโดยทัันทีีหรืือกรณีีที่่�ได้้รัับบาดเจ็็บทาง

ร่า่งกายหรือืจิิตใจนั้้�น หลักัการในภาคผนวก E ของความตกลงระหว่า่งประเทศ 

COTIF กำหนดลัักษณะความรัับผิิดในความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นดัังกล่่าวได้้แก่่  

ค่า่ใช้จ้่า่ยอันัจำเป็น็ใดๆ ในการรักัษาและการเคลื่่�อนย้า้ยผู้้�ป่ว่ย รวมไปถึงึค่่าเสีีย

หายอย่่างใดๆ เกี่่�ยวกัับการสููญเสีียทางการเงิินหรืือผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ 

การสููญเสีียความสามารถในการประกอบการงานสิ้้�นเชิิงหรืือแต่่บางส่่วน หรืือ

แม้้แต่่ค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นใดก็็ตามที่่�จำเป็็นอัันได้้เกิิดขึ้้�นจากความผิิดของผู้้�กระทำ

ความเสียีหายเช่น่ว่่านั้้�น35 นอกจากนี้้� อายุคุวามในการฟ้อ้งคดีตี่อ่ความเสียีหาย

ที่่�เกิิดขึ้้�นดัังกล่่าวนี้้�  หลัักการในภาคผนวก E ของความตกลงระหว่่างประเทศ 

COTIF ยั งได้้กำหนดระยะเวลาในการใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องในกรณีีที่่�ถึงแก่่ความ

ตายไว้้ว่่าผู้้�เสีียหายจะต้้องใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องไม่่เกิิน 3 ปีี นัับจากวัันที่่�ความตาย

	 33	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International 
Rail Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage 
by Rail [COTIF]), Article 17.

	 34	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International 
Rail Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage 
by Rail [COTIF]), Article 11.

	 35	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International 
Rail Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage 
by Rail [COTIF]), Article 12.
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หรืือความเสีียหายได้้เกิิดขึ้้�น แต่่ทั้้�งนี้้�  การใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องดัังกล่่าวต้้องใช้้สิิทธิิ

ไม่่เกิิน 5 ปีี นัับจากวัันที่่�ได้้เกิิดอุุบััติิเหตุุขึ้้�น36

	 เป็็นที่่�น่าสัังเกตว่่า การชดเชยเยีียวยาความเสีียหายอย่่างอื่่�นที่่� 

เกิิดขึ้้�นกัับร่่างกายดัังกล่่าวนั้้�น หลัักการในภาคผนวก E ของความตกลง 

ระหว่่างประเทศ COTIF มิได้้จำกัดัเฉพาะแต่่การชดใช้้ค่า่สินิไหมทดแทนเฉพาะ 

ตามหลัักการที่่�ได้้กำหนดไว้้ในเบื้้�องต้้นเท่า่นั้้�น แต่ย่ังัยิินยอมให้้มีกีารชดเชยหรืือ

เยีียวยาต่่อความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นในลัักษณะอย่่างอื่่�นได้้ ทั้้� งนี้้�  อาจพิิจารณา

ความรัับผิิดดัังกล่่าวให้้เป็็นไปตามหลัักการของระบบกฎหมายภายในของรััฐ

ที่่�ความเสีียหายได้้เกิิดขึ้้�น ซึ่่� งเป็็นความรัับผิิดอัันนอกเหนืือไปจากความรัับผิิด

ที่่�ได้้มีีการกำหนดไว้้ในหลัักการของความตกลงระหว่่างประเทศกำหนดไว้้ได้้

ด้้วยเช่่นกััน37

	 2.2 กลไกและมาตรการทางกฎหมายทางอ้้อมเก่ี่�ยวกัับการส่่งเสริิม

และสนัับสนุุนทางอ้้อมในการประกอบกิิจการขนส่่งทางราง

	 สำหรัับกลไกและมาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมและ

สนัับสนุุนทางอ้้อมในการประกอบกิิจการขนส่่งทางรางด้้วยการพััฒนากลไก

และระบบกฎหมายภายในนี้้� จากการศึึกษาพบว่่า มีการใช้้เป็น็เครื่่�องมืือส่่งเสริิม

และสนัับสนุุนการประกอบกิิจการขนส่่งทางรางใน 2 ประการ ได้้แก่่ มาตรการ

ทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีี และมาตรการทางกฎหมาย

ภาษีีในการจััดเก็็บกัับผู้้�ที่่�ได้้รัับประโยชน์อัันมีีลัักษณะเป็็นลาภลอยจากการ 

พััฒนาระบบและโครงสร้้างในการประกอบกิิจการขนส่่งทางราง โดยมีี 

รายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

	 36	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International Rail 
Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage by 
Rail [COTIF]), Article 25.

	 37	 Uniform Rules concerning the Contract of Use of Infrastructure in International Rail 
Traffic (CUI - Appendix E to the Convention concerning International Carriage by 
Rail [COTIF]), Article 13.
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	 2.2.1 การพััฒนาพ้ื้�นที่่�รอบสถานีี (Transit Oriented Development: 

TOD) : ความหมาย แนวคิิด และประเภทการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีี

	 การพัฒันาพื้้�นที่่�รอบสถานี ีเป็น็การพัฒันาบริเิวณพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีี

และระบบขนส่่งมวลชนในระยะวงรอบโดยประมาณ 600 เมตร เพื่่�อก่่อให้้ 

เกิดิประโยชน์และมููลค่่าทางเศรษฐกิิจสููงสุุดด้้วยการพััฒนาเป็็นพื้้�นที่่�เชิิงพาณิิชย์ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการพััฒนาเป็็นแหล่่งซื้้�อขายสิินค้้าและบริิการ รวมทั้้�งการสร้้าง

กิิจกรรมอื่่�นๆ38 ทั้้�งนี้้�  การพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีมีีแนวคิิดที่่�สำคััญกล่่าวคืือ  

จะต้้องสามารถเข้้าถึึงได้้ด้้วยการเดิินเท้้า และสามารถเข้้าถึึงด้้วยการสััญจร 

โดยจัักรยาน พร้อ้มกัับต้้องพััฒนาพื้้�นที่่�สำหรัับจอดรถจักัรยานไว้้รองรัับต่่อการ

ใช้้บริิการของผู้้�โดยสารด้้วย39

	 จากการศึึกษาพบว่่า การพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีมีีแนวคิิดในการ

พััฒนาในลัักษณะ 4 ประการ ได้้แก่่ ประการที่่�  1 ที่่�ดินโดยรอบสถานีีจะต้้อง

ถููกออกแบบมาเพื่่�อใช้้ประโยชน์์เชิิงผสมผสาน (Mixed Use Development) 

ให้้เป็็นทั้้�งที่่�อยู่่�อาศััย แหล่่งพาณิิชยกรรม ประการที่่�  2 ที่่�ดิ ินโดยรอบสถานีี

จะต้้องถููกพััฒนาอย่่างกระชัับ (compact development) การพััฒนาพื้้�นที่่� 

	 38	 Janice Griffith, “Equitable Access to Public Transport: Corridor Plans for Transit 
-Oriented Development in Soweto, South Africa and Boston, Massachusetts  
Compared,” Journal of Comparative Urban Law and Policy, Vol. 1, Iss..1 (2017), 23. 

	 39	 Transit Oriented Development Institute, “Transit Oriented Development,” (web-
site), http://www.tod.org/ (accessed 15 May 2022).; Institute for Transportation 
and Development Policy (ITDP),  “What is TOD?,” (website),  https://www.itdp.
org/library/standards-and-guides/tod3-0/what-is-tod/ (accessed 15 May 2022); 
The World Bank, “Transforming the Urban Space Through Transit-Oriented  
Development: The 3V Approach,” (website), https://www.worldbank.org/en/topic/
transport/publication/transforming-the-urban-space-through-transit-oriented-de- 
velopment-the-3v-approach (accessed 15 May 2022).
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ดัังกล่่าวจะต้้องใช้้พื้้�นที่่�ทุกตารางเมตรให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด ประการที่่�  3  

ที่่�ดิินโดยรอบสถานีีจะต้้องถููกพััฒนาเพื่่�อให้้ผู้้�คนสามารถเดิินสััญจรได้้อย่่าง

สะดวกสบายและสามารถเข้้าถึึงได้้โดยง่่าย ประการที่่�  4 ที่่�ดิินโดยรอบสถานีี

จะต้้องเชื่่�อมโยงกัับระบบขนส่่งมวลชนหลายรููปแบบ อาทิิ การเดิินทางด้้วย

รถไฟฟ้้า รถประจำทาง ทางเดิินเท้้าและการสััญจร การสร้้างทางจัักรยาน

และที่่�เก็็บจัักรยานไว้้บริิการ40 ทั้้� งนี้้�  ในการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีสามารถ 

แบ่่งแยกออกได้้ 4 ประเภท ได้้แก่่ ประเภทแรก แกนกลางหลัักในการพััฒนา

พื้้�นที่่�  (TOD Urban Core) ประเภทที่่�สอง ศููนย์์กลางในการพััฒนาพื้้�นที่่�เมืือง 

(TOD Urban Center) ประเภทที่่�สาม การพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีทั่่�วไป (TOD 

Urban General) ประเภทที่่�สี่่� การพััฒนาพื้้�นที่่�ชายขอบ (TOD Edge)41 

	 ทั้้�งนี้้� ในการพัฒันาพื้้�นที่่�รอบสถานีตี้อ้งดำเนินิการตามหลักั 8 ประการ 

ได้แ้ก่ ่ประการที่่� 1 การเดินิ (Walk) การเดินิเป็น็พื้้�นฐานที่่�สำคัญัของการพัฒันา

พื้้�นที่่�รอบสถานีี ประการที่่� 2 การเข้้าถึึงด้้วยจัักรยาน (Cycle) เป็็นการส่่งเสริิม

สภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััยปราศจากมลพิิษ ประการที่่�  3 การสร้้างความ

เชื่่�อมโยง (Connect) ด้ว้ยเครืือข่า่ยถนนและเส้น้ทางที่่�หลากหลาย ประการที่่� 4  

จุุดเชื่่�อมต่่อ (Transit) เป็็นระบบการเชื่่�อมต่่อการเดิินทางของระบบขนส่่ง

สาธารณะคุุณภาพสููง การขนส่่งที่่�มีีความจุุจำนวนมาก การเดิินทางต้้องให้้

บริิการตรงต่่อเวลาและมีีราคาไม่่แพง ประการที่่�  5 การผสมผสาน (Mix)  

การพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีต้้องทำการออกแบบให้้มีีการใช้้งานแบบผสม

ผสานตอบสนองต่่อกิิจกรรมของผู้้�คนในทุุกช่่วงวััยและทุุกระดัับ ประการที่่�  6  

ความหนาแน่น่ (Densify) มีคีวามเหมาะสมเพียีงพอต่อ่การใช้ง้านและเหมาะสม 

	 40	 พรรััตน์์  พงษ์์ประเสริิฐ, “แนวทางการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีขนส่่งมวลชนในประเทศไทย,” 
วารสารวิศิวสารลาดกระบััง, ปีีที่่�  32, ฉบัับที่่� 1, (มีนีาคม 2558), 8.

	 41	 ศัลัยวิชิญ ศรีศีกุนุ, Transit Oriented Development (TOD), (สํํานักังาน ก.พ.ร, รายงานส่่วน
บุคุคลในโครงการพััฒนานักับริหิารการเปลี่่�ยนแปลงรุ่่�นใหม่่ รุ่่�นที่่� 11, 2562), 16. 
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กัับระบบความจุุในการขนส่่งอย่่างเพีียงพอ ประการที่่�  7 ความสะดวกสบาย 

(Compact) เหมาะสมกัับการเดินิทางระยะสั้้�นและมีเีครือืข่่ายที่่�มีคีวามเชื่่�อมโยง 

กัับการเดิินทางที่่�หลากหลาย ประการที่่�  8 การยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต (Shift) 

โดยต้อ้งลดผลกระทบจากความหนาแน่่นของการจราจรด้้วยการใช้้ยานพาหนะ

ส่่วนตััว อั นส่่งผลต่่อสุุขภาพของผู้้�คนโดยทั่่�วไปที่่�มีการใช้้ประโยชน์์จากพื้้�นที่่�

รอบสถานีีดัังกล่่า	ว42

	 จากการศึึกษาพบว่่า ประเทศสหรััฐอเมริิกาเป็็นตััวอย่่างการพััฒนา

และการศึึกษาที่่�สำคััญตััวอย่่างหนึ่่�ง ซึ่่� งได้้ทำการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีี

และประสบความสำเร็็จจนถููกยกให้้มีีบทบาทในฐานะที่่�เป็็นตััวอย่่างสำหรัับ 

การศึึกษาและการพััฒนาถึึงความสำเร็็จในช่่วงที่่�สองของการพััฒนา  

(A Second-Generation TOD) คือการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีที่่�มีชื่่�อเรีียกว่่า 

“The Pleasant Hill BART Station” ในรััฐแคลิิฟอร์์เนีีย (California) ที่่�ได้้รัับ 

การยอมรัับถึึงความสำเร็็จในการพััฒนาพื้้�นที่่�เชิิงผสมผสานทั้้�งที่่�อยู่่�อาศััย 

อาคารสำนัักงาน การใช้้ประโยชน์ที่่�ดินแบบผสมผสานและความสามารถ

ในการออกแบบให้้ประชาชนโดยทั่่�วไปสามารถเข้้าถึึงได้้ด้้วยการเดิิน ทั้้� งนี้้� 

โครงการดัังกล่่าวได้้รัับการสนัับสนุุนการพััฒนาจากรััฐบาลกลาง (Federal 

Government) ด้วยงบประมาณการลงทุุนถึึง 18 % ซึ่่�งมาจากการตรากฎหมาย

ที่่�มีีชื่่�อ The Transportation Equity Act ในช่่วงศตวรรษที่่�  21 หรืือประมาณ  

36 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐในระหว่่างปีี ค.ศ. 1977 ถึึงปีี ค.ศ. 200343 

	 42	 Institute for Transportation and Development Policy (ITDP), “The Eight Principles of 
TOD,” (website), https://tod. itdp.org/what-is-tod/eight-principles-of-tod.html#:~:-
text=The%20Eight%20Principles%20of%20TOD%20are%20 WALK%2C %20CY-
CLE%2C%20CONNECT%2C,to%20evaluate%20and%20plan%20neighborhoods. 
(accessed 15 February 2023).

	 43	 Federal Transit Administration, “Transit-Oriented Development and Joint Development 
in the United States: A Literature Review,” Research Results Digest, Number 52,  
October 2002, https://www.trb.org/Main/Blurbs/161489.aspx. (accessed 1 April 2023). 
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	 ในขณะที่่�มาตรการทางกฎหมายภายในของประเทศสหรััฐอเมริิกา 

มีกีารพัฒันาแก้ไ้ขปรับัปรุงุหลักักฎหมายที่่�เกี่่�ยวกับัการพัฒันาพื้้�นที่่�รอบสถานี ีซึ่่�ง

ยัังอยู่่�ในระหว่่างการร่่างกฎหมายเพื่่�อบููรณาการกฎหมายให้้มีีความเหมาะสม 

ต่่อสถานการณ์์และความเปลี่่�ยนแปลง เนื่่�องจากการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีี

ต้้องใช้้หลัักกฎหมายหลายฉบัับในการบููรณาการร่่วมกััน ดั งจะเห็็นได้้จาก

ร่่างรััฐบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการแก้้ไขกฎหมายการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีี44 และ 

ร่่างรััฐบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวกัับการสนัับสนุุนทางการเงิินในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน

และนวััตกรรม45 ซึ่่� งกำหนดหลัักการทางกฎหมายไว้้เกี่่�ยวกัับการพััฒนาพื้้�นที่่�

รอบสถานีไีว้้หลายประการ ได้แ้ก่ ่การวางแผนระบบการขนส่ง่ของเมือืงหลวง46 

และมลรัฐั47 การกำหนดให้อ้งค์ก์รเอกชนมีสี่ว่นร่ว่มในการปรับัปรุงุการวางแผน 

เมือืงและการขนส่ง่ซึ่่�งเป็น็โครงการของรัฐั48 การกำหนดมาตรการช่ว่ยเหลือืต่า่งๆ 

ของรััฐ อาทิิ โครงการเชื้้�อเพลิิงสะอาด49 และการให้้การสนัับสนุุนการลงทุุน50 

นอกจากนี้้� ยั ังมีีการวางมาตรการสนัับสนุุนในการใช้้บริิการสำหรัับผู้้�สููงอายุุ

	 44	 The Library of Congress, “A Bill to Amend Title 49, United States Code, to Expand 
and Codify the Transit Oriented Development Planning Grant Program, and for 
Other Purposes,” H.R.1615-More TOD Act 117th Congress (2021-2022), (website), 
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/1615/text. (accessed 12 
August 2022).

	 45	 The Library of Congress, “A Bill to Amend Title 23, United States Code, to Modify 
the Transportation Finance Infrastructure and Innovation Program with Respect 
to Community Development Financial Institutions, and for Other Purposes,” 
H.R.2206-Equitable Transit Oriented Development Support Act, 117th Congress 
(2021-2022), (website), https://www.congress.gov/bill/ 117th-congress/house-
bill/2206/text (accessed 12 August 2022).

	 46	 United States Code, Chapter 53 of Title 49, Section 5303.
	 47	 United States Code, Chapter 53 of Title 49, Section 5304.
	 48	 United States Code, Chapter 53 of Title 49, Section 5306.
	 49	 United States Code, Chapter 53 of Title 49, Section 5308.
	 50	 United States Code, Chapter 53 of Title 49, Section 5309.

�������������������������9����2.indd   24�������������������������9����2.indd   24 4/12/2566 BE   08:124/12/2566 BE   08:12



25 

และผู้้�พิิการ51 การสนัับสนุุนในการเดิินทางทำงานไปกลัับ52 การวางข้้อกำหนด

สำหรัับการให้้บริิการที่่�มีีคุุณภาพไม่่ว่่าจะเป็็นสถานีีรถโดยสาร53 การกำหนด

ให้้มีีสิ่่�งอำนวยความสะดวกสำหรัับจัักรยาน54 การกำหนดสถานที่่�สำหรัับ 

การจอดรถและพื้้�นที่่�สาธารณะที่่�ต้้องมีีการให้้บริิการทั่่�วไป55 มาตรการ

ป้้องกัันเหตุุอาชญากรรมและความปลอดภััยให้้กัับผู้้�ใช้้บริิการในพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�

ในการดููแล56 การกำหนดมาตรการกำกัับดููแลการบริิหารจััดการโครงการ57  

การกำหนดมาตรการสอบสวนเหตุุอัันตรายด้้านความปลอดภััยและความ

เสี่่�ยงด้้านความปลอดภััยที่่�เกิิดขึ้้�น58 รวมทั้้�งการกำหนดมาตรการในเชิิงการ

บริิหารพื้้�นที่่�รอบสถานีีด้้วยการต้้องมีีข้้อกำหนดด้้านการบริิหารจััดการ59 และ 

การพิิจารณาการออกใบอนุุญาตในการประกอบกิิจการต่่างๆ ในบริิเวณพื้้�นที่่�

รอบสถานีีที่่�มีีการให้้บริิการ60 เป็็นต้้น 

	 จะเห็็นได้้ว่่า การกำหนดพื้้�นที่่�รอบสถานีีตามแนวคิิดดัังกล่่าว 

นำมาซึ่่�งประโยชน์์ในเชิิงมููลค่่าเพิ่่�มของอสัังหาริิมทรััพย์์กัับผู้้�ที่่�เป็็นเจ้้าของ

อสังัหาริิมทรััพย์์ ซึ่่�งมิิได้เ้ป็็นผู้้�ดำเนิินการลงทุุนหรืือทำการพััฒนาพื้้�นที่่�ดังกล่่าว

แต่่อย่่างใด การเพิ่่�มขึ้้�นในมููลค่่าของอสัังหาริิมทรััพย์์ดัังกล่่าวนำมาซึ่่�งแนวคิิด

การใช้้มาตรการภาษีีทางอ้้อมที่่�เรีียกว่่า การเก็็บมููลค่่าเพิ่่�มของที่่�ดิน (Land 

Value Capture) เพื่่�อใช้ใ้นการส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุการประกอบกิิจการขนส่ง่ 

	 51	 United States Code, Chapter 53 of Title 49, Section 5310.
	 52	 United States Code, Chapter 53 of Title 49, Section 5316.
	 53	 United States Code, Chapter 53 of Title 49, Section 5318.
	 54	 United States Code, Chapter 53 of Title 49, Section 5319.
	 55	 United States Code, Chapter 53 of Title 49, Section 5320.
	 56	 United States Code, Chapter 53 of Title 49, Section 5321.	
	 57	 United States Code, Chapter 53 of Title 49, Section 5327.
	 58	 United States Code, Chapter 53 of Title 49, Section 5329.
	 59	 United States Code, Chapter 53 of Title 49, Section 5334.
	 60	 United States Code, Chapter 53 of Title 49, Section 5338.
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ทางรางและการพัฒันาระบบโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�จำเป็น็ในการพัฒันาพื้้�นที่่�รอบ

สถานีีและการใช้้ประโยชน์บริิเวณโดยรอบสถานีีเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุดใน

เชิิงมููลค่า่เพิ่่�มในอสังัหาริมิทรัพัย์ท์ี่่�มาจากการพัฒันาโครงการหรือืกิจิการของรัฐั

	 2.2.2 การเก็็บมููลค่่าเพิ่่�มที่่�ดิิน (Land Value Capture)

	 จากการศึึกษาพบว่่า การเก็็บมููลค่่าเพิ่่�มที่่�ดินเป็็นการกำหนดนโยบาย

ของรัฐัในการนำความเป็น็ธรรมกลับัคืืนให้้กัับสัังคมและชุมุชน ซึ่่�งผู้้�เป็น็เจ้า้ของ 

ที่่�ดิินหาได้้เป็็นผู้้�ลงทุุนเพื่่�อสร้้างผลประโยชน์อย่่างหนึ่่�งอย่่างใดในพื้้�นที่่�ของตน 

แต่่อย่่างใดไม่่ ในทางกลัับกัันผู้้� เป็็นเจ้้าของที่่�ดิินดัังกล่่าวกลัับเป็็นผู้้�ที่่�

ได้้ประโยชน์์ในทางเศรษฐกิิจในเชิิงมููลค่่าเพิ่่�มของที่่�อสัังหาริิมทรััพย์์ซึ่่�ง

มีีมููลค่่าเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากการลงทุุนในกิิจการหรืือโครงการของรััฐและการ

พััฒนาเมืือง61 ทั้้� งนี้้�  แม้้เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการจััดการเก็็บมููลค่่าเพิ่่�มของที่่�ดิิน

มีีหลายวิิธีีการ (Land Value Capture Instruments) ก็ ตาม แต่่อย่่างไร

ก็็ตาม จากการศึึกษาพบว่่า กลไกและวิิธีีการจััดเก็็บมููลค่่าเพิ่่�มของที่่�ดิน

ดัังกล่่าวได้้อาศััยฐานแนวคิิดในการบริิหารจััดการด้้วย แนวคิิด 2 ประการ 

ได้้แก่่ ประการแรก การใช้้แนวคิิดที่่�มาจากฐานภาษีี และ ประการที่่�สอง 

การใช้้แนวคิิดที่่�มาจากฐานการพััฒนา	 	 	  

	 แนวคิิดแรก การใช้้แนวคิิดที่่�มาจากฐานภาษีี (Tax or Fee Based 

Instrument) สามารถแบ่่งแยกออกเป็็น 3 มาตรการ ดั ังนี้้�  มาตรการที่่�  1  

การจััดเก็็บภาษีีทรััพย์์สิินและที่่�ดิิน (Property and Land Tax) มาตรการที่่� 2  

การจััดเก็็บค่่าพััฒนาพื้้�นที่่�และค่่าประเมิินพิิเศษ (Betterment Charges 

	 61	 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Building a 
Global Compendium on Land Value Capture,” (website), 2, https://www.oecd.
org/cfe/cities/Flyer-Land-Value-Capture.pdf (accessed 12 August 2022); United 
Nations Environment Programme, “Financing Investment with Land Value Cap-
ture.,” (website),  https://www.neighbourhoodguidelines.org/ land-value-capture 
(accessed 12 August 2022).
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and Special Assessments) ซึ่่� งเป็็นการจััดเก็็บภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียมที่่�รััฐ 

เรีียกเก็็บจากเจ้้าของที่่�ดิินซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับประโยชน์์โดยตรงจากการลงทุุนใน

ระบบโครงสร้า้งพื้้�นฐานของรัฐั หรือืแม้แ้ต่ก่ารใช้้มาตรการทางการเงินิที่่�เรีียกว่า่ 

ภาษีีลาภลอย (Windfall Gain Tax) มาเป็็นเครื่่�องมืือในการสนัับสนุุน 

การพััฒนา62  มาตรการที่่� 3 การจััดเก็็บภาษีีส่ว่นเพิ่่�ม (Tax Increment Financing) 

ซึ่่�งเป็็นการจััดเก็็บรายได้้จากภาษีีในอนาคตมาใช้้เป็็นเงิินทุุนอุุดหนุุนสำหรัับ

การพััฒนาพื้้�นที่่�บริิเวณใกล้้เคีียง63 

	 แนวคิดิที่่�สอง การใช้้แนวคิดิที่่�มาจากฐานการพััฒนา (Development 

Based Instrument) สามารถแบ่่งแยกออกเป็็น 5 มาตรการ ดังนี้้� มาตรการที่่� 1 

การขายหรืือการให้้เช่่าที่่�ดิิน (Land Sale or Lease) ซึ่่� งรััฐทำการขายหรืือ 

นำออกให้้เช่่าซึ่่�งสิิทธิิในอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มสููงขึ้้�น มาตรการที่่�  2  

การพัฒันาร่ว่มกันั (Joint Development) โดยรััฐบาลและเจ้า้ของธุรุกิจิร่ว่มกันั 

ลงทุุนพััฒนาสิ่่�งอำนวยความสะดวกต่่างๆ บริิเวณพื้้�นที่่�รอบสถานีีขนส่่ง 

มาตรการที่่�  3 การขายสิิทธิิบนอากาศ (Air Rights Sale) ซึ่่� งรััฐจะทำการ 

ขายสิิทธิิหรืือให้้สิิทธิิการเช่่าพื้้�นที่่�ต่างๆ ที่่�มี อยู่่�เหนืือพื้้�นดิินกัับนัักลงทุุน 

มาตรการที่่�  4 การจััดรููปที่่�ดิน (Land Readjustment) ซึ่่� งเป็็นมาตรการที่่�รัฐ 

ใช้้กฎหมายในการจััดสรรที่่�ดิินที่่�มีีอยู่่�แล้้วในรููปแบบการจััดสรรเชิิงโครงสร้้าง

แบบใหม่่ให้้กัับเจ้้าของที่่�ดินเดิิม และแบ่่งที่่�ดิินบางส่่วนออกมาเพื่่�อก่่อสร้้าง

โครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบขนส่่งมวลชนใหม่่เข้้าไปในบริิเวณพื้้�นที่่�เดิิม 

มาตรการที่่�  5 แผนพััฒนาเมืืองใหม่่ (Urban Redevelopment Schemes)  

	 62	 Greg Protektor and Krisha Reddy, “Windfall Gains Tax-Be Prepared for Rezoning,” 
February 2023, (website), https://www.kwm.com/au/en/insights/latest-thinking/
windfall-gains-tax-be-prepared-for-rezoning.html (accessed 1 April  2023).

	 63	 Hiroaki Suzuki, Jin Murakami, Yu-Hung Hong, and Beth Tamayose, Financing 
Transit-Oriented Development with Land Values: Adapting Land Value Capture in 
Developing Countries. Urban Development, (Washington, DC: World Bank, 2015), 4.  
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วิธีิีการนี้้�รัฐจะทำการรวบรวมที่่�ดินจากเจ้้าของที่่�ดินเดิิมและทำการก่่อสร้้างและ

วางระบบสาธารณููปโภคใหม่่และรััฐจััดสรรที่่�ดิินบางส่่วนภายหลัังจากที่่�ได้้มีี 

การพััฒนาแล้้วคืืนให้้เจ้้าของที่่�ดิินแต่่ละรายตามสััดส่่วนที่่�ได้้กำหนดไว้้64

	 จากการศึึกษาพบว่่า ประเทศอัังกฤษโดยการคมนาคมลอนดอน 

(Transport for London) ซึ่่� งเป็็นหน่่วยงานที่่�ถููกจััดตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2000 

และมีีบทบาทที่่�สำคััญในการควบคุุมกำกัับการให้้บริิการด้้านการคมนาคม

ของกรุุงลอนดอนภายใต้้การควบคุุมกำกัับของรััฐบาลอัังกฤษ โดยในปีี  

ค.ศ. 2010 การคมนาคมลอนดอนได้้ใช้้มาตรการเชิิงผสมผสานทั้้�งฐานภาษีีและ 

ฐานการพััฒนา ดังจะเห็น็ได้้จากรัฐับาลใช้้มาตรการการหารายได้้ด้า้นภาษีีหรืือ 

ค่่าธรรมเนีียม โดยใช้้วิิธีีการเก็็บมููลค่่าเพิ่่�มของที่่�ดิินมาใช้้เป็็นงบประมาณ

สนับัสนุนุการลงทุนุในการก่อ่สร้า้งส่ว่นต่อ่ขยายและการปรับัปรุงุสถานีรีถไฟฟ้า้

ใต้ด้ินิลอนดอน  ประกอบกับัรัฐับาลในฐานะที่่�เป็น็เจ้า้ของสถานีรีถไฟฟ้า้ใต้ด้ินิใช้้

แนวคิดิการพัฒันาพื้้�นที่่�ในแนวโครงการด้ว้ยการขายหรือืให้เ้ช่า่ที่่�ดิน (Land sale 

or lease) ให้ก้ับันักัลงทุนุ รวมทั้้�งใช้ว้ิธีิีการพัฒันาร่ว่มกันั (Joint Development) 

ระหว่่างการคมนาคมลอนดอน (Transport for London) และนัักลงทุุนเพื่่�อ

พััฒนาการให้้บริิการและสิ่่�งอำนวยความสะดวกต่่างๆ บริิเวณพื้้�นที่่�รอบสถานีี 

และยัังมีีการใช้้มาตรการทางภาษีีด้้วยการเก็็บค่่าพััฒนาพื้้�นที่่�  (Betterment 

Tax) ที่่� เรีียกว่่า “Transport Premium Charge”65 สำหรัับผู้้�ที่่�เป็็นเจ้้าของ

อสังัหาริมิทรัพัย์ซ์ึ่่�งมีรีายได้เ้พิ่่�มขึ้้�นจากการขายหรือืให้เ้ช่า่ที่่�ดินิที่่�อันัเป็น็ผลจาก 

	 64	 Ibid., 4. 
	 65	 House of Commons Housing, Communities and Local Government Committee, 

Land Value Capture, Tenth Report of Session 2017–19, 10 September 2018, p. 44, 
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/ cmcomloc/766/766.pdf 
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การลงทุุนและการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวยความสะดวกต่่างๆ 

บริิเวณพื้้�นที่่�รอบสถานีีของรััฐ66 

	 ในขณะที่่�โดยรััฐบาลแห่่งรััฐวิิกตอเรีีย (The Victorian Government) 

ประเทศออสเตรเลียีได้้ตรากฎหมายภาษีลีาภลอยเพื่่�อใช้เ้ป็น็มาตรการเชิงิบังัคับั

ในการตรากฎหมายฉบับัใหม่ซ่ึ่่�งจะมีผีลใช้บั้ังคับัในวันัที่่� 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2023 

เพื่่�อทำการจััดเก็็บภาษีีสำหรัับมููลค่่าที่่�ดินที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นอัันเป็็นผลมาจากการจััด

เขตพื้้�นที่่�ใหม่่ (Rezoning of Land) ภายใต้้กฎหมายที่่�มีีชื่่�อว่่า (The Planning 

and Environment Act 1987) ซึ่่� งเจ้้าของที่่�ดิินในช่่วงเวลาที่่�มีีการจััดเขต

พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวและได้้รัับประโยชน์์จากการดำเนิินการดัังกล่่าว จะมีีหน้้าที่่�ต้้อง

ชำระภาษีีที่่�เกิิดขึ้้�นตามมููลค่่าความแตกต่่างที่่�เพิ่่�มขึ้้�นโดยพิิจารณาจากมููลค่่า

ของที่่�ดินก่่อนที่่�มีการจััดทำโครงการและภายหลัังจากที่่�มีการจดทำโครงการ  

โดยใช้้มาตรการเชิิงเปรีียบเทียีบมููลค่า่เพิ่่�มของอสังัหาริิมทรััพย์ด์ัังกล่่าว67 ทั้้�งนี้้�  

การจัดัเก็็บภาษีมีููลค่่าเพิ่่�มของที่่�ดินเช่น่ว่่านี้้�จะถููกดำเนิินการโดยภายใต้้อำนาจ 

ของคณะกรรมการภาษีีของรััฐวิิกตอเรีียภายใต้้กลไกของพระราชบััญญััติิการ 

บริหิารจััดการภาษีี ค.ศ. 1997 (The Taxation Administration Act 1997 (TAA) ) 68

	 66	 The Secretary of State for Housing, Communities and Local Government,  
“Government Response to the Housing, Communities and Local Government 
Select Committee inquiry on Land Value Capture,” November 2018, pp. 6-8, 
(website),  https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/760031/ Cm9734_land_value.pdf (accessed 1 April 
2023).; Julian Ware, Land Value Capture,” Final Report to Transport for London 
(TfL.) Commercial Finance, February 2017, (website), https://www.london.gov.uk/
sites/default/files/ land_value_capture_report_transport_for_london.pdf (accessed 
1 April 2023).

	 67	 Greg Protektor and Krisha Reddy, “Windfall Gains Tax-Be Prepared for Rezoning,” 
February 2023, (website), https://www.kwm.com/au/en/insights/latest-thinking/
windfall-gains-tax-be-prepared-for-rezoning.html (accessed 1 April  2023).

	 68	 State Revenue Office, State of Victoria, “Windfall Gains Tax,” (website), https://
www.sro.vic.gov.au/windfall-gains-tax (accessed 1 April  2023).
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	 กล่่าวโดยสรุุป มาตรการทางกฎหมายของรััฐต่่างประเทศให้้ 

ความสำคััญกัับการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�รอบสถานีีเพื่่�อส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดี

ให้้กัับประชาชน การสร้้างงานสร้้างรายได้้ การประกอบกิิจการเชิิงพาณิิชย์์

ของผู้้�ประกอบการต่่างๆ ในทางกลัับกัันผู้้�เป็็นเจ้้าของอสัังหาริิมทรััพย์์ซึ่่�งได้้

ประโยชน์ใ์นเชิิงเศรษฐกิจิจากการลงทุุนในกิจิการและโครงสร้า้งพื้้�นฐานของรััฐ 

รััฐสร้้างความเป็็นธรรมให้้กัับสัังคมและชุุมชนโดยใช้้วิิธีีการทางภาษีีมาใช้้

เป็็นมาตรการลดความไม่่เท่่าเทีียมกัันในทางเศรษฐกิิจในหลากหลายมิิติิและ 

วิธีิีการ แต่อ่ย่า่งไรก็ต็าม มาตรการทางภาษีลีาภลอยที่่�มีการใช้ใ้นรัฐัต่่างประเทศ

เป็็นแนวทางการพััฒนาที่่�มีีความน่่าสนใจในฐานะที่่�เป็็นเครื่่�องมืือทางภาษีีที่่�

สามารถนำมาใช้้เป็็นฐานการพััฒนาและสนัับสนุุนการพัฒันาระบบโครงสร้้าง

พื้้�นฐานของรััฐได้้เป็็นอย่่างดีี และประเทศไทยสามารถนำใช้้เป็็นฐานแนวคิิด

และต้น้แบบการส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุการลงทุนุในกิจิการและระบบโครงสร้า้ง

พื้้�นฐานของรััฐได้้เป็็นอย่่างดีี

3. สภาพการณ์์ทางกฎหมายและแนวคิิดการพััฒนากฎหมาย

เก่ี่�ยวกัับการประกอบธุุรกิิจขนส่่งทางรางในประเทศไทย: 

ปััญหาและอุุปสรรคเชิิงการพััฒนาระบบโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน

และพื้้�นที่่�รอบสถานีี
	 จากการศึกึษาพบว่่า ประเทศไทยมีีแนวคิดิการพัฒันาระบบโครงสร้า้ง

พื้้�นฐานและการพัฒันาพื้้�นที่่�รอบสถานี ีดังัจะเห็น็ได้จ้ากกรมการขนส่ง่ทางราง

ได้้ทำการศึึกษาและพััฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคมขนส่่งไว้้69  

โดยมีีการกำหนดแผนด้้านคมนาคมขนส่่งทางรางโดยแบ่่งออกเป็็น 4 ระยะ 

	 69	 สำนัักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและการจราจร, โครงการศึึกษาพััฒนาเมืืองกัับระบบ
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคมขนส่่ง (TOD), (เว็็บไซต์์), https://www.otp.go.th/post/
view/3046 (สืืบค้้นเมื่่�อ 19 กุุมภาพัันธ์์ 2565).
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โดยระยะที่่� 1 เริ่่�มปีี พ.ศ. 2561 และสิ้้�นสุุดระยะที่่� 4 เมื่่�อ พ.ศ. 258070  ทั้้�งนี้้� ในแผน 

ดัังกล่่าวกำหนดการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีเริ่่�มต้้นด้้วยการนำมาประยุุกต์์ใช้้ 

กับัสถานีรีถไฟฟ้า้ MRT สายสีนี้ำ้เงินิ โดยมีสีถานีกีลางบางซื่่�อเป็น็พื้้�นที่่�หลักัใน 

การพััฒนาพื้้�นที่่�เมืืองรอบสถานีี และมีีแผนการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีให้้มีี 

ความเชื่่�อมโยงกัับระบบการขนส่่งอื่่�นๆ ต่่อไป71

	 แม้ป้ระเทศไทยจะมีกีารกำหนดแผนพัฒันาเมือืงและระบบโครงสร้า้ง

พื้้�นฐานด้้านคมนาคมขนส่่งไว้้โดยมีีกรมการขนส่่งทางรางเป็็นหน่่วยงานหลััก

ซึ่่�งทำหน้้าที่่�ในการรัับผิิดชอบการพััฒนาดัังกล่่าวไว้้เป็็นการเฉพาะก็็ตาม  

แต่่จากการศึึกษาพบว่่า ร่่างพระราชบััญญััติิการขนส่่งทางราง พ.ศ. . . . และ 

ร่่างกฎกระทรวงและร่่างประกาศที่่�เกี่่�ยวข้้องในฐานะที่่�เป็็นมาตรการทาง

กฎหมายส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุการประกอบธุรุกิจิขนส่ง่ทางรางของประเทศไทย

ยัังคงมีีสถานะทางกฎหมายเป็็นเพีียงร่่างกฎหมายเท่่านั้้�น ประกอบกัับร่่าง 

พระราชบัญญััติิการขนส่่งทางราง พ.ศ. . . .  ยั  งได้้กำหนดให้้กรมการขนส่่ง

ทางรางมีีหน้้าที่่�และอำนาจเฉพาะแต่่เพีียงการสนัับสนุุนข้้อมููลและนโยบาย

ทางวิชิาการ การศึกึษาวิเิคราะห์ข์้อ้มููลเพื่่�อเสนอต่อ่คณะกรรมการนโยบายการ

ขนส่่งทางรางที่่�เกี่่�ยวกัับการพััฒนาระบบส่่งเสริิมสนัับสนุุนโครงสร้้างพื้้�นฐาน

และการพัฒันาพื้้�นที่่�รอบสถานีเีท่า่นั้้�น ซึ่่�งปรากฏอยู่่�ในหลักัการตามมาตรา 13 

แห่่งร่่างพระราชบััญญััติิการขนส่่งทางราง พ.ศ. . . .  แต่่หลัักการในกฎหมาย 

	 70	 ไพริินท์์ ชููโชติิถาวร, “TOD คมนาคมสร้้างเมืือง เมืืองสร้้างสุุข สุุขสร้้างได้้,” ใน โครงการศึึกษา
พััฒนาเมืืองกัับระบบโครงสร้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคมขนส่่ง (TOD), (เว็็บไซต์), สำนัักงาน
นโยบายและแผนการขนส่่งและการจราจร, 15-47,  https://www.otp.go.th/uploads/tiny_
uploads/PDF/2562-01/256 20214-TODDr.PairinFinal.pdf (สืืบค้้นเมื่่�อ 19 กุุมภาพัันธ์์ 
2565).

	 71	 อภิญิญา ผาดอน และ ภาวิณิี ี เอี่่�ยมตระกููล, “การวิเิคราะห์์ความสามารถในการเดินิเท้้าด้้วย
แนวคิดิ การพัฒันาพื้้�นที่่�รอบสถานีขีนส่่งมวลชนระบบราง,” Journal of Architectural Planning 
Research and Studies (JARS), Vol. 19, No. 2 (July-December 2022), 21.
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ดัังกล่่าวหาได้้ให้้อำนาจกรมการขนส่่งทางรางในการใช้้อำนาจในฐานะที่่� 

เป็็นผู้้�ควบคุุมกำกัับ (Regulator) การใช้้ประโยชน์โครงสร้้างพื้้�นฐาน  

การประกอบกิจิการขนส่ง่ทางรางและการใช้อ้ำนาจอื่่�นใดไม่ว่่า่จะโดยตรงและ

โดยทางอ้้อมแต่่อย่่างใดไม่่ 

	 3.1 สภาพการณ์์และปััญหากฎหมายในการพััฒนากฎหมาย 

เกี่่�ยวกับัการส่ง่เสริมิและการสนับัสนุนุทางตรงในระบบโครงสร้า้งพื้้�นฐาน

และการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีี

	 จากการศึึกษาพบว่่า การพััฒนาพื้้�นที่่�ซึ่่�งเป็็นอสัังหาริิมทรััพย์์อัันเนื่่�อง

มาจากการใช้ป้ระโยชน์พื้้�นที่่�ตามแนวเส้น้ทางระบบขนส่ง่มวลชนรููปแบบต่า่งๆ 

อยู่่�ภายใต้้หลัักการที่่�กำหนดไว้้ในพระราชบััญญััติิผัังเมืือง พ.ศ. 2562 ซึ่่� ง 

มีีการกำหนดให้้ต้้องจััดทำผัังเมืืองรวมที่่�ใช้้เป็็นการทั่่�วไปและต้้องจััดทำ

ผัังเมืืองเฉพาะที่่�มีีการใช้้เฉพาะส่่วนหนึ่่�งส่่วนใดที่่�เป็็นไปเพื่่�อการพััฒนาเมืือง72  

และเพื่่�อประโยชน์์ในการกำหนดการใช้้ประโยชน์์ของพื้้�นที่่�ที่่�สอดคล้้อง 

กัับการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศโดยรวม73 แม้้ประเทศไทยจะมีี 

พระราชบัญัญัตัิเิวนคืนืที่่�ดิน พ.ศ. 2521 ก็ตาม แต่ห่ลักัการของกฎหมายฉบัับนี้้�

กลัับมุ่่�งเน้้นกลไกและวิิธีีการทางปฏิิบััติิในการเวนคืืนที่่�ดิินเป็็นหลััก แต่่หาได้้มีี

วัตัถุุประสงค์์เฉพาะในการเวนคืืนที่่�ดินเพื่่�อนำกลัับมาใช้ใ้นการพััฒนาศัักยภาพ

ทางเศรษฐกิิจในเชิิงพาณิิชย์์แต่่อย่่างใดไม่่ 

	 แต่่อย่่างไรก็็ตาม จากการศึึกษาพบว่่า พระราชบัญญััติิจััดรููปที่่�ดิน

เพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547 ซึ่่�งเป็็นกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงต่่อการพััฒนา

และการลงทุุนในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีี 

จำต้้องดำเนิินการพััฒนาที่่�ดินหลายแปลงและต้้องทำการวางผัังจััดรููปที่่�ดินใหม่่ 

ปรับัปรุุงหรือืจัดัสร้า้งโครงสร้า้งพื้้�นฐาน และต้อ้งมีีการกำหนดการร่่วมรับัภาระ 

	 72	 พระราชบััญญััติิผัังเมืือง พ.ศ. 2562, มาตรา 4.
	 73	  หมายเหตุุท้้ายพระราชบััญญััติิผัังเมืือง พ.ศ. 2562
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และกระจายผลตอบแทนอย่่างเป็็นธรรม ภายใต้้ความร่่วมมืือระหว่่าง 

ภาคเอกชนกัับภาคเอกชน หรืือภาคเอกชนกัับภาครััฐและยัังจะต้้องสอดคล้้อง

กัับการวางผัังเมืือง74 ทั้้� งนี้้�  การจััดรููปที่่�ดินใหม่่ดัังกล่่าวนี้้�จะต้้องดำเนิินการ

ภายใต้้การกำหนดนโยบายโดยคณะกรรมการจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�75  

โดยคณะกรรมการมีีอำนาจในการกำหนดนโยบาย เป้้าหมายและมาตรการที่่�

สำคัญัเกี่่�ยวกับัการจัดัรููปที่่�ดินเพื่่�อพัฒันาพื้้�นที่่�ไม่ว่่า่จะเป็น็ทั้้�งในส่ว่นกลางและ

ส่่วนภููมิิภาคก็็ตาม76 ตามความเห็็นชอบที่่�ส่่งมาโดยคณะกรรมการส่่วนจัังหวััด

และส่่วนพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร77 โดยคณะกรรมการส่่วนจัังหวััดมีีหน้้าที่่�ใน

การประสานและอนุุมััติิโครงการและการจััดรููปที่่�ดิิน78 ประกอบกัับการดำเนิิน

โครงการจัดัรููปที่่�ดินิเพื่่�อพัฒันาพื้้�นที่่�จะต้อ้งดำเนินิการด้ว้ยหน่ว่ยงานของรัฐัและ

จะต้อ้งสอดคล้อ้งกับัระบบและการวางผังัเมือืง79 ทั้้�งนี้้� กฎหมายจัดัรููปที่่�ดินิฉบับันี้้� 

ได้้กำหนดมาตรการทางกฎหมายสนัับสนุุนการจััดรููปที่่�ดินให้้กัับเจ้้าของที่่�ดิน

และอสังัหาริมิทรัพัย์ใ์นเขตจัดัรููปที่่�ดินิ เพื่่�อพัฒันาพื้้�นที่่�เหนือืสิทิธิใินที่่�ดินิ ซึ่่�งได้้

รับัการจัดัสรรการใช้ป้ระโยชน์เ์หนือืที่่�ดินิใหม่ต่ามโครงการจัดัรููปที่่�ดินิให้ค้งไว้ซ้ึ่่�ง

สิิทธิิที่่�มีีอยู่่�ในที่่�ดิินเดิิม อนี่่�ง กฎหมายฉบัับนี้้�ยัังได้้กำหนดยกเว้้นค่่าธรรมเนีียม

ทั้้�งหลายที่่�เกิิดขึ้้�นในการจดทะเบีียน80 เป็็นที่่�น่าสัังเกตว่่า การจััดรููปที่่�ดิน 

เพื่่�อการพััฒนาพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวนี้้�หาได้้ตกอยู่่�ภายใต้้กฎหมายว่่าด้้วยการจััดสรร

ที่่�ดิินแต่่อย่่างใดไม่่81 

	 74	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 3. 
	 75	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 5.
	 76	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 6.
	 77	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 11-12.
	 78	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 13.
	 79	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 35-37.
	 80	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 38.
	 81	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 39.
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	 นอกจากนี้้�  ในการจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวนี้้�จะต้้อง

เสนอโครงการจััดรููปที่่�ดินให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิ ธีีการและเงื่่�อนไขที่่� 

คณะกรรมการกำหนด82 การดำเนิินโครงการจััดรููปที่่�ดินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�ยัง

จะต้้องดำเนิินการภายใต้้หลัักการมีีส่่วนร่่วมของเจ้้าของที่่�ดิน83 และสามารถ

ทำการแต่่งตั้้�งคณะที่่�ปรึึกษาโครงการจััดรููปที่่�ดิน84 เพื่่�อทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�ให้้ 

คำปรึึกษาแก่่ผู้้�ดำเนิินโครงการจััดรููปที่่�ดินในการกำหนดแผนชั่่�วคราว  

การกำหนดแปลงที่่�ดิินใหม่่ จำนวนเงิินในการจ่่ายค่่าชดเชย การประเมิินราคา

ที่่�ดินิและอสังัหาริมิทรัพัย์ ์การบริหิารที่่�ดินิ การจัดัหาประโยชน์ส์ำหรับัโครงการ

จััดรููปที่่�ดิิน แผนการเงิินของโครงการจััดรููปที่่�ดิิน และการดำเนิินการอื่่�นใด 

ที่่�จำเป็็นแก่่การจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�85 รวมทั้้�งกำหนดหลัักเกณฑ์์และ 

วิิธีีการดำเนิินการและการบริิหารโครงการจััดรููปที่่�ดิินในเขตพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว86 

	 ทั้้�งนี้้�  ในการบริิการจััดการโครงการภายใต้้กฎหมายฉบัับนี้้�กำหนด

ให้้มีีการจััดตั้้�งกองทุุนจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ

สนัับสนุุนการดำเนิินการจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�87 ไม่่ว่่าจะเป็็นการให้้กู้้�ยืืม 

แก่่ผู้้�ดำเนิินโครงการจััดรููปที่่�ดินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�ก็ดีี การจััดสรรเงิินอุุดหนุุน

หรืือเงิินให้้กู้้�ยืมแก่่ส่่วนราชการ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รั ฐวิิสาหกิิจหรืือ

หน่่วยงานอื่่�นของรััฐในการจััดสร้้างหรืือปรัับปรุุงสาธารณููปโภคหรืือสถานที่่�

สาธารณประโยชน์์เพื่่�อรองรัับการจััดรููปที่่�ดินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�ก็็ดีี การใช้้เป็็น

เงินิทดรองจ่า่ยค่า่ทดแทนหรือืค่า่เสียีหายในการดำเนินิโครงการจัดัรููปที่่�ดินิก็ด็ีี  

การให้้สิินเชื่่�อแก่่โครงการจััดรููปที่่�ดิิน เป็็นต้้น88

	 82	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 41-50.
	 83	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 51.
	 84	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 52.
	 85	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 53.
	 86	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 56-74.
	 87	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 75.
	 88	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 79.
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	 เป็็นที่่�น่าสัังเกตว่่า แม้้หลัักการในพระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดินเพื่่�อ

พััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547 ดัังกล่่าวจะมีีมาตรการทางกฎหมายที่่�สามารถปรัับใช้ ้

เพื่่�อรองรัับต่่อการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีได้้ก็็ตาม แต่่หลัักการที่่�กำหนดไว้้ใน

กฎหมายดัังกล่่าวเป็็นแต่่เพีียงมาตรการและกลไกทางกฎหมายที่่�กำหนดสิิทธิิ

และวิิธีีการได้้มาซึ่่�งที่่�ดิน เพื่่�อเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นในการดำเนิินโครงการและเป็็นแต่่

เพีียงขั้้�นตอนและวิิธีีการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�เพื่่�อการพััฒนาในรููปแบบอย่่าง

หนึ่่�งเท่่านั้้�น แต่่หลัักการของกฎหมายดัังกล่่าวหาได้้มีีมาตรการ กลไกหรืือ 

กำหนดหลักัเกณฑ์์ ขั้้�นตอนและวิธีิีการในการส่่งเสริิมและสนับัสนุนุการพัฒันาพื้้�นที่่� 

รอบสถานีีโดยตรงแต่่อย่่างใดไม่่ 

	 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง มาตรการทางกฎหมายที่่�มีอยู่่�ของประเทศไทย 

ยัังหาได้้มีีการพััฒนาในเชิิงหลัักการให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานและกฎหมาย 

ในระดัับสากล ไม่่ว่่าจะเป็็นหลัักการทางกฎหมายที่่�กำหนดสิิทธิิในการเข้้าถึึง

และการใช้ป้ระโยชน์จ์ากโครงสร้า้งพื้้�นฐาน การบริหิารจัดัการและความรับัผิดิ 

ของผู้้�จััดการโครงสร้้างพื้้�นฐานและการกำหนดมาตรการกลไกในการแก้้ไข

เยีียวยาความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจากการใช้้บริิการในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ของรััฐที่่�สอดคล้้องกัับความตกลงระหว่่างประเทศของทั้้�งสององค์์กรระหว่่าง

ประเทศไม่่ว่่าจะเป็็น OTIF หรืือ OSJD ก็็ตาม

	 3.2 สภาพการณ์์และปััญหากฎหมายในการพััฒนากฎหมาย

เกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมและการสนัับสนุุนการประกอบกิิจการขนส่่งทางราง 

ทางอ้้อมด้้วยมาตรการภาษีีลาภลอย

	 มาตรการทางภาษีีต่่างๆ เป็็นหลัักกฎหมายที่่�มีีส่่วนส่่งเสริิมและ

สนัับสนุุนการลงทุุนทางอ้้อมในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานในการประกอบกิิจการ

ขนส่่งทางรางและบริิการต่่อเนื่่�อง การพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีถููกพิิจารณา 

ในฐานะที่่�เป็็นมาตรการส่่งเสริิมและการสนัับสนุุนการประกอบกิิจการขนส่่ง

ทางรางทางอ้้อมด้้วยการใช้้มาตรการภาษีีลาภลอย ซึ่่� งเป็็นมาตรการทาง
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ภาษีีที่่�จััดเก็็บจากผู้้�ที่่�มีีภาระภาษีีและถููกนำกลัับมาใช้้ในการพััฒนาเศรษฐกิิจ

และการลงทุุนในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีโดย 

หน่่วยงานของรััฐ จากการศึึกษาพบว่่า ประเทศไทยมีีกฎหมายส่่งเสริิมและ

สนัับสนุุนการลงทุุนทางอ้้อมที่่�เกี่่�ยวข้้องในเชิิงการพััฒนาพื้้�นที่่� ได้้แก่่ ประมวล

กฎหมายที่่�ดิินซึ่่�งเกี่่�ยวกัับการได้้มาซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน ประมวลรััษฎากร

และพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง พ.ศ. 2562 ประกอบกัับ  

พระราชกฤษฎีีกาลดภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง พ.ศ. 2563 ประกอบกัับ

กฎหมายลำดัับรองของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมาตรการทางภาษีีที่่�เกี่่�ยวกัับ 

การพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานและการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีไีด้แ้ก่ ่กฎกระทรวง

กำหนดทรััพย์์สิินที่่�ได้้รัับการยกเว้้นจากการจััดเก็็บภาษีีที่่�ดินและสิ่่�งปลููกสร้้าง 

พ.ศ. 2562 ประกอบกัับกฎกระทรวงกำหนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการประเมิิน

ราคาทุุนทรััพย์์อััตราภาษีีและรายละเอีียดอื่่�นในการจััดเก็็บภาษีีที่่�ดินและ 

สิ่่�งปลููกสร้้าง พ.ศ. 2562 ประกอบกัับกฎกระทรวงการผ่่อนชำระภาษีีที่่�ดิินและ 

สิ่่�งปลููกสร้้าง พ.ศ. 2562 ประกอบกัับกฎกระทรวงกำหนดค่่าใช้้จ่่ายในการจััดเก็็บ 

ภาษีแีทนองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 2562 ประกอบกับัประกาศกระทรวง

การคลังัและกระทรวงมหาดไทยเรื่่�องหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการจััดเก็บ็ภาษีี

ที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างที่่�มีีการใช้้ประโยชน์์หลายประเภท พ.ศ. 2562 ประกอบ

กัับประกาศกระทรวงการคลัังและกระทรวงมหาดไทยเรื่่�องหลัักเกณฑ์์การใช้้

ประโยชน์์เป็็นที่่�อยู่่�อาศััย พ.ศ. 2563 ประกอบกัับประกาศกระทรวงมหาดไทย

เรื่่�องการเก็็บค่่าธรรมเนีียมจดทะเบีียนสิิทธิินิิติิกรรมตามประมวลกฎหมาย 

ที่่�ดินิกรณีีอสัังหาริิมทรััพย์์เป็็นที่่�ดินพร้้อมอาคารตามหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะรััฐมนตรีี

กำหนด พ.ศ. 2562 ประกอบกัับระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้ว้ยการดำเนิิน-

การตามพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง พ.ศ. 2562 ประกอบกัับ

ระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการดำเนิินการตามพระราชบัญญััติิภาษีี

ที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง พ.ศ. 2562 ซึ่่�งมาตรการทางภาษีีกลุ่่�มดัังกล่่าวเป็็นหลััก
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กฎหมายที่่�กำหนดเฉพาะภาระภาษีีที่่�เกิิดขึ้้�นจากการถืือครองอสัังหาริิมทรััพย์์

แต่่เพีียงเท่่านั้้�น แต่่หลัักการหาได้้กำหนดหลัักการเกี่่�ยวกัับมาตรการทางภาษีี

ที่่�นำไปใช้้ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการประกอบกิิจการขนส่่งทางรางโดยตรง

แต่่อย่่างใดไม่่ ทั้้� งนี้้�  การจััดเก็็บภาษีีดัังกล่่าวถููกนำไปใช้้เป็็นงบประมาณ

ในการพััฒนาประเทศโดยรวมภายใต้้การจััดสรรงบประมาณโดยรวม ตาม 

หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการตามที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีการงบประมาณ  

อีีกทั้้�งกลุ่่�มกฎหมายดัังกล่่าวก็็หามิิได้้มีีแนวคิิดในการจััดเก็็บภาษีีจากผู้้�ที่่�ได้้ 

รับัประโยชน์จ์ากการพัฒันาเชิงิพื้้�นที่่�ในโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�ลงทุนุในภาครัฐัหรือื

แม้้แต่่ในการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีขนส่่งทางรางในฐานะที่่�เป็็นลาภลอยจาก

การดำเนิินโครงการต่่างๆ ของภาครััฐแต่่อย่่างใดไม่่ 

	 เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่า การไม่่มีีหลัักกฎหมายเฉพาะให้้อำนาจหน่่วยงาน

ของรััฐไม่่ว่่าจะเป็็นส่่วนกลางหรืือส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถจััดเก็็บภาษีีลาภลอย

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากมููลค่่าเพิ่่�มในอสัังหาริิมทรััพย์์ในฐานะที่่�เป็็นลาภลอยอัันเนื่่�อง 

มาจากการได้้รัับประโยชน์เกิิดขึ้้�นกัับเจ้้าของอสัังหาริิมทรััพย์์ ซึ่่� งนอกจาก

เจ้้าของที่่�ดินจะได้้ประโยชน์จากมููลค่่าเพิ่่�มที่่�เกิิดขึ้้�นจากการลงทุุนของภาครััฐ

แบบไม่่มีีค่่าใช้้จ่่ายและค่่าตอบแทนแล้้ว ในทางกลัับกัันผู้้�เป็็นเจ้้าของที่่�ดิิน 

ยัังกลัับได้้รัับประโยชน์เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างไม่่เป็็นธรรมและไม่่เท่่าเทีียมเกิิดขึ้้�นกัับ

ภาคประชาสัังคมและปััจเจกชนทั่่�วไป ซึ่่� งมีีภาระภาษีีที่่�ต้้องถููกจััดเก็็บภาษีี 

ในหลากหลายรููปแบบและถููกนำกลัับมาใช้้ในการพััฒนาพื้้�นที่่�และการลงทุุน

ในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานของภาครััฐที่่�มีีเฉพาะกลุ่่�มคนที่่�ได้้รัับประโยชน์์และ

ดููประหนึ่่�งว่า่ เป็น็การนำไปสู่่�ความเหลื่่�อมล้ำ้ในทางเศรษฐกิจิและความไม่เ่ป็น็

ธรรมในสัังคมให้้เพิ่่�มมากขึ้้�น 
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4. วิิเคราะห์์ปััญหาและแนวทางการพััฒนาความพร้อมต่่อการ

พััฒนากฎหมายส่งเสริิมและสนัับสนุุนการประกอบกิิจการ

ขนส่่งทางรางทางตรงและทางอ้้อมในประเทศไทย
	 จากการศึึกษาพบว่า่ ประเทศไทยยัังไม่ม่ีมีาตรการทางกฎหมายเฉพาะ 

(sui generis law) ไม่ว่่า่จะเป็็นมาตรการเพื่่�อส่่งเสริิมและสนัับสนุนุการประกอบ

กิิจการขนส่่งทางรางก็็ดีี มาตรการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการลงทุุนและ 

การบริิหารจััดการในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานก็็ดีี หรืือแม้้แต่่มาตรการส่่งเสริิม

และสนัับสนุุนการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีแต่่อย่่างใดไม่่ ทั้้�งนี้้� ปั ญหากฎหมาย

ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการประกอบกิิจการขนส่่งทางรางทางตรงและทางอ้้อม

ในประเทศไทยสามารถแบ่่งออกเป็็น 3 ประการ ดัังนี้้�

	 ประการที่่�หนึ่่�ง ประเทศไทยยัังไม่ม่ีกีฎหมายที่่�รองรัับสิทิธิใินการเข้้าถึงึ 

และการใช้้บริิการในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สอดคล้้องกัับหลัักการและ 

ความตกลงระหว่่างประเทศแต่่อย่่างใด ดั งจะเห็็นได้้จากการบริิหารจััดการ

โครงสร้้างพื้้�นฐานและการกำหนดหน้้าที่่�และความรัับผิิดของคู่่�สััญญาจำต้้อง

อาศัยัหลักักฎหมายที่่�มีอียู่่�ในปัจัจุบุันัได้แ้ก่ ่หลักักฎหมายแพ่ง่ลักัษณะสัญัญา

และหลัักกฎหมายแพ่่งลัักษณะละเมิิดในฐานะที่่�เป็็นหลัักกฎหมายที่่�กำหนด

ความรัับผิิดจากความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจากการใช้้บริิการในระบบโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานของรััฐ โดยเฉพาะในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานทางราง (Rail Infrastructure) 

แม้้ประเทศไทยจะยัังไม่่มีีแนวคิิดในการเข้้าเป็็นภาคีีความตกลงระหว่่าง

ประเทศขององค์์กรระหว่่างประเทศหนึ่่�งประเทศใดก็็ตาม แต่่การนำหลัักการ 

และแนวคิดิในทางกฎหมายระหว่า่งประเทศไม่ว่่า่จะเป็น็การทำสัญัญาการใช้้

ประโยชน์์โครงสร้้างพื้้�นฐานในการประกอบกิิจการขนส่่งทางราง การกำหนด

ความรัับผิิดของผู้้�จััดการโครงสร้้างพื้้�นฐานและลููกจ้้าง และการกำหนดสิิทธิิ

เรีียกร้้องในบรรดาความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจากการใช้้บริิการ การกำหนด 
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เขตอำนาจศาลและอายุุความในการใช้ส้ิทิธิเิรียีกร้อ้ง ย่อมก่อ่ให้เ้กิดิการพัฒันา

ในเชิิงคุุณภาพและมาตรฐานของกฎหมายซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักการที่่�ได้้รัับ 

การยอมรัับในระดัับสากล ไม่ว่่า่จะเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำหนดไว้้ในองค์์กร

ระหว่่างประเทศ OTIF หรืือ OSJD ก็็ตาม

	 ประการที่่�สอง ประเทศไทยยัังไม่่มีีกฎหมายที่่�รองรัับต่่อการพััฒนา

พื้้�นที่่�รอบสถานีีเป็็นการเฉพาะ แม้้หลัักกฎหมายผัังเมืืองจะได้้วางหลัักการ

ไว้้ในกฎหมายในการกำหนดให้้มีีผัังเมืืองเฉพาะไว้้ก็็ตาม แต่่อย่่างไรก็็ตาม  

ในทางปฏิิบัตัิกิลัับยังัไม่ม่ีกีารกำหนดและการวางผังัเมือืงเฉพาะ (Specific Plan)  

ไว้้แต่่อย่่างใด การกำหนดผัังเมืืองที่่�มีีในปััจจุุบัันคงมีีแต่่ผัังเมืืองรวม  

(Comprehensive Plan) แต่่เพีียงเท่่านั้้�น ดั งนั้้�น เพื่่�อให้้สอดคล้้องต่่อการ 

ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการประกอบกิิจการขนส่่งทางรางในประเทศไทย  

หน่ว่ยงานของรัฐัจำต้อ้งทำการจัดัรููปที่่�ดินิใหม่ ่เพื่่�อกำหนดภาระภาษีลีาภลอย 

(Windfall Gain Tax) ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีขนส่่งมวลชน 

	 ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น หลักักฎหมายการจัดัรููปที่่�ดินิเพื่่�อพัฒันาพื้้�นที่่�ฉบับันี้้�เป็น็

แต่่เพีียงหลัักกฎหมายที่่�กำหนดมาตรการและกลไกในเชิิงหลัักการเกี่่�ยวกัับ 

โครงสร้้างคณะกรรมการจััดรููปที่่�ดิิน การกำหนดหลัักเกณฑ์์และขั้้�นตอน

การดำเนิินการในการจััดรููปที่่�ดิน แม้้กฎหมายฉบัับนี้้�จะมีีหลัักการที่่�ส่งเสริิม

สนัับสนุุนการพััฒนาการจััดรููปที่่�ดิินในโครงการพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์ของ

ภาครััฐอยู่่�บ้้างก็็ตาม แต่่เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่า แม้้กฎหมายฉบัับนี้้�จะกำหนด

มาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีการประเมิินราคาที่่�ดิินเพื่่�อเป็็นฐาน 

การจััดสรรที่่�ดิินแปลงใหม่่ให้้ใกล้้เคีียงและไม่่ต่่ำกว่่าราคาที่่�ดินเดิิมก็็ดีี89 และ

การจัดัที่่�ดินิแปลงใหม่ท่ี่่�จัดัให้แ้ก่เ่จ้้าของที่่�ดินิในโครงการจัดัรููปที่่�ดินิต้อ้งมีสีภาพ

แวดล้้อม ที่่�ตั้้�ง รูู ปแปลงที่่�ดินและการใช้้ประโยชน์ในที่่�ดินใกล้้เคีียงกัับสภาพ

	 89	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 62.
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ที่่�ดิินเดิิม90 โดยจะต้้องมีีขนาดไม่่เล็็กเกิินไปจนเกิิดการเสื่่�อมเสีียต่่อมาตรฐาน

การดำรงชีีวิิตหรืือสภาพแวดล้้อม และกำหนดสิิทธิิในการเลืือกกรรมสิิทธิ์์� 

ในห้อ้งชุดุในกรณีทีี่่�โครงการไม่ส่ามารถจัดัที่่�ดินิแปลงใหม่ใ่ห้แ้ก่เ่จ้า้ของที่่�ดินิได้้ 

กำหนดสิทิธิใินการได้ร้ับัค่่าทดแทนเป็น็เงินิก็ไ็ด้้ กำหนดสิทิธิกิารเช่า่อันัเกี่่�ยวกับั

ที่่�ดินิหรือือาคารชุดุเดิิมให้ถ้ือืว่า่โอนไปเป็น็สิทิธิกิารเช่า่ที่่�ดินิหรือือาคารชุดุใหม่่91

กำหนดสิิทธิิในการยกเลิิกการจััดรููปที่่�ดิิน92 กำหนดค่่าใช้้จ่่ายในการจััดรููปที่่�ดิิน

โดยวิิธีีการให้้เจ้้าของที่่�ดินเฉลี่่�ยออกกัันตามส่่วน93 เป็น็ต้น้ จะเห็็นได้ว้่า่หลัักการ 

ในกฎหมายการจััดรููปที่่�ดิินดัังกล่่าวเป็็นแต่่เพีียงมาตรการทางกฎหมายที่่�

เกี่่�ยวกัับวิิธีีการได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินหรืืออสัังหาริิมทรััพย์์ประการหนึ่่�งนอกเหนืือไป

จากมาตรการทางกฎหมายที่่�รััฐต่่างประเทศได้้มีีการใช้้ในการพััฒนาตาม

แนวคิิดด้้วยฐานการพััฒนา ไม่่ว่่าจะเป็็นการขายหรืือให้้เช่่าที่่�ดิน การร่่วมกััน 

พัฒันาระหว่่างรััฐกัับเอกชน การขายสิิทธิิในอากาศ หรือืแม้้แต่่การกำหนดแผน

พััฒนาเมืืองใหม่่ก็็ตาม แต่่มาตรการทางกฎหมายดัังกล่่าวยัังมิิได้้พััฒนาเป็็น

มาตรการและกลไกในทางกฎหมายที่่�รองรัับต่่อการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีไว้้

เป็็นหลัักกฎหมายเฉพาะ ไม่่ว่่าจะเป็็นการกำหนดขอบเขตการพััฒนาภายใต้้ 

แนวคิิดและหลัักการที่่�สำคััญของการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีี 8 ประการ  

การกำหนดมาตรทางกฎหมายในการรองรัับและส่่งเสริิมการเข้้าถึึงการบริิการ

ขนส่่งทางราง การกำหนดมาตรการทางกฎหมายในการอำนวยความสะดวก

และมาตรการส่่งเสริิมในการใช้้ระบบเชื่่�อมต่่อการขนส่่งมวลชนระบบอื่่�น 

(feeder) การส่่งเสริิมการใช้้บริิการและออกแบบระบบการค้้าและที่่�อยู่่�อาศััย 

การกำหนดมาตรการทางกฎหมายในการส่่งเสริิมให้้มีีการใช้้บริิการเช่่น 

	 90	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 63. 
	 91	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 66.
	 92	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 67.
	 93	 พระราชบััญญััติิจััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ. 2547, มาตรา 68.
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บัตัรอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์บัตรส่ว่นลด หรือืแม้แ้ต่ก่ารนำค่า่ใช้้จ่า่ยไปใช้เ้ป็น็ค่า่ลดหย่อ่น 

ภายใต้้ระบบการเสีียภาษีีเงิินได้้ตามกฎหมายก็็ตาม 

	 ทั้้�งนี้้�  กฎหมายเกี่่�ยวกัับการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีดัังกล่่าวจะต้้อง

ถููกพััฒนาโดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อยกเว้้นการบัังคัับใช้้กฎหมายฉบัับอื่่�นที่่� 

เป็็นอุุปสรรค และเพื่่�อให้้นำไปสู่่�การจััดรููปที่่�ดิินให้้มีีประสิิทธิิภาพ และเน้้นการ

มีสี่ว่นร่ว่มของท้อ้งถิ่่�น โดยอาจใช้ว้ิธีิีการจัดัรููปที่่�ดินและให้ส้ิทิธิเิจ้า้ของที่่�ดินเดิมิ 

อาศััยอยู่่�ในที่่�ดินได้้ส่่วนหนึ่่�ง ขณะที่่�อีกส่่วนนำมาใช้้พััฒนาพร้้อมกัับมีีพื้้�นที่่� 

เชิงิพาณิิชย์ พื้้�นที่่�ในการอำนวยความสะดวก รวมถึึงระบบขนส่่งเชื่่�อมต่่ออยู่่�ใน 

พื้้�นที่่�เดีียวกัันให้้ครบถ้้วน ซึ่่� งจะเกิิดประโยชน์อย่่างทั่่�วถึึงเฉกเช่่นการพััฒนา

พื้้�นที่่�รอบสถานีีของประเทศญี่่�ปุ่่�นที่่�ประสบความสำเร็็จในการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�ให้้ 

เกิิดประโยชน์และมููลค่่าทางเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�น94 ทั้้�งนี้้�  จากการศึึกษาพบว่่า  

ในทางกายภาพและการวางผัังเมืืองของประเทศไทยยัังไม่่สามารถจััดพื้้�นที่่�

แหล่่งการทำงานและการอยู่่�อาศััยให้้อยู่่�ในพื้้�นที่่�เดีียวกัันหรืือใกล้้เคีียงกััน

ได้้อย่่างเหมาะสม ด้้วยเหตุุสภาพแวดล้้อมและพื้้�นที่่�โดยรอบทางกายภาพมีี 

ความแออัดัและหนาแน่่น ประกอบกัับมููลค่่าที่่�ดินิมีรีาคาสููงมากจนไม่่คุ้้�มค่า่กับั 

การพัฒันาในเชิงิการลงทุนุ และสิ่่�งที่่�สำคัญัแหล่่งการจ้้างงานส่่วนใหญ่่กระจุกุตัวั 

อยู่่�ในใจกลางเมืืองเป็็นหลัักและยัังห่่างไกลจากแหล่่งและสถานที่่�ในการให้้

บริกิารขนส่่งสาธารณะจนประชาชนไม่่มีทีางเลืือกในการเดิินทางมากเท่่าที่่�ควร

ด้้วยเหตุุดัังกล่่าวจึึงเป็็นความท้้าทายในการแก้้ไขปััญหาเชิิงการพััฒนาพื้้�นที่่� 

	 94	 Takeo Murakami, “Transit Oriented Development and Land Value Capture in 
Japan,” WB/MLIT Knowledge Sharing Seminar: Sharing Good Practices on TOD, 
(website), (30 June 2015), 8-11, https://collaboration.worldbank.org/ content/user-
generated/asi/cloud/attachments/sites/collaboration-for-development/en/groups/
tod-cop/documents/jcr:content/content/primary/blog/wb_tdlc_ presentation-Rab8/
MURAKAMI-MLIT-on-TOD-LVC-30-June-WB.pdf (accessed 15 May 2022).

�������������������������9����2.indd   41�������������������������9����2.indd   41 4/12/2566 BE   08:124/12/2566 BE   08:12



42 

รอบสถานี ีเพื่่�อสร้า้งแหล่ง่ที่่�อยู่่�อาศัยั การจ้า้งงานให้เ้ป็น็ชุมุชนที่่�มีคีุณุภาพชีวีิติ

ที่่�ดีีตามหลัักการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนได้้95

	 นอกจากนี้้�  นโยบายและมาตรการทางกฎหมายการส่่งเสริิมการ

ประกอบกิิจการขนส่่งทางรางยัังขาดมาตรการและกลไกในการส่่งเสริิมและ

สนับัสนุนุผู้้�ประกอบการขนส่่งมวลชนรายย่่อยอื่่�นๆ ที่่�เป็็นฐานการพััฒนาระบบ

โครงสร้้างพื้้�นฐานในการเชื่่�อมต่่อกับัระบบขนส่่งมวลชนประเภทอื่่�น ไม่ว่่า่จะเป็็น

ระบบรถ ระบบรางหรืือระบบเรืือก็็ตาม 

	 ทั้้�งนี้้� มาตรการส่่งเสริิมให้้มีกีารพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีสามารถนำไปสู่่�

การสร้้างโอกาสและความเป็็นไปได้้ในความสำเร็็จให้้เกิิดขึ้้�น ดัังจะเห็็นได้้จาก

ตััวอย่่างความสำเร็็จจากกรณีีศึึกษาของประเทศสหรััฐอเมริิกาในการพััฒนา

ในรััฐแคลิิฟอร์์เนีีย หรืือแม้้แต่่การพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีของประเทศอื่่�น อาทิิ 

ประเทศญี่่�ปุ่่�น96 เขตปกครองพิิเศษฮ่่องกง97 เป็็นต้้น ที่่�เป็็นตััวอย่่างกรณีีศึึกษา

ในฐานะที่่�ได้้รัับการยอมรัับถึึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจในเชิิงมููลค่่าเพิ่่�มของ

การพัฒันาและการใช้้ประโยชน์เชิงิพื้้�นฐานอัันนำไปสู่่�การสร้้างงาน สร้้างรายได้้ 

และคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีในการเป็็นเป็็นแหล่่งจ้้างงาน การสร้้างรายได้้และการ 

อยู่่�อาศััยที่่�สะดวกปลอดภััยภายใต้้การเจริิญเติิบโตของเมืืองและระบบ

เศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืน

	 95	 พรรััตน์์  พงษ์์ประเสริิฐ, แนวทางการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีขนส่่งมวลชนในประเทศไทย,  
อ้้างแล้้ว, 9.

	 96	 Takeo Murakami, “Transit Oriented Development and Land Value Capture in 
Japan,” op.cit., 11-26.

	 97	 Wing-Tat Hung, “Transit Oriented Development and Value Capture–Hong Kong,” 
UNESCAP Regional Expert Group Meeting on Sustainable and Inclusive Transport 
Development and 2nd Asia BRTS Conference, 29 September –1 October 2014, 
Ahmedabad, pp. 19-21, (website),  www.unescap.org/sites/ default/d8files/1b.4_
TOD%26ValueCapture_ Hong%20Kong_HungWingTat.pdf 
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	 ประการที่่�สาม ประเทศไทยยัังไม่่มีีกฎหมายและมาตรการทางภาษีี

ที่่�รองรัับต่่อการพััฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานในฐานะที่่�เป็็นมาตรการกลไก

ส่่งเสริิมสนัับสนุุนการประกอบกิิจการขนส่่งทางรางโดยอ้้อม ได้้แก่่การพััฒนา

หลัักกฎหมายภาษีีการได้้รัับประโยชน์์จากการพััฒนาระบบสาธารณููปโภค

ขั้้�นพื้้�นฐานด้้านคมนาคมขนส่่งของรััฐ พ.ศ. . . . หรืือภาษีีลาภลอย จะเห็็น 

ได้้ว่่ามาตรการทางกฎหมายภาษีีของประเทศไทยที่่�มีีอยู่่�ยังไม่่สามารถใช้้

เป็็นมาตรการทางกฎหมายที่่�ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการประกอบกิิจการขนส่่ง 

ทางรางของประเทศไทยได้อ้ย่า่งจริงิจังั ทั้้�งนี้้� งบประมาณรายได้ท้ี่่�ได้ม้าจากการ 

จััดเก็็บภาษีียัังไม่่ได้้ถููกจััดสรรเพื่่�อประโยชน์์ในการส่่งเสริิมและการพััฒนา

ระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีโดยตรง อี กทั้้�งหน้้าที่่�

ของหน่่วยงานจััดเก็็บภาษีีไม่่ว่่าจะเป็็นส่่วนกลางและส่่วนภููมิภาคก็็ตามใน

ปัจัจุุบัันก็็ยังัมิไิด้้มีกีฎหมายหนึ่่�งกฎหมายใดให้อ้ำนาจในการจัดัเก็บ็เข้า้กองทุนุ

หรืือเข้้าระบบการคลัังภาครััฐที่่�ใช้้เพื่่�อประโยชน์์ในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุน 

การประกอบกิิจการขนส่่งทางรางของประเทศไทยโดยตรงแต่่อย่่างใดไม่่ 

ประกอบกัับกฎหมายภาษีีที่่�ดินและสิ่่�งปลููกสร้้างได้้กำหนดให้้การจััดเก็็บ

ภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างที่่�จััดเก็็บได้้ตกเป็็นรายได้้ขององค์์กรปกครองส่่วน 

ท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ  แต่่กระนั้้�นก็็ตาม ในการจััดสรรงบประมาณที่่�ได้้จากการจััดเก็็บ

ภาษีทีี่่�ดินิและสิ่่�งปลููกสร้า้งกลับัยังัไม่ไ่ด้ส้ะท้อ้นกลับันำไปใช้ใ้นการพัฒันาพื้้�นที่่�

ระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีแต่อ่ย่า่งใดไม่่ ประกอบ

กัับการจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างในปััจจุุบัันยัังมิิได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์

และการประเมิินภาระภาษีีเพื่่�อให้้เจ้้าของที่่�ดิินซึ่่�งได้้รัับประโยชน์์จากการ 

ถือืครองทรัพัย์ส์ินิที่่�มีรีาคาสููงขึ้้�นจากการพัฒันาระบบขนส่ง่ทางรางที่่�ต้อ้งชำระ

ภาษีีกลัับคืืนประโยชน์์ให้้กัับสัังคมแต่่อย่่างใด ยิ่่� งไปกว่่านั้้�น มาตรการทาง

ภาษีีที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในปััจจุุบัันยัังไม่่มีีหลัักกฎหมายเฉพาะเพื่่�อรองรัับต่่อการ

กำหนดรููปแบบ เงื่่�อนไขของการนำเงิินภาษีีไปใช้้ในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุน 
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การลงทุุนในระบบขนส่่งทางราง ตามหลัักผู้้�ที่่�ได้้ประโยชน์มีีภาระภาษีีที่่� 

ต้้องจ่่าย (Beneficially Pays หรืือ User Pays) แต่่อย่่างใด

	 จากสภาพปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นนำไปสู่่�แนวทางการพััฒนาความพร้้อมต่่อ

การส่่งเสริิมการลงทุุนในการประกอบกิิจการขนส่่งทางราง การพััฒนาพื้้�นที่่� 

รอบสถานีีโดยเร่่งด่่วน กล่า่วคืือ จากการศึึกษาที่่�ผ่านมาจะพบว่่า ประเทศไทยยััง

ขาดการกำหนดนโยบายและพััฒนามาตรการทางกฎหมายเฉพาะเพื่่�อเป็็นฐาน 

การกำหนดหน้้าที่่�และใช้้อำนาจหน่่วยงานของรััฐเพื่่�อส่่งเสริิมและสนัับสนุุน

และยกระดัับมาตรฐานการประกอบกิิจการขนส่่งทางรางของประเทศไทย  

ดัังนั้้�น อาจกล่่าวได้้ว่่าการลงทุุนในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและการพััฒนา

พื้้�นที่่�รอบสถานีีของประเทศไทยนั้้�น จำต้้องพัฒันาหลัักกฎหมายเฉพาะโดยจััด

ทำเป็็นร่่างพระราชบััญญััติิการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีขนส่่งมวลชน พ.ศ. . . .  

ซึ่่�งเป็็นกฎหมายที่่�มีีวััตถุุประสงค์์ในการตราขึ้้�นเพื่่�อเป็็นมาตรการและกลไก

ในการพััฒนาพื้้�นที่่�ชุุมชนและเมืืองให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดที่่�มีความเชื่่�อมโยง

กัับระบบขนส่่งมวลชนสาธารณะให้้มีีประสิิทธิิภาพประกอบกัับเป็็นการเพิ่่�ม

ศักัยภาพในเชิิงของการแข่่งขััน ซึ่่�งหลัักการในกฎหมายดัังกล่่าวนี้้�มีวัตัถุุประสงค์์

คล้้ายกัับกฎหมายของสำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน โดยมีี

ลัักษณะเป็็นกฎหมายที่่�กำหนดถึึงการยกเว้้นการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เป็็น

อุปุสรรคการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานและพื้้�นที่่�เพื่่�อนำไปสู่่�การจััดรููปที่่�ดินให้้มีี

ประสิทิธิภิาพ ในร่า่งกฎหมายฉบับันี้้�มีหีลักัการที่่�เน้น้การมีสี่ว่นร่ว่มของท้อ้งถิ่่�น 

ซึ่่�งกำหนดวิิธีีการจััดรููปที่่�ดินโดยให้้สิิทธิิกัับเจ้้าของที่่�ดินเดิิมซึ่่�งอาศััยอยู่่� 

ในพื้้�นที่่�ส่่วนหนึ่่�งส่่วนใดเพื่่�อนำมาใช้้ในการพััฒนาหรืือจััดพื้้�นที่่�ในเชิิงพาณิิชย์์ 

เพื่่�ออำนวยความสะดวกรวมถึึง การเชื่่�อมต่่อระบบการขนส่่งมวลชลอย่่างอื่่�น 

อย่่างเป็็นระบบ เฉกเช่่นการดำเนิินโครงการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีของ 

ประเทศญี่่�ปุ่่�น เป็็นต้้น
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	 นอกจากนี้้�  ประเทศไทยยัังขาดการพััฒนามาตรการทางภาษีีเพื่่�อ 

ส่่งเสริิมสนัับสนุุนในการประกอบกิิจการขนส่่งทางรางโดยอ้้อม โดยจำเป็็น 

ต้อ้งเร่ง่ผลักัดันัให้้มีรี่า่งพระราชบัญัญัติัิภาษีกีารได้้รับัประโยชน์จ์ากการพััฒนา

ระบบสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานด้้านคมนาคมขนส่่งของรััฐ พ.ศ. . . . หรืือ 

ภาษีีลาภลอยโดยเร่ง่ด่ว่น ซึ่่�งการพัฒันามาตรการทางกฎหมายเฉพาะดังักล่า่ว 

โดยจำต้้องวางหลัักการที่่�สำคััญได้้แก่่ การกำหนดผู้้�มีีหน้้าที่่� เสีียภาษีี 

ได้้แก่่ บุ ุคคลธรรมดาไม่่ว่่าจะเป็็นเจ้้าของที่่�ดิินหรืือครอบครองที่่�ดิินอัันเป็็น

ทรััพย์์สิินของรััฐหรืือเป็็นเจ้้าของและห้้องชุุดที่่�ได้้รัับประโยชน์ในเชิิงพาณิิชย์ที่่�

มีมีููลค่่าสููงกว่่าห้้าสิิบล้้านบาทขึ้้�นไป ในขณะที่่�ร่า่งหลัักการในกฎหมายดังักล่า่ว 

ควรกำหนดถึึงโครงการในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานของรััฐไม่่ว่่าจะเป็็นโครงการ

รถไฟฟ้้าความเร็็วสููง รถไฟทางคู่่� รถไฟฟ้้า ท่่าเรืือ สนามบิิน โครงการทางด่่วน

พิเิศษและโครงการที่่�ลงทุุนโดยหน่่วยงานของรััฐประเภทอื่่�นๆ ที่่�กำหนดประเภท

และลัักษณะไว้้ในกฎกระทรวง

	 โดยร่่างกฎหมายดัังกล่่าวควรกำหนดกลไกการจััดเก็็บภาษีีจาก

โครงการอสัังหาริิมทรััพย์์ใน 2 ลักษณะ ได้้แก่่ ลั กษณะที่่�  1 โครงการที่่�อยู่่�ใน

ระหว่่างการดำเนิินการจััดทำโครงการให้้มีีการจััดเก็็บภาษีีจากการขายหรืือ

การโอนกรรมสิิทธิ์์�จากโครงการอสัังหาริมิทรัพัย์ ์และลักัษณะที่่� 2 เป็น็โครงการ

ที่่�มีกีารก่่อสร้า้งแล้ว้เสร็จ็ได้ด้ำเนินิการจัดัเก็็บภาษีเีพียีงครั้้�งเดียีวจากที่่�ดินิหรือื 

ห้้องชุุดที่่�ได้้รัับประโยชน์เชิิงพาณิิชย์ที่่�มีมููลค่่าสููง กว่่าห้้าสิิบล้้านบาทขึ้้�นไป 

และเรีียกเก็็บจากผู้้�พััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�รอการจำหน่่ายซึ่่�งอยู่่�ในพื้้�นที่่� 

ที่่�มีีโครงการดัังกล่่าว 

	 นอกจากนี้้� พื้้�นที่่�การจัดัเก็บ็ภาษีไีด้้วางหลักัการโดยกำหนดให้โ้ครงการ

อสังัหาริิมทรัพัย์ท์ี่่�อยู่่�ในรัศัมีไีม่เ่กินิห้า้กิโิลเมตรรอบพื้้�นที่่�โครงการที่่�มีการลงทุุน

โดยหน่ว่ยงานของรัฐัที่่�มีกีารพัฒันาต้อ้งกำหนดให้ม้ีภีาระภาษีทีี่่�ต้อ้งรับัผิดิชอบ

ในการจ่่ายให้้กับัหน่่วยงานของรััฐ ทั้้�งนี้้� ในหลัักการดัังกล่่าวยัังได้้มีกีารกำหนด
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หน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�ในการจััดเก็็บภาษีีได้้แก่่ กรมที่่�ดิินในฐานะที่่�เป็็นราชการ 

ส่่วนกลางและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งมีีโครงการพััฒนาพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว 

ตั้้�งอยู่่� อนึ่่�ง ในการกำหนดฐานภาษีีควรคำนวณจากส่่วนต่่างของมููลค่่าที่่�ดินหรืือ

จากห้้องชุุดที่่�มีเพิ่่�มขึ้้�นระหว่่างวัันที่่�ได้้เริ่่�มโครงการก่่อสร้้างโดยการเปรีียบเทีียบ 

กัับมููลค่่าในวัันที่่�ก่่อสร้้างโครงการแล้้วเสร�จ

	 เป็็นที่่�น่าสัังเกตว่่า แม้้มาตรการกลไกทางกฎหมายภาษีีลาภลอย 

จะมีีแนวคิิดในการใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการพััฒนาและลดความเหลื่่�อมล้้ำใน

สังัคมของรัฐับาลในหลายประเทศก็ต็าม แต่ก่ารใช้ม้าตรการทางกฎหมายภาษีนีี้้� 

อาจกล่่าวได้้ว่่ามีีทั้้�งข้้อดีีและข้้อเสีียประกอบกััน กล่่าวคืือ ข้ ้อดีีของมาตรการ

ดัังกล่่าวมีีผลทำให้้รััฐมีีรายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีเพิ่่�มขึ้้�นอัันนำงบประมาณ 

กลับัมาใช้้บริิหารประเทศได้้มากขึ้้�น โดยเฉพาะการนำรายได้้ที่่�ได้จ้ากการจััดเก็บ็ 

ภาษีีนำกลัับมาใช้้ในการลงทุุนในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานอื่่�นๆ ของรััฐ และ

การนำไปใช้้ในการบริิหารจััดการท้้องถิ่่�นได้้โดยตรงไม่่ว่่าจะเป็็นการนำงบ

ประมาณมาใช้ใ้นการบริหิารท้้องถิ่่�นสำหรับัคนในชุมุชนที่่�สามารถเข้า้ถึงึบริิการ

สาธารณะที่่�มีีคุุณภาพแม้้จะมีีรายได้้ต่่ำก็็ตาม ยิ่่� งไปกว่่านั้้�น การนำรายได้้ 

ดัังกล่่าวมาบริิหารท้้องถิ่่�นโดยตรงยัังเป็็นการกระตุ้้�นการลงทุุนในระบบ

เศรษฐกิิจโดยรวมของประเทศในแต่่ละภููมิิภาคที่่�มาจากรายได้้ที่่�ได้้จาก 

การจััดเก็็บภาษีีดัังกล่่าวโดยตรง 

	 แต่่กระนั้้�นก็็ตาม ในทางกลัับกัันการใช้้มาตรการทางภาษีีดัังกล่่าวนี้้�

อาจนำไปสู่่�ความเป็็นไปได้้ในระดัับน้้อยมากที่่�ผู้้�มีอำนาจในการตรากฎหมาย

ออกมาใช้้บัังคัับกัับผู้้�ที่่�ได้้ประโยชน์์โดยตรงกัับการลงทุุนของรััฐในระบบ

โครงสร้า้งพื้้�นฐานของรัฐัดังักล่า่ว เนื่่�องจากการผ่า่นร่า่งกฎหมายภาษีลีาภลอย 

ดังักล่่าวย่อ่มส่่งผลกระทบโดยตรงกัับคนกลุ่่�มน้้อยแต่่เป็น็ผู้้�มีรีายได้้สููงหรืือเป็น็

นักัลงทุนุ ประกอบกัับการผ่า่นร่า่งกฎหมายดังักล่า่วนำไปสู่่�ข้อเสียีหรือืผลกระทบ 

ในเชิิงลบได้้หลากหลายประการเช่่นกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นการใช้้มาตรการทางภาษีี
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เพื่่�อเลี่่�ยงการจ่่ายภาษีี ด้ วยเหตุุที่่�หลัักการในกฎหมายภาษีีลาภลอยดัังกล่่าว 

มีีผลกระทบต่่อนัักธุุรกิิจและนัักลงทุุนที่่�มัักจะหาช่่องทางต่่างๆ ที่่� กำหนดไว้้

ในกฎหมายภาษีีเพื่่�อวางแผนการเสีียภาษีีโดยไม่่ต้้องเสีียภาษีีหรืือเสีียภาษีี

น้้อยที่่�สุด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในประเด็็นของการอาศััยอำนาจของผู้้�มีีอำนาจ 

ตรากฎหมายไม่่ให้้ร่่างกฎหมายดัังกล่่าวออกมามีีผลใช้้บัังคัับ ทั้้�งนี้้�  เพื่่�อมิิให้้ 

มีีผลกระทบต่่อผลประโยชน์ของผู้้�ประกอบธุุรกิิจเอง หรืือตััวผู้้�มีีอำนาจ 

ตรากฎหมายเองในฐานะที่่�เป็็นผู้้�ประกอบธุุรกิิจหรืือนัักลงทุุนในกิิจการต่่างๆ 

โดยอาศััยตััวแทนอำพรางหรืือนอมิินีี (Nominee) โดยอาศััยการดำเนิินกิิจการ

ในนามของผู้้�อื่่�นหรืือเครืือญาติิเป็็นผู้้�ดำเนิินกิิจการแทน เป็็นต้้น ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น 

มาตรการทางภาษีีดัังกล่่าวยัังอาจนำไปสู่่�การตััดสิินใจไม่่เกิิดการลงทุุนใน

บริิเวณพื้้�นที่่�ดังกล่่าวอัันส่่งผลให้้เกิิดการไม่่หมุุนเวีียนทางเศรษฐกิิจด้้วย 

เหตุุแห่่งภาระภาษีีที่่�ผู้้�ประกอบการมองว่่าเป็็นต้้นทุุนแฝงที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและนอก

เหนืือไปจากมููลค่่าและต้้นทุนุในการผลิตสินิค้า้และบริิการอย่่างที่่�ไม่่ควรเกิิดขึ้้�น 

และไม่่ได้้อยู่่�ในแผนของการลงทุุนตั้้�งแต่่แรก

	 ท้้ายที่่�สุุด ผู้้�เขีียนเห็็นว่่ามาตรการทางภาษีีดัังกล่่าวมีีความจำเป็็น

ต้้องผลัักดัันให้้เกิิดผลบัังคัับใช้้โดยเร็็ว แม้้กฎหมายภาษีีลาภลอยดัังกล่่าว

จะมีีผลเสีียอยู่่�บ้้างก็็ตาม แต่่ข้้อดีีกลัับมีีมากกว่่าด้้วยเหตุุที่่�มาตรการทาง

ภาษีีดัังกล่่าวสามารถนำไปใช้้ในทางปฏิิบััติิได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมในฐานะที่่� 

เป็็นเครื่่�องมืือลดความเหลื่่�อมล้้ำให้้กัับคนในชุุมชนและสัังคม อีกทั้้�งมาตรการ

ทางกฎหมายดัังกล่่าวยัังมีีผลโดยตรงกัับการเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ถููกใช้้ในการ

สนัับสนุุนการพััฒนาประเทศและการกระตุ้้�นการลงทุุนในระบบโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานของรััฐให้้ขยายออกไปทุุกมุุมเมืือง อัันส่่งผลโดยตรงต่่อการสร้้างความ

เป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของประชาชนและสร้้างการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของชุุมชน

ท้้องถิ่่�นได้้โดยตรง และประการที่่�สำคััญมาตรการทางกฎหมายภาษีีดัังกล่่าว 

ยัังนำมาซึ่่�งความเสมอภาคในสิิทธิิและความเป็็นธรรมในความแน่่นอน 
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ทางกฎหมายในฐานะที่่�เป็น็เครื่่�องมืือที่่�สำคััญภายใต้้แนวคิดิการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ที่่�สมาชิิกในสัังคมต้้องถููกบัังคัับใช้้กฎหมายได้้อย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียมไม่่ 

แตกต่่างกัันในเงื่่�อนไขและภาระภาษีี 

	 อนึ่่�ง ด้ ้วยเหตุุในเบื้้�องต้้นที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมด คงปฏิิเสธมิได้้ว่่า  

การใช้้มาตรการทางกฎหมายภาษีีลาภลอยดัังกล่่าวจะขาดความชััดเจนและ 

ความแน่่นอนในเชิิงหลัักการและการนำไปบัังคัับใช้้ได้้ในฐานะที่่� เป็็น 

เครื่่�องมือืในการพัฒันาที่่�จะไม่ก่่อ่ให้เ้กิิดการพััฒนาที่่�ไม่ย่ั่่�งยืนืได้อ้ย่่างไร หากแต่่

มาตรการทางกฎหมายภาษีดีังักล่า่วอย่่างน้้อยที่่�สุดุกลับัจะกลายเป็น็เครื่่�องมืือ 

และกลไกทางกฎหมายที่่�ประจัักษ์์ชััดในตััวเองว่่า เป็็นเครื่่�องมืือและกลไก 

การพัฒันาที่่�ส่งเสริมิความยุุติธิรรมให้้มีคีวามแน่น่อน และเป็น็เครื่่�องยืนืยันัและ

ประกัันความเสมอภาคและความเท่่าเทีียมกัันของปััจเจกชน ชุุมชนและสัังคม

ในฐานะที่่�เป็น็เครื่่�องมือืและเครื่่�องหมายแห่่งการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืตามที่่�กำหนดไว้้

ในข้อ้ 16 ของเป้า้หมายและหลักัการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืขององค์ก์ารสหประชาชาติิ

5.	ข้ ้อเสนอแนะแนวทางการพััฒนากฎหมายส่่งเสริิมและ

สนัับสนุุนการประกอบธุุรกิิจขนส่่งทางรางของประเทศไทย
	 ประการแรก ประเทศไทยควรพััฒนาหลัักกฎหมายที่่�กำหนด 

สิทิธิปิระโยชน์ใ์นการลงทุนุและการใช้ป้ระโยชน์ใ์นระบบโครงสร้า้งพื้้�นฐานและ

การขนส่่งทางราง โดยกำหนดหลัักเกณฑ์์ขั้้�นตอน วิ ิธีีการเข้้าถึึง ความรัับผิิด 

ของผู้้�จััดการโครงสร้้างพื้้�นฐานและลููกจ้้างในบรรดาความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น

กัับผู้้�ใช้้บริิการ กลไกการระงัับข้้อพิิพาท เขตอำนาจและอายุุในการเรีียกร้้อง

สิิทธิิให้้สอดคล้้องกัับหลัักเกณฑ์์ที่่�กำหนดไว้้ในความตกลงระหว่่างประเทศทั้้�ง 

ขององค์์กรระหว่่างประเทศ OTIF และ OSJD
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	 ประการที่่�สอง ประเทศไทยควรตรากฎหมายและประกาศบัังคัับ

ใช้้ร่่างพระราชบััญญััติิการพััฒนาพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีขนส่่งมวลชน พ.ศ. . . .  

เพื่่�อกำหนดพื้้�นที่่�และขอบเขตการพัฒันา ระบบกลไกของกฎหมายและส่ง่เสริมิ

ผู้้�ประกอบการรายย่่อยให้้เข้้าร่่วมการพััฒนากัับนัักลงทุุนในระบบการขนส่่ง

ทางราง

	 ประการที่่�สาม ประเทศไทยควรพััฒนากฎหมายร่่างพระราชบััญญััติิ

ภาษีีการได้้รัับประโยชน์จากการพััฒนาระบบสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน 

ด้้านคมนาคมขนส่่งของรััฐ พ.ศ. . . . เพื่่�อเป็็นกลไกการใช้้มาตรการภาษีีใน 

การคิิดคำนวณภาษีีทรััพย์์สิินที่่�ได้้รัับประโยชน์์จากการพััฒนา เพื่่�อนำกลัับมา 

ใช้้พััฒนาพื้้�นที่่�โดยรอบ การคมนาคม พื้้�นที่่�ทางเศรษฐกิิจ การหมุุนเวีียนและ

การใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรให้้คุ้้�มค่่าและเป็็นประโยชน์กับัชุุมชนตามแนวคิิด

ตอบแทนผลประโยชน์์คืืนสัังคมและสาธารณะ 

	 ประการที่่�สี่่�  ประเทศไทยควรจััดทำแผนพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีและ

สนัับสนุุนให้้ผู้้�ประกอบการโดยรอบทำระบบเชื่่�อมต่่อ (feeder) จากสถานีีไป

ยัังสถานที่่�ของผู้้�ประกอบการ โดยจััดทำแผนการลดหย่่อนภาษีีให้้เพื่่�อส่่งเสริิม

และสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการที่่�ร่่วมพััฒนา 

6. บทสรุุป
	 มาตรการทางกฎหมายในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนใน 

การประกอบกิิจการขนส่่งทางรางในประเทศไทยด้้วยการพััฒนาระบบ

โครงสร้า้งพื้้�นฐานและการพัฒันาพื้้�นที่่�รอบสถานี ีรัฐบาลจำต้อ้งกำหนดนโยบาย

ภายใต้้ความร่่วมมืือแบบไตรภาคีี กล่่าวคืือ ภาครััฐเร่่งผลักดัันและสร้้าง 

ความตระหนัักรู้้�และการสร้้างเสริิมความรู้้�ความเข้้าใจและสิิทธิิประโยชน์ที่่� 

พึึงได้้จากการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีี รวมถึึงการแก้้ไขกฎหมาย กฎเกณฑ์์

และข้้อบัังคัับต่่างๆ ที่่� เป็็นอุุปสรรคให้้เอื้้�อต่่อการพััฒนาเมืืองและการลด 
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ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจของสมาชิิกในสัังคมที่่�ได้้รัับประโยชน์์จาก 

การลงทุุนในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานของรััฐ พร้้อมลดอุุปสรรคทางกฎหมายที่่� 

มีอียู่่�ในปัจัจุบุันัและสร้า้งกลไกทางกฎหมายส่่งเสริิมและสนับัสนุนุการประกอบ

กิิจการขนส่่งทางรางทั้้�งในทางตรงและทางอ้้อม เพื่่�อสร้้างโอกาสทางการ

แข่ง่ขันัและความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัภาคเอกชนในการลงทุนุในการประกอบกิจิการ

ขนส่่งทางรางทั้้�งภายในและระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะการกระตุ้้�นการลงทุุน 

จากภาคเอกชนในการร่่วมพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีในฐานะที่่�เป็็นการพััฒนา 

เชิิงพื้้�นที่่�และการร่่วมลงทุุนพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์และกิิจกรรมต่่างๆ ในพื้้�นที่่�

ดัังกล่่าวเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด 

	 นอกจากนี้้�  ประการที่่�สำคััญการพััฒนาดัังกล่่าวจะมิิอาจสำเร็็จลงได้้ 

ถ้้าเป็็นการดำเนิินการโดยปราศจากการได้้รัับความร่่วมมืือร่่วมใจจาก 

ภาคประชาสัังคมในการเสนอแนวคิิดในการพััฒนาพื้้�นที่่�รอบสถานีีในฐานะ 

ที่่�เป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียโดยตรงที่่�ใช้้ประโยชน์จากระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานใน 

การเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งมวลชนทางรางสาธารณะ ในฐานะที่่�เป็็นการลด 

ใช้้พลัังงานและลดการสร้้างภาวะมลพิิษด้้วยการเดิินทางโดยไม่่ใช้้เครื่่�องยนต์์ 

เพื่่�อเป้้าหมายในการพััฒนาประเทศที่่�สอดคล้้องกัับหลัักการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
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