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บทคััดย่่อ
	

	 บทความวิิชาการนี้้�มุ่่�งอธิิบายนโยบายการขัับเคลื่่�อนสู่่�เศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน (Circular Economy: CE) ของประเทศไทย ผ่่านการดำเนิินงาน

ภายใต้้แผนแม่่บทด้้านการจััดการขยะพลาสติิกของประเทศระยะ 20 ปี   
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(พ.ศ. 2561-2573) เพื่่�อเป็็นกรณีีศึึกษาถึึงความพยายามของการร่่วมผลิิตใน

นโยบายสาธารณะระหว่า่งภาครััฐและเอกชนภายใต้้การเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบ 

เศรษฐกิิจที่่�มีคีวามซับัซ้้อนหลายมิติิ ิการมองแผนแม่่บทฯ ผ่านมุมุมองการร่่วมผลิติ 

ทำให้้เห็น็ปััจจัยัที่่�มีอีิทิธิพิลต่่อการผลักัดันัให้้ตัวัแสดงที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามามีส่ี่วนร่่วม 

ในจััดการขยะพลาสติิกเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของประเทศ 

บทความชิ้้�นนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นด้้วยว่่า การขัับเคลื่่�อนนโยบายนี้้�ยัังขาดการมีีส่่วนร่่วม

จากประชาชนในฐานะผู้้�มีีบทบาทสำคััญต่่อการขัับเคล่ื่�อนกระบวนการทาง

นโยบายในบทบาทผู้้�ร่วมริิเริ่่�มกระบวนการ (co-initiator) และผู้้�ออกแบบร่่วม  

(co-designer) โดยการร่่วมผลิิตจะสามารถช่่วยให้้การขัับเคลื่่�อนนโยบาย

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของประเทศไทยมีีโอกาสและประสิิทธิิภาพของการมีี 

ส่่วนร่่วมในนโยบายสาธารณะมากยิ่่�งขึ้้�น

คำสำคััญ: เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน, การจััดการขยะ, ขยะพลาสติิก, การร่่วมผลิิต, 

นโยบายสาธารณะ

-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   2-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   2 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27



Jeerapa Sosom***

Theerapat Ungsuchaval****

Abstract
	

	 This article aims to explain the circular economy (CE) policy in 

Thailand through the Roadmap on Plastic Waste Management, 2018-2030. 

The roadmap exemplifies an effort to collaboratively develop and  

co-produce public policy involving the public and private sectors within 

the context of a changing and complex economy. The incorporation of the 

idea of co-production into the roadmap signifies significant factors that 

have motivated relevant actors engaged in plastic waste management 
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for CE policy. Additionally, this article points out that policy still lacks a 

degree of public participation, addressing people as co-initiators and 

co-designers. Co-production can help enhance the likelihood of more 

efficient public participation in the policy process.

Keywords: Circular Economy, Waste Management, Plastic Waste,  

Co-production, Public Policy
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บทนำ
	 กระแสของการบริิโภคนิิยมและการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมที่่�ผ่านมาได้้

ผลัักดัันให้้ก่่อให้้เกิิดระบบเศรษฐกิิจเชิิงเส้้นตรง (linear economy) ที่่�มีีการใช้้

ทรัพัยากรผลิิตสิินค้้า ใช้ง้าน และกำจััดทิ้้�ง (take-make-use-dispose) มีการขยาย

กำลัังการผลิิตและส่่งออกเพ่ื่�อพััฒนาเศรษฐกิิจด้้วยการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ

ในการผลิติเพื่่�อตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการของมนุษุย์เ์ป็น็หลักั แต่ไ่ม่ไ่ด้ค้ำนึงึถึงึ 

การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััดและผลกระทบของกิิจกรรม

ทางเศรษฐกิิจที่่�มีีต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่� งก่่อให้้เกิิดการขาดแคลนทรััพยากรและ

การปล่่อยมลพิิษออกสู่่�สิ่่�งแวดล้้อมเกิินกว่่าขีีดความสามารถในการจััดการ  

จึงึจำเป็็นต้อ้งเป็็นต้อ้งมีีการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี นโยบาย แนวทางการ

ปฏิิบัตัิ ิการตลาด วัฒันธรรม โครงสร้า้งพื้้�นฐาน และรูปูแบบของธุรุกิจิที่่�มุ่่�งเน้น้

ให้้เกิิดการผลิิตและบริิโภคที่่�มีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืนมากขึ้้�น โดย “เศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน (Circular Economy: CE)” เป็็นหนึ่่�งในแนวคิิดที่่�ถููกกล่่าวถึึงอย่่าง

กว้้างขวางและนำมาใช้้ในการดำเนิินนโยบายเพื่่�อเปลี่่�ยนระบบเศรษฐกิิจ

จากเดิิมที่่�เป็็นอยู่่�ให้้เป็็นระบบที่่�มุ่่�งเน้้นให้้วงจรชีีวิิตของทรััพยากรผลิิตสิินค้้า

หรืือผลิิตภััณฑ์์ในระบบการผลิิตทั้้�งหมดเกิิดประโยชน์์และสร้้างมููลค่่า (value 

creation) สู งสุุด ผ่ านการเปลี่่�ยนรููปแบบของการผลิิตและการกำจััดให้้เป็็น

ระบบวงจรปิิด (closed loop) ที่่�เน้้นการใช้้ทรััพยากรให้้เกิิดมููลค่่าสููงสุุดแล้้ว

จึึงกำจััดของเสีีย1

	 ปััญหามลพิิษขยะพลาสติิก (plastic pollution) เป็็นหนึ่่�งในกรณีีที่่�

สะท้้อนให้้ถึึงผลกระทบของระบบเศรษฐกิิจเชิิงเส้้นตรงได้้เป็็นอย่่างดีี ซึ่่� งเป็็น

ปััญหาที่่�เกิิดจากปริิมาณการผลิิตและบริิโภคพลาสติิกที่่�เติิบโตอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 1	 E. Vanacore, L. Fuertes Giné, and A. D .Hunka, “Optimising Public Procurement 
through Circular Practice: The Power of Intermediation,” Journal of Circular Economy, 
(August 2023), 1-2.
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หลายทศวรรษ ขณะที่่�การจััดการกัับพลาสติกิภายหลัังการใช้ง้านนั้้�นส่ว่นใหญ่่

ไม่่เพีียงต่่อประมาณพลาสติิกสะสมและก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

โดยจากการรายงานในปีี 2563 ทั่่�วโลกมีีปริิมาณการผลิิตพลาสติิกมากกว่่า 

300 ล้ านเมตริิกตัันต่่อปีี ซึ่่� งประมาณร้้อยละ 80 ของจำนวนขยะพลาสติิก

ทั้้�งหมดถููกทิ้้�งลงสิ่่�งแวดล้้อมและไม่่สามารถย่อยสลายได้้ ยังคงอยู่่�ในรููปแบบ

ของเศษพลาสติิกที่่�มีีขนาดอนุุภาคตั้้�งแต่่ขนาดเล็็กไปจนถึึงไมโคร (Micro) 

และนาโน (Nano) ในมหาสมุุทร อากาศ และดิินทางการเกษตร หรืืออาจเป็็น

ไมโครไฟเบอร์์ในแหล่่งน้้ำ หรืือเป็็นอนุุภาคขนาดเล็็กในร่่างกายมนุุษย์ไ์ด้ ้ก่อให้้

เกิิดผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นต่่อสุุขภาพของมนุุษย์์และสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งในเรื่่�องของความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพจากสารตั้้�งต้้นหรืือสารเติิมแต่่งใน

ผลิิตภััณฑ์์พลาสติิก2 ประมาณร้้อยละ 10 ถููกกำจััดด้้วยการเผาอัันก่่อให้้เกิิด

มลพิษิทางอากาศระหว่า่งกระบวนการเผาไหม้ ้และมีเีพียีงร้อ้ยละ 9-10 เท่า่นั้้�น

ที่่�ถูกูจััดการด้้วยการรีีไซเคิิล3 ที่่�นับว่่าเป็็นทางเลืือกที่่�ดีที่่�สุดุในการลดความเสี่่�ยง

ด้า้นสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ ผ่านการนำสิินค้้าหรืือผลิิตภััณฑ์์ต่า่งๆ ที่่�ใช้้งานจน

ไม่ส่ามารถใช้ไ้ด้แ้ล้ว้มาผ่า่นกระบวนการผลิติและแปรรูปูเพื่่�อนำกลับัมาใช้ใ้หม่่4 

แต่่อย่่างไรก็็ดีี การรีีไซเคิิลนั้้�นยัังมีีข้้อจำกััดในการจััดการอย่่างยั่่�งยืืน เนื่่�องจาก

	 2	 D. Azoulay, P. Villa, Y. Arellano, M. Gordon, D. Moon, K. Miller, and K. Thompson, 
Plastic & Health the Hidden Costs of a Plastic Planet, (Washington, DC: Center for 
International Environmental Law, 2019), 5-9.

	 3	 K. O. Babaremu, S. A. Okoya, E. Hughes, B. Tijani, D. Teidi, A. Akpan, J. Igwe, S. 
Karera, M. Oyinlola, and E. T. Akinlabi, “Sustainable Plastic Waste Management in a 
Circular Economy,” Heliyon, Vol. 8, No. 7 (2022), e09984; Rajkamal Balu, Naba Kumar 
Dutta, and Namita Roy Choudhury, “Plastic Waste Upcycling: A Sustainable Solution 
for Waste Management, Product Development, and Circular Economy,” Polymers, 
Vol. 14, No. 22 (2022), 4788.

	 4	 กรมควบคุมมลพิษ, คู่มือประชาชน การคัดแยกขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธีและเพ่ิมมูลค่า, 
(กรุงเทพฯ: บริษัท ฮีซ์ จำ�กัด, 2558), 11-18. 
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ทำให้้ได้้พลาสติิกที่่�มีีคุุณภาพต่ำกว่่าเดิิมในแง่่ของคุุณสมบััติิ เนื่่�องจากเป็็น 

การย่่อยสลายซ้้ำของสารโพลิิเมอร์์ (Polymer) เท่่านั้้�น แต่่ไม่่มีีความยั่่�งยืืน 

ทางเศรษฐกิจิในการสร้้างมูลูค่่าเพิ่่�มจากการใช้้ทรััพยากรและกระบวนการรีไีซเคิลิ 

ถึึงแม้้ว่่าจะมีกีารพััฒนากระบวนการรีีไซเคิลิเพื่่�อสร้้างมููลค่่าผ่่านการเติมิแต่่งสาร 

เพื่่�อเพิ่่�มคุุณสมบััติิของพลาสติิก และการนำมาหมุุนเวีียนให้้เป็็นพลัังงาน แต่่

อาจมีผีลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นโดยไม่ไ่ด้ต้ั้้�งใจจากกระบวนการดังักล่า่ว เช่น่ การเกิดิ

ก๊๊าซเรืือนกระจกจากกระบวนการเผาไหม้้เพื่่�อผลิิตพลัังงาน5

	 ดัังนั้้�น หลายประเทศทั่่�วโลกจึงได้้มีีการใช้้นโยบาย CE เพื่่�อมุ่่�ง

ลดปริิมาณและเพิ่่�มมููลค่่าให้้กัับขยะพลาสติิกทั้้�งในมิิติิด้้านการผลิิตของ

อุตุสาหกรรมที่่�มีการส่่งเสริิมการทำสวนอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ (Eco-Industrial 

Parks) ของประเทศจีีน ผ่ ่านการลงทุุนด้้านโครงสร้้างของรััฐ ภายใต้้ความ

ร่่วมมืือจากภาคเอกชนและประชาชน เพื่่�อลดการปลดปล่่อยของเสีียจาก

อุุตสาหกรรมด้้วยการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพกระบวนการผลิิตให้้มีีการใช้้ทรััพยากร

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพสูงที่่�สุด มิติิด้้านการปรัับพฤติิกรรมผู้้�บริิโภคของสหภาพ

ยุโุรป ด้ว้ยการออกกฎระเบียีบการรีไีซเคิลิที่่�เข้ม้งวดมากยิ่่�งขึ้้�นในภาคครัวัเรืือน 

และออกนโยบายจััดซื้้�อจััดจ้้างที่่�คำนึึงถึึงการใช้้ทรััพยากรมากยิ่่�งขึ้้�นในภาครััฐ 

และมิิติิการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดการขยะของประเทศญี่่�ปุ่่�นที่่�มีการบัังคัับ

ใช้้กฎหมายการจััดการของเสีียอย่่างครอบคลุุม ตั้้ �งแต่่การแยกของเสีียของ 

ผู้้�บริิโภคไป การเก็็บค่่าจััดการของเสีียตั้้�งแต่่ตอนซื้้�อ และการบัังคัับให้้ 

ภาคเอกชนเป็็นผู้้�มีีส่่วนร่่วมในโครงสร้้างพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับการจััดการของเสีีย 

	 5	 Bilal Messahel, Nwakaego Onyenokporo, Emefa Takyie, Arash Beizaee, and Muyiwa 
Oyinlola, “Upcycling Agricultural and Plastic Waste for Sustainable Construction: A 
Review,” Environmental Technology Reviews, Vol. 12, No. 1 (2023), 37-59.; Zoé O. 
G. Schyns and Michael P. Shaver, “Mechanical Recycling of Packaging Plastics: A 
Review,” Macromolecular Rapid Communications, Vol. 42, No. 3 (2020), 2000415.
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	 ประเทศไทยได้้มีีความพยายามขัับเคลื่่�อนแนวคิิดดัังกล่่าวเพื่่�อเพิ่่�ม

ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันกัับประเทศอ่ื่�นในการส่่งออกผลิิตภััณฑ์์ที่่�มี 

ส่่วนประกอบจากการรีีไซเคิิลตามมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของกลุ่่�มประเทศพััฒนา 

แล้้วในการเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ และสร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจจาก

ของเหลืือในกระบวนการผลิิตและบริิโภคที่่�จะทำให้้ประเทศก้้าวข้้ามผ่่าน 

‘กับัดัักประเทศรายได้้ปานกลาง’ ด้วยการปรัับรููปแบบการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ

ที่่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น ผ่ ่านการจััดทำแผนแม่่บทด้้านการจััดการขยะพลาสติิก 

ของประเทศระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2573) (Roadmap on Plastic Waste  

Management, 2018-2030) ซึ่่� งเป็็นแผนการจััดการขยะพลาสติิกโดยเฉพาะ

ฉบัับแรกของประเทศไทยที่่�มีการนำเอาแนวคิิด CE มาใช้้ เพื่่�อให้้เกิิดการจััดการ

พลาสติิกให้้ครบวงจรตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำจนถึึงปลายน้้ำ ซึ่่� งกำหนดให้้ทุุกภาคส่่วน  

ไม่่ว่่าจะเป็็น ภาครััฐ ภาคเอกชนและประชาชนดำเนิินการป้้องกัันและแก้้ไข

ปััญหาขยะพลาสติิกผ่่านการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อลดการใช้้วััสดุุที่่�ผลิิตขึ้้�นจาก

พลาสติิก การกำหนดมาตรการจููงใจเพื่่�อลดการผลิิตวััสดุุที่่�ผลิิตจากพลาสติิก6

	 อย่่างไรก็็ดีี การเปลี่่�ยนระบบเศรษฐกิิจจากเดิิมสู่่�  CE ด้ วยการ 

ลดปริิมาณและเพิ่่�มมููลค่่าให้้กัับขยะพลาสติิกนั้้�น มี ีประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องและ 

มีีความซัับซ้้อนหลายมิิติิ ในเชิิงการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมที่่�มีีมุุมมองและ

วาระที่่�อาจขััดแย้้งกััน7 และต้้องมีีการเปลี่่�ยนวงจรของกระบวนการผลิิตและ

	 6	 World Wide Fund for Nature Thailand, Scaling Up Circular Strategies to Achieve Zero 
Plastic Waste in Thailand, (Bangkok: WWF Thailand, 2020), 10-21.; คณะกรรมาธกิารการ
พาณิชย์และการอตุสาหกรรม วุฒสิภา, รายงานการพิจารณาศกึษา เรือ่ง เศรษฐกิจหมนุเวียน 
(Circular Economy) โดยคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา, 
(กรุงเทพฯ: คณะกรรมาธิการการพาณชิย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา, 2563), 15-25.; กรม
ควบคมุมลพิษ, Roadmap การจดัการขยะพลาสตกิ พ.ศ. 2561-2573, (กรงุเทพฯ: กรมควบคมุ
มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561), 1-23.

	 7	 World Wide Fund for Nature Thailand, Scaling Up Circular Strategies to Achieve Zero 
Plastic Waste in Thailand, Cited, 10-21.
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บริิโภค สร้้างทางเลืือกการผลิิตใหม่่ที่่�ยั่่�งยืืน รวมถึึงสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ

ของแนวคิดิ CE ในสังัคม ซึ่่�งต้อ้งอาศัยัความเข้ม้แข็ง็ของภาครัฐั การมีสี่ว่นร่ว่ม 

ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และการทำงานในลัักษณะเครืือข่่ายเป็็นสิ่่�งสำคััญ 

ตััวอย่่างเช่่น ประเทศเนเธอร์์แลนด์์ที่่�เป็็นหนึ่่�งประเทศผู้้�นำด้้านการขัับเคล่ื่�อน 

CE ได้้มีีการใช้้แพลตฟอร์์ม ‘Holland Circular Hotspot’ เป็็นเครื่่�องมืือที่่�สร้้าง 

การมีีส่ว่นร่่วมในการเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้� การทำงาน และประสานงานเกี่่�ยวกับั 

นโยบาย CE ระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน สถาบัันต่่างๆ 

และหน่่วยงานทั่่�วโลก เพ่ื่�อทำให้้เกิิดความเข้้าใจในบทบาทของตนเองและ 

ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนนโยบายในทุุกระดัับ อั ันก่่อให้้เกิิดการริิเริ่่�มและพััฒนา

โครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป8 ดัังนั้้�น จึ ึงเป็็นกรณีีที่่�น่าสนใจสำหรัับการวิิเคราะห์์

แผนแม่่บทด้้านการจััดการขยะพลาสติิกของประเทศไทยที่่�ต้องมีีการประสาน

การทำงานและสร้้างการมีีส่่วนร่่วมระหว่่างผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่างๆ รวมถึึง 

ประชาชนในการดำเนิินนโยบายและมาตรการเพื่่�อขัับเคลื่่�อน CE ของ

ประเทศไทย

	 บทความวิชิาการนี้้�มุ่่�งอธิบิายความพยายามในการขับัเคลื่่�อนดังักล่า่ว

ผ่่านการวิิเคราะห์์บทบาทและหน้้าที่่�ของผู้้�มีีบทบาท (Actors) ที่่�ถู ูกระบุุใน

แผนแม่่บทด้้านการจััดการขยะพลาสติิกของประเทศไทย โดยใช้้มุุมมองการ 

ร่่วมผลิิต (Co-production) ที่่� อธิิบายถึึงการร่่วมกัันผลิิตนโยบายสาธารณะ

ระหว่่างภาครััฐและภาคอื่่�นๆ ในสัังคมภายใต้้กระบวนการทางนโยบาย 

มาอธิิบาย โดยมีีความหวัังว่่านโยบายการขัับเคล่ื่�อน CE ของประเทศไทย 

จะพััฒนาการมีีส่่วนร่่วมระหว่่างรััฐและประชาชนในรููปแบบต่่างๆ มากยิ่่�งขึ้้�น

﻿

	 8	 Jacqueline Cramer, “Effective Governance of Circular Economies: An International 
Comparison,” Journal of Cleaner Production, Vol. 343 (2022), 130874.

-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   9-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   9 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27



10 

การร่่วมผลิิต (Co-production)
	 การร่่วมผลิิตเป็็นแนวคิิดที่่�ถูกพััฒนาจากการมีีส่่วนร่่วมในการผลิิต

ลูกูค้า้ของภาคเอกชนตั้้�งแต่ช่่ว่งทศวรรษที่่� 1970 ในแง่ข่องการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ

ทางเศรษฐกิิจจากการร่่วมมืือกัับลููกค้า้ในธุุรกิจิ เพื่่�อมุ่่�งสู่่�ผลลััพธ์ของการทำงาน

ที่่�เน้น้การสร้้างมููลค่่าของลููกค้า้ที่่�มาพร้อ้มกัับผลิิตภััณฑ์์หรืือบริิการ ด้วยการให้้ 

ผู้้�บริโิภคเป็็นหัวัใจสำคัญัของการผลิิตและกำหนดคุณุค่่าของผลผลิิตในทุกุขั้้�นตอน 

ของการผลิิต9 

	 อย่่างไรก็็ดีี นั บแต่่ทศวรรษ 1980 แนวคิิดการร่่วมผลิิตนี้้�ได้้รัับ 

การพััฒนาและนำมาปรัับใช้้ในวงการการบริิหารงานภาครััฐและนโยบาย

สาธารณะภายใต้้สายธารการอภิิบาลสาธารณะแนวใหม่่ (New Public  

Governance: NPG) ที่่�ส่งอิทิธิพิลต่่อการปฏิริูปูระบบราชการหลายประเทศทั่่�วโลก 

เพื่่�อจััดการกัับปััญหาความสััมพัันธ์์ระหว่่างหน่่วยงานรััฐและหน่่วยงานอ่ื่�นๆ 

การขาดงบประมาณของท้้องถิ่่�น ตลอดจนความคาดหวัังบริิการสาธารณะที่่�มี ี

คุุณภาพมากขึ้้�นของประชาชน โดยมุ่่�งเน้้นให้้องค์์กรพััฒนาเอกชน อาสาสมััคร 

ชุุมชน ตลอดจนประชาชนทั่่�วไปเข้้ามามีีบทบาทในการจััดบริิการภาครััฐให้้ 

มีีประสิิทธิิผลมากขึ้้�น10 ปั ัจจุุบััน การร่่วมผลิิตกลายเป็็นแนวทางสำคััญของ 

การพััฒนาความสัมัพัันธ์ข์องรัฐัและองค์ก์รอื่่�นๆ ที่่�ไม่ใ่ช่ร่ัฐัในการผลิติสินิค้า้และ

	 9	 Ruwan Abeysekera, “Concepts and Implications of Theory of Co-Production,” Colombo 
Business Journal, Vol. 6, No. 2 (2015), 22-38.; Taco Brandsen, Bram Verschuere, and 
Trui Steen (eds.), Co-Production and Co-Creation, (London: Routledge, 2018).

	 10	 Victor Pestoff, Co-Production and Public Service Management: Citizenship, Gover- 
nance and Public Services Management, (London: Routledge, 2019).; ธ ีรพัฒน์  
องัศชุวาล, Governance 101: ความหมายและรปูแบบท่ีหลากหลาย, (กรงุเทพฯ: สถาบนัสญัญา 
ธรรมศกัดิเ์พือ่ประชาธปิไตย มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2565), 124-129.; อรณีุ สณัฐติวิณิชย์, 
“การร่วมกันจัดบริการสาธารณะระดับท้องถิ่นของพลเมือง: กรณีศึกษาการจัดการขยะของ
ชุมชนชลประทาน จังหวัดอุบลราชธานี,” วารสารวิชาการ Veridian E-Journal, ปีที่ 7, ฉบับ
ที่ 1 (2557), 625-635.
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ให้บ้ริกิารสาธารณะร่ว่มกันัเพ่ื่�อตอบโจทย์์ความท้้าทายด้า้นนโยบายสาธารณะ

ที่่�ซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้ �งในแง่่ของการใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ประสิิทธิิผลและความพึึงพอใจของประชาชน11 

	 โดยการร่ว่มผลิตินั้้�นมีหีลายรูปูแบบและมีคีวามแตกต่า่งกันัในด้า้นการ 

‘ร่ว่ม (co-)’ ซึ่่�งหมายถึึง ผู้้�ที่่�มีสี่ว่นร่ว่มในการร่ว่มผลิติ และ ‘การผลิติ (production)’ 

ที่่�หมายถึึงการมีีอยู่่�ของผู้้�เข้้าร่่วมที่่�แบ่่งออกเป็็น 2 ประเภท คืือ ตััวแสดงของรััฐ 

(state actors) และตััวแสดงอ่ื่�นๆ ที่่�ไม่่ใช่ร่ัฐั (lay actors) ที่่�มีบทบาทแตกต่่างกัันมา

บรรจบกัันและผสมผสานกัับเหตุุผลที่่�แตกต่่างกัันสำหรัับการมีีส่่วนร่่วม12 ทั้้�งนี้้� 

หลายการศึึกษามีีการให้้คำจำกััดความของแนวคิิดการร่่วมผลิิตที่่�แตกต่่างกััน 

ออกไป อย่่างไรก็็ดีี องค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ 

(Organization for Economic Cooperation and Development: OECD)  

ได้บ้่ง่ชี้้�ว่า่ การร่ว่มผลิติคืือแนวทางการทำงานร่ว่มกันัที่่�ประชาชนหรืือผู้้�ใช้บ้ริกิาร

มีีส่่วนร่่วมในการแสดงความร่่วมมืือกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในการออกแบบและส่่ง

มอบบริิการสาธารณะ13 ซึ่่�งความร่่วมมืือดัังกล่่าวได้้ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

กระบวนการและความสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกัับการจััดบริิการสาธารณะหรืือนโยบาย

	 11	 A. S. Terkelsen, C. T. Wester, G. Gulis, J. Jespersen, and P. T. Andersen, “Co-Creation 
and Co-Production of Health Promoting Activities Addressing Older People-a Scoping 
Review,” International Journal of Environmental Research and Public Health, Vol. 19, 
No. 20 (2022), 1-2.

	 12	 Maddalena Sorrentino, Mariafrancesca Sicilia, and Michael Howlett, “Understanding 
Co-Production as a New Public Governance Tool,” Policy and Society, Vol. 37, No. 3 
(2018), 277-293.

	 13	 Lino Cinquini, Cristina Campanale, Giuseppe Grossi, Sara Giovanna Mauro, and 
Alessandro Sancino, “Co-Production and Governance,” in Ali Farazmand (ed.), 
Global Encyclopedia of Public Administration, Public Policy, and Governance, (Cham: 
Springer International Publishing, 2017), 1-8.; Organisation for Economic Co-operation 
and Development, Together for Better Public Services: Partnering with Citizens and 
Civil Society, (Paris: OECD, 2011), 1-15.
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สาธารณะระหว่่างภาครััฐและประชาชนที่่�มีีความสำคััญต่่อสัังคมและความ

เป็็นอยู่่�ของประชาชน จากเดิิมที่่�ภาครััฐเป็็นผู้้�จััดบริิการสาธารณะหรืือผู้้�ผลิิต 

ได้้เปลี่่�ยนเป็็นผู้้�อำนวยความสะดวก (facilitator) และประชาชนที่่�เป็็น 

ผู้้�รัับบริิการสาธารณะหรืือผู้้�บริิโภคได้้เปลี่่�ยนเป็็นผู้้�ร่วมผลิิต (co-producer)  

ในการจััดบริิการสาธารณะ รวมถึึงโครงสร้้างในการกำหนดนโยบายจากการ

รวมศููนย์์อำนาจเป็็นกระจายอำนาจ ทำให้้เป็็นแนวทางที่่�สำคััญต่่อ	การปฏิิรููป 

การวางแผน และการส่่งมอบบริิการสาธารณะที่่�มีีประสิิทธิิภาพให้้แก่่สัังคม 

อีีกทั้้�งยัังผลัักดัันให้้เกิิดการเป็็นประชาธิิปไตยและสร้้างพลเมืืองตื่่�นรู้้�  (active  

citizenship)14 ด้วยเหตุุนี้้� ผู้้�กำหนดนโยบายและนัักการเมืืองจึึงมองว่่าการร่่วมผลิิต 

เป็็นรากฐานที่่�สำคััญ	สำหรัับนวััตกรรมทางสัังคมในการจััดบริิการสาธารณะภายใต้้ 

ยุุคปััจจุุบัันที่่�มีีความท้้าทายทางสัังคมหลากหลาย 

	 การนำเอาแนวคิิดการร่่วมผลิิตมาใช้้ในการผลิิตนโยบายหรืือบริิการ

สาธารณะสู่่�สังัคมนั้้�น องค์์กรที่่�เป็น็ผู้้�ผลิิตและประชาชนล้้วนมีีปัจัจััยที่่�มีอีิทิธิิพล

หลักัต่อ่การมีสี่ว่นร่ว่มในการร่ว่มผลิติ โดยองค์ก์รส่ว่นใหญ่ก่ังัวลถึึงความเสี่่�ยง

ในการเข้า้กันัได้ก้ับัประชาชน เนื่่�องจากไม่่มีโีครงสร้า้งที่่�เหมาะสมในการส่ื่�อสาร 

ผนวกกับัทััศนคติขิองเจ้า้หน้า้ที่่�มีอีิทิธิพิลต่อ่ขอบเขตของการร่ว่มผลิติ กล่า่วคืือ 

มีีการกำหนดเง่ื่�อนไขหรืือการยอมรัับสิิทธิ์์�ในการเป็็นหุ้้�นส่่วน และไม่่ให้้

ความสำคััญกัับการสร้้างแรงจููงใจเพื่่�อให้้เกิิดการร่่วมผลิิต อี ีกทั้้�งยัังมีีอิิทธิิพล

ของวััฒนธรรมการบริิหารแบบอนุุรัักษ์์นิิยมที่่�ไม่่ชอบความเสี่่�ยงและมองว่่า

ประชาชนไม่ไ่ด้ม้ีสี่ว่นในการจัดัหาทรัพัยากรที่่�เชื่่�อถืือได้ ้สำหรับัประชาชน ความ

เต็ม็ใจที่่�จะมีีส่ว่นร่่วมเป็็นปัจัจัยัสำคััญขององค์์กรและประชาชนที่่�มีอิทิธิิพลต่่อ

การร่่วมผลิิต ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นจากการเห็็นถึึงคุุณค่่าที่่�แท้้จริิงของการร่่วมผลิิต ซึ่่�งมา

	 14	 Stephen Osborne, Zoe Radnor, and Kirsty Strokosch, “Co-Production and the Co-Cre-
ation of Value in Public Services: A Suitable Case for Treatment?,” Public Management 
Review, Vol. 18, No. 5 (2016), 639-653.
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จากความจงรัักภัักดีี หน้้าที่่�ของพลเมืือง และความต้้องการพััฒนาการบริิหาร

ของภาครััฐเชิิงบวก ลักษณะส่่วนตััว เช่่น ระดัับการศึึกษาและองค์์ประกอบ

ของครอบครััว เป็็นต้้น ความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของและการรัับรู้้�ความสามารถของ

ประชาชนในการมีสี่ว่นร่ว่มที่่�ตระหนักัว่า่ บริกิารสาธารณะเป็น็ความรับัผิดิชอบ

ของประชาชน และทุุนทางสัังคมที่่�กระตุ้้�นให้้ประชาชนมีีส่ว่นร่่วมอย่่างยั่่�งยืืนใน

การบรรลุุตามสััญญาของการดำเนิินการร่่วมกััน อย่่างไรก็็ดีี ประชาชนนั้้�นก็็มีี

ข้้อกัังวลถึึงความเสี่่�ยงในการริิเริ่่�มการร่่วมผลิิตเช่่นเดีียวกัับองค์์กร จากความ

ไม่่ไว้้วางใจในอำนาจ ปััจจััยเหล่่านี้้�มีีความสััมพัันธ์์กััน ซึ่่� งส่่งผลต่่อระดัับและ

คุุณภาพของการร่่วมผลิิต15

	 นอกจากนี้้� การศึึกษาของ Voorberg, Bekkers และ Tummers ยังัได้้

มีกีารแบ่่งปัจัจััยดังักล่า่วตามกระบวนการทางนโยบาย ประกอบด้้วย การนำเข้า้ 

ข้้อมููล (input) การนำไปใช้้ (implementation) ไปจนถึึงผลผลิิต (outputs) 

และผลลััพธ์์ (outcomes) และตามบทบาทของประชาชนในฐานะผู้้�มีีส่่วนร่่วม

ในแต่่ละขั้้�นตอนดัังกล่่าว โดยเป็็นได้้ทั้้�งผู้้�ร่่วมริิเริ่่�มกระบวนการ (co-initiator)  

ผู้้�ออกแบบร่่วม (co-designer) และผู้้�ร่วมดำเนิินการ (co-implementer)16  

ซึ่่�งในเวลาต่่อมาได้้มีีการนำปััจจััยดัังกล่่าวมาพััฒนาเป็็นกรอบการวิิเคราะห์์ 

ที่่�มีีการใช้้ตััวชี้้�วััดการร่่วมผลิิตในบริิการสาธารณะ และการขัับเคลื่่�อนนโยบาย 

โดยกระบวนการริิเริ่่�ม (co-initiating) เทีียบเท่่ากัับขั้้�นตอนการนำเข้้าข้้อมููล 

(input) ซึ่่� งประกอบไปด้้วยปััจจััยต่่างๆ ได้้แก่่ ความเข้้ากัันได้้ระหว่่างองค์์กร

และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ความตระหนัักของประชาชนและความเป็็น

เจ้า้ของ การมีีแรงจููงใจที่่�ชัดเจนในการร่่วมผลิิตและการมีีทุนุทางสัังคม รวมถึึง

	 15	 W.H. Voorberg, V. J. J. M. Bekkers and L. G. Tummers, “A Systematic Review of 
Co-Creation and Co-Production: Embarking on the Social Innovation Journey,” Public 
Management Review, Vol. 17, No. 9 (2015), 1333-1357.

	 16	 Ibid., 1333-1357.
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ทัศันคติทิี่่�เปิดิกว้า้งต่อ่การมีสี่ว่นร่ว่มของพลเมืือง เป็น็ต้น้ ต่อ่มาในกระบวนการ

ออกแบบร่่วม (co-designing) สามารถศึึกษาผ่่านกระบวนการทางนโยบาย 

และปััจจััยต่่างๆ อาทิิ ทััศนคติิที่่�เปิิดกว้้างต่่อการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืือง ความ

ตระหนัักของประชาชนและความเป็็นเจ้้าของ และการไม่่ชอบความเสี่่�ยงจาก 

ทั้้�งองค์์กรและประชาชน ส่วนผลผลิิตและผลลััพธ์เป็็นสิ่่�งที่่�บ่งชี้้�ว่่าพลเมืืองท้้องถิ่่�น 

และเครืือข่่ายมีีการทำงานร่่วมกัันอย่่างไร เพื่่�อการดำเนิินการตามนโยบาย 

โดยคำนึึงถึึงการหลีีกเลี่่�ยงความเสี่่�ยงและความเข้้ากัันได้้ขององค์์กรที่่�มี 

ส่่วนร่่วมของพลเมืือง17 

แนวทางการดำเนินินโยบายเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน (Circular Economy: 

CE) ของประเทศไทย
	 หลายประเทศได้้มีีการดำเนิินนโยบายหรืือมาตรการเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อน

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนด้้วยการสร้้างระบบหมุุนเวีียนในการใช้้ทรััพยากรด้้วยการ

เพิ่่�มการนำทรััพยากรกลัับมาใช้้ใหม่่ ขณะเดีียวกัันก็็พยายามลดการสร้้างของ

เสีียและการเกิิดมลพิิษที่่�เป็็นสาเหตุุของการเกิิดภาวะเรืือนกระจกให้้น้้อยที่่�สุุด 

ผ่่านการผลิิตให้้สามารถกลัับมาใช้้ซ้้ำ (reused) ผลิิตซ้้ำ (remanufacture) 

รีีไซเคิิล (recycle) และนำกลัับมาใช้้ใหม่่ (recover) เพ่ื่�อลดปััญหาการ

ขาดแคลนทรััพยากรในอนาคตจากการขยายตััวทางเศรษฐกิิจและจำนวน

ประชากรที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นอัันส่่งผลต่่อความต้้องการอุุปโภคบริิโภคที่่�เพิ่่�มขึ้้�น18  

	 17	 Nopraenue Sajjarax Dhirathiti, “Co-Production and the Provision of Lifelong Learning 
Policy for Elderly People in Thailand,” Public Management Review, Vol. 21, No. 7 
(2018), 1011-1028. 

	 18	 D. D’Amato, N. Droste, B. Allen, M. Kettunen, K. Lähtinen, J. Korhonen, P. Leskinen, 
B. D. Matthies, and A. Toppinen, “Green, Circular, Bio Economy: A Comparative 
Analysis of Sustainability Avenues,” Journal of Cleaner Production, Vol. 168 (2017), 
716-734.; คณะกรรมาธกิารการพาณิชยแ์ละการอตุสาหกรรม วุฒสิภา, รายงานการพิจารณา
ศึกษา เรื่อง เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) โดยคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และ
การอุตสาหกรรม วุฒิสภา, อ้างแล้ว, 34-38.
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โดยอาศััยการมีีส่่วนร่่วมทั้้�งในการผลิิตและบริิโภคแบบหมุุนเวีียนของสัังคม 

ผ่่านการสร้้างรููปแบบและเครื่่�องมืือเพ่ื่�อให้้เกิิดการสร้้างสรรค์์ร่่วมกัันใน 

การวางแผนนโยบายหรืือบริกิาร และเชื่่�อมโยงบทบาทที่่�แตกต่า่งกันัของแต่่ละ

ภาคส่่วนให้้บรรลุุเป้้าหมายร่่วมกััน19 

	 ประเทศไทยก็็เช่่นเดีียวกััน โดยได้้มีีความพยายามขัับเคลื่่�อน CE  

เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันกัับประเทศอ่ื่�นในการส่่งออก และ

สร้า้งมูลูค่า่ทางเศรษฐกิจิด้ว้ยการปรับัรูปูแบบการพััฒนาทางเศรษฐกิจิที่่�ยั่่�งยืืน 

มากขึ้้�น โดยรััฐบาลได้้มีีการระบุุแนวคิิด CE ไว้้ภายใต้้นโยบายหลัักด้้านการ

พััฒนาเศรษฐกิิจและความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทย ทั้้ �งใน

ด้้านการพััฒนาภาคอุุตสาหกรรมที่่�กำหนดไว้้เป็็นลำดัับแรกถึึงการพััฒนา

อุุตสาหกรรมภายใต้้แนวคิิดเศรษฐกิิจชีีวภาพ  เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และ

เศรษฐกิิจสีีเขีียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG Economy) ด้้านการ

พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี การวิิจััยและพััฒนา 

และนวััตกรรมที่่�สนัับสนุุนการพััฒนาโรงงาน ห้้องปฏิิบััติิการต้้นแบบในระดัับ

ต้น้น้้ำภายใต้แ้นวคิดิ BCG ด้า้นการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิยุคุใหม่ด่้ว้ยการพัฒันา

ระบบนิิเวศรองรัับการขัับเคลื่่�อน CE รวมทั้้�งภายใต้้นโยบายหลัักด้้านการฟื้้�นฟูู

ธรรมชาติิและการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งกำหนดให้้มีกีารพััฒนาระบบการจััดการ

สิ่่�งแวดล้้อมภายใต้้แนวคิิด CE เพื่่�อใช้้ในกระบวนการผลิิตและบริิโภคให้้ 

เกิิดประโยชน์์สููงสุุดจากการใช้้ทรััพยากร 

	 นอกจากการกำหนดนโยบายของรัฐับาลแล้ว้ หน่ว่ยงานภาครัฐัก็ไ็ด้ม้ีี

การกำหนดยุุทธศาสตร์์ แผนแม่่บท แผนปฏิิบััติิการ และนโยบายของประเทศ

	 19	 Giliam Dokter, Casper Boks, Ulrike Rahe, Bas Wouterszoon Jansen, Sofie Hagejärd, 
and Liane Thuvander, “The Role of Prototyping and Co-Creation in Circular Econ-
omy-Oriented Innovation: A Longitudinal Case Study in the Kitchen Industry,” Sus-
tainable Production and Consumption, Vol. 39 (2023), 230-243.; Jacqueline Cramer, 
Effective Governance of Circular Economies, Cited.
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ในระดัับต่่างๆ ที่่� เชื่่�อมโยงกัับแนวคิิด CE เพื่่�อเปลี่่�ยนโครงสร้้างเศรษฐกิิจที่่� 

ผลิิตสิินค้้าโภคภััณฑ์์ไปสู่่�สิินค้้าเชิิงนวััตกรรมตามความมุ่่�งมั่่�นของรััฐบาล 

ที่่�ต้้องการพััฒนาเศรษฐกิิจไปสู่่�ประเทศไทย 4.0 โดยได้้มีีการกำหนดแผนการ

ขัับเคลื่่�อนออกเป็็น 3 ระดัับ แสดงรายละเอีียดดัังตารางที่่� 1 ซึ่่�งแต่่ละระดัับได้้

มีีประเด็็นที่่�สอดคล้้องกัับแนวคิิดดัังกล่่าว ดัังนี้้�

ตารางที่่� 1	 กรอบวิิสััยทััศน์์ เ ชิิงนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจเพื่่�อมุ่่� งสู่่� 

	 	 ประเทศไทย 4.020

ระ
ดัับ
ที่่� 
1

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580)

มีีการกำหนดเป้้าหมายในการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานชีีวภาพ  และส่่งเสริิมการ
บริิโภคและการผลิิตที่่�ยั่่�งยืืน การสร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนที่่�มุ่่�งการลงทุุน
ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสภาพภูมิิอากาศในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การพััฒนา
พื้้�นที่่�และอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ และการพััฒนาความมั่่�นคงด้้านน้้ำ พลั ังงาน 
และเกษตรที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมด้้วยการเพิ่่�มผลิิตภาพและประสิิทธิิภาพ 
ในการใช้้งาน

ระ
ดัับ
ที่่� 
2

แผนปฏิิรููปประเทศ 

ประเด็น็ปฏิิรูปูที่่�  2 ประเด็็นย่่อยที่่� 2.1 กำหนดให้้จััดทำแผนการวิิจัยัและสนับัสนุนุ
การนำวิิจััยโดยใช้้ประโยชน์์ โดยส่่งเสริิมและสนัับสนุุนงานวิิจััยเพ่ื่�อตอบสนอง 
เป้้าหมาย zero waste 

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์

มีีความสอดคล้้องในประเด็็นที่่�  18 การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่� งให้้ความสำคััญกัับ
คุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เน้้นการใช้้ประโยชน์์ อนุุรัักษ์์ รัักษา ฟื้้�นฟูู
และสร้้างฐานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน

	 20	 สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
ไทยตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy), (กรุงเทพฯ: สำ�นักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, 2563), 7-8.
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ระ
ดัับ
ที่่� 
2

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564)

ยุุทธศาสตร์์ที่่�  4 แนวทางที่่�  4 การส่่งเสริิมการผลิิตและบริิโภคที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�ง
แวดล้อ้ม เน้น้การบริหิารการจัดัการทรัพัยากรอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพและยั่่�งยืืนโดย
ใช้้แนวคิิดตลอดวััฏจัักร ซึ่่�งได้้แบ่่งออกเป็็น 

•	 การผลิิตที่่�ส่่งเสริิมการผลิิต 
•	 การลงทุุน 
•	 การออกแบบระบบ 
•	 การออกแบบผลิิตภััณฑ์์และสร้้างนวััตกรรมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

โดยใช้้มาตรการทางการเงินิและการคลังัสนับัสนุนุ ส่งเสริมิการจัดัทำบัญัชีผีลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อม การออกฉลากสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงพััฒนาฐานข้้อมููลการประเมิิน 
วััฏจัักรชีีวิิตผลิิตภััณฑ์์ และส่่วนการบริิโภค

ระ
ดัับ
ที่่� 
3

แผนยุุทธศาสตร์์การจััดการมลพิิษ 20 ปีี (พ.ศ. 2560-2579) 

กำหนดกรอบแนวคิิดบนหลัักการเศรษฐกิิจสีีเขีียว ส่่งเสริิมให้้เป็็นสัังคมของการ
ผลิิตและบริิโภคที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ผ่ านการดำเนิินการจััดการมลพิิษที่่�
ต้น้ทาง โดยจะใช้้แผนจััดการมลพิิษ พ.ศ. 2560-2564 เป็น็เคร่ื่�องมืือในการขัับเคล่ื่�อน 
และนำไปสู่่�การปฏิิบััติิ การลดการใช้้ทรััพยากรที่่�กำจััดได้้ยาก และวางกรอบ
แนวทางเพื่่�อให้้ประเทศไทยมุ่่�งสู่่�สัังคมคาร์์บอนต่่ำ ตามลำดัับ 

แผนแม่่บทด้้านการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิิษจากขยะและ
ของเสีียอัันตรายของประเทศระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580)

ใช้้กรอบแนวคิิด CE เข้้ามาร่่วมในการจััดการ โดยมีีการส่่งเสริิมและสนัับสนุุน
การออกแบบผลิิตภััณฑ์์เพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อให้้สามารถใช้้ซ้้ำและรีีไซเคิิลได้้ง่่าย 
กำหนดเคร่ื่�องหมายหรืือสััญลัักษณ์์เพื่่�อให้้ประชาชนมีีความเข้้าใจและสามารถ
นำกลัับมาใช้้ประโยชน์์และกำจััดอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการ
จััดการมลพิิษจากการบำบััดและการบริิหารจััดการมลพิิษจากการส่่งเสริิมการ
พััฒนาเทคโนโลยีี การร่่วมลงทุุนจากภาคเอกชน การจััดวางระบบการเก็็บภาษีี/
ค่่าธรรมเนีียมการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงการศึึกษาวิิจััยเพื่่�อนำกลัับมาใช้้
ประโยชน์์ใหม่่ในประเทศ หรืือ waste to resource 

ตารางที่่� 1	 กรอบวิิสััยทััศน์์ เชิิงนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจเพื่่�อมุ่่� งสู่่� 

	 	 ประเทศไทย 4.0 (ต่่อ)
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ระ
ดัับ
ที่่� 
3

แผนแม่่บทการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564

ใช้้หลัักการ 3R (Reduce, Reuse, Recycle) เป็็นกรอบแนวคิิดของแผนฯ ซึ่่�ง
เน้้นการมีีระบบจััดการที่่�เหมาะสม กำจััดแบบรวมศููนย์์ และแปรรููปขยะเพื่่�อนำ
มาผลิิตเป็็นพลัังงาน 

แผนแม่่บทด้้านการจััดการขยะพลาสติิกของประเทศไทยระยะ 20 ปีี  
(พ.ศ. 2561-2573)

เป็น็แผนฯ ร่ว่มรณรงค์ใ์ห้ทุ้กุภาคส่ว่นเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มในการลดการใช้ว้ัสัดุทุี่่�ผลิิต
ขึ้้�นจากพลาสติกิ เพื่่�อป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปัญัหาขยะพลาสติกิของประเทศ โดยได้้มีี
การตั้้�งเป้้าหมายให้้มีีการนำพลาสติิกกลัับมาใช้้ประโยชน์์ใหม่่ได้้ทั้้�งหมดภายใน
ปีี 257021 แสดงถึึงความพยายามในการขัับเคลื่่�อน CE ผ่่านการพััฒนาเศรษฐกิิจ 
อุตุสาหกรรม และการจััดการขยะเพ่ื่�อแปรรููปและสร้้างมููลค่า่เพิ่่�มของประเทศไทย

แผนแม่่บทด้้านการจััดการขยะพลาสติิกของประเทศไทยระยะ 

20 ปีี (พ.ศ. 2561-2573)
	 แผนแม่่บทด้้านการจััดการขยะพลาสติิกของประเทศระยะ 20 ปี   

(พ.ศ. 2561-2573) คืือ นโยบายการจััดการขยะพลาสติิกและเป็น็หนึ่่�งในเคร่ื่�องมืือ 

ที่่�ประเทศไทยใช้้ในการขัับเคลื่่�อน CE ผ่่านการกำหนดกระบวนการอัันมุ่่�งให้้มีี

การนำพลาสติกิภายหลังัจากการใช้ง้านกลับัเข้า้สู่่�กระบวนการผลิติให้ม้ากที่่�สุดุ

	 21	 D. D’Amato, N. Droste, B. Allen, M. Kettunen, K. Lähtinen, J. Korhonen, P. Leskinen, B. 
D. Matthies, and A. Toppinen, “Green, Circular, Bio Economy: A Comparative Analysis 
of Sustainability Avenues,” Journal of Cleaner Production, Cited.; คณะกรรมาธิการ 
การพาณิชย์และการอตุสาหกรรม วุฒสิภา, รายงานการพิจารณาศกึษา เรือ่ง เศรษฐกิจหมนุเวียน 
(Circular Economy) โดยคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา,  
อ้างแล้ว, 34-38.

ตารางที่่� 1	 กรอบวิิสััยทััศน์์ เ ชิิงนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจเพ่ื่�อมุ่่� งสู่่� 

	 	 ประเทศไทย 4.0 (ต่่อ)
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ภายใต้้หลัักการ 3R เพื่่�อให้้เกิิดความคุ้้�มค่่าในการใช้้ทรััพยากร ให้้ครบวงจรทั้้�ง

ต้้นน้้ำ กลางน้้ำ และปลายน้้ำ โดยขยะพลาสติิกถืือเป็็นหนึ่่�งในทรััพยากรหรืือ

ผลิติภััณฑ์ท์ี่่�มีบทบาทสำคััญที่่�หลายประเทศมัักหยิิบยกมาเพื่่�อขัับเคลื่่�อนสู่่� CE 

โดยให้้เกิิดความยั่่�งยืืนผ่่านการ เนื่่�องจากเป็็นทรััพยากรที่่�มีีระบบเศรษฐกิิจ 

เชิิงเส้้นตรง มีปีริมิาณการผลิติและบริโิภคสะสมเกินิกว่่าการจัดัการและการกำจัดั 

อีกีทั้้�งยังัก่อ่ให้เ้กิดิปัญัหามลพิิษขยะพลาสติิกจากสารที่่�ใช้้ในการผลิติพลาสติิก22 

โดยการดำเนิินการภายใต้้แผนแม่่บทฯ ได้้มีีการแบ่่งระยะการดำเนิินการ

ออกเป็็น 2 ระยะ คืือ แผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะพลาสติิก ระยะที่่�  1  

(พ.ศ. 2563-2565) ที่่�ได้้ดำเนิินแล้้วเสร็็จในที่่�ผ่่านมา และแผนปฏิิบััติิการด้้าน

การจััดการขยะพลาสติิก ระยะที่่�  2 (พ.ศ. 2566-2570) ซึ่่� งอยู่่�ในระหว่่างการ

ดำเนิินการในปััจจุุบััน

	 ภายใต้้แผนแม่่บทฯ ได้้มีีการใช้้ “หลัักการมีีส่่วนร่่วมจากภาครััฐ

และเอกชน (Public Private Partnership: PPP)” ซึ่่� งเป็็นหลัักการที่่�มุ่่�งสร้้าง 

ข้้อตกลงระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชนในการร่่วมจััดการขยะพลาสติิก และ

ได้ก้ำหนดให้ทุ้กุภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ และเอกชน ต้องเข้า้มารับัรู้้�และมีสี่ว่นร่ว่ม

ในการจััดการขยะพลาสติิก โดยเฉพาะในส่่วนการลด การคััดแยก การขนส่่ง 

ระบบมััดจำและระบบเรีียกคืืนซากผลิิตภััณฑ์์ (Deposit Refund) หลัักการ 

ดังักล่า่วนี้้�เป็น็หนึ่่�งในหลักัการดำเนินิงานนับัตั้้�งแต่ก่ารจัดัทำแผนแม่บ่ทฯ และ

มีกีารกำหนดเป้า้หมายเพื่่�อมุ่่�งสู่่� (1) การลด และเลิกิใช้พ้ลาสติกิเป้า้หมายด้ว้ย

การใช้้วััสดุุทดแทนที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ การเลิิกใช้้พลาสติิกหุ้้�มฝา 

ขวดน้้ำด่ื่�ม (Cap Seal) พลาสติิกที่่�มีส่ว่นประกอบของสารประเภท Oxo ไมโครบีีท 

	 22	 K. O. Babaremu, S. A. Okoya, E. Hughes, B. Tijani, D. Teidi, A. Akpan, J. Igwe, S. 
Karera, M. Oyinlola, and E. T. Akinlabi, “Sustainable Plastic Waste Management in 
a Circular Economy,” Cited.; Rajkamal Balu, Naba Kumar Dutta, and Namita Roy 
Choudhury, “Plastic Waste Upcycling: A Sustainable Solution for Waste Management, 
Product Development, and Circular Economy,” Cited, 4788.
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จากพลาสติิก (ภายในปีี พ .ศ. 2562) ถุ งพลาสติิกหููหิ้้�วขนาดความหนา  

< 36 ไมครอน กล่่องโฟมบรรจุุอาหาร แก้้วพลาสติิกแบบบางใช้้ครั้้�งเดีียว และ 

หลอดพลาสติิก (ภายในปีี พ.ศ. 2565) และ (2) การนำขยะพลาสติิกเป้้าหมาย 

กลัับมาใช้้ประโยชน์์ ร้้อยละ 100 (ภายในปีี พ.ศ. 2570)23 

	 จากหลัักการดัังกล่่าวจึึงได้้มีีการกำหนดโครงสร้้างและหน้้าที่่�เพื่่�อ

ดำเนิินงานอย่่างมีีส่่วนร่่วมโดยผ่่านการจััดตั้้�งคณะอนุุกรรมการบริิหารจััดการ

ขยะพลาสติิก ซึ่่�งทำหน้้าที่่�เสนอแนะมาตรการเพื่่�อเสริิมสร้้างความร่่วมมืือและ

ประสานงานระหว่่างส่่วนราชการ รััฐวิิสาหกิิจ และเอกชน รวมถึึงคณะทำงาน

สนัับสนุุนการบริิหารจััดการขยะพลาสติิก ประกอบด้้วย (1) คณะทำงานด้้าน

การพััฒนากลไกการจััดการพลาสติิก ทำหน้้าที่่�จัดทำแผนการดำเนิินการ

และพััฒนากลไกด้้านเศรษฐศาสตร์์และกฎหมายในการจััดการขยะพลาสติิก  

โดยกรมควบคุุมมลพิิษเป็็นฝ่่ายเลขานุุการคณะทำงาน (2) คณะทำงานด้้าน 

การส่่งเสริมิและรณรงค์์ประชาสััมพัันธ์์ ทำหน้้าที่่�สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ รวมถึึง

รณรงค์์เพื่่�อให้้ทุกุภาคส่่วนมีส่ี่วนร่่วมในการจัดัการขยะพลาสติกิ โดยมีกีรมส่่งเสริมิ 

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นฝ่่ายเลขานุุการคณะทำงาน และ (3) คณะทำงาน

ด้้านการพััฒนาและใช้้ประโยชน์์ขยะพลาสติิก ทำหน้้าที่่�ส่งเสริิมผู้้�ประกอบ

การใช้้นโยบายภายใต้้ระบบ CE ในการดำเนิินกิิจการ โดยมีีกลุ่่�มอุุตสาหกรรม

พลาสติกิและสภาอุตุสาหกรรมแห่่งประเทศไทยเป็น็ฝ่่ายเลขานุุการคณะทำงาน 

เพื่่�อเพิ่่�มอััตราการรีีไซเคิิลขยะพลาสติิก24 แสดงรายละเอีียดดัังรููปที่่�  1 ทั้้ �งนี้้�  

ที่่�ผ่า่นมาแนวทางการดำเนินิการภายใต้้โครงสร้้างของคณะอนุุกรรมการฯ และ

คณะทำงานฯ ดังกล่่าว ได้ม้ีกีารเปิิดโอกาสให้้ภาครััฐ ภาคเอกชน องค์์กรพััฒนา

เอกชน องค์์กรระหว่่างประเทศ สถาบัันการศึึกษา และประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 23	 กรมควบคุมมลพิษ, Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573, อ้างแล้ว.
	 24	 คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา, รายงานการพิจารณาศึกษา 

เรื่อง เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) โดยคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการ
อุตสาหกรรม วุฒิสภา, อ้างแล้ว, 15-25.
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ได้เ้ข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มในการให้ข้้อ้คิดิเห็น็และข้อ้เสนอแนะผ่า่นการประชุมุต่า่งๆ  

ของคณะทำงานพััฒนากลไกการจััดการขยะพลาสติิกจำนวน 3 ครั้้�ง  

การประชุุมกลุ่่�มย่่อยของผู้้�ประกอบการภายใต้้กลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลาสติิก  

สภาอุตุสาหกรรมจำนวน 3 ครั้้�ง และคณะอนุุกรรมการบริิหารจััดการพลาสติิก

จำนวน 5 ครั้้�ง ก่อนเสนอต่่อคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมเพ่ื่�อเห็น็ชอบและประกาศใช้้ 

อย่่างเป็็นทางการ25 ซึ่่� งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงหน้้าที่่�ของแต่่ละภาคส่่วนในการ 

ขัับเคลื่่�อนที่่�แตกต่่างในแต่่ละคณะทำงาน 

ภาพที่่� 1 โครงสร้้างและหน้้าที่่�ภายใต้้แผนแม่่บท

ด้้านการจััดการขยะพลาสติิกของประเทศไทย26

	 25	 กรมควบคุมมลพิษ, Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573, อ้างแล้ว.
	 26	 ดัดแปลงจาก World Wide Fund for Nature, Scaling Up Circular Strategies to Achieve 

Zero Plastic Waste in Thailand. Cited, 18.

14 
 

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการพลาสติกจำนวน 5 ครั้ง กXอนเสนอตXอคณะกรรมการสิ่งแวดลpอมเพื่อเห็นชอบ

และประกาศใชpอยXางเปwนทางการ25 ซึ่งสะทpอนใหpเห็นถึงหนpาท่ีของแตXละภาคสXวนในการขับเคลื่อนที่แตกตXางใน

แตXละคณะทำงาน  

 
รูปท่ี 1 โครงสรpางและหนpาท่ีภายใตpแผนแมXบทดpานการจัดการขยะพลาสติกของประเทศไทย26 

อยXางไรก็ดี หากจำแนกประเภทการมีสXวนรXวมของแตXละภาคสXวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค/กร

พัฒนาภาคเอกชนภายใตpแผนปฏิบัติการดpานการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 1 (ปr 2563-2565) พบวXา 

หนXวยงานภาครัฐนั้นมีบทบาทในการเปwนผูpอำนวยความสะดวกในการสรpางความรXวมมือและสนับสนุนการ

ดำเนินการที่ผลักดันใหpแกXหนXวยงานที่เกี่ยวขpองเขpามามีสXวนรXวมในการลดและเลิกใชpพลาสติก ทั้งในรูปแบบ

ของการบังคับใชpและการขอความรXวมมือจากหนXวยงานภาคเอกชนในการสนับสนุนนโยบายและมาตรการของ

ภาครัฐดpวยการใหpขpอมูลดpานเทคนิคและธุรกิจ การปฎิบัติตามมาตรการลดและเลิกใชpขยะพลาสติกในผลิตภัณฑ/

ตามตกลงและการขอความรXวมมือหนXวยงานภาครัฐ ขณะท่ีหนXวยงานภาคเอกชนที่เปwนผูpกุมอำนาจการผลิต

พลาสติก และองค/กรพัฒนาภาคเอกชนอันเปรียบเสมือนสถาบันเครือขXายซึ่งมีความเขpาใจมุมมองทั้งหนXวยงาน

ภาครัฐและเอกชน ก็มีบทบาทในการรณรงค/เพื่อสรpางความตระหนักและความเขpาใจแกXทุกฝ´าย โดยรXวม

แลกเปลี่ยนขpอมูลและสรpางความเขpาใจระหวXางหนXวยงานไปจนถึงการจัดตั้งโครงการความรXวมมือภาครัฐ ภาค

 
25 กรมควบคุมมลพิษ, Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573, อpางแลpว. 
26 ดัดแปลงจาก World Wide Fund for Nature, Scaling Up Circular Strategies to Achieve Zero 

Plastic Waste in Thailand. Cited, 18. 
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	 อย่่างไรก็็ดีี หากจำแนกประเภทการมีีส่่วนร่่วมของแต่่ละภาคส่่วนทั้้�ง

ภาครััฐ ภาคเอกชน และองค์์กรพััฒนาภาคเอกชนภายใต้้แผนปฏิิบััติิการด้้าน

การจัดัการขยะพลาสติกิ ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2563-2565) พบว่า่ หน่ว่ยงานภาครัฐั 

นั้้�นมีีบทบาทในการเป็็นผู้้�อำนวยความสะดวกในการสร้้างความร่่วมมืือและ

สนับัสนุนุการดำเนินิการที่่�ผลักัดันัให้แ้ก่ห่น่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่ม

ในการลดและเลิิกใช้พ้ลาสติกิ ทั้้�งในรูปูแบบของการบัังคับัใช้้และการขอความ

ร่่วมมืือจากหน่่วยงานภาคเอกชนในการสนัับสนุุนนโยบายและมาตรการของ

ภาครััฐด้ว้ยการให้ข้้อ้มูลูด้้านเทคนิคิและธุรุกิิจ การปฏิิบัตัิติามมาตรการลดและ

เลิกิใช้้ขยะพลาสติิกในผลิิตภััณฑ์์ตามตกลงและการขอความร่่วมมืือหน่่วยงาน

ภาครััฐ ขณะที่่�หน่่วยงานภาคเอกชนที่่�เป็็นผู้้�กุุมอำนาจการผลิิตพลาสติิก และ

องค์์กรพััฒนาภาคเอกชนอัันเปรีียบเสมืือนสถาบัันเครืือข่่ายซึ่่�งมีีความเข้้าใจ

มุุมมองทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐและเอกชน ก็ มีีบทบาทในการรณรงค์์เพื่่�อสร้้าง

ความตระหนักัและความเข้า้ใจแก่ทุ่กุฝ่่าย โดยร่ว่มแลกเปลี่่�ยนข้อ้มูลูและสร้า้ง

ความเข้า้ใจระหว่า่งหน่ว่ยงานไปจนถึงึการจััดตั้้�งโครงการความร่ว่มมืือภาครััฐ 

ภาคธุุรกิิจ ภาคประชาสัังคม เพื่่�อจััดการพลาสติิกและขยะอย่่างยั่่�งยืืน (Public 

Private Partnership for Sustainable Plastic and Waste Management หรืือ 

PPP Plastic) เพื่่�อระดมความร่ว่มมืือจากทุกุภาคส่่วน อาทิ ิภาครััฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสัังคม องค์์กรระหว่่างประเทศ และสถาบัันการศึึกษา เพื่่�อหา

แนวทางในการแก้้ไขปััญหาขยะพลาสติิกอย่่างยั่่�งยืืน รวมถึึงสนัับสนุุนการ

ขัับเคลื่่�อนแผนแม่่บทฯ และ CE ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในนโยบายหลัักด้้านการพััฒนา

เศรษฐกิิจของประเทศ ทั้้ �งนี้้� โครงการดัังกล่่าวได้้ส่่งผลต่่อการเกิิดนโยบาย

หรืือมาตรการที่่�เป็็นลัักษณะของการขอความร่่วมมืือ แสดงรายละเอีียด 

การวิิเคราะห์์และสรุุปดัังตารางที่่�  2 โดยการดำเนิินการของภาครััฐส่่วนใหญ่่ 

มีลีักัษณะการบังัคับัใช้้ที่่�เป็็นเชิงิบวก เช่่น มาตรการลดภาษีเีพ่ื่�อส่่งเสริมิผลิติภัณัฑ์์ 

ทดแทน แต่่ในเชิิงลบจะเป็็นมาตรการที่่�ใช้้บัังคัับการนำเข้้าขยะพลาสติิกจาก

ต่่างประเทศเท่่านั้้�น
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27 

	 จะเห็็นได้้ว่า่ แผนแม่บ่ทฯ เปิดิโอกาสให้้มีกีารประสานการทำงานและ

มีีส่่วนร่่วมระหว่่างผู้้�ตััวแสดงต่่างๆ ในการตััดสิินใจต่่อการดำเนิินนโยบายและ

มาตรการร่่วมกััน อีีกทั้้�งยัังได้้มีีการแบ่่งหน้้าที่่�ตามอำนาจ ความสามารถ และ

ทรััพยากรที่่�แต่่ละหน่่วยงานสามารถทำได้้ เพื่่�อให้้บรรลุุแผนการดำเนิินการ

ตามแผนแม่่บทฯ ที่่�กำหนดไว้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการให้้หน่่วยงานภาคเอกชน

ที่่�เป็็นผู้้�กุมอำนาจการผลิิตเข้้ามีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจในทุุกด้้านของการจััดการ 

ขยะพลาสติิก จากการที่่�มีีการแต่่งตั้้�งหน่่วยงานในคณะอนุุกรรมการบริิหาร

จััดการขยะพลาสติิก และคณะทำงานสนัับสนุุนการบริิหารจััดการพลาสติิก

ทั้้�ง 3 ด้้าน ขณะเดีียวกัันองค์์กรพััฒนาเอกชนก็็เข้้ามีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อน

ในด้า้นการพััฒนาและใช้ป้ระโยชน์ข์ยะพลาสติกิ ตัวัอย่า่งเช่น่ การที่่�หน่ว่ยงาน

ภาครััฐมีีการลงนามบัันทึึกความร่่วมมืือ (MOU) ในการลดการใช้้พลาสติิก

แบบครั้้�งเดีียวกัับหน่่วยงานภาคเอกชน ทำให้้มีีการดำเนิินมาตรการลดและ 

เลิิกใช้้ขยะพลาสติิกในผลิิตภััณฑ์์ โดยภาคเอกชนผู้้�ผลิิตมีีการปรัับเปลี่่�ยน 

รููปแบบของผลิิตภััณฑ์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นการเลิิกใช้้พลาสติิกหุ้้�มฝาขวดน้้ำดื่่�มของ 

ผู้้�ผลิติน้้ำด่ื่�มรายใหญ่่ และการเลิิกใช้้ถุงุพลาสติิกหููหิ้้�วขนาดบางในห้้างสรรพสินค้้า 

และการรณรงค์์ประชาสััมพัันธ์์ขององค์์กรพััฒนาเอกชนเกี่่�ยวกัับปััญหาและ 

ผลกระทบของขยะพลาสติกิ ทำให้ส้ังัคมตระหนักัถึึงผลกระทบของขยะพลาสติกิ 

และเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการขยะ และกระตุ้้�นให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยน

พฤติิกรรมการใช้้ชีวีิติประจำวัันให้้เป็็นมิติรกัับสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� การเข้้ามา 

มีีส่่วนร่่วมดัังกล่่าวของทั้้�งหน่่วยงานภาคเอกชนและองค์์กรพััฒนาเอกชนนั้้�น 

มีีผลประโยชน์์ทางคุุณค่่าต่่อสาธารณะ โดยเป็็นการแสดงถึึงการมีีส่่วนร่่วม

ในการส่่งมอบสิินค้้าและบริิการที่่�มีส่่วนในการแก้้ไขปััญหาและจััดการขยะ

พลาสติิก การมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม อี กทั้้�งยัังส่่งเสริิมภาพลักษณ์์ของ

หน่่วยงานจากการดำเนิินโครงการ ซึ่่� งอาจมีีลัักษณะเป็็นการดำเนิินงานแบบ

กิิจกรรมเพื่่�อสัังคมของหน่่วยงานอีีกด้้วย 
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การดำเนิินงานของแผนแม่่บทฯ ภายใต้้แนวคิิดการร่่วมผลิิต

และข้้อเสนอ
	 แม้้ว่่าการจััดทำแผนแม่่บทฯ ได้้มีีการเปิิดโอกาสให้้หน่่วยงานและ

ประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการให้้ข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ 

และมีีการดำเนิินการภายใต้้หลัักการมีีส่่วนร่่วมจากภาครััฐและเอกชน แต่่ 

การขัับเคล่ื่�อนแผนแม่่บทฯ ให้้ประสบความสำเร็็จนั้้�นมีีหลายปััจจััยเข้้ามา

ส่่งเสริิมซึ่่�งกัันและกััน เนื่่�องจากมีีความซัับซ้้อนหลายมิิติิ ทั้้ �งในเชิิงการเมืือง 

เศรษฐกิจิ และสังัคมที่่�มีมีุมุมองและวาระที่่�อาจขัดัแย้ง้กันั กล่า่วคืือ ในมุมุมอง

เศรษฐกิิจได้้ให้้ความสำคััญกัับการจััดการขยะพลาสติิกในระดัับต่่ำ ทั้้ �งด้้าน

การจััดการ การจััดสรรทรััพยากร งบประมาณ รวมถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน 

การจััดการขยะที่่�ไม่่เพีียงพอต่่อปริิมาณขยะที่่�เกิิดขึ้้�น ส่ ่วนด้้านการออกแบบ 

ส่ว่นใหญ่่ยังัเป็็นผลิติภัณัฑ์์แบบใช้้ครั้้�งเดียีว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งพลาสติกิรีไีซเคิลิใน 

บรรจุุภัณัฑ์์อาหารที่่�ยังไม่่ได้้มีกีารบัังคัับใช้้กฎหมายในการติิดฉลากเพ่ื่�อคััดแยก

ประเภทขยะพลาสติิก ส่งผลต่่อความซัับซ้้อนในการนำไปรีีไซเคิิล ขณะที่่�การ

รีีไซเคิิลนั้้�นได้้รัับผลกระทบจากนโยบายห้้ามการนำเข้้าขยะพลาสติิกของจีีน

ในปี ี2560 ส่ง่ผลต่อ่ปริมิาณการนำเข้า้ขยะพลาสติกิที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมีนีัยัสำคัญั

ของประเทศไทย ซึ่่�งมีีผลต่่อราคาพลาสติิกบางประเภทและการลงทุุนในธุุรกิิจ 

รีีไซเคิิลที่่�ลดลง นำไปสู่่�ความสามารถและอััตราการรีีไซเคิิลที่่�ต่่ำลง สำหรัับ 

มุุมมองสัังคมนั้้�นได้้เกิิดปััญหาเชิิงระบบทั้้�ง	ในการไม่่ยอมรัับอาชีีพผู้้�เก็็บขยะ 

ที่่�เป็็นผู้้�มีีบทบาทสำคััญในการจััดการขยะ และการขาดความรู้้�ในการคััดแยก

และกำจััดขยะของประชาชน ซึ่่� งส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพในการรวบรวมและ

จััดการขยะ29 ทำให้้จำเป็็นต้้องมีีการเปลี่่�ยนวงจรของกระบวนการผลิิตและ

บริโิภค สร้า้งทางเลืือกการผลิิตใหม่ท่ี่่�ยั่่�งยืืน รวมถึึงสร้า้งความรู้้�ความเข้้าใจของ

	 29	 World Wide Fund for Nature Thailand, Scaling Up Circular Strategies to Achieve Zero 
Plastic Waste in Thailand, Cited, 10-21.
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แนวคิดิ CE ในสังัคม ซึ่่�งต้อ้งอาศัยัความเข้ม้แข็ง็ของภาครัฐั การมีสี่ว่นร่ว่มของ

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และการทำงานในลัักษณะเครืือข่่ายเป็็นสิ่่�งสำคััญ30

	 ในมุุมมองของแนวคิิดการร่่วมผลิิตนั้้�น การขัับเคลื่่�อนนโยบายใดๆ 

จำเป็็นต้้องอาศััยปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลหลัักต่่อการมีีส่่วนร่่วมในการร่่วมผลิิต เช่่น 

ความเข้้ากัันได้้ ทั ศนคติิ การสร้้างแรงจููงใจ ฯลฯ เพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม 

และความสัมัพัันธ์อ์ันัยั่่�งยืืนในการร่่วมผลิติ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ท้า้ทายอย่่างมากในการ

ขัับเคลื่่�อน CE ที่่�มีีความซัับซ้้อนหลายมิิติิ ทั้้ �งในเชิิงการเมืือง เศรษฐกิิจ และ

สังัคมที่่�มีมีุมุมองและวาระที่่�อาจขัดัแย้ง้กันัดังัที่่�กล่า่วไป ซึ่่�งส่ง่ผลต่อ่ระดับัและ

คุุณภาพของการผลิิตร่่วม

	 ทั้้�งนี้้� ภายใต้้แผนแม่่บทฯ เมื่่�อวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลหลัักต่่อการ

มีีส่่วนร่่วมในการร่่วมผลิิตตามความสััมพัันธ์์ระหว่่างปััจจััยขององค์์กรและ

ประชาชนที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการร่่วมผลิิต31ภายใต้้การดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาของ 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะพลาสติิก ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2563-2565) นั้้�น 

เพื่่�อวิิเคราะห์์การมีีส่่วนร่่วมในการจััดการขยะพลาสติิกและขัับเคลื่่�อน CE  

รวมถึึงผลประโยชน์์ที่่�แต่ล่ะหน่ว่ยงานจะได้้รับัจากการร่่วมผลิิตดังักล่า่ว พบว่่า 

การจัดัการขยะพลาสติกิของประเทศไทยนั้้�น มีรูีูปแบบของการดำเนินิงานที่่�ยังั

ขาดการมีีส่่วนร่่วมจากประชาชนในฐานะผู้้�มีบทบาทสำคััญในการขัับเคล่ื่�อน

ในกระบวนการทางนโยบาย ถึึงแม้้ประชาชนจะมีีส่่วนร่่วมในการให้้ข้้อคิิดเห็็น

และข้้อเสนอแนะต่่อการจััดทำแผนแม่่บทฯ ผ่่านการจััดประชุุมของหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง แต่่กลไกการมีีส่่วนร่่วมนั้้�นยัังมีีข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงและเชื่่�อมต่่อ 

กับัประชาชนอย่า่งครอบคลุมุ อันัมีสีาเหตุจุากการกำหนดกรอบการมีสี่ว่นร่่วม 

ของแผนแม่่บทฯ ที่่�มุ่่� งสร้้างความร่่วมมืือของภาครััฐและผู้้�ผลิิตมากกว่่า

	 30	 Jacqueline Cramer, “Effective Governance of Circular Economies: An International 
Comparison,” Cited.

	 31	 W.H. Voorberg, V. J. J. M. Bekkers and L. G. Tummers, “A Systematic Review of 
Co-Creation and Co-Production: Embarking on the Social Innovation Journey,” Cited.
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ประชาชนที่่�เป็น็ผู้้�บริโิภค ถึึงแม้ป้ระชาชนจะมีสี่ว่นร่ว่มในการเสนอแนะแนวทาง 

การดำเนินิการภายใต้แ้ผนแม่บ่ทฯ ผ่า่นการประชุมุของคณะทำงานแล้ว้ก็ต็าม 

แต่ห่ากพิิจารณาถึึงระดัับการมีีส่ว่นร่่วมในการเกิิดนโยบายจากประชาชนตาม

บทบาทของประชาชนในกระบวนการทางนโยบายนั้้�น พบว่่า การเสนอแนะ

จากประชาชนอยู่่�ในระดัับการเป็็นผู้้�ร่วมริิเริ่่�ม (co-initiator) ในกระบวนการ

นำเข้้า (input) ซึ่่� งข้้อมููลที่่�ถูกนำเข้้าดัังกล่่าวจะถููกนำเสนอต่่อคณะกรรมการ

สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิเพื่่�อพิิจารณาเห็็นชอบอีีกครั้้�ง และผู้้�ร่่วมดำเนิินการ  

(co-implementer) ในกระบวนการผลผลิิต (output) ที่่� เป็็นการเพิ่่�มความ

ตระหนัักในการปฏิิบััติิตามนโยบายของประชาชนเท่่านั้้�น อี ีกทั้้�งมาตรการที่่� 

ถูกูกำหนดไว้ภ้ายใต้แ้ผนแม่บ่ทฯ ส่ว่นใหญ่ใ่ห้น้้้ำหนักัไปที่่�บทบาทของหน่ว่ยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดทำกรอบและทิิศทางของดำเนิินนโยบาย แล้้วจึึงมีีการ

ขยายบทบาทให้้แก่่หน่่วยงานภาคเอกชน ซึ่่�งเป็็นผู้้�กุมอำนาจการผลิิตพลาสติิก

ให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อนมาตรการและนโยบายตามแผนแม่่บทฯ  

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการผลิติ ถึึงแม้จ้ะมีโีครงการ PPP Plastic ที่่�เปิดิระดมความคิิดเห็น็ 

จากทุุกภาคส่่วนรวมถึึงประชาชนแล้้วก็็ตาม แต่่การดำเนิินกิิจกรรมภายใต้้

โครงการดัังกล่่าวที่่�ผ่านมาส่่วนใหญ่่เป็็นการผลัักดัันของภาครััฐและเอกชนใน

การเข้้าไปดำเนิินการพััฒนาระบบการจััดการขยะพลาสติิกของชุุมชนนำร่่อง 

การรณรงค์์และประชาสััมพัันธ์์คััดแยกขยะ และการพััฒนานวััตกรรมในภาค

อุตุสาหกรรม ซึ่่�งอาจเป็น็ผลสืืบเนื่่�องจากโครงสร้า้งการบริหิารงานที่่�ประกอบด้ว้ย 

ภาครััฐ ภาคเอกชนที่่�ให้้ทุุนสนัับสนุุน สถาบััน/องค์์กร องค์์กรระหว่่างประเทศ 

สถาบัันการศึึกษา และสมาชิิกผู้้�ร่่วมสนัับสนุุนซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 3 ระดัับตามงบ

ประมาณที่่�สนัับสนุนุแก่โ่ครงการ ตั้้�งแต่ ่100,000-1,000,000 บาท ขึ้้�นไปต่อ่ปีี32 

	 32	 PPP Plastic, “บทบาท PPP Plastic กับการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกของประเทศไทย.” 
สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (เว็บไซต์), https://tei.or.th/file/library/2021-Brochure_PPP-Plas-
tics-THAI_59.pdf (สืบค้นเมื่อ 17 กุมภาพันธ์ 2567).
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ทำให้้โอกาสและบทบาทของประชาชนในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในระดัับผู้้�ร่วม

ริิเริ่่�มกระบวนการ (co-initiator) ผู้้�ออกแบบร่่วม (co-designer) ลดลง

	 อีีกทั้้�ง การออกแบบมาตรการหรืือเคร่ื่�องมืือเชิิงนโยบายนั้้�นเน้้น

เปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมของผู้้�ผลิิตเป็็นสำคััญ แต่่ไม่่สามารถสร้้างผลสััมฤทธิ์์�

ที่่�ทำให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมทางนโยบายของประชาชน33 ที่่� เป็็นการกำหนด

กระบวนการที่่�จะสร้้างความสััมพัันธ์ท์ี่่�เท่า่เทียีมกัันระหว่า่งผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งหมด 

รวมถึึงประชาชนในการแบ่ง่ปันัความคิดิและพื้้�นที่่�สำหรับัการตัดัสินิใจเกี่่�ยวกับั

นโยบายและแนวปฏิิบััติิดัังกล่่าว เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจให้้ทุุกฝ่่ายร่่วมดำเนิินงาน 

เพ่ื่�อบรรลุุการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ระบบ CE ในระยะยาวเช่่นเดีียวกัับกรณีีของ 

ประเทศเนเธอร์์แลนด์์ อั ันเป็็นหััวใจสำคััญของการร่่วมผลิิตที่่�สามารถนำไป

สู่่�การสร้้างนวััตกรรมทางสัังคมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ อย่่างไรก็็ดีี 

ประชาชนก็็ยัังรัับทราบถึึงการริิเริ่่�มกระบวนทางนโยบายและสามารถแสดง

ความคิิดเห็็นต่่อการดำเนิินการได้้จากการรัับรู้้�ข่่าวสารผ่่านช่่องทางต่่างๆ

	 ต่่อมาคืือ กระบวนการนำไปใช้้ได้้มีกีารเริ่่�มให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

เสมืือนผู้้�ออกแบบร่่วม (co-designer) ในการดำเนิินนโยบายทั้้�งในการปฏิิบััติิ

และการแสดงออกที่่�สะท้้อนต่่อทััศนคติิต่่อนโยบาย ซึ่่� งมีีปััจจััยอัันได้้แก่่ 

ทัศันคติทิี่่�เปิดิกว้า้งต่่อการมีสี่ว่นร่่วมของพลเมืือง ความตระหนักัของลูกูค้า้และ 

ความเป็น็เจ้า้ของ และการไม่ช่อบความเสี่่�ยงจากทั้้�งองค์ก์รและประชาชน และ 

สุุดท้้ายคืือ ผลผลิิต (outputs) และผลลััพธ์์ (outcomes) ที่่� แสดงให้้เห็็นถึึง 

การทำงานของรูปูแบบและการทำงานร่ว่มกันัของแต่ล่ะภาคส่ว่นที่่�มีผีลต่อ่การ

ดำเนิินนโยบายระยะยาว โดยคำนึึงถึึงการหลีีกเลี่่�ยงความเสี่่�ยง ความเข้้ากัันได้้

ของแต่่ละหน่่วยงาน รวมถึึงการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 

	 การวิเิคราะห์์ความพยายามในการร่่วมผลิิตแสดงรายละเอียีดดังัตารางที่่� 2

	 33	 กรีนพีซ ประเทศไทย, “บทวิพากษ์ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก (พ.ศ. 2561-2573),” 
กรนีพซี (เวบ็ไซต)์, https://www.greenpeace.org/thailand/publication/20908/2021-plas-
tic-roadmap-report/ (สืบค้นเมื่อ 11 กันยายน 2566).

-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   31-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   31 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27



32 

ตา
รา

งที่่
� 3

	ค
วา
มพ

ยา
ยา
มข
อง
กา
รร่
ว่ม
ผลิ
ติ 
(c
o-
pr
od
uc
tio
n)
 ใน
กา
รจั
ดัก
าร
ขย
ะพ
ลา
สติ
กิแ
ละ
ขับั
เค
ลื่่�อ
น 
CE
 ภ
าย
ใต้
้ 

	
	
แผ
นแ
ม่่บ

ทฯ
34

กร
ะบ

วน
กา

รท
าง

น
โย

บ
าย

(P
ol

ic
y 

pr
oc

es
s)

ปั
ัจจั

ัยที่่
�มี

ีอิิท
ธิิพ

ลข
อง

 V
oo

rb
er

g,
 

Be
kk

er
s 

แล
ะ 

Tu
m

m
er

s35

ตััว
แส

ดง

(A
ct

or
s)

กา
รร่

วม
ผลิ

ติใ
น

กา
รพั

ฒ
น

า 

กา
รจั

ัดก
าร

ขย
ะพ

ลา
สติ

ิก
ป

ระ
โย

ชน์
์ที่่

�ได้
้รัับ

จา
กร่

่วม
ผลิ

ิต

กา
รน

ำเ
ข้้า

 (i
np

ut
):

•	
ผู้้�ร่
่วม
ริิเ
ริ่่�ม
  

(c
o-
in
iti
at
or
)

คว
าม
เข้
้ากั
ันไ
ด้้ร
ะห
ว่่า
งห
น่่ว
ยง
าน

หน่
่วย
งา
นภ

าค
รััฐ

หน่
ว่ย
งา
นภ
าค
เอ
กช
น

อง
ค์์ก
รพั
ัฒ
นา
เอ
กช
น

•	
กา
รป
ระ
สา
นง
าน
ระ
หว่
าง

หน่
วย
งา
นภ

าค
รััฐ
 ห
น่ว
ย

งา
น
ภ
าค

เอ
กช

น
 แ

ล
ะ

อง
ค์ก
รพั
ฒ
นา
เอ
กช
นใ
น

กา
รขั
บัเ
คลื่
่�อน
กา
รด
ำเ
นินิ

งา
นต
าม
แผ
นแ
ม่บ
ทฯ

•	
โอ
ก
าส

ใน
ก
าร
เรี
ีย
น
รู้้�ภ

าย
ใต้
้ก
าร

ออ
กแ
บบ

นโ
ยบ
าย
แล
ะก
าร
แล
กเ
ปลี่่�
ยน

ข้้อ
มููล

•	
เกิ
ิดแ
นว
ทา
งใ
นก
าร
ดำ
เนิ
ินง
าน
ที่่�ชั
ัดเ
จน

แล
ะมี
ีกา
รบู
ูรณ

าก
าร
ด้้า
นข้
้อมู
ูลดี
ียิ่่�ง
ขึ้้�น

ปร
ะช
าช
น

•	
มีส่
วน
ร่ว
มใ
นก
าร
ให้
ข้อ
คิด

เห็
็นแ

ละ
ข้อ
เส
นอ
แน
ะต่
อ

กา
รจั
ดัท
ำแ
ผน
แม่
บท
ฯ

•	
ผล
กร
ะท
บด้
า้น
สุขุ
ภา
พแ

ละ
สิ่่�ง
แว
ดล้
อม

จา
กปั
ญ
หา
มล
พิษ

ขย
ะพ
ลา
สติ
กแ
ละ
กา
ร

จััด
กา
รข
ยะ
ที่่�ไ
ม่่เ
หม
าะ
สม
ลด
ลง

	
34
	ด
ัดแ
ปล
งก
รอ
บก
าร
วิเ
คร
าะ
ห์จ
าก
 N
op
ra
en
ue
 S
aj
ja
ra
x 
D
hi
ra
th
iti
, “
C
o-
Pr
od
uc
tio
n 
an
d 
th
e 
Pr
ov
is
io
n 
of
 L
ife
lo
ng
 L
ea
rn
in
g 
Po
lic
y 
fo
r 

El
de
rly
 P
eo
pl
e 
in
 T
ha
ila
nd
,” 
C
ite
d,
 1
01
6.
 แ
ละ
วิเ
คร
าะ
ห์ข
อ้ม
ลูจ
าก
 ก
รม
คว
บค
มุม
ลพิ
ษ
, แ

ผน
ปฏ

บิตั
กิา

รด
า้น

กา
รจ

ดัก
าร

ขย
ะพ

ลา
สต

กิ 
ระ

ยะ
ที่ 

1 
(พ

.ศ
. 2

56
3-

25
65

), 
อ้า
งแ
ล้ว
.

	
35
	W

.H
. V
oo
rb
er
g,
 V
. J
. J
. M

. B
ek
ke
rs
 a
nd
 L
. G

. T
um

m
er
s,
 A

 S
ys

te
m

at
ic

 R
ev

ie
w

 o
f C

o-
C

re
at

io
n 

an
d 

C
o-

Pr
od

uc
tio

n:
 E

m
ba

rk
in

g 
on

 th
e 

So
ci

al
 In

no
va

tio
n 

Jo
ur

ne
y,
 C
ite
d.

-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   32-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   32 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27



33 

กร
ะบ

วน
กา

รท
าง

น
โย

บ
าย

(P
ol

ic
y 

pr
oc

es
s)

ปั
ัจจั

ัยที่่
�มี

ีอิิท
ธิิพ

ลข
อง

 V
oo

rb
er

g,
 

Be
kk

er
s 

แล
ะ 

Tu
m

m
er

s35

ตััว
แส

ดง

(A
ct

or
s)

กา
รร่

วม
ผลิ

ติใ
น

กา
รพั

ฒ
น

า 

กา
รจั

ัดก
าร

ขย
ะพ

ลา
สติ

ิก
ป

ระ
โย

ชน์
์ที่่

�ได้
้รัับ

จา
กร่

่วม
ผลิ

ิต

กา
รน

ำเ
ข้้า

 (i
np

ut
):

•	
ผู้้�ร่
่วม
ริิเ
ริ่่�ม
  

(c
o-
in
iti
at
or
)

คว
าม
ตร
ะห
นััก
ขอ
งป
ระ
ชา
ชน

แล
ะค
วา
มเ
ป็็น

เจ้
้าข
อง

หน่
่วย
งา
นภ

าค
รััฐ

•	
กา
รมี
ส่ว
นร่
วม
ขอ
งผู้้�มี
ส่
วน

ได้
ส่ว
นเ
สีีย
ใน
ที่่�มี

ีรููป
แบ

บ

เค
รืือ
ข่า
ยน
โย
บา
ย 
(p
ol
ic
y 

ne
tw
or
k)
 เ
พื่่�อ
ขัับ
เค
ลื่่�อ
น

กา
รด
ำเ
นิิน

งา
นต
าม
แผ
น

แม่
บท
ฯ

•	
บร
รลุ
 ุS
DG

s แ
ละ
แผ
นยุ
ทุธ
ศา
สต
ร์/์ 
แผ
น

แม่
่บท

ฯ 
ใน
ปร
ะเ
ทศ

หน่
ว่ย
งา
นภ
าค
เอ
กช
น

•	
สนั
บัส
นุน
กา
รด
ำเ
นิน
นโ
ยบ
าย
ขอ
งภ
าค
รัฐ

อง
ค์์ก
รพั
ัฒ
นา
เอ
กช
น

•	
ขับั
เค
ลื่่�อ
นก
าร
พัฒ

นา
นโ
ยบ
าย
กา
รพั
ฒ
นา

อุตุ
สา
หก
รร
มพ

ลา
สติ
กิข
อง
ปร
ะเ
ทศ

กา
รมี
ีทุุน
ทา
งสั
ังค
ม

หน่
่วย
งา
นภ

าค
รััฐ

•	
กา
รร
ะด
มท

รััพ
ยา
กร
เพื่
่�อ

กา
รล
งทุ
นุใ
นก
าร
ดำ
เนิ
นิง
าน

•	
แก้
้ไข
ปััญ

หา
มล
พิิษ

ขย
ะพ
ลา
สติ
ิก

หน่
ว่ย
งา
นภ
าค
เอ
กช
น

•	
ส่ง
เส
ริมิ
ภา
พลั
กัษ
ณ์
ขอ
งห
น่ว
ยง
าน
จา
กก
าร

ดำ
เนิ
นิโ
คร
งก
าร
 (
อา
จมี
ลักั
ษณ

ะเ
ป็น
กา
ร

ดำ
เนิ
นิง
าน
แบ
บกิ
จิก
รร
มเ
พื่่�อ
สังั
คม
)

•	
เท
ค
โน
โล
ยีีส

ำห
รัับ

กา
รจั
ัด
กา

รข
ยะ

พล
าส
ติกิ

•	
โอ
กา
สใ
นก
าร
สร้
าง
ตล
าด
ให
ม่ใ
นร
ะบ
บ 
CE
 

อง
ค์์ก
รพั
ัฒ
นา
เอ
กช
น

•	
โอ
กา
สใ
นก
าร
ได้
ทุนุ
สนั
บส
นุน
จา
กห
น่ว
ย

งา
นภ

าค
รััฐ

ตา
รา

งที่่
� 3

	ค
วา
มพ

ยา
ยา
มข
อง
กา
รร่
ว่ม
ผลิ
ติ 
(c
o-
pr
od
uc
tio
n)
 ใน
กา
รจั
ดัก
าร
ขย
ะพ
ลา
สติ
กิแ
ละ
ขับั
เค
ลื่่�อ
น 
CE
 ภ
าย
ใต้
้ 

	
	
แผ
นแ
ม่่บ

ทฯ
 (ต่
่อ)

-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   33-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   33 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27



34 

กร
ะบ

วน
กา

รท
าง

น
โย

บ
าย

(P
ol

ic
y 

pr
oc

es
s)

ปั
ัจจั

ัยที่่
�มี

ีอิิท
ธิิพ

ลข
อง

 V
oo

rb
er

g,
 

Be
kk

er
s 

แล
ะ 

Tu
m

m
er

s35

ตััว
แส

ดง

(A
ct

or
s)

กา
รร่

วม
ผลิ

ติใ
น

กา
รพั

ฒ
น

า 

กา
รจั

ัดก
าร

ขย
ะพ

ลา
สติ

ิก
ป

ระ
โย

ชน์
์ที่่

�ได้
้รัับ

จา
กร่

่วม
ผลิ

ิต

กา
รน

ำเ
ข้้า

 (i
np

ut
):

•	
ผู้้�ร่
่วม
ริิเ
ริ่่�ม
  

(c
o-
in
iti
at
or
)

กา
รมี
ีแร
งจู
ูงใ
จที่่�ชั
ัด
เจ
น

ใน
กา
รร่
่วม
ผลิ
ิต

หน่
่วย
งา
นภ

าค
รััฐ

หน่
ว่ย
งา
นภ
าค
เอ
กช
น

อง
ค์์ก
รพั
ัฒ
นา
เอ
กช
น

•	
กา
รอ
บ
รม
บุุ
คล

าก
รเ
พื่่�
อ

ร่่ว
ม
ป
ฏิ
บัั
ติิต

าม
แผ

นแ
ม่

บท
ฯ 
แล
ะน
โย
บา
ยต่
าง
ๆ 

•	
พั
ฒ
นา
ขีีด
คว
าม
สา
มา
รถ
ขอ
งบุ
ุคล

าก
ร

ใน
หน่
วย
งา
น

•	
อันั
ส่ง
ผล
ต่อ
ปร
ะสิ
ทิธิ
ภิา
พข
อง
กา
รป
ฏิบั
ติิ

งา
นที่่�
เพิ่่�
มขึ้้
�น

•	
โอ
กา
สใ
นก
าร
เรี
ยน
รู้้�ภ
าย
ใต้
กา
รอ
อก
แบ
บ

นโ
ยบ
าย
แล
ะก
าร
แล
กเ
ปลี่่�
ยน
ข้อ
มูล

ทััศ
นค
ติิที่่�
เปิ
ิดก
ว้้า
งต่
่อก
าร

มีีส่
่วน
ร่่ว
มข
อง
ปร
ะช
าช
น

ปร
ะช
าช
น

•	
กา
รอ
ำน
วย
คว
าม
สะ
ดว
ก

ขอ
งห

น่
วย

งา
น
ภ
าค

รััฐ
 

ภา
คเ
อก
ชน
 แ
ละ
อง
ค์ก
ร

พัฒ
นา
เอ
กช
นใ
นก
าร
สร้
าง

ค
วา
ม
รู้้�ค
วา
ม
เข้
าใ
จแ

ก่ 

ป
ระ

ช
า
ช
น
เกี่่�
ย
ว
กัั
บ 

ผ
ล
ก
ระ

ท
บ
ข
อ
งข

ย
ะ

พ
ลา
สติ

กแ
ละ
ป
ระ
โย
ชน์

ขอ
งร
ะบ
บ 
CE

•	
โอ
กา
สข
อง
ป
ระ
ชา
ชน
ใน
กา
รรั
ับ
ทร
าบ

แล
ะแ
ลก
เป
ลี่่�ย
นข้
อมู
ลูห
รืือ
คว
าม
คิด
เห็
น 

เกี่่�
ยว
กัับ

แน
วท
าง
กา
รด
ำเ
นิน

กา
รเ
พื่่�
อ

แก้
ไข
ปัญ

หา
มล
พิษ

ขย
ะพ
ลา
สติ
กิ

ตา
รา

งที่่
� 3

	ค
วา
มพ

ยา
ยา
มข
อง
กา
รร่
ว่ม
ผลิ
ติ 
(c
o-
pr
od
uc
tio
n)
 ใน
กา
รจั
ดัก
าร
ขย
ะพ
ลา
สติ
กิแ
ละ
ขับั
เค
ลื่่�อ
น 
CE
 ภ
าย
ใต้
้ 

	
	
แผ
นแ
ม่่บ

ทฯ
 (ต่
่อ)

-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   34-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   34 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27



35 

ตา
รา

งที่่
� 3

	ค
วา
มพ

ยา
ยา
มข
อง
กา
รร่
ว่ม
ผลิ
ติ 
(c
o-
pr
od
uc
tio
n)
 ใน
กา
รจั
ดัก
าร
ขย
ะพ
ลา
สติ
กิแ
ละ
ขับั
เค
ลื่่�อ
น 
CE
 ภ
าย
ใต้
้ 

	
	
แผ
นแ
ม่่บ

ทฯ
 (ต่
่อ)

กร
ะบ

วน
กา

รท
าง

น
โย

บ
าย

(P
ol

ic
y 

pr
oc

es
s)

ปั
ัจจั

ัยที่่
�มี

ีอิิท
ธิิพ

ลข
อง

 V
oo

rb
er

g,
 

Be
kk

er
s 

แล
ะ 

Tu
m

m
er

s35

ตััว
แส

ดง

(A
ct

or
s)

กา
รร่

วม
ผลิ

ติใ
น

กา
รพั

ฒ
น

า 

กา
รจั

ัดก
าร

ขย
ะพ

ลา
สติ

ิก
ป

ระ
โย

ชน์
์ที่่

�ได้
้รัับ

จา
กร่

่วม
ผลิ

ิต

กา
รน

ำไ
ป

ใช้
้ 

(p
ro

ce
ss

):

•	
ผู้้�อ
อก
แบ
บร่
่วม
  

(c
o-
de
si
gn
er
)

ทััศ
นค
ติิที่่�
เปิ
ิดก
ว้้า
งต่
่อก
าร
มีี

ส่่ว
นร่
่วม
ขอ
งป
ระ
ชา
ชน

หน่
่วย
งา
นภ

าค
รััฐ

หน่
ว่ย
งา
นภ
าค
เอ
กช
น

อง
ค์์ก
รพั
ัฒ
นา
เอ
กช
น

•	
กา
รตั
ดสิ
นใ
จ 
กา
รว
าง
แผ
น

กา
รด
ำเ
นินิ
งา
น 
กา
รล
งทุ
นุ

โค
รง
สร้
าง
พื้้�
น
ฐา
น
แล

ะ

ด้า
นอื่
�น
ๆ 
เพื่
่�อส
นัับ

สนุ
ุน

กา
รด
ำเ
นิิน

งา
นต
าม
แผ
น

แม่
บท
ฯ 

•	
โอ
กา
สใ
นก
าร
มีส่
วน
ร่ว
มตั
ดสิ
นิใ
จว
าง
แผ
น

กา
รด
ำเ
นิิน

งา
น 
กา
รล
งทุ
ุน
โค
รง
สร้
าง

 

พื้้�น
ฐา
นแ
ละ
ด้า
นอื่
�นๆ
 ที่่�
เกี่่�
ยว
ข้อ
ง

ปร
ะช
าช
น

•	
กา

รเ
ปิ
ด
โอ
กา

สใ
น
กา

ร

แส
ดง
ออ
กข
อง
ปร
ะช
าช
น

•	
โอ
กา
สใ
นก
าร
หา
รืือ
เกี่่�
ยว
กัับ
ทิศ
ทา
งก
าร

พั
ฒ
นา
กา
รจั
ัด
กา
รข
ยะ
พ
ลา
สติ
ิก
ขอ
ง

ปร
ะเ
ทศ

 แ
ละ
กา
รจั
ัดก

าร
ขย
ะใ
นพื้้

�น
ที่่�

ตััว
อย่
่าง

•	
เพิ่่�
มช่
่อง
ทา
งใ
นก
าร
เลืื
อก
ใช้
้ผลิ
ิตภั

ัณ
ฑ์
์

ทด
แท
นพ

ลา
สติ
ิก

-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   35-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   35 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27



36 

ตา
รา

งที่่
� 3

	ค
วา
มพ

ยา
ยา
มข
อง
กา
รร่
ว่ม
ผลิ
ติ 
(c
o-
pr
od
uc
tio
n)
 ใน
กา
รจั
ดัก
าร
ขย
ะพ
ลา
สติ
กิแ
ละ
ขับั
เค
ลื่่�อ
น 
CE
 ภ
าย
ใต้
้ 

	
	
แผ
นแ
ม่่บ

ทฯ
 (ต่
่อ)

กร
ะบ

วน
กา

รท
าง

น
โย

บ
าย

(P
ol

ic
y 

pr
oc

es
s)

ปั
ัจจั

ัยที่่
�มี

ีอิิท
ธิิพ

ลข
อง

 V
oo

rb
er

g,
 

Be
kk

er
s 

แล
ะ 

Tu
m

m
er

s35

ตััว
แส

ดง

(A
ct

or
s)

กา
รร่

วม
ผลิ

ติใ
น

กา
รพั

ฒ
น

า 

กา
รจั

ัดก
าร

ขย
ะพ

ลา
สติ

ิก
ป

ระ
โย

ชน์
์ที่่

�ได้
้รัับ

จา
กร่

่วม
ผลิ

ิต

กา
รน

ำไ
ป

ใช้
้ 

(p
ro

ce
ss

):

•	
ผู้้�อ
อก
แบ
บร่
่วม
  

(c
o-
de
si
gn
er
)

คว
าม
ตร
ะห
นััก
ขอ
งป
ระ
ชา
ชน

แล
ะค
วา
มเ
ป็็น

เจ้
้าข
อง

หน่
่วย
งา
นภ

าค
รััฐ

หน่
ว่ย
งา
นภ
าค
เอ
กช
น

อง
ค์์ก
รพั
ัฒ
นา
เอ
กช
น

•	
กา
รมี
ส่ว
นร่
วม
ขอ
งแ
ต่ล
ะ

หน่
วย
งา
นใ
นก
าร
ออ
กแ
บบ

นโ
ยบ
าย

•	
กา
รเ
ป็น

ผู้้�ริ
เริ่่�
ม
แล
ะอ
อก
แบ

บน
โย
บา
ย 

ทำ
ให้
้ส
ร้้า
งโ
อก
าส
ใน
กา
รเ
ป็็
นผู้้�

น
ำใ
น

กา
รเ
ปลี่่�

ยน
แป

ลง
กา
รด
ำเ
นิิน

งา
นก่
่อน

หน่
่วย
งา
นอื่
่�น

ปร
ะช
าช
น

•	
ก
า
รมี

ีส่
่ว
น
ร่่ว

ม
ข
อ
ง

ป
ระ
ชา
ชน
ใน
กา
รป
ฏิบั

ัติิ

ตา
มน
โย
บา
ย

•	
เพิ่่�
มค
วา
มรู้้�
คว
าม
เข้
าใ
จแ
ละ
คว
าม
ตร
ะห
นัก

เกี่่�
ยว
กับั
ผล
กร
ะท
บข
อง
ขย
ะพ
ลา
สติ
กิ 
กา
ร

คัดั
แย
กข
ยะ
พล
าส
ติกิ
 แ
ละ
กา
รส
ร้า
งมู
ลูค่
า

จา
กข
ยะ
พล
าส
ติกิ
ด้ว
ยร
ะบ
บ 
CE
 

•	
สร้
าง
แร
งจู
งูใ
จใ
นก
าร
ลด
กา
รใ
ช้ผ
ลิติ
ภัณั

ฑ์

พล
าส
ติกิ
 

•	
เพิ่่�
มอั
ตร
าก
าร
คัด
แย
กข
ยะ
ที่่�ส่
งผ
ลต่
อก
าร

สร้
าง
รา
ยไ
ด้จ
าก
กา
รรี
ไีซ
เคิ
ล

•	
ผล
กร
ะท
บด้
าน
สุุข
ภา
พแ

ละ
สิ่่�ง
แว
ดล้
อม

จา
กปั
ญ
หา
มล
พิษ

ขย
ะพ
ลา
สติ
กแ
ละ
กา
ร

จัดั
กา
รข
ยะ
ที่่�ไ
ม่เ
หม
าะ
สม
ลด
ลง

-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   36-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   36 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27



37 

ตา
รา

งที่่
� 3

	ค
วา
มพ

ยา
ยา
มข
อง
กา
รร่
ว่ม
ผลิ
ติ 
(c
o-
pr
od
uc
tio
n)
 ใน
กา
รจั
ดัก
าร
ขย
ะพ
ลา
สติ
กิแ
ละ
ขับั
เค
ลื่่�อ
น 
CE
 ภ
าย
ใต้
้ 

	
	
แผ
นแ
ม่่บ

ทฯ
 (ต่
่อ)

กร
ะบ

วน
กา

รท
าง

น
โย

บ
าย

(P
ol

ic
y 

pr
oc

es
s)

ปั
ัจจั

ัยที่่
�มี

ีอิิท
ธิิพ

ลข
อง

 V
oo

rb
er

g,
 

Be
kk

er
s 

แล
ะ 

Tu
m

m
er

s35

ตััว
แส

ดง

(A
ct

or
s)

กา
รร่

วม
ผลิ

ติใ
น

กา
รพั

ฒ
น

า 

กา
รจั

ัดก
าร

ขย
ะพ

ลา
สติ

ิก
ป

ระ
โย

ชน์
์ที่่

�ได้
้รัับ

จา
กร่

่วม
ผลิ

ิต

กา
รน

ำไ
ป

ใช้
้ 

(p
ro

ce
ss

):

•	
ผู้้�อ
อก
แบ
บร่
่วม
  

(c
o-
de
si
gn
er
)

กา
รไ
ม่่ช
อบ
คว
าม
เสี่่�
ยง
จา
ก

ทั้้�ง
อง
ค์์ก
รแ
ละ
ปร
ะช
าช
น

หน่
่วย
งา
นภ

าค
รััฐ

หน่
ว่ย
งา
นภ
าค
เอ
กช
น

อง
ค์์ก
รพั
ัฒ
นา
เอ
กช
น

•	
กา
รวิ
ิเค
รา
ะห์
ต้้น

ทุุน
แล
ะ 

ผล
ปร
ะโ
ยช
น์์ที่่�

ได้
้รัับ
จา
ก

กา
รด
ำเ
นิิน
กา
ร

•	
ลด

งบ
ป
ระ
ม
าณ

ใน
กา

รจั
ัด
กา

รแ
ละ

ปริ
มิา
ณ
ขย
ะพ
ลา
สติ
กที่่�ต้
อ
งน
ำไ
ปก
ำจั
ดั

•	
ล
ด
พื้้�
น
ที่่�
ใน

ก
าร
รอ

งรั
ับ
แ
ล
ะก

ำจั
ัด

 

ขย
ะพ
ลา
สติ
กิ

•	
เพิ่่�
มค
วา
มส
าม
าร
ถใ
นก
าร
แข่
งขั
ันใ
นเ
วที
ี

กา
รค้
าโ
ลก
จา
กก
าร
ส่ง
ออ
กสิ
ินค้
าที่่�
เป็
น

มิติ
รต่
อสิ่่�
งแ
วด
ล้อ
ม

•	
ส
าม

าร
ถเ
ป
ลี่่�
ยน

ขย
ะพ

ล
าส

ติ
กเ
ป็
น

พลั
งัง
าน
ได้

ปร
ะช
าช
น

•	
ผล
กร
ะท
บด้
าน
สุุข
ภา
พแ

ละ
สิ่่�ง
แว
ดล้
อม

จา
กปั
ญ
หา
มล
พิษ

ขย
ะพ
ลา
สติ
กแ
ละ
กา
ร

จัดั
กา
รข
ยะ
ที่่�ไ
ม่เ
หม
าะ
สม
ลด
ลง

•	
โอ
กา
สใ
นก
าร
สร้
าง
มูลู
ค่า
จา
กข
ยะ
พล
าส
ติกิ

ด้ว
ยร
ะบ
บ 
C
E 
เพิ่่�
มขึ้้
�น 
ขณ

ะเ
ดีีย
วกั
ันก็
็

ลด
โอ
กา
สที่่�
ขย
ะพ
ลา
สติ
ิกจ
ะถู
ูกทิ้้
�งล
งสู่่�
 

สิ่่�ง
แว
ดล้
อม

-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   37-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   37 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27



38 

ตา
รา

งที่่
� 3

	ค
วา
มพ

ยา
ยา
มข
อง
กา
รร่
ว่ม
ผลิ
ติ 
(c
o-
pr
od
uc
tio
n)
 ใน
กา
รจั
ดัก
าร
ขย
ะพ
ลา
สติ
กิแ
ละ
ขับั
เค
ลื่่�อ
น 
CE
 ภ
าย
ใต้
้ 

	
	
แผ
นแ
ม่่บ

ทฯ
 (ต่
่อ)

กร
ะบ

วน
กา

รท
าง

น
โย

บ
าย

(P
ol

ic
y 

pr
oc

es
s)

ปั
ัจจั

ัยที่่
�มี

ีอิิท
ธิิพ

ลข
อง

 V
oo

rb
er

g,
 

Be
kk

er
s 

แล
ะ 

Tu
m

m
er

s35

ตััว
แส

ดง

(A
ct

or
s)

กา
รร่

วม
ผลิ

ติใ
น

กา
รพั

ฒ
น

า 

กา
รจั

ัดก
าร

ขย
ะพ

ลา
สติ

ิก
ป

ระ
โย

ชน์
์ที่่

�ได้
้รัับ

จา
กร่

่วม
ผลิ

ิต

ผล
ผลิ

ิต 
(o

ut
pu

t):

•	
ผู้้�ด
ำเ
นิิน
กา
ร 

(im
pl
em

en
te
r)

กา
รไ
ม่่ช
อบ
คว
าม
เสี่่�
ยง

จา
กทั้้
�งอ
งค์
์กร
แล
ะป
ระ
ชา
ชน

หน่
่วย
งา
นภ

าค
รััฐ

หน่
ว่ย
งา
นภ
าค
เอ
กช
น

อง
ค์์ก
รพั
ัฒ
นา
เอ
กช
น

•	
กา
รเ
พิ่่�
มป

ระ
สิิท
ธิิภ
าพ
ใน

กา
รด
ำเ
นิิ
น
งา
น
ให้
ตอ

บ

สน
อง
คว
าม
ต้อ
งก
าร
ขอ
ง

พื้้�
นที่่�ทั่่�


วป
ระ
เท
ศ อั
น

จะ

เป็
น
ก
าร

ส
ร้า

งค
วา

ม

ยั่่�ง
ยืืน
ให้
แก่
นโ
ยบ
าย
หรืื
อ

มา
ตร
กา
ร

•	
กา
รเ
พิ่่�ม

ผล
ผลิ
ติข
อง
ผล
ปร
ะโ
ยช
น์ที่่�
ได้
รับั

จา
กก
าร
ดำ
เนิ
นก
าร
ใน
ระ
ยะ
ยา
ว ซึ่่�
ง
ส่ง

ผล
ต่อ
กา
รข
ยา
ยตั
วท
าง
เศ
รษ
ฐกิ
จ 
แล
ะ

เพิ่่�
มค
วา
มส
าม
าร
ถใ
นก
าร
แข่
่งขั
ันใ
นเ
วที
ี

กา
รค้
้าโ
ลก

ปร
ะช
าช
น

•	
จำ
นว
นป
ระ
ชา
ชน
ที่่�มี
คีว
าม

ตร
ะห
นักั
ใน
กา
รป
ฏิบั
ติติ
าม

นโ
ยบ

าย
เพิ่่�
ม
ขึ้้�น

 แ
ละ
มีี

แน
วโ
น้ม

ขอ
งทั
ัศน

คติ
ิต่อ

กา
รด
ำเ
นินิ
นโ
ยบ
าย
ที่่�ดี
ใน

ระ
ยะ
ยา
ว

•	
ผล
กร
ะท
บด้
า้น
สุขุ
ภา
พแ

ละ
สิ่่�ง
แว
ดล้
อม

จา
กปั

ัญ
หา
มล

พิ
ษ
ขย
ะพ

ลา
สติ

กแ
ละ

กา
รจั
ัด
กา
รข
ยะ
ที่่�ไ
ม่
เห
ม
าะ
สม

ลด
ลง

อย่
่าง
ต่่อ
เนื่
่�อง

-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   38-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   38 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27



39 

ตา
รา

งที่่
� 3

	ค
วา
มพ

ยา
ยา
มข
อง
กา
รร่
ว่ม
ผลิ
ติ 
(c
o-
pr
od
uc
tio
n)
 ใน
กา
รจั
ดัก
าร
ขย
ะพ
ลา
สติ
กิแ
ละ
ขับั
เค
ลื่่�อ
น 
CE
 ภ
าย
ใต้
้ 

	
	
แผ
นแ
ม่่บ

ทฯ
 (ต่
่อ)

กร
ะบ

วน
กา

รท
าง

น
โย

บ
าย

(P
ol

ic
y 

pr
oc

es
s)

ปั
ัจจั

ัยที่่
�มี

ีอิิท
ธิิพ

ลข
อง

 V
oo

rb
er

g,
 

Be
kk

er
s 

แล
ะ 

Tu
m

m
er

s35

ตััว
แส

ดง

(A
ct

or
s)

กา
รร่

วม
ผลิ

ติใ
น

กา
รพั

ฒ
น

า 

กา
รจั

ัดก
าร

ขย
ะพ

ลา
สติ

ิก
ป

ระ
โย

ชน์
์ที่่

�ได้
้รัับ

จา
กร่

่วม
ผลิ

ิต

ผลลั
ัพ

ธ์์ 
(o

ut
co

m
e)

คว
าม
เข้
้ากั
ันไ
ด้้ร
ะห
ว่่า
งห
น่่ว
ยง
าน

แล
ะก
าร
มีีส่
่วน
ร่่ว
มข
อง
ปร
ะช
าช
น 

รว
มถึ
ึงทั
ัศน
คติ
ิที่่�เ
ปิิด
กว้
้าง
ต่่อ
กา
ร

มีีส่
่วน
ร่่ว
มข
อง
ปร
ะช
าช
น

หน่
่วย
งา
นภ

าค
รััฐ

•	
กา
รก
ระ
จา
ยอ
ำน
าจ
แล
ะ

กา
รล
งทุ
ุนที่่�

เกี่่�
ยว
กัับ

กา
ร

จััด
กา
รข
ยะ
พล

าส
ติก
จา
ก

ห
น่่
วย
งา
น
ภ
าค

รัฐ
ส่่ว

น

กล
าง
สู่่�ห
น่ว
ยง
าน
ใน
พื้้�น

ที่่�

•	
กา
รก
ระ
จา
ยก
าร
ลง
ทุน
กา
รล
งทุ
นโ
คร
งส
ร้า
ง

พื้้�
นฐ
าน
แล
ะด้
าน
อื่�น
ๆ ที่่�
ส
นัับ

สนุ
นก
าร

ดำ
เนิ
นิง
าน
ตา
มแ
ผน
แม่
บท
ฯ 
แก่
พื้้�น
ที่่�

ปร
ะช
าช
น

•	
ผล
กร
ะท
บด้
า้น
สุขุ
ภา
พแ

ละ
สิ่่�ง
แว
ดล้
อม

จา
กปั

ัญ
หา
มล

พิ
ษ
ขย
ะพ

ลา
สติ

กแ
ละ

 

กา
รจั
ัดก
าร
ขย
ะที่่�
ไม่
่เห
มา
ะส
มล
ดล
ง

•	
โอ
กา

สใ
น
กา

รส
ร้้า
งมู
ูล
ค่่
าจ
าก

ขย
ะ

พล
าส
ติิก
ด้้ว
ยร
ะบ
บ 
C
E 
เพิ่่�
มขึ้้
�น

-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   39-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   39 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27



40 

	 แม้้ว่า่การดำเนินิแผนแม่่บทฯ ดังกล่่าวจะก่่อให้้เกิดิประโยชน์์กับัแต่่ละ

หน่่วยงานที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการร่่วมผลิิต รวมถึึงส่่งผลดีีต่่อประชาชนทั้้�งใน

การแก้้ไขปััญหามลพิิษขยะพลาสติิกที่่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบด้้านสุุขภาพและ 

สิ่่�งแวดล้้อม เพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการจััดการขยะของประเทศ และสร้้างมููลค่่าจากขยะ

พลาสติิกได้้ แต่่การดำเนิินการดัังกล่่าวในประเทศไทยกลัับไม่่ประสบความสำเร็็จ 

หรืือยั่่�งยืืนเท่่าที่่�ควร อั ันเนื่่�องมาจากความซัับซ้้อนของประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ทั้้�งด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคม 

	 นอกจากนี้้� ปััจจุุบัันการขัับเคลื่่�อนสู่่�ระบบ CE ของประเทศไทยนั้้�นยััง

ไม่มี่ีหน่ว่ยงานใดได้ร้ับัมอบหมายการขัับเคลื่่�อนการพััฒนา CE อย่า่งครบวงจร

ที่่�ทำหน้้าที่่�จัดทำทิิศทางกรอบยุุทธศาสตร์์การพััฒนา การกำหนดเป้้าหมาย 

การพััฒนา การแบ่่งบทบาทหน้้าที่่�  รวมถึึงการติิดตามและการประเมิินผล36

ผนวกกับัมุมุมองที่่�แตกต่่างกันัของแต่่ละภาคส่่วนเกี่่�ยวกัับการจัดัการขยะพลาสติิก 

ในเชิงิสังัคมที่่�การไม่่ยอมรัับอาชีพีผู้้�เก็บ็ขยะซึ่่�งมีบีทบาทสำคัญัในการจัดัการขยะ 

และการขาดความรู้้�ในการคััดแยกและกำจััดขยะของประชาชน ได้้ส่่งผลต่่อ

ประสิิทธิิภาพในการรวบรวมและจััดการขยะ37 รวมถึึงความไม่่เท่่าเทีียมของ

การมีีส่่วนร่่วมและความรัับผิิดชอบ 

	 ดัังนั้้�น จึ ึงควรมีีการดำเนิินการในลัักษณะเครืือข่่ายแบบการอภิิบาล

สาธารณะ (public governance) ที่่�สร้้างความสััมพัันธ์์แบบแลกเปลี่่�ยนและ

การพึ่่�งพาอาศััยกัันระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ขณะเดีียวกัันรััฐต้้องเป็็นผู้้�นำ

ที่่�เข้ม้แข็็ง ด้ว้ยการวางโครงสร้้างหน่ว่ยงานและบทบาทของแต่่ละภาคส่ว่นเพื่่�อ

ขับัเคลื่่�อนและกำกัับดููแลนโยบายและมาตรการในการพััฒนา CE อย่า่งชััดเจน

	 36	 คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา, รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) โดยคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และ 
การอุตสาหกรรม วุฒิสภา, อ้างแล้ว, 75-86.

	 37	 World Wide Fund for Nature Thailand, Scaling Up Circular Strategies to Achieve Zero 
Plastic Waste in Thailand, Cited, 10-21.
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และเป็็นระบบ ควบคู่่�กับการอภิิบาลโดยเครืือข่่าย (network governance)  

ที่่�จัดัโครงสร้้างการดำเนินิการในรูปูแบบความร่่วมมืือที่่�กระตุ้้�นและส่ง่เสริิมการ

ให้เ้ครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และประชาชนเข้้ามามีีส่ว่นร่่วมในการเจรจา

และแลกเปลี่่�ยนเพื่่�อหาจุุดร่่วมในการดำเนิินการหรืือผลประโยชน์์ร่่วมกัันใน 

ทางปฏิิบััติิ ซึ่่�งต้้องอาศััยรููปแบบการอภิิบาลที่่�มุ่่�งหาฉัันทามติิ 

	 การดำเนิินโครงการ 02025 Platform ของเมืืองอััมสเตอร์์ดััม  

ประเทศเนเธอร์์แลนด์์ เป็็นกรณีีที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงตััวอย่่างของบทบาทที่่�สำคััญ

ของเครืือข่่าย โดยในปีี 2559 พ ลเมืืองได้้เริ่่�มมีีการแต่่งตั้้�งทููตเกี่่�ยวกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงด้้านพลังงานของเมืืองประมาณ 2,000 คน เพื่่�อทำหน้้าที่่�เป็็น

แบบอย่่างของการใช้้แผงโซลาร์์เซลล์์และแบ่่งปัันประสบการณ์์ ขณะเดีียวกััน

สมาคมโดยความร่่วมมืือของเครืือข่่ายที่่�ปรึึกษา องค์์กรพััฒนาเอกชน และ

บริิษััทวิิศวกรรมได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมให้้การสนัับสนุุนโครงการดัังกล่่าวใน 

ทางเทคนิิคและสนัับสนุุนด้้านการสื่่�อสาร เช่่น การขอจััดสรรงบประมาณกัับ

หน่ว่ยงานภาครัฐั การเผยแพร่แ่ละประชาสัมัพัันธ์โ์ครงการผ่า่นสื่่�อ social media 

และกิจิกรรม ‘energy breakfasts’ ที่่�เป็็นกิิจกรรมสร้้างเครืือข่่ายและการแบ่่งปััน 

ความรู้้�ทุกุเดืือนจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัโครงการ อาทิิ ผู้้�ก่อตั้้�งโครงการ กลุ่่�มพลังังาน 

เจ้า้หน้า้ที่่�เทศบาลเกี่่�ยวกับัการมีสี่ว่นร่ว่มในการเปลี่่�ยนด้า้นพลังังาน สมาชิกิของ 

คณะกรรมการพลัังงานในพื้้�นที่่� ผู้้�อยู่่�อาศััยที่่�เข้้าร่่วมโครงการ องค์์กรสนัับสนุุน

ด้้านพลังงานสะอาด กลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ที่่�สนัับสนุุนด้้านพลังงานสะอาด และ 

ผู้้�อยู่่�อาศััยที่่�สนัับสนุุนด้้านพลัังงานสะอาดแต่่ยัังไม่่ได้้เข้้าร่่วมโครงการ38

	 38	 Jacqueline Cramer, Effective Governance of Circular Economies, Cited.; Chelsea 
Kaandorp, Igor T. Moreno Pessoa, Udo Pesch, Nick van de Giesen, and Edo Abraham, 
“ ‘Commoning practices’ for energy justice? Perspectives on the heat transition in the 
city of Amsterdam,” Energy Research & Social Science, Vol. 108 (2024), 103369.; 
David Azoulay, Priscilla Villa, Yvette Arellano, Miriam Gordon, Doun Moon, and Kathryn 
Miller and Kristen Thompson, Plastic & Health the Hidden Costs of a Plastic Planet, 
Cited, 5-9.
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นอกจากนี้้� ผลประโยชน์์ทับัซ้อ้น (conflict of interests) ก็อาจเป็น็อุปุสรรคสำคัญั 

ที่่�มีผลต่อ่แรงจูงูใจในการดำเนินินโยบายและการร่ว่มผลิติในสังัคม ตัวัอย่า่งเช่น่ 

การดำเนิินนโยบายลดใช้้ถุงุพลาสติิกในห้้างสรรพสินค้า้ขนาดใหญ่่ ขนาดกลาง 

รวมไปถึึงร้า้นสะดวกซื้้�อ และมีกีารจัดัเก็บ็ค่า่ธรรมเนียีมกับัประชาชนที่่�ใช้บ้ริิการ

ถุุงพลาสติิก ถููกมองว่่าเป็็นการเอาเปรีียบผู้้�บริิโภค โดยผู้้�ผลิิตที่่�เป็็นร้้านค้้ายัังมีี 

การให้้บริกิารถุงุพลาสติกิเช่่นเดิมิแต่่มีกีารเก็บ็ค่่าธรรมเนียีมจากผู้้�บริโิภคเพิ่่�มขึ้้�น 

อีีกทั้้�งในปััจจุุบัันยัังมีีการส่่งเสริิมการตลาด อาทิิ ซื้้ �อสิินค้้าครบ 150 บาท  

ฟรีีค่่าถุุงพลาสติิก ซึ่่� งดููเหมืือนเป็็นการให้้ผู้้�บริิโภคจ่่ายค่่าปล่่อยมลพิิษในการ

ใช้้ถุุงพลาสติิกอยู่่�ฝ่่ายเดีียว และผู้้�ผลิิตได้้ประโยชน์์จากการผลิิตถุุงพลาสติิก 

เช่น่เดิมิ ซึ่่�งควรมีกีารปรับัการดำเนินิมาตรการด้ว้ยการเพิ่่�มเครื่่�องมืือทางการเงินิ

การคลังัในการจัดัเก็็บภาษีีสิ่่�งแวดล้อ้ม ทั้้�งในส่ว่นผู้้�ผลิติและผู้้�บริโิภคควบคู่่�กันั 

โดยผู้้�บริิโภคต้้องรัับผิิดชอบค่่าธรรมเนีียมการใช้้ถุุงพลาสติิกด้้วยตนเองจาก

การซื้้�อถุุงพลาสติิกเช่่นเดิิม แต่่มีีการกำหนดเพิ่่�มเติิมให้้ห้้างสรรพสินค้้าหรืือ 

ร้้านค้้ามีีหน้้าที่่�จััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการใช้้ถุุงพลาสติิกโดยระบุุรายละเอีียด

ไว้้ในใบเสร็็จรัับเงิินสิินค้้า ซึ่่� งห้้างสรรพสิินค้้าหรืือร้้านค้้าต้้องมีีการรายงาน 

ค่่าธรรมเนีียมการใช้้ถุุงพลาสติิกให้้กัับสรรพากรเพ่ื่�อเป็็นข้้อมููลในการจััดเก็็บ

ค่่าปล่่อยมลพิิษจากการให้้บริิการถุุงพลาสติิก เพ่ื่�อเป็็นงบประมาณสนัับสนุุน

กองทุุนพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อม หรืือกองทุุนการจััดการขยะ (รีีไซเคิิล)

	 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น  การดำเนิินนโยบายบางอย่่าง เช่่น กรณีีการมีีส่่วนร่่วม

ในการจััดการขยะตามหลัักการขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต (Extended 

Producer Responsibility: EPR)39 ที่่�ควรพึึงกระทำตามความรัับผิิดชอบของ

	 39	 หลัักการที่่�ขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิตในวงจรชีีวิิตของบรรจุุภััณฑ์์ เพื่่�อให้้ผู้้�ผลิิตคำนึึงถึึง
ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างครบวงจร ตั้้�งแต่่การออกแบบ กระจายสิินค้้า การรัับคืืน การ
เก็็บรวบรวม การใช้้ซ้้ำ การนำกลัับมาใช้้ใหม่่ และการบำบััด โปรดดูู สุ ุจิิตรา วาสนาดำรงดีี,  
“หลักัการความรับัผิดิชอบที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ผลิติ (Extended Producer Responsibility)” เครื่่�องมืือ 
ในการจััดการขยะและส่่งเสริิมเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน,” วารสารสิ่่�งแวดล้้อม, ปีีที่่�  24, ฉบัับที่่�  2 
(2563), 1-13.
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หน่่วยงานยัังเป็็นแบบสมััครใจ โดยไม่่มีีการกำหนดความรัับผิิดชอบที่่�ชัดเจน 

แสดงให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างทางกฎหมายที่่�สำคััญในแผนแม่่บทฯ ให้้เกิิดพลวััต

ของอำนาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันระหว่่างหน่่วยงานและหน่่วยงานเอกชนที่่�เป็็น 

ภาคอุตุสาหกรรมพลาสติิก ซึ่่�งก่อ่ให้เ้กิดิมุมุมองการใช้อ้ำนาจทางการเมืืองและ

เศรษฐกิิจเพื่่�อรัักษาการดำเนิินธุุรกิิจแบบเส้้นตรง40

	 ดังันั้้�น เพื่่�อให้้การดำเนิินงานตามแผนแม่่บทฯ เป็็นไปอย่่างมีีประสิทิธิิภาพ 

และสามารถขัับเคลื่่�อน CE ให้้เกิิดขึ้้�นในประเทศไทยได้้อย่่างยั่่�งยืืน จึ ึงควรมีี

การนำแนวคิดิการร่ว่มผลิติเข้า้มาสนับัสนุนุการขัับเคลื่่�อนดังักล่า่ว ผ่านการสร้้าง 

กลไกหรืือนำเสนอพื้้�นที่่�การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย

เมืืองทั้้�งในการออกแบบแนวทางการสร้า้งสรรค์ร์่ว่มกันัในการวางแผนนโยบาย

หรืือบริิการ รวมถึึงผ่่านการแสดงความต้้องการของแต่่ละภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

แล้้วพััฒนาเป็็นแนวคิิด การออกแบบ และวิิธีีการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากการใช้้

ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััดอัันเหมาะกัับความต้้องการของทุุกภาคส่่วน41

	 มีกีารศึกึษาชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่การขับัเคลื่่�อนจากระดับัจุลุภาคสู่่�มหภาค โดยให้้ 

ภาครัฐัทำหน้า้ที่่�ผู้้�อำนวยความสะดวกในการเปลี่่�ยนผ่า่น ทำให้เ้กิดิเครืือข่า่ยที่่�

กว้า้งขึ้้�น ซึ่่�งสร้า้งนวัตักรรมเชิงิโครงสร้า้งเพื่่�อให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลงระบบได้ด้ีี

กว่่า อีกีทั้้�งยังัเป็น็ปัจัจัยัสำคัญัที่่�ส่ง่เสริมิให้เ้กิดิแนวคิดิ CE ในภาคเอกชนที่่�เป็น็

ผู้้�ผลิิต42 และเป็็นการเชื่่�อมโยงความเชี่่�ยวชาญ ภาคส่่วน และขนาดขององค์์กร

	 40	 Danny Marks, Michelle Ann Miller, and Sujitra Vassanadumrongdee, “Closing the 
Loop or Widening the Gap? The Unequal Politics of Thailand’s Circular Economy in 
Addressing Marine Plastic Pollution,” Journal of Cleaner Production, Vol. 391 (2023), 
136218.

	 41	 Giliam Dokter, Casper Boks, Ulrike Rahe, Bas Wouterszoon Jansen, Sofie Hagejärd, 
and Liane Thuvander, “The Role of Prototyping and Co-Creation in Circular Econo-
my-Oriented Innovation: A Longitudinal Case Study in the Kitchen Industry,” Cited, 
230-243.

	 42	 S. Prendeville, E. Cherim, and N. Bocken, “Circular Cities: Mapping Six Cities in Tran-
sition,” Environmental Innovation and Societal Transitions, Vol. 26 (2018), 171-194.
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ที่่�มีความหลากหลายเข้้าไว้้ด้้วยกััน อี ีกทั้้�งยัังเปิิดโอกาสทางการเมืืองใหม่่ๆ 

และเสนอรููปแบบนโยบายที่่�ไม่่เป็็นทางการ อันก่่อให้้เกิิดโอกาสในการเพิ่่�มขีีด 

ความสามารถของผู้้�ใช้้นโยบายหรืือประชาชนในการปรัับปรุุงคุุณภาพของบริิการ 

ตลอดจนเปลี่่�ยนแปลงนโยบายท้อ้งถิ่่�นการกระจายอำนาจในการบริหิารจัดัการ

ให้้แก่่ท้้องถิ่่�นมากยิ่่�งขึ้้�น 

	 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ควรจัดัตั้้�งหรืือมอบหมายหน่่วยงานเจ้้าภาพหรืือหน่่วยงาน 

ที่่�ต้องขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาอย่่างครบวงจร เพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดการดำเนิินงานในลัักษณะ 

‘ต่่างคนต่่างทำ’ และจััดทำเครื่่�องมืือในการกํํากัับ ติ ิดตาม และประเมิินผล 

ความคืืบหน้้าในการดํําเนิินการที่่�สามารถชี้้�วััดประสิิทธิิภาพการดำเนิินการ 

ได้้อย่่างแท้้จริิง รวมถึึงเครื่่�องมืือในการประเมิินธุุรกิิจเพื่่�อวััดระดัับ Circularity 

Index ของอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง43 

	 ในส่่วนของการดำเนิินนโยบายตามหลัักการขยายความรัับผิิดชอบ

ของผู้้�ผลิิตควรเป็็นนโยบายที่่�มีีลัักษณะบัังคัับใช้้ผ่่านการสร้้างแรงจููงใจใน 

การปรัับพฤติิกรรมการผลิิต44 ด้ วยการใช้้ระบบภาษีีมาใช้้ร่่วมกัับการจััดเก็็บ 

ค่่าปล่่อยมลพิษิของผู้้�ผลิติ ซึ่่�งจะเป็็นการสร้้างแรงจููงใจในการแก้้ปััญหามลพิิษ

ขยะพลาสติกิในฝั่่�งผู้้�ผลิติมากยิ่่�งขึ้้�น และชักัจูงูให้้เพิ่่�มกำลังัการผลิติและบริโิภค

วัสัดุทุดแทน ผ่านการส่่งเสริมิและสนับัสนุนุวัสัดุจุากธรรมชาติทิี่่�ทดแทนพลาสติกิ 

ด้ว้ยการลดภาษีีให้ก้ับัธุรุกิจิผลิติและใช้บ้รรจุภุัณัฑ์ว์ัสัดุุจากธรรมชาติทิี่่�จะช่ว่ย

ลดจำนวนการผลิติและการบริโิภคพลาสติกิในประเทศ อีกีทั้้�งยังัเป็น็ฐานข้อ้มูลู 

ในการประเมิินการใช้้บริิการและการปล่่อยมลพิิษอัันจะเสริิมความมั่่�นคง 

	 43	 คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา, รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) โดยคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการ
อุตสาหกรรม วุฒิสภา, อ้างแล้ว, 75-86.

	 44	 Danny Marks, Michelle Ann Miller, and Sujitra Vassanadumrongdee, Closing the 
Loop or Widening the Gap? The Unequal Politics of Thailand’s Circular Economy in 
Addressing Marine Plastic Pollution, Cited.
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ในการดำเนิินนโยบายดัังกล่่าวมากยิ่่�งขึ้้�น และทำให้้สามารถจัดเก็็บภาษีีเพิ่่�มขึ้้�น 

เพื่่�อนำมาพััฒนาระบบการจััดการขยะของประเทศไทย 

สรุุป
	 บทความชิ้้�นนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่ามีีความพยายามของการสร้้างการมีี 

ส่ว่นร่่วมในนโยบายการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวียีนของประเทศไทยผ่า่นแผน

แม่บ่ทด้า้นการจัดัการขยะพลาสติกิของประเทศระยะ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561-2573) 

ที่่�ใช้้หลัักการมีีส่่วนร่่วมจากภาครััฐและเอกชนเป็็นหนึ่่�งในหลัักการดำเนิินงาน 

หลักัการนี้้�เปิดิโอกาสให้ม้ีกีารประสานการทำงานและมีส่ี่วนร่ว่มระหว่า่งภาครัฐั 

และเอกชนเข้า้มารับัรู้้�และมีสี่ว่นร่ว่มในการจัดัการขยะพลาสติกิ ผ่า่นกลไกการ

ขัับเคล่ื่�อนของคณะอนุุกรรมการบริิหารจััดการขยะพลาสติิกและคณะทำงาน 

สนับัสนุุนการบริิหารจััดการขยะพลาสติิก ที่่�ประกอบด้้วยส่ว่นราชการ รัฐวิิสาหกิจิ 

และเอกชนในการดำเนิินการกำหนดนโยบายและมาตรการร่่วมกััน 

	 อย่่างไรก็็ดีี การขัับเคลื่่�อนนโยบายใดๆ จำเป็็นต้้องอาศััยปััจจััยที่่�มีี

อิิทธิิพลหลัักต่่อการมีีส่่วนร่่วมในการร่่วมผลิิต เพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมและ

ความสััมพัันธ์์อัันยั่่�งยืืนในการร่่วมผลิิต ทั้้�งนี้้� ภายใต้้แผนแม่่บทฯ เมื่่�อวิิเคราะห์์

ปััจจััยที่่�มีอิิทธิิพลหลัักต่่อการมีีส่่วนร่่วมในการร่่วมผลิิตเพื่่�อการจััดการขยะ

พลาสติิกและขัับเคล่ื่�อน CE นั้้�น พบว่่า ในทางปฏิิบััติิประชาชนยัังมีีบทบาท

เพีียงแค่่ให้้ความเห็็นและปฏิิบััติิตามในฐานะผู้้�ประกอบการ ดั งนั้้�น จึ งขาด

การมีีส่่วนร่่วมจากประชาชนในฐานะผู้้�มีีบทบาทสำคััญในการขัับเคล่ื่�อนใน

กระบวนการทางนโยบายในบทบาทผู้้�ร่วมริเิริ่่�มกระบวนการ (co-initiator) และ

ผู้้�ออกแบบร่ว่ม (co-designer) ซึ่่�งมีสีาเหตุจุากแผนการดำเนินิการภายใต้แ้ผน

แม่บ่ทฯ ที่่�เน้น้การสร้้างความร่่วมมืือเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงพฤติกิรรมของภาคเอกชน

ซึ่่�งเป็็นผู้้�ผลิิตมากกว่่าประชาชนที่่�เป็็นผู้้�บริิโภค ทำให้้การเปลี่่�ยนมุุมมองและ

ความตระหนักัของประชาชนในการจัดัการขยะพลาสติกิที่่�จะยังัคงเป็น็เช่น่เดิมิ 
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ซึ่่�งจะส่ง่ผลต่อ่ความไม่เ่ท่า่เทียีมของการมีสี่ว่นร่ว่มและความรัับผิดิชอบ รวมถึึง 

การออกแบบนโยบายและมาตรการที่่�เน้้นการดำเนิินการของผู้้�ผลิิต ทำให้้

มาตรการและนโยบายที่่�ออกมานั้้�นถููกมองว่่ามีีผลประโยชน์์ทัับซ้้อนจากการ 

มีีส่่วนร่่วมภายใต้้หลัักการที่่�มีการประสานเฉพาะภาครััฐและเอกชนเท่่านั้้�น  

ส่ง่ผลต่อ่แรงจูงูใจในการดำเนินินโยบายและการร่ว่มผลิติในสังัคมที่่�จะนำไปสู่่� 

การเปลี่่�ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิิจแบบเดิมิสู่่� CE ซึ่่�งจำเป็น็ต้้องมีีการพััฒนา

กระบวนการหรืือรููปแบบการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมแบบการร่่วมผลิิตอัันจะ 

สร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�เท่่าเทีียมกัันระหว่่างผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดต่่อไป 

	 ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้ประเด็็นนี้้�ได้้รัับการต่่อยอด ควรมีีการศึึกษาและวิิจััย

เพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับรููปแบบของการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การเปลี่่�ยนแปลงสู่่� CE โดยนัับตั้้�งแต่่การออกแบบร่่วม การดำเนิินการร่่วมกััน 

และการประเมิินร่่วม พร้ ้อมทั้้�งศึึกปััจจััยขององค์์กรเชิิงลึึกที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างหน่่วยงานรััฐและประชาชนในการร่่วมผลิิตนโยบาย  

เพื่่�อเป็็นความรู้้�ในการสร้้างกลไกการขัับเคลื่่�อน CE จากมุุมมองการร่่วมผลิิต

ที่่�มาจากการกำหนดนโยบายในแต่่ละพื้้�นที่่�ซึ่่�งสามารถนำมาปรัับใช้ใ้ห้เ้หมาะสม 

กับัประเทศไทยได้้ นอกจากนี้้� จำเป็็นต้้องมีีการศึึกษาและวิิจัยัถึึงความแตกต่่าง 

และข้้อจำกััดทางเศรษฐกิิจ สั ังคม ทรััพยากร และสิ่่�งแวดล้้อม ต้ ้นทุุนและ 

ผลประโยชน์์ทางสัังคมที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินการ รวมถึึงการใช้้เครื่่�องมืือ 

เพื่่�อออกแบบนโยบายให้้เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทยเพิ่่�มเติิม โดย 

การศึึกษาและวิิจััยเพิ่่�มเติิมนี้้�จะสามารถเป็็นองค์์ความรู้้�ที่่�จะต่่อยอดเป็็น

นวััตกรรมตััวอย่่างให้้แก่่สัังคมต่่อไป อันจะสนัับสนุุนให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 

สู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนบนฐานการร่่วมผลิิตกับัประชาชนอย่่างแท้้จริิงในทุุกภาคส่่วน 

-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   46-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   46 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27



47 

บรรณานุุกรม

หนัังสืือ 

กรมควบคุุมมลพิิษ, Roadmap การจััดการขยะพลาสติิก พ.ศ. 2561-2573, 

(กรุุงเทพฯ: กรมควบคุุมมลพิิษ กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง

แวดล้้อม, 2561).

กรมควบคุุมมลพิิษ, แผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะพลาสติิก ระยะที่่� 1 

(พ.ศ. 2563-2565), (กรุุงเทพฯ: กรมควบคุุมมลพิิษ กระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 2564).

กรมควบคุุมมลพิิษ, คู่่�มืือประชาชน การคััดแยกขยะมููลฝอยอย่่างถููกวิิธีีและ 

เพิ่่�มมููลค่่า, (กรุุงเทพฯ: บริิษััท ฮีีซ์์ จำกััด, 2558). 

คณะกรรมาธิิการการพาณิิชย์์และการอุุตสาหกรรม วุ ฒิิสภา, รายงานการ

พิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy) 

โดยคณะกรรมาธิิการการพาณิิชย์์และการอุุตสาหกรรม วุุฒิิสภา. 

	(กรุุงเทพฯ: คณะกรรมาธิิการการพาณิิชย์์และการอุุตสาหกรรม 

วุุฒิิสภา, 2563).

ธีีรพััฒน์์ อังศุุชวาล, Governance 101: ความหมายและรููปแบบที่่�หลากหลาย, 

(กรุงุเทพฯ: สถาบันัสััญญาธรรมศัักดิ์์�เพื่่�อประชาธิิปไตย มหาวิทิยาลััย

ธรรมศาสตร์์, 2565), 124-129.

สำนัักงานเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรม กระทรวงอุุตสาหกรรม, แนวทางการ

พััฒนาอุุตสาหกรรมไทยตามแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular 

Economy), (กรุุงเทพฯ: สำนัักงานเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรม กระทรวง

อุุตสาหกรรม, 2563).

-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   47-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   47 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27



48 

D. Azoulay, P. Villa, Y. Arellano, M. Gordon, D. Moon, K. Miller, and 

K. Thompson, Plastic & Health the Hidden Costs of a Plastic 

Planet, (Washington, DC: Center for International Environmental 

Law, 2019).

Lino Cinquini, Cristina Campanale, Giuseppe Grossi, Sara Giovanna 

Mauro, and Alessandro Sancino, “Co-Production and  

Governance,” in Ali Farazmand (ed.), Global Encyclopedia of 

Public Administration, Public Policy, and Governance, (Cham: 

Springer International Publishing, 2017), 1-8.

Organisation for Economic Co-operation and Development, Together 

for Better Public Services: Partnering with Citizens and Civil 

Society, (Paris: OECD, 2011).

Taco Brandsen, Bram Verschuere, and Trui Steen (eds.), Co-Production 

and Co-Creation, (London: Routledge, 2018).

Victor Pestoff, Co-Production and Public Service Management: Citizenship, 

Governance and Public Services Management, (London: 

Routledge, 2019).

World Wide Fund for Nature Thailand, Scaling Up Circular Strategies 

to Achieve Zero Plastic Waste in Thailand, (Bangkok: WWF 

Thailand, 2020).

บทความ 

สุจุิติรา วาสนาดำรงดีี, “หลัักการความรัับผิิดชอบที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ผลิิต (Extended 

Producer Responsibility)” เครื่่�องมืือในการจััดการขยะและส่่งเสริิม

เศรษฐกิจิหมุนุเวียีน,” วารสารสิ่่�งแวดล้้อม, ปีที่่� 24, ฉบัับที่่� 2 (2563), 1-13.

-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   48-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   48 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27



49 

อรุณุี ีสัณัฐิติิวิณิชิย์,์ “การร่ว่มกันัจัดับริกิารสาธารณะระดับัท้อ้งถิ่่�นของพลเมืือง: 

กรณีีศึกึษาการจััดการขยะของชุุมชนชลประทาน จังหวััดอุบุลราชธานีี,” 

วารสารวิิชาการ Veridian E-Journal, ปีที่่� 7, ฉบับัที่่� 1 (2557), 625-635.

A. S. Terkelsen, C. T. Wester, G. Gulis, J. Jespersen, and P. T. Andersen, 

“Co-Creation and Co-Production of Health Promoting Activities 

Addressing Older People-a Scoping Review,” International 

Journal of Environmental Research and Public Health, Vol. 19, 

No. 20 (2022), 13043.

Bilal Messahel, Nwakaego Onyenokporo, Emefa Takyie, Arash Beizaee, 

and Muyiwa Oyinlola, “Upcycling Agricultural and Plastic 

Waste for Sustainable Construction: A Review,” Environmental  

Technology Reviews, Vol. 12, No. 1 (2023), 37-59.

Chelsea Kaandorp, Igor T. Moreno Pessoa, Udo Pesch, Nick van 

de Giesen, and Edo Abraham, “‘Commoning practices’ for 

energy justice? Perspectives on the heat transition in the city 

of Amsterdam,” Energy Research & Social Science, Vol. 108 

(2024), 103369.

D. D’Amato, N. Droste, B. Allen, M. Kettunen, K. Lähtinen, J. Korhonen, P. 

Leskinen, B. D. Matthies, and A. Toppinen, “Green, Circular, Bio 

Economy: A Comparative Analysis of Sustainability Avenues,” 

Journal of Cleaner Production, Vol. 168 (2017), 716-734.

Danny Marks, Michelle Ann Miller, and Sujitra Vassanadumrongdee,  

“Closing the Loop or Widening the Gap? The Unequal Politics of  

Thailand’s Circular Economy in Addressing Marine Plastic Pollution,” 

Journal of Cleaner Production, Vol. 391 (2023), 136218.

-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   49-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   49 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27



50 

E. Vanacore, L. Fuertes Giné, and A. D. Hunka, “Optimising Public 

Procurement through Circular Practice: The Power of Interme-

diation,” Journal of Circular Economy, (August 2023), https://

doi.org/10.55845/GXGR4467, 1-20.

Giliam Dokter, Casper Boks, Ulrike Rahe, Bas Wouterszoon Jansen, 

Sofie Hagejärd, and Liane Thuvander, “The Role of Prototyping 

and Co-Creation in Circular Economy-Oriented Innovation: A 

Longitudinal Case Study in the Kitchen Industry,” Sustainable 

Production and Consumption, Vol. 39 (2023), 230-243.

Jacqueline Cramer, “Effective Governance of Circular Economies:  

An International Comparison,” Journal of Cleaner Production, 

Vol. 343 (2022), 130874.

K. O. Babaremu, S. A. Okoya, E. Hughes, B. Tijani, D. Teidi, A. Akpan, 

J. Igwe, S. Karera, M. Oyinlola, and E. T. Akinlabi, “Sustainable 

Plastic Waste Management in a Circular Economy,” Heliyon, 

Vol. 8, No. 7 (2022), e09984.

Maddalena Sorrentino, Mariafrancesca Sicilia, and Michael Howlett, 

“Understanding Co-Production as a New Public Governance 

Tool,” Policy and Society, Vol. 37, No. 3 (2018), 277-293.

Nopraenue Sajjarax Dhirathiti, “Co-Production and the Provision of 

Lifelong Learning Policy for Elderly People in Thailand,” Public 

Management Review, Vol. 21, No. 7 (2018), 1011-1028. 

	Rajkamal Balu, Naba Kumar Dutta, and Namita Roy Choudhury, “Plastic 

Waste Upcycling: A Sustainable Solution for Waste Manage-

ment, Product Development, and Circular Economy,” Polymers, 

Vol. 14, No. 22 (2022), 4788.

-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   50-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   50 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27



51 

Ruwan Abeysekera, “Concepts and Implications of Theory of Co- 

Production,” Colombo Business Journal, Vol. 6, No. 2 (2015), 22-38.

S. Prendeville, E. Cherim, and N. Bocken, “Circular Cities: Mapping 

Six Cities in Transition,” Environmental Innovation and Societal 

Transitions, Vol. 26 (2018), 171-194.

Stephen Osborne, Zoe Radnor, and Kirsty Strokosch, “Co-Production 

and the Co-Creation of Value in Public Services: A Suitable 

Case for Treatment?,” Public Management Review, Vol. 18, 

No. 5 (2016), 639-653.

W.H. Voorberg, V. J. J. M. Bekkers and L. G. Tummers, “A Systematic 

Review of Co-Creation and Co-Production: Embarking on the 

Social Innovation Journey,” Public Management Review, Vol. 

17, No. 9 (2015), 1333-1357.

Zoé O. G. Schyns, and Michael P. Shaver, “Mechanical Recycling of 

Packaging Plastics: A Review,” Macromolecular Rapid Com-

munications, Vol. 42, No. 3 (2020), 2000415.

อิิเล็็กทรอนิิกส์์

กรีนีพีซี ประเทศไทย, “บทวิพิากษ์์ Roadmap การจััดการขยะพลาสติิก (พ.ศ.  2561 

-2573),” กรีนีพีีซ (เว็บ็ไซต์)์, https://www.greenpeace.org/thailand/

publication/20908/2021-plastic-roadmap-report/ (สืืบค้น้เมื่่�อ 11 

กัันยายน 2566).

PPP Plastic, “บทบาท PPP Plastic กั บการแก้้ไขปััญหาขยะพลาสติิกของ

ประเทศไทย.” สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย (เว็็บไซต์์), https://tei.or.th/

file/library/2021-Brochure_PPP-Plastics-THAI_59.pdf (สืืบค้้น

เมื่่�อ 17 กุุมภาพัันธ์์ 2567).

-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   51-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   51 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27



-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   52-68 �������������� ��11 ����1 p.2.indd   52 22/1/2568 BE   10:2722/1/2568 BE   10:27


