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บทคััดย่่อ

 งานวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ เพ่ื่�อศึึกษาภููมิิหลัังความร่่วมมืือของภาคีี 

เครืือข่า่ยก่่อนเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มในการขับัเคล่ื่�อนนโยบายเมืืองนวัตักรรมอาหาร 

รวมไปถึึงเปรีียบเทีียบการจััดการปกครองเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหารเชิิงพื้้�นที่่�
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ภายใต้ก้ารขับัเคลื่่�อนนโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหาร โดยการใช้ว้ิจิัยัเชิงิคุณุภาพ 

ผลการวิจิัยั พบว่า่ ที่่�มาของพันัธกิิจและวัตัถุปุระสงค์ข์องเครืือข่า่ย มีกีารกำหนด

ขึ้้�นจากทรััพยากรที่่�มีี แนวนโยบายของกลุ่่�มจัังหวััด บริิบทของพื้้�นที่่�และ 

ความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่� แนวนโยบายของมหาวิิทยาลััย และการ 

บูรูณาการสหสาขาวิิชา ส่่งผลให้้พันัธกิิจและวััตถุุประสงค์์ของเครืือข่่ายนวััตกรรม 

อาหารมีีความแตกต่่างกััน ด้้านการเลืือกพัันธมิิตรและกลยุุทธ์์ที่่�ใช้้ในการ 

สร้า้งเครืือข่่าย ให้้ความสำคััญจากความสามารถในการเข้้ากัันได้้ของวััฒนธรรม

องค์์การ การประเมิินขีีดความสามารถพัันธมิิตร และความใกล้้ชิิดของ 

ผู้้�รัับบริิการ แต่่มีีเพีียงบางกรณีีศึึกษาที่่�ให้้ความสำคััญต่่อการเลืือกพัันธมิิตร

ด้้วยการมีีใจและอุุดมการณ์์ร่่วม รวมถึึงการใช้้ข้้อกฎหมายเพ่ื่�อคััดกรอง

พัันธมิิตร ในการสร้้างเครืือข่่ายมีีการเลืือกใช้้กลยุุทธ์์จากการระดมทรััพยากร

จากภาคส่่วนต่่างๆ และการพิิจารณาอำนาจหน้้าที่่�ของพัันธมิิตร ในขณะที่่�

กลยุทุธ์แ์รงจูงูใจทางการเงินิหรืืองบประมาณ กลยุทุธ์ก์ารโน้ม้น้า้วชักัจูงู กลยุทุธ์์

การใช้้บทบาททางกฎหมายเพ่ื่�อสร้้างการยอมรัับ มัักเป็็นกลยุุทธ์์สำคััญของ 

การสร้างเครืือข่่ายในกรณีีที่่�ภาคีีไม่่เคยมีีความร่่วมมืือกัันมาก่่อนตลอดจน 

รููปแบบโครงสร้้างเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหารจะขึ้้�นอยู่่�กัับบริิบทของพื้้�นที่่�และ

ภารกิิจเดิิมระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายเป็็นสำคััญ

คำสำคััญ: การจััดการปกครองเครืือข่่าย, นวััตกรรม, อาหาร 
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Abstract

This paper aims to study the background of cooperation among 

network partners before participating in driving the Food Innopolis Policy 

and Compare Network Governance in Food Innovation Network under 

the Driving of Food Innopolis Policy. Using qualitative methodology, the 

findings reveal that the origins of the network’s mission and objectives 

are determined based on available resources, policy guidelines of the 

provincial cluster, the context of the provincial area and the needs of 

the people, university policy guidelines, and interdisciplinary integration, 

resulting in differences in the mission and objectives of the food 

innovation network. Choosing partners and strategies used in building 

networks, cultural compatibility, operational capacity, and proximity to 

 Network Governance in Food Innovation  Network Governance in Food Innovation 
Networks under the Driving Force of Networks under the Driving Force of 
Food Innopolis Policy: A Comparative Food Innopolis Policy: A Comparative 

Study of the Four Case StudiesStudy of the Four Case Studies

	***	 PhD. student, Faculty of Political Science, Chulalongkorn University; Email: sry.pchr@
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the customer. However, there are only a few case studies in which 

partners are selected based on shared interests and ideologies, 

including the use of laws to screen partners. At the same time, financial 

or budgetary incentive strategies, persuasion strategies, and using 

legal roles to gain recognition are often important networking strategies 

in cases where partners have never been cooperative. The structure of 

the food innovation network depends largely on the context of the area 

and original missions between network partners.

Keywords: Network Governance, Innovation, Food
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1.	 ที่่�มาและความสำคััญ
ที่่�ผ่่านมา ภาคการเกษตรและอาหารของไทยประสบต่่อสถานการณ์์

การแข่ง่ขันัที่่�รุนุแรงทางการค้า้ การผลิติสินิค้า้เกษตรและอาหารส่ว่นใหญ่เ่ป็น็

ผลผลิิตทางการเกษตรขั้้�นปฐมภููมิิ เนื่่�องจากขาดการประยุุกต์์ใช้้องค์์ความรู้้� 

ด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการเพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้าและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 

การผลิิต ประกอบกัับแนวโน้้มความต้้องการของผู้้�บริิโภคที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปใน

อนาคต ไม่่ว่่าจะเป็็น ความต้้องการสิินค้้าที่่�มีีคุุณภาพสููง อาหารที่่�มีีมาตรฐาน

ความปลอดภััย ความต้้องการอาหารเฉพาะกลุ่่�ม อาทิิ อาหารสำหรัับผู้้�ป่วย 

อาหารสำหรัับผู้้�สูงอายุุ เป็็นต้้น จึึงจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้องมีีการปรัับโครงสร้างการ

ผลิิตสิินค้้าอาหารแปรรููปที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มเติิมไปสู่่�อาหารที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มสููง ซึ่่�งต้้อง

อาศััยการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม

ต่อ่มานโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) จัดัตั้้�งขึ้้�นตาม

มติิคณะรััฐมนตรีี วัันที่่� 16 พฤษภาคม พ.ศ. 25591 โดยมีีมติิเห็็นชอบนโยบาย

คลััสเตอร์์ซ่ึ่�งเน้้นคลััสเตอร์์อุุตสาหกรรมที่่�มีศัักยภาพและมีีความสำคััญต่่อ 

การพััฒนาประเทศในอนาคต ซึ่่�งมีีเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) 

เป็็น Super Cluster ที่่�สำคััญ โดยมีีแนวนโยบายในการส่่งเสริิมให้้พื้้�นที่่�เกิิด

ระบบนิิเวศนวััตกรรมที่่�เหมาะสมสำหรัับดึึงดููดการลงทุุนด้้านการวิิจััยและการ

พััฒนาบริิษััทอาหารชั้้�นนำของโลกทั้้�งไทยและต่่างประเทศ และสนับสนุุนให้้

กลุ่่�มวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (SME) และกลุ่่�มวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น 

(Startup) ในอุุตสาหกรรมอาหารและอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องเกิิดความ 

เช่ื่�อมโยงกัับห่ว่งโซ่มูู่ลค่า่ในอุุตสาหกรรมอาหารระดัับโลก2 นโยบายดัังกล่่าวได้้ 

	 1ส ำนัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี, หนัังสืือที่่� 0505/17819, เรื่่�อง การจััดตั้้�งและดำเนิินการเมืือง
นวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) (วัันที่่� 18 พฤษภาคม 2559).

	 2ส ำนัักงานคณะกรรมการนโยบายวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม (สวทน.), หนัังสืือที่่� 
วท 6001/809/2561, บัันทึึกข้้อความ เร่ื่�อง ข้้อเสนอโครงการเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food 
Innopolis) ส่่วนขยาย (วัันที่่� 6 มิิถุุนายน 2561). 
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มีมีาตรการต่า่ง ๆ  สนับัสนุนุ อาทิ ิการจัดัสิทิธิปิระโยชน์ท์างภาษีแีละการอำนวย

ความสะดวกด้้านการส่่งเสริิมการลงทุุน การปรัับปรุุงพััฒนาและโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีมาใช้้สนับสนุนการวิิจััยพััฒนาและ

นวััตกรรม เพ่ื่�อการผลิตสิินค้้าและบริิการที่่�มีมููลค่าเพิ่่�มสููงการอำนวยความ

สะดวกในการบริิการด้้านตรวจวิิเคราะห์์ ทดสอบ สอบเทีียบ และการจััดการ

ทรััพย์์สิินทางปััญญาภาคอุุตสาหกรรมและบริิษััทเอกชน การสนัับสนุุนจััดหา

บุุคลากรวิิจััย เทคโนโลยี และนวััตกรรมจากทั้้�งในและต่่างประเทศ ตลอดจน

การให้บ้ริกิารและอำนวยความสะดวกแก่บ่ริษิัทัเอกชนในการเข้า้ถึึงทรัพัยากร

วิิจััยและพััฒนานวััตกรรมตลอดทั้้�งห่่วงโซ่่มููลค่่าตั้้�งแต่่วััตถุุดิิบ การแปรรููป  

การค้้า และการตลาดในประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน3 โดยกำหนดพื้้�นที่่�  

“เมืืองนวััตกรรมอาหาร” แห่่งแรก ณ อุุทยานวิิทยาศาสตร์์ประเทศไทย 

(Thailand Science Park: TPS) จัังหวััดปทุุมธานีี ที่่�มีีความพร้้อมต่่อการให้้

บริกิารแบบครบวงจรในด้า้นการวิิจัยัพััฒนาและนวัตักรรม (One stop service)

การมีีเมืืองนวััตกรรมอาหารเพีียงแห่่งเดีียว อาจไม่่รองรัับต่่อความ

ต้้องการของผู้้�ประกอบการที่่�กระจายตััวอยู่่�ในภููมิิภาคต่่างๆ จึึงได้้มีีการขยาย

การขัับเคลื่่�อนงานของเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) ไปสู่่�ส่่วน

ภููมิิภาค ซึ่่�งเรีียกพื้้�นที่่�ดังกล่่าวว่่าเป็็น “เมืืองนวััตกรรมอาหารส่่วนขยาย”  

ในการกำหนดพื้้�นที่่�เมืืองนวััตกรรมอาหารส่่วนขยายนี้้� เป็็นการพิิจารณาจาก

พื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพและมีีความพร้้อม4 โดยใช้้ศัักยภาพของมหาวิิทยาลััยหรืือ 

	 3	 กระทรวงวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี, หนัังสืือที่่� วท (ปคร) 60001/2880, เรื่่�อง การจััดตั้้�งและ
ดำเนิินการเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) (วัันที่่� 28 เมษายน 2559).

	 4 แนวทางการจััดตั้้�งและดำเนิินการเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) ส่่วนขยาย มีีการ
กำหนดรููปแบบพื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพในการเป็็นเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) ส่่วน
ขยาย ออกเป็็น 3 ประเภท ประกอบด้้วย ประเภทที่่� 1 พื้้�นที่่�ของกระทรวงวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีี ประเภทที่่� 2 พื้้�นที่่�ของมหาวิิทยาลััยเครืือข่่ายที่่�มีีความร่่วมมืือกัับกระทรวง
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี และประเภทที่่� 3 พื้้�นที่่�ของเอกชนที่่�สนใจและมีีศัักยภาพในการ
จััดตั้้�งเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) ส่่วนขยาย

Journal 10-2.indd   6Journal 10-2.indd   6 11/28/24   21:3011/28/24   21:30



7 

สถาบัันวิิจััยในพื้้�นที่่�เป็็นฐานในการพััฒนา เน่ื่�องจากเป็็นหน่่วยงานที่่�มีองค์์ความรู้้�  

ทรััพยากร และโครงสร้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยี รวมทั้้�งมีี

บุคุลากรที่่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญตอบสนองต่อ่ความต้้องการของผู้้�ประกอบการ ทั้้�งนี้้� 

ในการบริิหารจััดการเมืืองนวััตกรรมอาหารส่่วนขยายจะอาศััยรููปแบบการ 

ขัับเคลื่่�อนงานในลัักษณะเครืือข่่ายเป็็นสำคััญ

อย่่างไรก็็ตาม ไม่่เพีียงแต่่แนวนโยบายที่่�มีความสำคััญต่่อแง่่มุุมใน

การศึึกษาวิิจััยนี้้�เท่่านั้้�น หากแต่่งานศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ การจััดการปกครอง

เครืือข่า่ยนวัตักรรมอาหาร ได้ช้ี้้�ให้เ้ห็็นว่่า งานศึึกษาที่่�ผ่่านมาต่า่งให้้ความสำคัญั

ต่่อการจััดการปกครองในนโยบายอาหารระหว่่างรััฐกัับตััวแสดงอื่่�นๆ เช่่น  

งานศึึกษาของ Rebecca Schiff5 ที่่�มีีการจััดตั้้�ง “สภานโยบายด้้านอาหาร” 

(FPCs) เพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมและให้้ความรู้้�ระหว่่างสถาบัันของรััฐ เอกชน 

และสถาบัันการศึึกษาสู่่�การพััฒนาระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น หรืืองานศึึกษา

ของ Ana Moragues-Faus, Kevin Morgan6 ที่่�มองว่่า รััฐควรมีีการจััดการ

ปกครองด้้านอาหารใหม่่ ในรููปแบบที่่�เรีียกว่่า “พื้้�นที่่�ของการปรึึกษาหารืือ” 

(spaces of deliberation) มากขึ้้�น จะเห็น็ได้้ว่า่ งานศึึกษาดังักล่า่วนั้้�นมีีจุดุเน้น้

ไปที่่�การให้้ข้้อเสนอแก่่ภาครััฐในการจััดการปกครองเครืือข่่ายกัับตััวแสดง 

อื่่�นๆ ที่่�มิิใช่่รััฐเป็็นสำคััญ แต่่ผลสำเร็็จของเครืือข่่ายหนึ่่�งๆ ที่่�จะสามารถ 

ขับัเคล่ื่�อนไปสู่่�ผลลัพัธ์ท์ี่่�เน้้นเป้้าหมายและคุณุค่่าสาธารณะที่่�แท้้จริิงได้้นั้้�นมิิได้้

เกิดิขึ้้�นเพียีงแต่รู่ปูแบบการจัดัการปกครองเครืือข่า่ยระหว่า่งรัฐักับัตััวแสดงอื่่�นๆ 

เท่่านั้้�น หากแต่่ต้้องอาศััยการออกแบบเครืือข่่ายในแต่่ละพื้้�นที่่�เป็็นสำคััญ 

	 5 Rebecca Schiff, “The Role of Food Policy Councils in Developing Sustainable Food 
Systems,” Journal of Hunger & Environmental Nutrition, Vol. 3, No. 2-3, (2008), 206-
228.

	 6 Ana Moragues-Faus and Kevin Morgan, “Reframing the foodscape: the emergent 
world of urban food policy,” Environment and Planning, Vol. 47, Issue 7 (2015), 1558- 
1573.
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การจะทำให้้เกิิด “เมืืองนวััตกรรมอาหารส่่วนขยาย” หรืือ “เครืือข่่าย

นวััตกรรมอาหาร” ในเชิิงพื้้�นที่่�นั้้�น จำต้้องอาศััยการออกแบบเครืือข่่ายที่่�ดีเป็็น

สำคัญั ซึ่่�งการเกิิดขึ้้�นของเครืือข่า่ยนวัตักรรมอาหารนั้้�นต่า่งมีคีวามแตกต่่างกันั

ในแต่่ละบริิบทพื้้�นที่่� ดัังนั้้�น การพิิจารณาถึึงผลสำเร็็จของเครืือข่่ายหนึ่่�งๆ ที่่�  

จะสามารถขัับเคลื่่�อนไปสู่่�ผลลััพธ์์ตามวััตถุุประสงค์์ที่่�กำหนดได้้ ในบทความนี้้�

จึึงมุ่่�งศึึกษาถึึงกระบวนการและการจััดการปกครองเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการกำหนดพัันธกิิจและวััตถุุประสงค์์ของเครืือข่่าย  

การเลืือกพันัธมิติรและกลยุทุธ์ท์ี่่�ใช้ใ้นการสร้า้งเครืือข่า่ย และรูปูแบบโครงสร้า้ง

ของเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร ผ่่านการศึึกษาเปรีียบเทีียบจาก 4 กรณีีศึึกษา 

ได้้แก่่ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี มหาวิิทยาลััย

เชีียงใหม่่ และมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ เพ่ื่�อให้้เห็็นแง่่มุุมของการจััดการปกครอง 

เครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร 2 ประการสำคััญ กล่่าวคืือ ประการแรก ภููมิิหลััง 

ความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายก่อ่นเข้า้มามีสี่ว่นร่่วมในการขับัเคล่ื่�อนนโยบาย

นวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) ประการที่่�สอง ทำความเข้้าใจเครืือข่่าย

นวััตกรรมอาหารในมิิติิที่่�แตกต่่างกััน เนื่่�องจากบริิบทของเครืือข่่ายที่่�มีีความ 

แตกต่่างกััน นำไปสู่่�การออกแบบเครืือข่่ายนวััตกรรมที่่�สอดคล้้องกัับลัักษณะ

ของเป้้าหมายและพัันธมิิตรในเครืือข่่าย ทำให้้มองเห็็นรููปแบบการดำเนิินงาน

ของแต่่ละเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร รวมไปถึึงบทบาทหน้้าที่่�ของพัันธมิิตร

ภายในเครืือข่่ายที่่�มีีส่่วนส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เครืือข่่ายบรรลุุเป้้าหมาย 

ร่่วมกััน ประเด็็นที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดจึึงเป็็นที่่�มาของการศึึกษานี้้�

2.	 วััตถุุประสงค์์
2.1	 เพ่ื่�อศึึกษาภููมิิหลัังความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายก่่อนเข้้ามามีี

ส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อนนโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis)
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2.2	 เพื่่�อเปรีียบเทีียบการจััดการปกครองเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร

เชิิงพื้้�นที่่�ภายใต้้การขัับเคล่ื่�อนนโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis)

3.	 ระเบีียบวิิธีีการวิิจััย
งานวิิจััยนี้้�ได้้รัับการรัับรองจากคณะกรรมการพิิจารณาจริิยธรรมการ

วิิจััยในคน กลุ่่�มสหสถาบััน ชุุดที่่� 2 สัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ และศิิลปกรรม

ศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย เลขที่่�โครงการวิิจััย 650002 เม่ื่�อวัันที่่� 20 

มกราคม 2566 สำหรับัการวิจิัยัครั้้�งนี้้�ผู้้�วิจิัยัได้อ้อกแบบการวิจิัยั โดยใช้ก้ารวิจิัยั

เชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) ดัังนี้้�

3.1	 การเลืือกพื้้�นท่ี่�ศึกึษา ผู้้�วิจััยมีีหลัักเกณฑ์์ในการพิิจารณาพื้้�นที่่�

ศึึกษาจากการกำหนดรููปแบบพื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพในการเป็็นเมืืองนวััตกรรม

อาหาร (Food Innopolis) ส่่วนขยาย ประกอบด้้วย ประเภทที่่� 1 พื้้�นที่่�ของ

กระทรวงวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยี ีซึ่่�งเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�มีคีวามพร้อ้มด้า้นโครงสร้า้ง

พื้้�นฐานวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม ที่่�พร้้อมสนัับสนุุนและส่่งเสริิม

การวิิจััยพััฒนาเชิิงพาณิิชย์์ เช่่น ห้้องปฏิิบััติิการวิิจััยและพััฒนา พื้้�นที่่�ทดลอง

ผลิติ เป็็นต้้น รวมทั้้�งมีบีุคุลากรทางด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีอาหาร และ

การให้้บริิการทางด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยี และนวััตกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องอยู่่�

ก่่อนแล้้ว หรืือกล่่าวได้้ว่่าประเภทนี้้�เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีอุุทยานวิิทยาศาสตร์์ภููมิิภาค 

ตั้้�งอยู่่�ในมหาวิิทยาลััย ได้้แก่่ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ และ

มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี ประเภทที่่� 2 พื้้�นที่่�ของมหาวิิทยาลััยเครืือข่่ายที่่�มีี

ความร่่วมมืือกัับกระทรวงวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยี เป็็นพื้้�นที่่�โครงสร้าง 

พื้้�นฐานวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม รวมถึึงบุุคลากรที่่�พร้้อม 

ดำเนิินการ ได้้แก่่ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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3.2	 วิิธีีการศึึกษา ดำเนิินการศึึกษาจากเอกสารและงานวิิจััยที่่�

เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนสััมภาษณ์์ข้้อมููลเชิิงลึึก (In-depth Interview) จากผู้้�แทน

ภาคีีเครืือข่่ายที่่�มีีบทบาทหลัักในการขัับเคลื่่�อนเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหารของ

แต่่ละกรณีีศึึกษา รวมทั้้�งสิ้้�น 13 คน หลัังจากนั้้�นผู้้�วิจััยจะใช้้การวิิเคราะห์์ผล

จากการสััมภาษณ์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญซึ่่�งเป็็นผู้้�แทนจากทั้้�ง 4 กรณีีศึึกษา และนำผล

ข้้อคิิดเห็็นที่่�จากการสััมภาษณ์์นี้้�มาประกอบเป็็นข้้อมููลในเชิิงเนื้้�อหา เพื่่�อ 

มุ่่�งตีีความและวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบการจััดการปกครองเครืือข่่ายนวััตกรรม

อาหารจากทั้้�ง 4 กรณีีศึึกษา 

4.	 ภูมิูิหลังัความร่่วมมือืของภาคีีเครือืข่่าย ก่่อนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม	

ในการขัับเคลื่่�อนนโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food 

Innopolis)
เม่ื่�อย้้อนกลัับไปพิิจารณาถึึงภููมิิหลัังความร่่วมมืือระหว่่างภาคีี 

เครืือข่่ายซ่ึ่�งเป็็นพัันธมิิตรหลัักในการขัับเคลื่่�อนนโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหาร 

(Food Innopolis) ในกรณีีศึึกษาทั้้�ง 4 พื้้�นที่่� ก่่อนที่่�จะได้้เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งใน

การขัับเคลื่่�อนนโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) นั้้�น ต่่างมีี 

ภููมิิหลัังความร่่วมมืือออกเป็็น 2 รููปแบบที่่�สำคััญ ได้้แก่่ รููปแบบที่่� 1 ภาคีี 

เครืือข่่ายไม่่เคยมีีความร่่วมมืือกัันมาก่่อน และรููปแบบที่่� 2 ภาคีีเครืือข่่าย 

ต่่างเคยมีีความร่่วมมืือกัันมาอยู่่�ก่่อน กล่่าวคืือ

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ เป็็นกรณีีศึึกษาที่่�ภาคีีเครืือข่่ายไม่่เคยมีี

ความร่่วมมืือกัันมาก่่อน ทั้้�งนี้้�เป็น็ผลมาจากปรััชญาของการจััดตั้้�งมหาวิิทยาลัยั

ธรรมศาสตร์์ในช่่วงแรกเริ่่�ม ที่่�ต้องการให้้มหาวิิทยาลััยเน้้นการเรีียนการสอน

เรื่่�องประชาธิิปไตยและให้้การศึึกษาสร้้างความเข้้าใจในระบอบการปกครอง

ใหม่ ่ด้ว้ยเหตุนุี้้�ทำให้ม้หาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์จ์ึึงเป็น็เสมืือนสถาบันัการศึึกษา

ที่่�มุ่่�งเน้้นการผลิิตบััณฑิิตในทางสัังคมศาสตร์์เป็็นสำคััญ ต่่อมา“การผลัักดััน
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เมืืองนวััตกรรมอาหาร มหาวิิทยาลัยัธรรมศาสตร์์” ให้้เกิิดขึ้้�น จึึงเป็็นหน่ึ่�งในแนว

นโยบายที่่�ผู้้�บริิหารระดัับสููงให้้ความสำคััญในประเด็็นนี้้�อย่่างมาก  นำไปสู่่�การ 

“หลอมรวมพันัธมิติรที่่�มีคีวามรู้้�ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะในด้า้นนวัตักรรมอาหาร” 

ให้้มีีการวิิจััยและการพััฒนาร่่วมกััน ในขณะนั้้�นมีีการเชิิญบุุคลากรของ 

คณะต่่างๆ ที่่�มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้้องกัับการวิิจัยัทางด้้านนวััตกรรมอาหาร และบุุคลากร

ที่่�ขัับเคลื่่�อนนโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) มาหารืือร่่วมกััน 

ผลที่่�ได้้รัับจากการหารืือร่่วมกัันพบว่่า ที่่�ผ่่านมาการทำงานของคณาจารย์์

ภายในมหาวิิทยาลััยมีีการทำงานวิิจััยแบบแยกส่่วน (Silo) การจะทำให้้งาน

วิิจััยนั้้�นเกิิดประโยชน์์สููงสุุดและมีีผลกระทบในวงกว้้าง (Impact) ต่่อสัังคม 

จำเป็น็ที่่�จะต้อ้งมีคีวามร่ว่มมืือทางการวิจิัยัร่ว่มกันั โดยอาศัยัองค์ค์วามรู้้�ความ

เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านจากหลายศาสตร์์ ผลของการหารืือดัังกล่่าวนี้้� จึึงนำไปสู่่�

การหลอมรวมพัันธมิิตร ในลัักษณะกลุ่่�มนัักวิิจััยที่่�มีีชื่่�อว่่า “Smart Food 

Innopolis” ขึ้้�นในที่่�สุุด ที่่�ผ่่านมา การขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมต่่างๆ ของพัันธมิิตรใน

กลุ่่�มนัักวิิจััย “Smart Food Innopolis” ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2559 เป็็นต้้นมา มีีการ

ดำเนินิงานวิจิัยัและพัฒันาด้า้นนวัตักรรมอาหารร่ว่มกันัจากหลากหลายศาสตร์์ 

ดัังเช่่น โครงการศึึกษาวิิจััยเรื่่�องกล้้วยหอมทองอย่่างครบวงจรตลอดห่่วงโซ่่

มููลค่่าอุุตสาหกรรมอาหาร โครงการจััดฝึึกอบรมพััฒนาอาชีีพนัักชิิมให้้กัับ 

แม่่บ้้าน กลุ่่�มเกษตรกร และผู้้�สนใจทั่่�วไปในเขตจัังหวััดปทุุมธานีี เป็็นต้้น  

ซึ่่�งประเด็น็โครงการวิจิัยัที่่�เกิิดขึ้้�นผ่า่นกลุ่่�มเครืือข่า่ยพันัธมิติรนั้้�นเป็น็การทำงาน

วิิจััยร่่วมกัันเพื่่�อตอบโจทย์์ด้้านเกษตรและอาหารในพื้้�นที่่�จัังหวััดปทุุมธานีี 

เป็็นหลััก 

มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีจุุดเด่่นของการสร้้างความ 

ร่ว่มมืือกับัภาคีเีครืือข่า่ยซึ่่�งเป็น็ “ทุนุเดิมิ” ที่่�มีคีวามเข้ม้แข็ง็ โดยให้ค้วามสำคัญั

ต่่อ “การแก้้ไขปััญหาและตอบสนองความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�เป็็น

ตััวตั้้�ง” จนนำไปสู่่�การกำหนด “วาระเร่ื่�องเกษตรและอาหารเป็็นเรื่่�องที่่�สำคััญ 
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ในระดัับกลุ่่�มจัังหวััด” ดัังเห็็นได้้จากในระหว่่างปีี พ.ศ. 2557-2559 กลุ่่�ม 

จัังหวััดภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง 27 ได้้ร่่วมกัันกำหนดยุุทธศาสตร์์ 

การพััฒนาด้้านการเกษตรกรรม โดยเป็็น “การพััฒนาผลิิตข้้าวหอมมะลิิ และ

สินิค้้าเกษตรปลอดภััย” นอกจากนี้้� ยังัได้้เล็็งเห็น็ถึึงสภาพปััญหาของการรัับรอง

คุุณภาพและมาตรฐานของสิินค้้าเกษตรอิินทรีีย์์ทั้้�งจากหน่่วยงานภายใน

ประเทศและต่่างประเทศ ส่่งผลให้้ผู้้�ผลิิตมีีการผลิิตสิินค้้าเกษตรอิินทรีีย์์ 

ที่่�มีจำนวนจำกััด ดัังนั้้�น วาระในการพััฒนาร่่วมกัันของกลุ่่�มจัังหวััดภาค 

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง 2 จึึงเป็็นประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ “การเพิ่่�มมููลค่่า

ของผลผลิตให้้มีีมููลค่าสููงขึ้้�น และกำหนดคุุณภาพของผลิตภััณฑ์์ของสิินค้้า

แปรรููปให้้ได้้ตามมาตรฐาน” เพ่ื่�อสร้างศัักยภาพทางเศรษฐกิิจ และความ

สามารถด้้านการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจของจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััด โดยมีี

มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีใีนนามของอุุทยานวิทิยาศาสตร์์ เป็น็แกนหลัักสำคััญ

ในการขัับเคลื่่�อน

มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ กลัับเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีจุุดเด่่นของการสร้้างความ

ร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่าย โดยที่่�แนวนโยบายและบทบาทภารกิิจของแต่่ละ 

หน่ว่ยงานนั้้�นต่า่งเป็น็ปัจัจัยัเกื้้�อหนุนุในการส่ง่เสริมิและบ่ม่เพาะผู้้�ประกอบการ

ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งความแตกต่่างของแต่่ละหน่่วยงานนั้้�นจะขึ้้�นอยู่่�กับจุุดแข็็งในการ 

ขับัเคล่ื่�อนพัันธกิจิภายใต้้โครงสร้างการทำงานเดิมิเป็น็สำคัญั หากย้้อนกลับัมา

พิิจารณาถึึงภููมิิหลัังความร่่วมมืือตามการก่่อตั้้�งของแต่่ละสถาบัันจะช่่วย 

ฉายภาพให้้เห็็นถึึงความเกี่่�ยวข้้องและปฏิิสััมพัันธ์์กััน กล่่าวคืือ  คณะ

อุตุสาหกรรมเกษตร มหาวิทิยาลัยัเชียีงใหม่ ่ได้้รับัการจััดตั้้�งขึ้้�นในปี ีพ.ศ. 2515 

เนื่่�องจากรััฐบาลได้้เห็็นว่่าอุุตสาหกรรมเกษตรเป็็นแนวทางสำคััญที่่�จะช่่วย 

	 7 กลุ่่�มจัังหวััดภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง 2 ประกอบด้้วย จัังหวััดอุุบลราชธานีี จัังหวััด
ศรีีสะเกษ จัังหวััดอำนาจเจริิญ และจัังหวััดยโสธร
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พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของเกษตรกร โดยพัันธกิิจที่่�สำคััญของคณะอุุตสาหกรรม

เกษตรมีีบทบาทในด้้าน “การให้้บริิการทางวิิชาการ การวิิจััย และการพััฒนา

ด้้านอุุตสาหกรรมเกษตรและการพััฒนาอุุตสาหกรรมแปรรููปอาหาร” จน

สามารถนำผลงานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์เชิิงพาณิิชย์์ ต่่อมา อุุทยานวิิทยาศาสตร์์

และเทคโนโลยี ีมหาวิทิยาลัยัเชียีงใหม่ ่(STeP) ได้รั้ับการจัดัตั้้�งขึ้้�นจากข้อ้ตกลง

ความร่ว่มมืือระหว่า่ง 7 คณะ8 อาจกล่า่วได้ว้่า่ คณะอุตุสาหกรรมเกษตร เป็น็ 1 

ใน 7 คณะที่่�เป็็นผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�งอุุทยานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี มหาวิิทยาลััย

เชียีงใหม่ข่ึ้้�น หลังัจากนั้้�นได้ม้ีกีารจัดัตั้้�ง  “ศูนูย์น์วัตักรรมอาหารและบรรจุภุัณัฑ์์ 

(FIN)” ขึ้้�น โดยมีีสำนัักงานนวััตกรรมแห่่งชาติิ (องค์์การมหาชน) (สนช.)  

ร่่วมกัับคณะอุุตสาหกรรมเกษตร และอุุทยานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยี 

มหาวิทิยาลัยัเชียีงใหม่ ่(มช.)  เป็น็ผู้้�ร่ว่มจัดัตั้้�ง เพื่่�อให้ศู้นูย์น์วัตักรรมอาหารและ

บรรจุุภััณฑ์์ (FIN) เป็็นศููนย์์กลางการพััฒนานวััตกรรมเฉพาะทางด้้านอาหาร

ของภาคเหนืือ รวมถึึงในระดัับประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน ซึ่่�งจะให้้บริิการใน

รููปแบบครบวงจรอย่่างมืืออาชีีพกัับผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรมอาหาร เพื่่�อ

สนัับสนุุนการบููรณาการสหสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้องในนวััตกรรมด้้านอาหาร โดยเป็็น

หน่่วยงานอิิสระภายใต้้มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ เพื่่�อให้้บริิหารงานได้้อย่่าง 

คล่อ่งตัวั และให้บ้ริิการแบบเบ็ด็เสร็จ็จุดุเดียีว (one-stop-service) จากภูมูิหิลััง

ของการก่่อตั้้�งทั้้�ง 3 สถาบััน ต่่างร้้อยรััดและเชื่่�อมโยงการปฏิิสััมพัันธ์์ของ 

ตััวแสดงระหว่่างสถาบัันในรููปแบบต่่างๆ กล่่าวคืือ ประการแรก การโยกย้้าย

ตำแหน่่งบุุคลากรระหว่่างสถาบััน ซึ่่�งเป็็นสถาบัันที่่�มีีพัันธกิิจสอดคล้้องกััน 

ประการที่่�สอง การแลกเปลี่่�ยนและแบ่่งปัันทรััพยากรระหว่่างสถาบััน เช่่น  

	 8  อัันประกอบด้้วย คณะวิิศวกรรมศาสตร์์ คณะวิิทยาศาสตร์์ คณะเกษตรศาสตร์์ คณะ
อุุตสาหกรรมเกษตร วิิทยาลััยศิิลปะ สื่่�อและเทคโนโลยีี คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ และคณะ
บริิหารธุุรกิิจ
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บุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะ การส่่งต่่อผู้้�ประกอบการ การแบ่่งปััน

โครงสร้้างพื้้�นฐานทางด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม

มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ เป็็นภาพสะท้้อนสำคััญที่่�ทำให้้เห็็นถึึงการสร้าง

ความร่ว่มมืือของภาคีเีครืือข่า่ยที่่�มาจาก “ความเชื่่�อและชุดุอุดุมการณ์ร่์่วมกันั” 

ความข้้อนี้้�สามารถพิิจารณาได้้จาก บริิบทของมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ที่่�ได้้รัับ 

การส่่งต่่อผ่่านชุุดอุุดมการณ์์ที่่�สำคััญตามเจตนารมณ์์ของการก่่อตั้้� ง

มหาวิทิยาลัยั ตั้้�งแต่ ่“โรงเรียีนฝึกึหัดัครูปูระถมกสิกิรรมแม่โ่จ้”้ สู่่� “มหาวิทิยาลัยั

แม่่โจ้้” สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการส่่งต่่อตััวตนและจิิตวิิญญาณด้้านเกษตรและ

อาหาร จนนำไปสู่่�บทบาทของมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ที่่�มีพัันธกิิจในการส่่งต่่อ 

องค์์ความรู้้�ทางด้้านสาขาวิิชาต่่างๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสาขาทางการเกษตรที่่�

นัับเป็็นหััวใจสำคััญของการขัับเคล่ื่�อนพััฒนามหาวิิทยาลััยให้้มีีความเป็็นเลิิศ

ทางวิิชาการด้้านการเกษตร ดังัเห็็นได้้จากวิิสัยัทััศน์ข์องการ “เป็็นมหาวิิทยาลัยั

ชั้้�นนำที่่�มีคีวามเป็น็เลิิศทางการเกษตรในระดับันานาชาติ”ิ การฉายภาพสะท้อ้น

อุุดมการณ์์ของมหาวิิทยาลััย อัันแสดงให้้เห็็นถึึงความเป็็นตััวตนและ 

จิติวิญิญาณด้้านเกษตรและอาหาร จึึงเป็็นปััจจัยัแวดล้้อมประการหน่ึ่�งที่่�สำคััญ

ต่่อการสร้างความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายซึ่่�งเป็็นความสอดคล้้องทางด้้าน

เจตนารมณ์์ของมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ไปสู่่�การเกิิดขึ้้�นของสถาบัันต่่างๆ อาทิิ  

หน่่วยวิิจััยและพััฒนาผลผลิตทางการเกษตรและอาหารเพ่ื่�ออนาคต   ภายใต้้

คณะวิิศวกรรมและอุุตสาหกรรมเกษตร ที่่�มีีบทบาทในการให้้คำปรึึกษา 

การแปรรููปและเพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้าทางการเกษตรให้้แก่่เกษตรกรและกลุ่่�ม

วิสิาหกิิจชุุมชน ศูนูย์์ความเป็น็เลิศิด้้านนวััตกรรมทางการเกษตรสำหรัับบััณฑิิต

ผู้้�ประกอบการ มีีบทบาทด้้านการวิิจััยและนวััตกรรมทางการเกษตรสำหรัับ

นัักศึึกษาระดัับบััณฑิิตศึึกษา คณาจารย์์ และผู้้�ประกอบการ ศููนย์์การศึึกษา

ด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงศิิลปวิิทยาการอาหารนานาชาติิ (International 

Gastronomy Tourism Centre: iGTC) ภายใต้้คณะพััฒนาการท่่องเที่่�ยว เป็็น
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หน่่วยให้้ความรู้้�ทางด้้านนวััตกรรมการบริิการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งด้าน

ศิิลปวิิทยาการอาหารแบบองค์์รวม (Holistic Gastronomy) และอุุทยาน

วิทิยาศาสตร์์เทคโนโลยีเกษตรและอาหาร มหาวิิทยาลัยัแม่่โจ้้ มีบีทบาทในการ

ผลัักดัันงานวิิจััยนวััตกรรมไปสู่่�เชิิงพาณิิชย์์ รวมไปถึึงการหล่่อหลอมความ 

เป็็นตััวตนและจิิตวิิญญาณของผู้้�ขัับเคลื่่�อนงาน ดัังเห็็นได้้จาก รููปแบบความ

ร่่วมมืือนี้้�ต่่างเป็็นการยึึดโยงผ่่าน “ความปรารถนาอย่่างแรงกล้้าร่่วมกััน”  

ส่่งผลให้้การขัับเคลื่่�อนงานมีีลัักษณะที่่�ไม่่เป็็นทางการผ่่านการอาศััยความ

สััมพัันธ์์ส่่วนบุุคคลที่่�เหนีียวแน่่น อาจกล่่าวได้้ว่่า รููปแบบความร่่วมมืือของ

มหาวิทิยาลัยัแม่่โจ้ด้ังักล่า่วนั้้�นเป็น็การขับัเคลื่่�อนงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งต่อ่การพัฒันา

นวัตักรรมอาหารผ่า่นความร่่วมมืือที่่�ไม่่เป็น็ทางการซ่ึ่�งร้อ้ยรัดัและเชื่่�อมโยงผ่า่น 

“ความเชื่่�อและชุุดอุุดมการณ์์ร่่วมกััน”

5.	 การจัดัการปกครองเครือืข่่ายนวัตักรรมอาหารเชิิงพื้้�นที่่�ภายใต้้	

การขับัเคลื่่�อนนโยบายเมืืองนวัตักรรมอาหาร (Food Innopolis)
 ภายหลัังจากที่่�เครืือข่่ายนวััตกรรมอาหารจากทั้้�ง 4 กรณีีศึึกษา  ได้้เข้้า

ร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการขัับเคลื่่�อนนโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหารผ่่านการ 

ลงนามบัันทึึกข้อ้ตกลงความร่่วมมืือ “เมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis)” 

เป็น็ที่่�เรีียบร้อ้ยแล้้ว ในช่่วงเริ่่�มต้้นของการก่่อตัวัของเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร

ในเชิิงพื้้�นที่่�จะได้้รัับการหนุุนเสริิมการพััฒนาองค์์ความรู้้�และการเป็็นพี่่�เลี้้�ยง 

(Coaching) ในการออกแบบการบริิหารจััดการเครืือข่่ายจากบุุคลากรของ

นโยบายเมืืองนวัตักรรมอาหาร (Food Innopolis) ในส่ว่นนี้้�จะเป็น็การนำเสนอ

ให้้เห็็นถึึงการจััดการปกครองเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหารเชิิงพื้้�นที่่� ภายใต้้กรอบ 

การศึึกษาเปรีียบเทีียบและการอภิิปรายผล 3 ประเด็็นสำคััญ ประกอบด้้วย  

(1) การกำหนดพัันธกิิจและวััตถุุประสงค์์ของเครืือข่่าย (2) การเลืือกพัันธมิิตร
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และกลยุทธ์์ที่่�ใช้้ในการสร้างเครืือข่่าย และ (3) รูปูแบบโครงสร้างของเครืือข่่าย

นวััตกรรมอาหาร ดัังนี้้�

5.1 การกำหนดพัันธกิิจและวััตถุุประสงค์์ของเครืือข่่าย

จุุดเริ่่�มต้้นของกระบวนการจััดการปกครองเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร 

ทางส่่วนกลางมีีการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการร่่วมกัันระหว่่างมหาวิิทยาลััยในพื้้�นที่่�

ที่่�เป็น็กลไกขับัเคลื่่�อนเมืืองนวัตักรรมอาหารส่ว่นขยาย โดยส่ว่นกลางได้ส้่ง่โจทย์์

ที่่�สำคััญให้้ผู้้�ขัับเคลื่่�อนในเชิิงพื้้�นที่่�ได้้ค้้นหาจุุดเน้้นการพััฒนา (Focus Area) 

ซึ่่�งเป็็นความถนััดและความเชี่่�ยวชาญของเครืือข่่ายฯ หากพื้้�นที่่�ได้้รัับทราบว่่า

จุุดเน้้นการพััฒนา (Focus Area) ของการดำเนิินงานเป็็นเช่่นใด จะถืือเป็็น

แนวทางสำคััญที่่�นำไปสู่่�การกำหนดพัันธกิิจและวััตถุุประสงค์์ของเครืือข่่าย

นวััตกรรมอาหารส่่วนขยายในที่่�สุุด จากทั้้�ง 4 กรณีีศึึกษา  พบว่่า มีีจุุดต่่างและ

จุุดร่่วมถึึงที่่�มาของพัันธกิิจและวััตถุุประสงค์์เครืือข่่าย ออกเป็็น 4 ลัักษณะ  

กล่่าวคืือ

ลัักษณะที่่� 1 การพิิจารณาจากทรััพยากรที่่�มีี ดัังเห็็นได้้จาก

มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์ ์ที่่�ได้พ้ิจิารณาจากทุนุเดิมิในด้า้นความเชี่่�ยวชาญการ

ทดสอบทางประสาทสัมัผััส ซึ่่�งมีศัีักยภาพและมีคีวามพร้อ้มทั้้�งในด้า้นทรัพัยากร

บุุคคลที่่�มีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญในการตรวจประเมิินการพััฒนาคุุณภาพทาง

ประสาทสััมผััสสิินค้้าทางอาหารและเครื่่�องดื่่�มให้้ผู้้�ประกอบการ รวมถึึงความ

พร้้อมในโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�มีห้้องปฏิิบััติิการทดสอบทางประสาทสััมผััส เพ่ื่�อ

การรองรัับการให้้บริิการวิิเคราะห์์ ทดสอบและประเมิินคุุณภาพผลิิตภััณฑ์์

อาหารด้้วยวิิธีปีระสาทสััมผัสั จนนำไปสู่่�การกำหนดจุุดเน้้นการพััฒนา (Focus 

Area) ในด้้าน “การทดสอบทางประสาทสััมผััส (Sensory Evaluation)”

ลัักษณะที่่� 2 การพิิจารณาจากแนวนโยบายของกลุ่่�มจัังหวััด 

บริิบทของพื้้�นที่่� และความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่� ปรากฏการณ์์

ดัังกล่่าวเห็็นได้้จาก มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี ที่่�พิิจารณาจากบริิบทของพื้้�นที่่�
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และความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�ง ซึ่่�งมองว่่า “อาหารพื้้�นถิ่่�น” 

(Local Food) เป็็นอาหารที่่�ได้้รัับความนิิยมอย่่างมากในภาคตะวัันออกเฉีียง

เหนืือ แต่่กระบวนการผลิตยัังคงมีีข้้อจำกััดในมาตรฐานทางสากลและด้้าน

ความปลอดภัยัของอาหาร นอกจากนี้้� วาระเรื่่�องเกษตรและอาหารเป็น็ประเด็น็

สำคััญที่่�กลุ่่�มจัังหวััดภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง 2 และจัังหวััด

อุบุลราชธานีใีห้ค้วามสำคััญจนนำไปสู่่�การเป็็น 1 ในวิิสัยัทัศัน์ข์องการขับัเคลื่่�อน

กลุ่่�มจัังหวััดและจัังหวััด และเป็็น 1 ในประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�สำคััญต่่อการ

พััฒนาจัังหวััดตั้้�งแต่่ปีี 2557 เป็็นต้้นมา โดยมีีการกำหนดวาระใน “การเพิ่่�ม

มูลูค่า่ของผลผลิติให้ม้ีมีูลูค่า่สูงูขึ้้�น และกำหนดคุณุภาพสินิค้า้แปรรูปูให้ไ้ด้ต้าม

มาตรฐาน ส่่งผลให้้อุุทยานวิิทยาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี ในฐานะ 

ผู้้�ที่่�มีีบทบาทหลัักของการขัับเคลื่่�อนเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร ได้้มีีการ 

ผสมผสานระหว่่างการพิิจารณาจากแนวนโยบายของกลุ่่�มจัังหวััด บริิบทของ

พื้้�นที่่�และความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่� จนนำไปสู่่�จุุดเน้้นการพััฒนา 

(Focus Area) ที่่�ต้้องการยกระดัับอาหารแปรรููปท้้องถิ่่�นด้้วย “การเพิ่่�มมููลค่่า

ของอาหารพื้้�นถิ่่�นให้้มีีคุุณภาพและมาตรฐานมากขึ้้�น”

ลัักษณะท่ี่� 3 การพิิจารณาจากแนวนโยบายของมหาวิิทยาลััย 

และทรัพัยากรท่ี่�มีี ดังัเห็็นได้้จากกรณีีมหาวิิทยาลัยัเชีียงใหม่่ ที่่�มีกีารพิิจารณา

ร่ว่มกัันบนฐานความสอดคล้้องของนโยบายและภารกิิจระดับัองค์์กรและระดัับ

มหาวิิทยาลััย เช่่น ยุุทธศาสตร์์การบริิหารมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ ระยะ 4 ปีี 

(พ.ศ. 2562-2565) ได้้มีีการกำหนดยุุทธศาสตร์์เชิิงรุุก 3 ด้้าน9 ซึ่่�ง 1 ใน 3 ด้้าน

นั้้�นเป็็นยุุทธ์์ศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนวััตกรรมด้้านอาหารและสุุขภาพ และการ 

	 9ยุ ทธศาสตร์์เชิิงรุุก ได้้แก่่ ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 เชิิงรุุก: นวััตกรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและพลัังงาน 
ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 เชิิงรุุก: นวััตกรรมด้้านอาหารและสุุขภาพ และการดููแลผู้้�สูงอายุุ และ
ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 เชิิงรุุก: ล้้านนาสร้้างสรรค์์
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ดููแลผู้้�สููงอายุุ นอกจากนี้้� ได้้มีีการพิิจารณาจากศัักยภาพและความพร้้อมใน

ด้า้นความเชี่่�ยวชาญของบุุคลากรและโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�รองรัับการให้บ้ริิการ

ของผู้้�ประกอบการ เช่่น อาคารนวััตกรรมสารสกััดมููลค่่าสููง (iExtract) และ  

Food Makerspace/Future Food Lab (FFL) โรงงานต้น้แบบนวัตักรรมอาหาร

แบบครบวงจร (Innovation Food Fabrication Pilot Plant) รองรัับการให้้บริิการ

แก่่ผู้้�ประกอบการ เป็็นต้้น รวมไปถึึงการตอบโจทย์์รููปแบบการให้้บริิการ 

(Service Platform) ของนโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) ที่่�ทาง

พื้้�นที่่�สามารถร่่วมขัับเคลื่่�อนได้้ จึึงทำให้้จุุดเน้้นการพััฒนา (Focus Area) ของ

เครืือข่า่ยนวััตกรรมอาหาร มหาวิิทยาลัยัเชีียงใหม่ ่มีจีุดุเน้น้ไปที่่� “ด้้านส่ว่นผสม

จากธรรมชาติิที่่�มีีคุุณค่่าสููง” (High-value ingredients) 

ลัักษณะท่ี่� 4 การพิิจารณาจากแนวนโยบายของมหาวิิทยาลััย 

และการบููรณการสหสาขาวิิชาตามแนวความคิิดของผู้้�ขัับเคลื่่�อนงาน  

กรณีีนี้้�เห็็นได้้จาก มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ ที่่�มีีการกำหนดยุุทธศาสตร์์ในการเป็็น 

“ศููนย์์กลางทางด้้านเกษตรอิินทรีีย์์สำหรัับเมืืองนวััตกรรมอาหาร” (Organic 

Hub for Food Innopolis) ผ่า่นแผนแม่บ่ทการเปลี่่�ยนผ่่าน 100 ปี ีมหาวิทิยาลััย

แม่่โจ้้ (พ.ศ. 2477-2577) และยุุทธศาสตร์์การพััฒนามหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้  

ระยะ 15 ปีี (พ.ศ. 2555-2569) อย่่างไรก็็ตาม มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้มิิได้้เพีียงแต่่

หล่่อหลอมจุุดเน้้นการพััฒนา (Focus Area) ของเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร 

ผ่่านตััวตน จิิตวิิญญาณ และทิิศทางการพััฒนาของมหาวิิทยาลััยเพีียงเท่่านั้้�น 

หากแต่่ภาพสะท้้อนดัังกล่่าวยัังส่่งต่่อไปยัังแนวความคิิดของผู้้�ขับเคลื่่�อนงาน

อย่่างศููนย์์การศึึกษาด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงศิิลปวิิทยาการอาหารนานาชาติิ 

(International Gastronomy Tourism Centre: iGTC) ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในภาคีีหลััก

ของการขัับเคล่ื่�อนเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร เล็็งเห็็นว่่า ทุกุมหาวิิทยาลัยัต่่างมีี

ความเชี่่�ยวชาญด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีการอาหาร (Food Science 
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and Technology) เป็็นสำคััญ แต่่มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ กลัับมองว่่า “การ 

บููรณการสหสาขาวิิชา” ด้้วยการเช่ื่�อมโยงศาสตร์์ทางด้้านการพััฒนาอาหาร

ระหว่า่งวิทิยาศาสตร์แ์ละสังัคมศาสตร์เ์ข้า้ไว้ด้้ว้ยกันั ที่่�เรียีกว่า่ “ศิลิปวิทิยาการ

อาหารแบบองค์์รวม (Holistic Gastronomy)” ซึ่่�งเป็็นมุุมมองที่่�มิได้้มองอาหาร

เป็็นเพีียงมิิติิของวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (Science and Technology) 

เท่่านั้้�น หากแต่่เชื่่�อมโยงมิิติิทางด้้านอาหารเข้้ากัับศาสตร์์อื่่�นร่่วมด้้วย เช่่น 

วัฒันธรรมและประเพณี ีภูมูิปัิัญญาของชุมุชนดั้้�งเดิมิ ประเด็น็เหล่า่นี้้�คืือตัวัอย่า่ง

หนึ่่�งในมุุมมองทางสัังคมศาสตร์์ (Social Science) ที่่�เข้้ามาเช่ื่�อมโยงกัับทาง

ด้้านวิิทยาศาสตร์์ ในขณะเดีียวกัันก็็จะนำมุุมมองทางด้้านวิิทยาศาสตร์์และ

เทคโนโลยีี (Science and Technology) มาอธิิบายในการพััฒนาวิิจััยและ

นวััตกรรม อาทิิ เป็น็อาหารที่่�ทานแล้้วสามารถแก้้อาการท้้องอืืดและท้อ้งเสียีได้้ 

เป็็นต้น้ จนนำไปสู่่�การกำหนดจุดุเน้น้การพัฒันา (Focus Area) ในด้า้น “อาหาร

อิินทรีีย์์ (Organic Food) และศิิลปวิิทยาการอาหาร (Gastronomy)” สามารถ

สรุุปที่่�มาของพัันธกิิจและวััตถุุประสงค์์ของเครืือข่่าย ดัังตารางที่่� 1
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ตารางที่่� 1 เปรีียบเทีียบที่่�มาของพัันธกิิจและวััตถุุประสงค์์จาก 4 กรณีีศึึกษา 

ประเด็็น

เครืือข่่าย

นวััตกรรม

อาหาร

มหาวิิทยาลััย

ธรรมศาสตร์์

เครืือข่่าย

นวััตกรรม

อาหาร 

มหาวิิทยาลััย

อุุบลราชธานีี

เครืือข่่าย

นวััตกรรม

อาหาร 

มหาวิิทยาลััย

เชีียงใหม่่

เครืือข่่าย

นวััตกรรม

อาหาร 

มหาวิิทยาลััย

แม่่โจ้้

ที่่�มาของ

พัันธกิิจและ

วัตัถุปุระสงค์์

ของ

เครืือข่่าย

 การพิิจารณา

จาก ทรััพยากร 

ที่่�มีี

การพิิจารณา

จาก แนว

นโยบายของ

กลุ่่�มจัังหวััด 

บริิบทของพื้้�นที่่�

และความ

ต้้องการของ

ประชาชนใน

พื้้�นที่่�

การพิิจารณา

จากแนว

นโยบายของ

มหาวิิทยาลััย 

และทรััพยากร 

ที่่�มีี

การพิิจารณา

จาก แนวนโยบาย

ของมหาวิิทยาลััย 

และการบููรณาการ

สหสาขาวิิชาตาม

แนวความคิิดของ 

ผู้้�ขัับเคลื่่�อนงาน

จุุดเน้้น

การพััฒนา

(Focus 

Area)

การทดสอบทาง

ประสาทสััมผััส 

(Sensory 

Evaluation)

การเพิ่่�มมููลค่่า

ของอาหาร 

พื้้�นถิ่่�น

(High Value 

Added Local 

Food)

ส่่วนผสมจาก

ธรรมชาติิที่่�มีี

คุุณค่่าสููง 

(High-value 

ingredients)

อาหารอิินทรีีย์์ 

(Organic Food) 

และศิิลปวิิทยา

การอาหาร 

(Gastronomy)
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5.2 การเลืือกพัันธมิิตรและกลยุุทธ์์ท่ี่�ใช้้ในการสร้้างเครืือข่่าย

นวััตกรรมอาหาร

(1) การเลืือกพัันธมิิตรในการสร้้างเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร

ในการเลืือกพัันธมิติรจากทั้้�ง 4 กรณีศีึึกษา ได้้ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ ทุกุเครืือข่า่ย

นวััตกรรมอาหารต่่างให้้ความสำคััญในการพิิจารณาพัันธมิิตรจากความ

สามารถในการเข้้ากัันได้้ของวััฒนธรรมองค์์การ และการประเมิินขีีดความ

สามารถพัันธมิติร เป็น็ลำดัับสำคััญ ด้ว้ยเหตุุผลที่่�ว่า่ ในการขับัเคลื่่�อนเครืือข่า่ย

นวััตกรรมอาหารได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนวััฒนธรรมการทำงานบนฐาน “ค่่านิิยม

ร่่วมกััน (common value)” โดยมีีเจตนารมณ์์ให้้เกษตรกร วิิสาหกิิจชุุมชน 

วิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (SMEs) วิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น (Startup) และ

ประชาชนในพื้้�นที่่�ให้้มีคีุณุภาพชีวีิติและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีขึ้้�น ดังัเห็็นได้้จากกรณีี

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ที่่�ได้้หลอมรวมพัันธมิิตรที่่�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ

เฉพาะในด้้านนวััตกรรมอาหารจนเกิิดเป็็นเครืือข่่ายนัักวิิจััยมีีชื่่�อว่่า “Smart 

Food Innopolis” หรืืออย่่างกรณีีมหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี มีีจุุดแข็็งในด้้าน

การสร้างความร่่วมมืือกัับพัันธมิิตรจากทุุกภาคส่่วน เพ่ื่�อเพิ่่�มความสามารถด้้าน

การผลิิตและแปรรููปสิินค้้าเกษตร ตลอดจนสร้้างศัักยภาพทางเศรษฐกิิจและ

ความสามารถด้้านการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจของจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััด เช่่น

เดีียวกัับมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ เป็็นการหลอมรวมพัันธมิิตรของเครืือข่่าย เพื่่�อ

ให้เ้มืืองนวัตักรรมอาหารเป็น็ที่่�พึ่�งพิงิของผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือทั้้�งใน

มิิติิทางเศรษฐกิิจและมิิติิทางสัังคม รวมไปถึึงมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ ที่่�มุ่่�งหวัังให้้

เมืืองนวัตักรรมอาหาร เป็น็เสมืือนมหาวิทิยาลัยัแห่ง่ชีวีิติในการช่ว่ยเหลืือคนใน

ชุุมชน เกษตรกร และวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (SMEs) ให้้ “กิินดีี 

อยู่่�ดีี มีีสุุข”
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ในขณะที่่�การประเมินิขีดีความสามารถพันัธมิติรว่า่มีศีักัยภาพหรืือไม่่

นั้้�น เป็น็การพิิจารณาจากความคุ้้�มค่า่เชิงิต้น้ทุนุ ในทุกุกรณีศีึึกษาต่า่งมีจีุดุร่่วม

ในการเช่ื่�อมโยงโครงสร้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยี รวมไปถึึง

ประสานความร่่วมมืือกัับบุุคลากรที่่�มีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญโดยเฉพาะภายใน

มหาวิิทยาลััยก่่อนเป็็นลำดัับแรก เพื่่�อรองรัับต่่อการให้้บริิการในด้้านการวิิจััย

และการพััฒนานวััตกรรมอาหารแก่่ผู้้�ประกอบการอย่่างครบวงจร แต่่ในกรณีี

เครืือข่่ายทั้้�ง 3 พื้้�นที่่�อย่่างมหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ 

และมหาวิทิยาลััยแม่่โจ้้ กลับัพบว่่า มีกีารปฏิิสัมัพัันธ์แ์ละดึึงทรัพัยากรที่่�มาจาก

ภายนอกเครืือข่่ายร่ว่มด้้วย ดังัเห็็นได้้จาก มหาวิทิยาลัยัอุบุลราชธานี ีเป็น็กรณีี

หนึ่่�งที่่�น่่าสนใจในการสร้้างความร่่วมมืือกัับพัันธมิิตรจากหลากหลายภาคส่่วน 

ไม่่ว่่าจะเป็็น ภาครััฐ ผู้้�กำหนดทิิศทางการดำเนิินงานของอุุทยานวิิทยาศาสตร์์

และสนัับสนุุนงบประมาณที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อการพััฒนาผู้้�ประกอบการด้้าน

วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม เช่่น จัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััดภาค 

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง 2 เป็็นต้้น ภาคเอกชน ที่่�เป็็นผู้้�สนัับสนุน 

งบประมาณโดยตรง และการเชิิญชวนผู้้�ประกอบการให้้เข้้ามารัับบริิการ เช่่น 

สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย หอการค้้าไทย เป็็นต้้น สถาบัันทางการเงิิน 

ที่่�เป็็นแหล่่งทุุนให้้กัับผู้้�ประกอบการได้้กู้้�ยืืมในการดำเนิินธุุรกิิจ เช่่น ธนาคาร

ออมสิิน ธนาคารพััฒนาวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อมแห่่งประเทศไทย 

(SME Development Bank) และภาคประชาสัังคม ที่่�การเชื่่�อมโยงกัับกลุ่่�ม

เกษตรกรและวิิสาหกิิจชุุมชนให้้เข้้ามารัับบริิการ รวมไปถึึงการสนับสนุนด้้าน

งบประมาณต่่างๆ เช่่น สภาเกษตรกรแห่่งชาติิ 

อย่า่งไรก็็ตาม ด้ว้ยศููนย์ก์ลางของเครืือข่่ายอาจอยู่่�ห่างจากผู้้�รับบริกิาร 

ดังันั้้�น การพิจิารณาพันัธมิติรที่่�ใกล้ช้ิดิกับัผู้้�รับับริิการในพื้้�นที่่� โดยไม่่จำเป็น็ต้อ้ง

เข้า้ไปสร้างสำนักังานประจำในแต่่ละพื้้�นที่่�ทุกุแห่ง่ หากแต่่ใช้ก้ลยุทุธ์ก์ารอาศััย
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หน่่วยงานของภาคีีในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ รัับผิิดชอบภารกิิจของเครืือข่่ายทั้้�งหมดแทน10 

เนื่่�องจากพัันธมิิตรนั้้�นจะเป็็นผู้้�คุ้้�นเคยกัับสภาพพื้้�นที่่� และรัับรู้้�รัับทราบปััญหา

และบริิบทแวดล้้อมพื้้�นที่่�นั้้�นเป็็นอย่่างดีี กรณีีมหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี 

มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ และมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ เป็็นกรณีีศึึกษาที่่�แสดงให้้เห็็น

ถึึงการเลืือกพัันธมิิตรที่่�ใกล้้ชิิดกัับผู้้�รับบริิการในพื้้�นที่่� ดัังเช่่น มหาวิิทยาลััย

อุุบลราชธานีี ที่่�มีีพัันธมิิตรภาคประชาสัังคมอย่่างสภาเกษตรกรแห่่งชาติิ โดย

จะมีีบทบาทเช่ื่�อมโยงกัับกลุ่่�มเกษตรกรและวิิสาหกิิจชุุมชนให้้เข้้ามารัับบริิการ 

ในกรณีีมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ ที่่�มีอุุทยานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 

มหาวิิทยาลัยัเชีียงใหม่่ (STeP) เช่ื่�อมโยงกัับ มหาวิิทยาลัยัเครืือข่่ายของอุุทยาน

วิิทยาศาสตร์์ภาคเหนืือเป็็นการสนับสนุนให้้เกิิดการส่่งต่่อผู้้�ประกอบการ รวม

ไปถึึงการสนับสนุนจากหน่ว่ยงานภาครััฐในพื้้�นที่่�อย่่างสภาอุตุสาหกรรมจัังหวััด 

ศููนย์์ส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมภาคที่่� 1 สำนัักงานอุุตสาหกรรมจัังหวััดเชีียงใหม่่ 

สมาคมเครื่่�องจัักรกลไทย เป็็นต้้น ส่่วนกรณีีมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ ที่่�คณะ

พััฒนาการท่่องเที่่�ยวมีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกัับชุุมชนเป็็นอย่่างดีี เช่่น พื้้�นที่่�

ชุุมชนในอำเภอสะเมิิง ซึ่่�งชุุมชนดัังกล่่าวนั้้�นเป็็นต้้นแบบในการทำการเกษตร

แบบอิินทรีีย์์ (Organic Farming) เป็็นต้้น

นอกจากนี้้� ข้้อค้้นพบสำคััญที่่�ได้้จากการศึึกษานี้้� ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า หาก

พัันธมิิตรมีี “ใจและอุุดมการณ์์” ที่่�มีีทิิศทางเดีียวกััน ย่่อมสร้้างกรอบความเชื่่�อ

ร่่วมกััน รวมไปถึึงสร้้างแรงผลัักดัันให้้เครืือข่่ายสามารถขัับเคลื่่�อนงานได้้อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ กรณีีดัังกล่่าวเห็็นได้้จากมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ ที่่�มีีการกำหนด

คุุณสมบััติิของพัันธมิิตรต้้อง “มีีใจและอุุดมการณ์์” ซึ่่�งการมีีใจ คืือ การมีีใจใน

การให้้บริิการพััฒนานวััตกรรมแก่่ผู้้�ประกอบการ ส่่งมอบงานได้้ทัันท่่วงทีี และ 

	 10 Sue Goss, Making Local Governance Work: Network, Relationship and the 
Management of Change, (New York: Palgrave, 2011), 141.

Journal 10-2.indd   23Journal 10-2.indd   23 11/28/24   21:3011/28/24   21:30



24 

สามารถทำงานร่่วมกัับภาคเอกชนและชุุมชนได้้ ส่่วนอุุดมการณ์์ คืือ ความ

ปรารถนาอย่่างแรงกล้้า (Passion) ที่่�ต้้องการยกระดัับผู้้�ประกอบการกลุ่่�ม

วิสิาหกิจิชุมุชน และวิสิาหกิจิขนาดกลางและขนาดย่อ่ม (SMEs) ให้ม้ีศีักัยภาพ

และมีีความสามารถทางการแข่่งขัันในอุุตสาหกรรมอาหารมากยิ่่�งขึ้้�น

ข้้อค้้นพบที่่�น่่าสนใจอีีกประการหนึ่่�ง พบว่่า มีีการใช้้ข้้อกฎหมายเพื่่�อ

คััดกรองพัันธมิิตร ดัังกรณีี มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ มีีการผลัักดัันให้้เมืือง

นวัตักรรมอาหารได้้รับัการจััดตั้้�งในรููปแบบบริิษัทัขึ้้�น จึึงทำให้้พันัธมิติรที่่�จะเข้า้

ร่่วมมาเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการขัับเคล่ื่�อนนโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหารนั้้�น 

จะถููกกำหนดคุุณสมบััติิให้้เป็็นไปตามระเบีียบข้้อบัังคัับ ที่่�ว่า “ข้้อ 7 

มหาวิทิยาลัยัอาจเข้้าร่ว่มกับับุุคคลอื่�นที่่�มีลีักัษณะดัังต่อ่ไปนี้้�จัดัตั้้�งบริษิัทัจำกัดั 

(1) เป็็นผู้้�ปฏิิบััติิงานในมหาวิิทยาลััยซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ทรงสิิทธิิในทรััพย์์สิินทางปััญญา

ที่่�เป็็นสิินค้้าหรืือบริิการของบริิษััทจำกััดที่่�จะจััดตั้้�งขึ้้�น” จากระเบีียบข้้อบัังคัับฯ 

ข้้างต้้น หมายความว่่า พัันธมิิตรที่่�จะเข้้าร่่วมขัับเคล่ื่�อนเครืือข่่ายนวััตกรรม

อาหารจะต้้องเป็็นบุุคลากรที่่�มีีทรััพย์์สิินทางปััญญาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอาหาร ด้้วย

เหตุผุลที่่�ว่า่ ในระยะเริ่่�มแรกของการก่อ่ตั้้�งบริษิัทันั้้�นต้อ้งมีกีารจัดัเตรียีมและวาง

แนวทางในการดำเนิินงานหลายประการ ส่่งผลให้้ในช่่วงระยะเริ่่�มต้้นอาจมิิได้้

มีีผลกำไรหรืือเป็็นไปตามความคาดหวัังของผู้้�ถืือหุ้้�นมากนััก ดัังนั้้�น การก่่อตั้้�ง

บริิษััทในช่่วงแรกจึึงจำเป็็นต้้องเลืือกผู้้�ถืือหุ้้�นที่่�มีีความเข้้าใจและไว้้วางใจแก่่ 

ผู้้�ดำเนินิการจัดัตั้้�งบริิษัทัเป็น็อย่า่งมาก ในระยะถัดัไปหากการขับัเคลื่่�อนบริิษัทั

เป็็นไปโดยเรียีบร้อ้ยสมบูรูณ์แ์ล้ว้และมีผีลกำไรเป็น็ที่่�น่า่พึึงพอใจก็ส็ามารถเปิดิ

ให้้มีีการระดมทุุนจากผู้้�ถืือหุ้้�นเพิ่่�มเติิม

(2) กลยุุทธ์์ที่่�ใช้้ในการสร้้างเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร

กลยุุทธ์์ที่่�ใช้้ในการสร้้างเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหารจากทั้้�ง 4 กรณีี

ศึึกษา ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า กลยุทธ์์ในการระดมทรััพยากรจากภาคส่่วนต่่างๆ 

(mobilize) และการพิิจารณาอำนาจหน้้าที่่�ของพัันธมิิตร (authorities) เป็็น
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กลยุทุธ์์สำคัญัที่่�ทุกุกรณีศีึึกษาใช้เ้ป็็นแนวทางในการจูงูใจให้พ้ันัธมิติรได้เ้ข้า้มา

มีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อนนโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) 

ดังัเห็น็ได้จ้าก มหาวิทิยาเชียีงใหม่ ่ที่่�ระดมทรัพัยากรโดยอาศัยัทรัพัยากรที่่�เป็น็

จุดุเด่น่ของพันัธมิติรเข้า้มาร่ว่มตอบโจทย์ต์่อ่การให้บ้ริกิารแก่ผู่้้�ประกอบการใน

ทุกุระดัับ ไม่่ว่า่จะเป็็น คณะอุุตสาหกรรมเกษตร ที่่�มีจีุดุเด่่นความเชี่่�ยวชาญของ

บุุคลากรในทุุกสาขาวิิชาทางด้้านการพััฒนานวััตกรรมอาหาร อุุทยาน

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยี มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ (STeP) ที่่�มีีโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานที่่�รองรัับการให้้บริิการแก่่ผู้้�ประกอบการ เครืือข่่ายพัันธมิิตรและกลไก

สนับสนุนผู้้�ประกอบการจำนวนมาก และศูนูย์น์วัตักรรมอาหารและบรรจุภุัณัฑ์์ 

(FIN) ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญของบุุคลากรเฉพาะทางและการมีีเครืือข่่าย 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญในทุุกภาคส่่วน รวมถึึงมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�รองรัับการพััฒนา

นวัตักรรมอาหารโดยเฉพาะ หรืืออีีกตัวัอย่่างหน่ึ่�งมหาวิทิยาลัยัแม่่โจ้้ ที่่�เชื่่�อมโยง

รููปแบบการให้้บริิการด้้านนวััตกรรมอาหารตลอดห่่วงโซ่่คุุณค่่า ด้้วยการระดม

ทรัพัยากรตั้้�งแต่ก่ระบวนการต้น้น้้ำ กลางน้้ำ และปลายน้้ำ มีกีารจัดัแบ่ง่บทบาท

หน้า้ที่่�ตามทรััพยากรที่่�พันธมิิตรได้้ถืือครอง เช่่น กระบวนการต้้นน้้ำ มี ีหน่่วยงาน

สนัับสนุุนการผลิิตวััตถุุดิิบที่่�มีีคุุณภาพ อย่่างสำนัักฟาร์์มมหาวิิทยาลััย 

กระบวนการกลางน้้ำ  มีีเครืือข่่ายนัักวิิจััยที่่�มีีองค์์ความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะ

ที่่�แตกต่่างกััน อย่่างศููนย์์ความเป็็นเลิิศด้้านนวััตกรรมทางการเกษตรสำหรัับ

บัณัฑิิตผู้้�ประกอบการ จนไปถึึงกระบวนปลายน้้ำ เป็น็หน่ว่ยให้ค้วามรู้้�ทางด้า้น

นวัตักรรมการบริิการ อย่า่งศูนย์์การศึึกษาด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงศิิลปวิิทยาการ

อาหารนานาชาติ ิ(International Gastronomy Tourism Centre: iGTC) เป็น็ต้น้

อย่่างไรก็็ตาม กลยุุทธ์์แรงจููงใจทางการเงิินหรืืองบประมาณ กลยุุทธ์์

การโน้้มน้้าวชัักจููง (persuade) และการใช้้บทบาททางกฎหมายเพ่ื่�อสร้้าง 

การยอมรับั ในกรณีศีึึกษาของมหาวิทิยาลัยัอุบุลราชธานี ีมหาวิทิยาลัยัเชียีงใหม่่ 

และมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ มิิได้้ใช้้กลยุุทธ์์ดัังกล่่าวเข้้ามาเป็็นกลยุุทธ์์ที่่�สำคััญต่่อ
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การดึึงพัันธมิติรเข้้ามาร่่วมสร้างเครืือข่่าย เน่ื่�องจากแนวนโยบายเมืืองนวััตกรรม

อาหาร (Food Innopolis) มิิได้้มีีการจััดสรรงบประมาณให้้แก่่พื้้�นที่่�ที่่�เข้้าร่่วม 

ขัับเคล่ื่�อน หากแต่่เป็็นการให้้สิิทธิิประโยชน์ต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น มาตรการ 

ส่่งเสริิมการลงทุุนด้้านนวััตกรรมอาหารของ BOI และมาตรการอื่่�นๆ ที่่�รััฐบาล

กำหนด เป็็นต้้น ประกอบกัับหากพิิจารณาถึึงภููมิิหลัังของความร่่วมมืือจากทั้้�ง 

3 กรณีีศึึกษา กลับัพบว่่า ภาคีีเครืือข่่ายซึ่่�งเป็็นพันัธมิติรหลักัต่่างเป็น็ภาคีทีี่่�เคย

มีีความร่่วมมืือกัันมาอยู่่�ก่่อนเป็็น “ทุุนเดิิม” ส่่งผลให้้ในการสร้้างเครืือข่่าย จึึงมิิ

จำเป็น็ต้อ้งใช้ก้ลยุทุธ์ใ์นการโน้ม้น้า้วชักัจูงูพันัธมิติรให้เ้ข้า้มามีสี่ว่นร่ว่ม รวมไป

ถึึงการใช้บ้ทบาททางกฎหมายเพื่่�อสร้า้งการยอมรับัให้เ้กิดิขึ้้�นระหว่า่งพันัธมิติร

ด้้วยเช่่นกััน 

ในขณะที่่�มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์ ์กลับัมีคีวามแตกต่า่งออกไปจาก

เครืือข่่ายนวััตกรรมอาหารในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ที่่�ว่่า เมื่่�อพิิจารณาจากภููมิิหลัังความ 

ร่่วมมืือของมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ภาคีี เครืือข่่ายต่่างไม่่เคยมีีความร่่วมมืือ

กัันมาก่่อน หากจะสร้้างการยอมรัับและความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจให้้พัันธมิิตรได้้เข้้า

มามีีส่่วนร่่วม จำต้้องใช้้บทบาททางกฎหมายเพื่่�อสร้้างการยอมรัับ ด้้วยการ 

ผลัักดัันเมืืองนวััตกรรมอาหาร ไปสู่่�การจััดตั้้�งในรููปแบบบริิษััทขึ้้�น เรีียกว่่า 

“บริิษััท เอฟไอทีียูู จำกััด” โดยเป็็นการจััดตั้้�งขึ้้�นตามข้้อบัังคัับมหาวิิทยาลััย

ธรรมศาสตร์์ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการจััดตั้้�งหรืือร่่วมกัับบุุคคลอื่่�นจััดตั้้�ง

นิิติิบุุคคลประเภทบริิษััทจำกััด พ.ศ. 2562 เหตุุผลประการสำคััญในการจััดตั้้�ง

เมืืองนวััตกรรมอาหารในรููปแบบบริิษัทันั้้�น เป็็นผลมาจากความคล่่องตััวในการ

บริิหารจััดการ และความต้้องการการผลัักดัันงานวิิจััยทางด้้านอาหารของ

บุุคลากรในมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ไปสู่่�การใช้้ประโยชน์์เชิิงพาณิิชย์์  

นอกจากนี้้� การดำเนิินการในรููปแบบบริิษััทสามารถเสริมสร้้างความยั่่�งยืืนใน

การขัับเคลื่่�อนงานให้้มีีความต่่อเนื่่�องและสร้้างแรงจููงใจให้้แก่่ผู้้�ขับเคลื่่�อนงาน

ได้้มีีความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของธุุรกิิจร่่วมกััน นอกจากนี้้� ยัังใช้้กลยุทธ์์การโน้้มน้้าว
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ชัักจููงและกลยุุทธ์์ในการจููงใจทางการเงิินในการสร้้างเครืือข่่ายด้้วยเช่่นกััน 	

ผ่า่นการประชาสัมัพันัธ์ใ์นวงกว้า้ง เพื่่�อระดมทุนุจากบุคุลากรที่่�มีคีุณุสมบััติติาม

หลัักเกณฑ์์ฯ ข้้อ 7 (1) ซึ่่�งบุุคลากรร่่วมระดมทุุนจะได้้รัับผลตอบแทนจููงใจด้้วย

เงิินปัันผลให้้แก่่ผู้้�ถืือหุ้้�นตามข้้อกำหนดและหลัักเกณฑ์์ของบริิษััทที่่�กำหนดไว้้

ความน่่าสนใจอีีกประการหนึ่่�ง คืือ กลยุุทธ์์ใน การเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมใน

ทุุกโครงการหรืือกิิจกรรมที่่�พันธมิิตรเครืือข่่ายดำเนิินการ นัับเป็็นข้้อค้้นพบ

สำคััญที่่�ได้้จากการศึึกษานี้้� ผ่่านปรากฏการณ์์มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี ที่่�ว่่า 

การจะสร้างความสััมพัันธ์์ของภาคีีเครืือข่่ายให้้มีีความสััมพัันธ์์ที่่�แนบแน่่นนั้้�น 

มิใิช่เ่พียีงแต่เ่ราจะเป็็นฝ่า่ยเลืือกพัันธมิติรให้เ้ข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มกับัเราเท่า่นั้้�น หาก

แต่่ต้้องมีีกลวิิธีีที่่�จะทำให้้อีีกฝ่่ายได้้เลืือกเราเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อน

งานด้ว้ย นั่่�นคืือ การให้อ้งค์ก์รของตนเอง (อุทุยานวิทิยาศาสตร์)์ ได้เ้ข้้าไปมีส่ี่วน

ร่่วมในทุุกโครงการหรืือกิิจกรรมที่่�พัันธมิิตรเครืือข่่ายได้้จััดขึ้้�น ซึ่่�งโครงการหรืือ

กิิจกรรมดัังกล่่าวนั้้�นอาจมิิจำเป็็นต้้องสอดคล้้องกัับพัันธกิิจหลัักขององค์์กร  

เช่่น การจััดแสดงนิิทรรศการต่่าง ๆ ที่่�เป็็นการกุุศล งานกฐิิน งานผ้้าป่่า เป็็นต้้น 

ด้้วยประเด็็นทั้้�งหมดที่่�กล่่าวมานี้้�สามารถสรุุปได้้ดัังตารางที่่� 2 
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ตารางที่่� 2	 เปรีียบเทีียบการเลืือกพัันธมิิตรและกลยุทธ์์ที่่�ใช้้ในการสร้้าง 

เครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร

ประเด็็น

เครืือข่่าย

นวััตกรรม

อาหาร

มหาวิิทยาลััย

ธรรมศาสตร์์

เครืือข่่าย

นวััตกรรม

อาหาร 

มหาวิิทยาลััย

อุุบลราชธานีี

เครืือข่่าย

นวััตกรรม

อาหาร 

มหาวิิทยาลััย

เชีียงใหม่่

เครืือข่่าย

นวััตกรรม

อาหาร 

มหาวิิทยาลััย

แม่่โจ้้

การเลืือกพัันธมิิตร

ความสามารถเข้้ากัันได้้ของ

วััฒนธรรมองค์์การ

X X X X

การประเมิินขีีดความ

สามารถพัันธมิิตร

X X X X

 ความใกล้้ชิิดของผู้้�รัับบริิการ X X X

การมีีใจและอุุดมการณ์์ร่่วม X X

การใช้้ข้้อกฎหมายเพื่่�อ 

คััดกรองพัันธมิิตร

X X

กลยุุทธ์์ที่่�ใช้้ในการสร้้างเครืือข่่าย

 การระดมทรััพยากรจาก 

ภาคส่่วนต่่างๆ 

X X X X

 การพิิจารณาอำนาจหน้้าที่่�

ของพัันธมิิตร 

X X X X

 กลยุุทธ์์แรงจููงใจทางการเงิิน

หรืืองบประมาณ

X
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ตารางที่่� 2	 เปรีียบเทีียบการเลืือกพัันธมิิตรและกลยุทธ์์ที่่�ใช้้ในการสร้้าง 

เครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร (ต่่อ)

ประเด็็น

เครืือข่่าย

นวััตกรรม

อาหาร

มหาวิิทยาลััย

ธรรมศาสตร์์

เครืือข่่าย

นวััตกรรม

อาหาร 

มหาวิิทยาลััย

อุุบลราชธานีี

เครืือข่่าย

นวััตกรรม

อาหาร 

มหาวิิทยาลััย

เชีียงใหม่่

เครืือข่่าย

นวััตกรรม

อาหาร 

มหาวิิทยาลััย

แม่่โจ้้

 กลยุุทธ์์การโน้้มน้้าวชัักจููง X

 การใช้้บทบาททางกฎหมาย

เพื่่�อสร้้างการยอมรัับ

X X

การเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในทุุก

โครงการหรืือกิิจกรรมที่่�

พันัธมิติรเครืือข่า่ยดำเนินิการ

X X

	หมายเหตุุ 	 X	 แสดงถึึงการเลืือกพัันธมิิตรและกลยุุทธ์์ที่่�ใช้้ในการสร้้างเครืือข่่าย

 	 X X	 แสดงถึึงข้อ้ค้น้พบสำคัญัที่่�ได้จ้ากกรณีศีึึกษาในการเลืือกพันัธมิติรและ

กลยุุทธ์์ที่่�ใช้้ในการสร้้างเครืือข่่าย
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5.3 รููปแบบโครงสร้้างของเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร

﻿การขัับเคลื่่�อนเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหารภายใต้้นโยบายเมืือง

นวัตักรรมอาหาร (Food Innopolis) ต่า่งมีีรูปูแบบโครงสร้างเครืือข่่ายที่่�มีความ

แตกต่่างกัันออกไป อย่่างไรก็็ตาม ผลการศึึกษาในส่่วนนี้้�เป็็นการอธิิบายถึึง 

รููปแบบโครงสร้้างเครืือข่่าย 4 กรณีีศึึกษา ผ่่านรููปแบบโครงสร้้างความร่่วมมืือ

เครืือข่่ายของ Provan และ Kenis11 ประกอบด้้วย 1) เครืือข่่ายแบบจััดการ 

ตนเอง (Self-Governed Networks) 2) เครืือข่่ายที่่�มีองค์์กรมีีบทบาทนำ (Lead 

Organization-Governed Network) 3) เครืือข่่ายที่่�จััดตั้้�งองค์์การทำหน้้าที่่�

บริิหารงาน (Network Administrative Organization: NAO) ซึ่่�งข้้อค้้นพบที่่�ได้้

จากกรณีีศึึกษานั้้�นเป็็นไป ดัังภาพที่่� 1

(1)	 เครือืข่่ายนวัตักรรมอาหาร มหาวิทิยาลัยัเชีียงใหม่่ เป็น็กรณีี

ศึึกษาหนึ่่�งที่่�มีีการจััดการปกครองโดยมีีรููปแบบเครืือข่่ายจััดการตนเอง (Self-

Governed Networks) ซึ่่�งมีี 3 ภาคีีพัันธมิิตรหลัักที่่�ร่่วมขัับเคลื่่�อนเครืือข่่ายฯ 

 ได้้แก่่ คณะอุุตสาหกรรมเกษตร มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ (อก.) อุุทยาน

วิทิยาศาสตร์์และเทคโนโลยี มหาวิิทยาลัยัเชีียงใหม่่ (STeP) และศููนย์์นวััตกรรม

อาหารและบรรจุุภััณฑ์์ (FIN) ที่่�มีีการรวมกลุ่่�มทำงานร่่วมกัันเป็็นเครืือข่่าย ซึ่่�ง

กลไกในการขัับเคล่ื่�อนงานมิิได้้มีีการจััดตั้้�งโครงสร้างการทำงานใหม่่ หากแต่่

อาศัยัโครงสร้า้งการบริหิารงานและการกำกับัดูแูลขององค์ก์รเดิมิไม่ไ่ด้แ้ยกออก

จากกััน  โดยพัันธมิิตรของภาคีีเครืือข่่ายทั้้�ง 3 พัันธมิิตร ต่่างมีีบทบาทในการ

ตััดสิินใจและดำเนิินกิิจกรรมร่่วมกััน นอกจากนี้้� ลัักษณะการขัับเคลื่่�อนงานให้้

เป็็นไปตามแผนงานฯ นั้้�นจะอาศััยโครงสร้้างความร่่วมมืือในรููปแบบการ 

	 11  Keith G. Provan and Patrick Kenis, “Modes of Network Governance: Structure, 
Management, and Effectiveness,” Journal of Public Administration Research and 
Theory, Vol. 18, Issue 2, (April 2008), 229-252.
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โครงสร้้างเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร

มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

รููปแบบเครืือข่่ายจััดการตนเอง 

(Self-Governed Networks)

โครงสร้้างเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร

มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี

รููปแบบเครืือข่่ายที่่�มีีองค์์กรมีีบทบาทนำ

(Lead Organization-Governed Network) 

โครงสร้้างเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

รููปแบบเครืือข่่ายที่่�จััดตั้้�งองค์์การทำหน้้าที่่�

บริิหารงาน (Network Administrative 

Organization: NAO)

โครงสร้้างเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร

มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้

รููปแบบเครืือข่่ายแบบผสม

(Hybrid Forms of Network Governance)

ภาพที่่� 1 รูปูแบบโครงสร้า้งของเครืือข่า่ยนวัตักรรมอาหารจากทั้้�ง 4 กรณีศีึึกษา

หมายเหตุุ	 	 แสดงปฏิิสััมพัันธ์์ของพัันธมิิตรเครืือข่่ายเมืืองนวััตกรรมอาหาร

	 	แสดงภาคีทีี่่�มีบีทบาทหลักัในการขัับเคลื่่�อนเครืือข่่ายนวัตักรรมอาหาร
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ประสานงานผ่่านตััวแทนของแต่่ละหน่่วยงานที่่�ได้้รัับมอบหมาย สำหรัับหััวใจ 

สำคัญัของการขับัเคลื่่�อนงานเครืือข่า่ยนี้้� เป็น็การยึึดโยงพันัธมิิตรของเครืือข่า่ย

ผ่า่น วิสิัยัทัศัน์ ์พันัธกิจิ และแผนการขับัเคลื่่�อนเมืืองนวัตักรรมอาหารในเชิงิพื้้�นที่่�

ที่่�ได้้มีีการกำหนดไว้้ร่่วมกััน 

อย่่างไรก็็ตาม เหตุุผลประการสำคััญของการไม่่จััดตั้้�งโครงสร้้างการ

บริิหารงานเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนแผนงานเมืืองนวััตกรรมอาหารโดยเฉพาะนั้้�น เป็็น 

ผลมาจากประการแรก ทั้้�ง 3 ภาคี ีต่า่งเป็น็หน่ว่ยงานที่่�อยู่่�ภายใต้ก้ารกำกับัดูแูล

ของมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ โดยมีีอธิิการบดีีเป็็นผู้้�บริิหารสููงสุุด จึึงเล็็งเห็็นว่่า 

การจััดตั้้�งโครงสร้า้งการบริิหารงานใหม่น่ั้้�นอาจมีีความซ้้ำซ้้อนต่่อโครงสร้างการ

ทำงานที่่�มีอยู่่�เดิิม และการจััดตั้้�งโครงสร้างการทำงานใหม่่นั้้�นอาจทำให้้การ

ทำงานไม่่มีีความยืืดหยุ่่�นคล่่องตััว ประการที่่�สอง ทั้้�ง 3 ภาคีี ต่่างมีีพัันธกิิจและ

แนวนโยบายในการขัับเคล่ื่�อนเกี่่�ยวกัับการพััฒนานวััตกรรมอาหารอยู่่�ก่อนแล้้ว 

ดัังเช่่น อุุทยานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (STeP) มีีจุุดเน้้นในการให้้บริิการ

พัฒันาธุุรกิจิ เทคโนโลยี และนวััตกรรมอย่่างครบวงจร เพีียงแต่่มิไิด้ม้ีจีุดุเน้้นไป

ที่่�เฉพาะทางด้้านอาหาร เช่่นเดีียวกัับคณะอุุตสาหกรรมเกษตร ที่่�มีีการบริิการ

ทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวิิจััยและการพััฒนานวััตกรรมเกษตรไปสู่่�การ

แปรรููปอาหาร ส่่วนศูนูย์น์วัตักรรมอาหารและบรรจุุภัณัฑ์ ์(FIN) เป็็นหน่ว่ยงาน

ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นเฉพาะเพื่่�อตอบโจทย์์ต่่อความต้้องการของผู้้�ประกอบการทางด้้าน

อาหารในพื้้�นที่่� ซึ่่�งพัันธกิิจของศููนย์์นวััตกรรมฯ เป็็นพัันธกิิจที่่�ตอบโจทย์์ด้้าน

อาหารโดยเฉพาะ จึึงมิิจำเป็็นต้อ้งมีกีารจัดัโครงสร้างการทำงานในรููปแบบใหม่่ 

หากแต่่ร้้อยรััดการดำเนิินงานผ่่านแผนขัับเคลื่่�อนเมืืองนวััตกรรมอาหาร 

มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ ที่่�ได้้ดำเนิินการไว้้ และประการที่่�สาม การขัับเคล่ื่�อน

นโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) มิไิด้ม้ีกีารจัดัสรรงบประมาณ

ให้้มีีการดำเนิินการ ดัังนั้้�นจึึงไม่่จำเป็็นต้้องมีีการจััดตั้้�งคณะทำงานหรืือจััดตั้้�ง

โครงสร้า้งรูปูแบบการทำงานเพ่ื่�อกำหนดบทบาทของผู้้�รับผิดิชอบหลักั หากแต่่
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การจััดแบ่่งบทบาทหน้้าที่่�ในการขัับเคล่ื่�อนงานตามแผนการดำเนิินงานที่่�ได้้

กำหนดไว้น้ั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับัทรัพัยากรที่่�แต่ล่ะหน่ว่ยงานต่า่งมีศีักัยภาพหรืือมีจีุดุแข็ง็

ในเรื่่�องนั้้�นๆ เสีียมากกว่่า

(2)	 เครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี  

เป็็นกรณีีศึึกษาที่่�มีีการจััดการปกครองโดยมีีรููปแบบเครืือข่่ายที่่�มีีองค์์กรมีี

บทบาทนำ (Lead Organization-Governed Network) ซึ่่�งมีีอุุทยาน

วิิทยาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี เป็็นผู้้�ที่่�มีีบทบาทนำในการขัับเคลื่่�อน

เมืืองนวัตักรรมอาหาร มหาวิทิยาลัยัอุบุลราชธานี ีตลอดจนเป็น็ตัวักลางสำคัญั

ในการบริิหารจััดการเครืือข่่ายความร่่วมมืือและประสานความร่่วมมืือกัับ 

ภาคส่่วนต่่างๆ ในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง 2 และกลุ่่�มประเทศ

เพื่่�อนบ้้าน คำถามสำคััญจึึงอยู่่�ที่่�ว่่า เหตุุใดอุุทยานวิิทยาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

อุุบลราชธานีี จึึงมีีบทบาทนำในการขัับเคลื่่�อนนโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหาร

ในเชิิงพื้้�นที่่� ประเด็็นดัังกล่่าวสามารถพิิจารณาได้้จาก ประการแรก อุุทยาน

วิิทยาศาสตร์์มีีสถานะการจััดตั้้�งตามกฎหมาย โดยอุุทยานวิิทยาศาสตร์์ฯ  

เกิิดขึ้้�นจากคณะรััฐมนตรีีมีีมติิเห็็นชอบ เมื่่�อวัันที่่� 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2555  

ในการจััดตั้้�งอุุทยานวิิทยาศาสตร์์ในภููมิิภาคเพื่่�อกระจายความเจริิญสู่่�ภูมิิภาค 

โดยใช้้วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีไปเหนี่่�ยวนำให้้เกิิดการปรัับโครงสร้างทาง

เศรษฐกิิจของชุุมชนและพื้้�นที่่�

ประการที่่�สอง พัันธกิิจของอุุทยานวิิทยาศาสตร์์มีีความสอดคล้้องต่่อ

แนวนโยบายเมืืองนวัตักรรมอาหาร (Food Innopolis) เดิมิพันัธกิจิของอุทุยาน

วิิทยาศาสตร์์มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อส่่งเสริมการวิิจััยและพััฒนา ตลอดจนบ่่มเพาะ 

ผู้้�ประกอบการและเทคโนโลยีีใหม่่ๆ เข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจ ตลอดจนทำหน้้าที่่�

เป็็นศููนย์์กลางการวิิจััยและพััฒนา การถ่่ายทอดเทคโนโลยี การเป็็นตััวกลาง

เช่ื่�อมโยงระหว่่างภาคอุุตสาหกรรม ภาครััฐ ภาคการศึึกษาและภาคชุุมชน 

ท้้องถิ่่�น โดยนำองค์์ความรู้้�ทั้้�งในและนอกมหาวิิทยาลััยมาช่่วยในการพััฒนา 
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ขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันัให้ก้ับัธุรุกิจิและอุตุสาหกรรมด้ว้ยวิทิยาศาสตร์์ 

เทคโนโลยีี และนวััตกรรม พร้้อมด้้วยบุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญในด้้านต่่างๆ 

สำหรัับประเด็็นในมิิติิอาหารเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�เป็็นภารกิิจหลัักที่่�มีีอยู่่�แต่่เดิิม ซึ่่�ง

เป็็นการรัับโจทย์์สำคััญจากกลุ่่�มจัังหวััดภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง 2 

และระดัับจัังหวััดในการขัับเคลื่่�อนพัันธกิิจขององค์์กร 

ประการที่่�สาม อุุทยานวิิทยาศาสตร์์เป็็นเสมืือน “แหล่่งรวบรวมข้้อมููล

ของผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่�” ที่่�มีีความต้้องการในการยกระดัับและพััฒนาทาง

ด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม รวมถึึงผู้้�ขัับเคลื่่�อนงานอุุทยาน

วิิทยาศาสตร์์มีีวััฒนธรรมในการทำงานใกล้้ชิิดกัับประชาชนในพื้้�นที่่� ดัังเช่่น  

ผู้้�ประกอบการระดัับคุุณภาพด้้านเทคโนโลยีขั้้�นสููง (High-Tech Entrepreneur) 

ผู้้�ประกอบการระดัับคุุณภาพด้้านเทคโนโลยีีขั้้�นกลาง (Medium-Tech 

Entrepreneur) และผู้้�ประกอบการในท้้องถิ่่�น (Local Enterprise) จากเหตุุผล

ทั้้�งหมดที่่�กล่่าวมาจึึงเกิิดเป็็นการเหนี่่�ยวนำหน่่วยงานต่่างๆ และผู้้�ประกอบการ

เข้้ามาสู่่�การพััฒนาให้้เป็็นระบบอย่่างต่่อเนื่่�อง

ประการที่่�สี่่� อุุทยานวิิทยาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี มีีความ

ร่ว่มมืืออย่่างแนบแน่่นกัับพัันธมิิตรจากภาคส่่วนต่่างๆ ในระดัับพื้้�นที่่� ทั้้�งภาครััฐ 

ภาคเอกชน สถาบัันทางการเงิิน ภาคการศึึกษา และภาคประชาสัังคม ดัังนั้้�น 

อุทุยานวิทิยาศาสตร์ ์เป็น็เสมืือน “นายหน้า้” (broker) ที่่�มีความสามารถในการ

การระดมทรััพยากรได้้จากทุุกภาคส่่วนให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการขัับเคล่ื่�อน

เครืือข่่ายการทำงานร่่วมกััน

ด้ว้ยประเด็น็ทั้้�งหมดที่่�กล่่าวมานี้้� อาจกล่่าวได้ว้่า่ สถานะการจัดัตั้้�งตาม

กฎหมายและพันัธกิจิของอุทุยานวิทิยาศาสตร์ ์ต่า่งเอื้้�อให้อุ้ทุยานวิทิยาศาสตร์์

มีบีทบาทนำภายในเครืือข่่าย ซึ่่�งในทางปฏิบิัตัิอิุทุยานวิทิยาศาสตร์ท์ำหน้า้ที่่�ใน

การปฏิิสััมพัันธ์์และระดมทรััพยากรจากภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�เป็็นพัันธมิิตรของ 

เครืือข่่ายไปยัังผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่� โดยพัันธมิิตรในแต่่ละภาคส่่วนนั้้�นจะมีี
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การร่ว่มดำเนินิภารกิจิเฉพาะบางวัตัถุุประสงค์ข์องเครืือข่า่ยที่่�แต่ล่ะองค์ก์รได้ม้ีี

เป้า้หมายสอดคล้้องกันั ซึ่่�งอุุทยานวิิทยาศาสตร์์จะทำหน้้าที่่�ในการบริิหารจัดัการ

เครืือข่่ายเมืืองนวััตกรรมอาหารและอำนวยความสะดวกให้้การขัับเคล่ื่�อน 

เมืืองนวััตกรรมอาหารบรรลุุเป้้าหมายตามวััตถุุประสงค์์ของเครืือข่่ายที่่�ได้้

กำหนดไว้้

(3)	 เครืือข่่ายนวัตักรรมอาหาร มหาวิิทยาลัยัธรรมศาสตร์ ์มีกีาร

จััดการปกครองโดยมีีรููปแบบเครืือข่่ายที่่�มีีการจััดตั้้�งองค์์การทำหน้้าที่่�บริิหาร

งาน (Network Administrative Organization: NAO) ขึ้้�นมาเฉพาะ เรีียกว่่า 

“บริษิัทั เอฟไอทีียู ูจำกััด” เป็็นหน่่วยงานจััดตั้้�งขึ้้�นในรููปแบบ “การจััดตั้้�งบริษิัทั” 

ทำหน้้าที่่�ในการบริิหารงานของเครืือข่่ายโดยการระดมทรััพยากรต่่างๆ ทั้้�ง

บุุคลากรที่่�มีความเชี่่�ยวชาญด้้านนวััตกรรมอาหารและโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีกัับหน่่วยงานต่่างๆ ภายในมหาวิิทยาลััย เพื่่�อ

รองรัับต่่อการให้้บริิการในด้้านการวิิจััยและการพััฒนานวััตกรรมอาหารแก่่ 

ผู้้�ประกอบการ เช่่น ห้้องปฏิิบััติิการทดสอบทางประสาทสััมผััส ศููนย์์เครื่่�องมืือ

วิทิยาศาสตร์ ์ศูนูย์์ให้ค้ำปรึึกษาและพัฒันาบริหิารธุรุกิจิ (CONC) ศูนูย์ท์รัพัย์ส์ินิ

ทางปัญัญาและบ่ม่เพาะวิสิาหกิจิ (TUIPI) เป็น็ต้น้ ตลอดจนขับัเคลื่่�อนงานเมืือง

นวััตกรรมอาหาร มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ขึ้้�นเป็็นการเฉพาะในลัักษณะ 

รููปแบบการให้้บริิการพััฒนานวััตกรรมอาหารให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายและ 

พัันธกิิจขององค์์กร ซึ่่�งรููปแบบการดำเนิินงานนี้้�จะมีี “คณะกรรมการบริิษััท”  

เป็็นผู้้�ที่่�มีีบทบาทในการกำหนดวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมาย กำหนดกลยุทธ์์ 

นโยบายการดำเนิินงาน ตลอดจนการจััดสรรทรััพยากรสำคััญ เพื่่�อให้้บรรลุุ

วััตถุุประสงค์์และเป้้าหมาย ติิดตาม ประเมิินผล และดููแลการรายงานผลการ

ดำเนิินงาน ส่่วนการขัับเคลื่่�อนงานจะมีี “กรรมการในการบริิหารงาน” ซึ่่�งมีี 

“กรรมการผู้้�จััดการ” เป็็นผู้้�ที่่�มีีการวางแผนดำเนิินงานทั้้�งหมดของบริิษััท 
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เหตุุผลประการสำคััญในการจััดตั้้�งเมืืองนวััตกรรมอาหารในรููปแบบ

บริิษััทนั้้�น เป็็นผลมาจากที่่�ผ่่านมา ข้้อจำกััดของการบริิหารจััดการเครืือข่่ายมััก

เกิิดจากความไม่่ต่่อเนื่่�องทางการบริิหารงาน ยกตััวอย่่างเช่่น ในการบริิหาร

โครงการทั่่�วไปจะมีีการกำหนดวาระให้้ดำรงตำแหน่่งผู้้�บริิหารสููงสุุดเพีียง 2 

วาระ ซึ่่�งการบริหิารจัดัการในด้้านการพััฒนานวัตักรรมอาหารนั้้�นจะต้อ้งอาศัยั

ความต่่อเนื่่�องและความยั่่�งยืืน ด้้วยเหตุุผลที่่�ว่า ผู้้�บริิหารเครืือข่่ายนวััตกรรม

อาหารนั้้�นจะต้้องมีีความสััมพัันธ์์อย่่างกว้้างขวางและต่่อเนื่่�องกัับเครืือข่่าย 

ผู้้�ประกอบการที่่�อยู่่�ในภาคอุุตสาหกรรมและภาคธุุรกิิจ เนื่่�องจากการถ่่ายทอด

องค์ค์วามรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์ ์เทคโนโลยี ีและนวัตักรรมนั้้�นอาจต้อ้งใช้ร้ะยะเวลา

และต้้องอาศััยความต่่อเนื่่�องในการไหลเวีียนขององค์์ความรู้้� ดัังนั้้�น การนำ 

รููปแบบบริิษััทจำกััดมาใช้้นัับเป็็นปััจจััยเกื้้�อหนุุนสำคััญที่่�จะทำให้้การบริิหาร

จััดการเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหารมีีความยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้�น

(4)	 เครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้  เป็็นอีีกกรณีี

ศึึกษาหนึ่่�งที่่�มีกีารจัดัการปกครองในรูปูแบบเครืือข่า่ยแบบผสม (Hybrid Forms 

of Network Governance) โดยมีีอุุทยานวิิทยาศาสตร์์ฯ มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ 

เป็็นผู้้�ที่่�มีบทบาทนำในการขัับเคล่ื่�อนเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหาร หรืือเรีียกว่่า 

“รูปูแบบเครืือข่่ายที่่�มีองค์์กรมีีบทบาทนำ (Lead organization governance)” 

เนื่่�องจากอุุทยานวิิทยาศาสตร์์ฯ มีีพัันธกิิจหลัักต่่อการตอบสนองยุุทธศาสตร์์ 

ของมหาวิิทยาลััย นั่่�นคืือ การมุ่่�งสู่่�การเป็็น “แม่่โจ้้: มหาวิิทยาลััยแห่่งชีีวิิต 

(Maejo: University of Life)” ตลอดจนเป็็นสถาบัันที่่�มีพัันธกิิจหลัักในการใช้้

ประโยชน์์หรืือสร้้างรายได้้จากองค์์ความรู้้� นวััตกรรม และทรััพย์์สิินโดยตรง 

ต่่อมามีีการปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้างการแบ่่งหน่่วยงานภายในของ

อุุทยานวิิทยาศาสตร์์ฯ และได้้รัับความเห็็นชอบจากสภามหาวิิทยาลััย เม่ื่�อ 
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วัันที่่� 9 ธัันวาคม พ.ศ. 256512 ส่่งผลให้้มีีการแบ่่งส่่วนงานภายในเกิิดขึ้้�น คืือ 

“แผนกบริิหารจััดการงานพิิเศษ” ซึ่่�ง 1 ในแผนงานพิิเศษนี้้�มีีแผนงานเมืือง

นวัตักรรมอาหารส่่วนขยาย มหาวิทิยาลัยัแม่่โจ้ ้อยู่่�ภายในการแบ่ง่ส่ว่นงานด้ว้ย

เช่่นกััน เพ่ื่�อเป็็นหน่่วยงานที่่�ทำหน้้าที่่�บริิหารงาน (Network Administrative 

Organization: NAO) เฉพาะสำหรัับการขัับเคลื่่�อนนโยบายเมืืองนวััตกรรม

อาหาร (Food Innopolis) โดยมีีบทบาทในการบริิหารจััดการเครืือข่่ายความ

ร่ว่มมืือและประสานความร่ว่มมืือจากหน่ว่ยงานพันัธมิติรทุกุภาคส่ว่นทั้้�งภายใน

และภายนอกมหาวิิทยาลััย ความน่่าสนใจอีีกประการหนึ่่�ง ภายใต้้โครงสร้าง

อุุทยานวิิทยาศาสตร์์ฯ ในรููปแบบใหม่่นี้้� ได้้มีีการกำหนดตำแหน่่งผู้้�จัดการ 

แผนงานเมืืองนวััตกรรมอาหารส่่วนขยาย มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ เป็็นการเฉพาะ 

ด้้วยเหตุุผลประการสำคััญหลายประการ คืือ (1) การเป็็นผู้้�ที่่�มีีบทบาทกลาง 

ในการประสานความร่่วมมืือจากพัันธมิิตรทั้้�งจากภายในและภายนอก

มหาวิิทยาลััย (2) มีีบทบาทในการสื่่�อสารและประชาสััมพัันธ์์ให้้แก่่ผู้้�ประกอบ

การได้้เข้้ามาใช้้ประโยชน์์จากโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ทางอุุทยานวิิทยาศาสตร์์ฯ  

ให้้เพิ่่�มมากขึ้้�น 

แม้ว้่า่บทบาทต่อ่การขับัเคลื่่�อนเครืือข่า่ยนวัตักรรมอาหาร จะมีอีุทุยาน

วิิทยาศาสตร์์ฯ เป็็นผู้้�ที่่�มีบทบาทนำในการขัับเคล่ื่�อนและมีีแผนงานเมืือง

นวัตักรรมอาหารส่ว่นขยาย มหาวิทิยาลัยัแม่โ่จ้ ้(ส่ว่นงานภายใน) เป็น็หน่ว่ยใน

การบริิหารงานก็็จริงิ แต่่ในกรณีีที่่�ประเด็็นนั้้�นๆ มีผีลกระทบต่่อพัันธมิิตรภายใน

เครืือข่่ายร่่วมกััน เช่่น การจััดทำแผนการดำเนิินงานขัับเคลื่่�อนเมืืองนวััตกรรม

อาหาร จะมีีการประสานงานผ่า่นโครงสร้างการตััดสิินใจแบบคู่่� (dual decision 

structure) ร่่วมกัับศููนย์์การศึึกษาด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงศิิลปวิิทยาการอาหาร

นานาชาติิ (International Gastronomy Tourism Centre: iGTC) ภายใต้้ 

	 12 มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้, ประกาศสภามหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ เร่ื่�อง การแบ่่งหน่่วยงานภายในของ
อุุทยานวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีเกษตรและอาหาร (วัันที่่� 9 ธัันวาคม 2565).
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การดำเนินิงานของคณะพััฒนาการท่่องเที่่�ยว มหาวิิทยาลัยัแม่โ่จ้ ้ซึ่่�งเป็น็เสมืือน

หน่่วยงานทำหน้้าที่่�สนัับสนุุน (support entity) ในบางครั้้�งศููนย์์การศึึกษาด้้าน

การท่อ่งเที่่�ยวเชิงิศิลิปวิทิยาการอาหารนานาชาติ ิ(International Gastronomy 

Tourism Centre: iGTC) กลัับเป็็นองค์์กรที่่�มีีบทบาทนำ (Lead organization 

governance) เมื่่�อเป็็นประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับองค์์ความรู้้�และความเชี่่�ยวชาญ

เฉพาะด้้านศิิลปวิิทยาการอาหาร (Gastonomy) 

ในขณะเดีียวกััน ยัังพบรููปแบบเครืือข่่ายจััดการตนเอง (Self-

Governed) ในกรณีีที่่�มีีการเชื่่�อมต่่อรููปแบบการให้้บริิการกัับเครืือข่่ายนัักวิิจััย

ที่่�มีองค์์ความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะจะอาศััยรููปแบบการขัับเคลื่่�อนงานที่่�ไม่่

เป็็นทางการผ่่านการประสานงานตััวบุุคคลซึ่่�งเป็็นภาคีีหลัักของเครืือข่่าย

โดยตรง ความน่่าสนใจของรููปแบบโครงสร้้างความร่่วมมืือในรููปแบบนี้้�  

กลัับถููกยึึดโยงผ่่าน “ใจ อุุดมการณ์์ และความปรารถนาอย่่างแรงกล้้าร่่วมกััน” 

ซึ่่�งถืือเป็็นหััวใจสำคััญของการขัับเคลื่่�อนเมืืองนวััตกรรมอาหาร มหาวิิทยาลััย

แม่่โจ้้ ที่่�ให้้พัันธมิิตรของเครืือข่่ายได้้มีีการตััดสิินใจอย่่างอิิสระและการดำเนิิน

กิิจกรรมร่่วมกัันตามแต่่ละภารกิิจที่่�ได้้รัับมอบหมาย

6.	 ข้้อค้้นพบที่่�ได้้จากการศึึกษา
ภายหลัังที่่�เมืืองนวััตกรรมอาหารส่่วนขยาย จากทั้้�ง 4 กรณีีศึึกษาได้้

เข้้าร่่วมขัับเคลื่่�อนนโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) ส่่งผลให้้

เกิิดกระบวนการและการจััดการปกครองเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหารของแต่่ละ

พื้้�นที่่�ที่่�มีลักัษณะแตกต่่างกัันออกไป นำไปสู่่�การออกแบบเครืือข่่ายนวััตกรรมที่่�

สอดคล้้องกัับลัักษณะของเป้้าหมายและพัันธมิิตรของเครืือข่่าย อย่่างไรก็็ตาม 

ผลผลิตที่่�เกิิดขึ้้�นจากการจััดการปกครองเครืือข่่ายที่่�ว่านี้้� เป็็นการแสดงให้้เห็็น

ว่่า  นโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) และบทบาทของ 

ผู้้�ขับัเคล่ื่�อนเมืืองนวััตกรรมอาหารในส่่วนกลางที่่�เข้้ามาสนับสนุนการขัับเคล่ื่�อน
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ในเชิิงพื้้�นที่่� ส่่งผลต่่อความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นจากการจััดการปกครอง 

เครืือข่่ายของแต่่ละกรณีีศึึกษามากน้้อยเพีียงใด ทั้้�งในด้้านโครงสร้้างและ

บทบาทหน้้าที่่�ของตััวแสดงภายในเครืือข่่าย แผนงานในการดำเนิินการ 

ทรััพยากรของเครืือข่่าย ซึ่่�งเป็็นข้้อค้้นพบที่่�ได้้จากการศึึกษา ดัังนี้้�

โครงสร้้างและบทบาทหน้้าท่ี่�ของตััวแสดงภายในเครืือข่่าย  

ข้้อค้้นพบที่่�ได้้จากการศึึกษานี้้�เกิิดขึ้้�นใน 2 ลัักษณะ กล่่าวคืือ ลัักษณะที่่� 1  

เกิิดโครงสร้้างการขัับเคล่ื่�อนงานเมืืองนวััตกรรมอาหารโดยเฉพาะ อย่่างกรณีี

ของมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ มีีการกำหนดโครงสร้างการบริิหารงานบริิษััท 

เอฟไอทีียูู จำกััด ขึ้้�นมาโดยเฉพาะสำหรัับการขัับเคล่ื่�อนงานเมืืองนวััตกรรม

อาหาร โดยมีีการแบ่่งบทบาทหน้้าที่่�ที่่�สอดคล้้องกัับพัันธกิิจในการขัับเคลื่่�อน

งาน อีกีกรณีศีึึกษาหนึ่่�งอย่า่งมหาวิทิยาลัยัแม่โ่จ้ ้มีกีารกำหนดการแบ่ง่ส่ว่นงาน

ภายในหน่่วยงานของอุุทยานวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีการเกษตรและอาหาร 

มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ ให้้มีีแผนกบริิหารจััดการงานพิิเศษ ซึ่่�ง 1 ในแผนงานพิิเศษ

นี้้�มีีแผนงานเมืืองนวััตกรรมอาหารส่่วนขยาย มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ ซึ่่�งเป็็น 

หน่ว่ยที่่�ทำหน้้าที่่�บริหิารงานเฉพาะสำหรัับการขัับเคลื่่�อนเมืืองนวััตกรรมอาหาร 

(Food Innopolis) รวมไปถึึงการกำหนดตำแหน่่งผู้้�จััดการแผนงานเมืือง

นวััตกรรมอาหารส่่วนขยาย มหาวิทิยาลัยัแม่่โจ้้ เป็น็การเฉพาะ ที่่�มีบีทบาทกลาง

ในการประสานความร่่วมมืือจากพัันธมิิตรทั้้�งจากภายในและภายนอก

มหาวิิทยาลััย 

ลัักษณะที่่� 2 ไม่่มีีการกำหนดโครงสร้้างการขัับเคล่ื่�อนงานเมืือง

นวััตกรรมอาหารข้ึ้�นมาเป็็นการเฉพาะ กรณีีดัังกล่่าวพบได้้ในมหาวิิทยาลััย

อุุบลราชธานีี ที่่�มีีอุุทยานวิิทยาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี เป็็นผู้้�ที่่�มีี

บทบาทนำในการขัับเคล่ื่�อนงานฯ จึึงอาศััยโครงสร้างการบริิหารจััดการอุุทยาน

วิิทยาศาสตร์์เดิิมในการขัับเคลื่่�อนงาน เช่่นเดีียวกัับมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ ที่่�มีี

ภาคีีเครืือข่่ายทั้้�ง 3 พัันธมิิตร ได้้แก่่ คณะอุุตสาหกรรมเกษตร มหาวิิทยาลััย
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เชีียงใหม่่ อุุทยานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ (STeP) 

และศูนูย์น์วััตกรรมอาหารและบรรจุภัุัณฑ์ ์(FIN) มิไิด้ม้ีกีารจัดัตั้้�งโครงสร้า้งการ

ทำงานใหม่่ แต่่อาศััยการประสานงานในการขัับเคลื่่�อนงาน

แผนงานในการดำเนิินการ ทั้้�ง 3 กรณีีศึึกษาอย่่างมหาวิิทยาลััย

ธรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ และมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ ต่่างมีีแผนการ 

ขัับเคลื่่�อนงานเมืืองนวััตกรรมอาหารขึ้้�นโดยเฉพาะ ทั้้�งนี้้�เป็็นผลมาจากบทบาท

ของผู้้�ขับัเคลื่่�อนนโยบายเมืืองนวัตักรรมอาหาร (Food Innopolis) ที่่�ให้ก้ารหนุนุ

เสริิมในการพััฒนาองค์์ความรู้้� การเป็็นพี่่�เลี้้�ยง (Coaching) และให้้ข้้อแนะนำ

แก่่พัันธมิิตรเกี่่�ยวกัับแนวทางในการจััดทำแผนกลยุุทธ์์ของเมืืองนวััตกรรม

อาหารในเชิงิพื้้�นที่่� ตลอดจนกระตุ้้�นให้เ้ครืือข่า่ยนวัตักรรมอาหารในเชิงิพื้้�นที่่�ได้้

ค้้นหาจุุดเน้้นการพััฒนา (Focus Area) ซึ่่�งเป็็นความถนััดและความเชี่่�ยวชาญ

ของแต่่ละเครืือข่่ายที่่�มีีความแตกต่่างกััน แต่่กรณีีมหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี 

เป็น็กรณีศีึึกษาเดียีวที่่�มิไิด้ม้ีแีผนการขับัเคลื่่�อนงานเมืืองนวัตักรรมอาหารแยก

ออกมาต่่างหากโดยเฉพาะ หากแต่่อาศััยแผนการขัับเคล่ื่�อนงานของอุุทยาน

วิิทยาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีีเป็็นตััวขัับเคล่ื่�อน ด้้วยเหตุุผลที่่�ว่่า 

แผนการขัับเคลื่่�อนงานที่่�มีีอยู่่�เดิิมเป็็นภารกิิจที่่�สอดคล้้องกัับนโยบายเมืือง

นวััตกรรมอาหารอยู่่�แล้้ว 

ทรััพยากรของเครืือข่่าย จากกรณีีศึึกษาทั้้�ง 4 กรณีี มีีจุุดร่่วมกัันใน

ประเด็็นที่่�ว่่า การเข้้ามาของนโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) 

เปรีียบเสมืือนกลไกที่่�หนุุนเสริิมในมิิติิทางด้้านอาหารให้้มีีความแข็็งแกร่่งมาก

ยิ่่�งขึ้้�น ด้ว้ยการให้้การสนับสนุนุทางด้้านทรัพัยากรต่่างๆ กล่่าวคืือ แม้้ว่า่นโยบาย

เมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) จะมิิได้้มีีการจััดสรรงบประมาณเพื่่�อ

ให้ก้ารสนับัสนุนุต่อ่การขัับเคลื่่�อนงานเมืืองนวััตกรรมอาหารในเชิงิพื้้�นที่่�เฉกเช่น่

หน่่วยงานภาครััฐอื่่�นๆ แต่่ข้้อพิิจารณาพึึงสัังเกตที่่�ได้้จากการศึึกษานี้้�ได้้แสดง

ให้เ้ห็น็ว่่า ทรัพัยากรจากนโยบายเมืืองนวัตักรรมอาหารนั้้�นเป็น็ทรััพยากรที่่�มิใิช่่
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ตััวเงิิน หากแต่่เป็็นทรััพยากรในเชิิง “คุุณค่่า” (Value) ที่่�ส่่งมอบให้้กัับพื้้�นที่่�ให้้

สามารถพััฒนาเมืืองนวััตกรรมอาหารได้้อย่่างยั่่�งยืืน ดัังเห็็นได้้จาก ด้้านการ

บริิหารจััดการเครืือข่่ายซึ่่�งเป็็นกลไกในเชิิงพื้้�นที่่� มีีการให้้สิิทธิิประโยชน์์ทางใน

การส่่งเสริิมการลงทุุนด้้านนวััตกรรมอาหารแก่่พื้้�นที่่� เพ่ื่�อสร้้างแรงจููงใจให้้แก่่

ภาคเอกชนได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพััฒนานวััตกรรมอาหาร การพััฒนา 

องค์์ความรู้้�ของผู้้�ขัับเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่่�เกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการเครืือข่่าย  

ส่ง่ผลให้เ้กิดิการไหลเวียีนขององค์ค์วามรู้้�ทางด้า้นการพัฒันานวัตักรรมอาหาร 

ตลอดจนการเชื่่�อมโยงต่่อฐานข้้อมููลและโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ 

เทคโนโลยี และนวััตกรรมทางด้้านอาหารจากทุุกพื้้�นที่่�ที่่�เข้้ามาเป็็นเครืือข่่าย

พัันธมิิตร และบทบาทของผู้้�ขับเคล่ื่�อนเมืืองนวััตกรรมอาหาร ที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็น 

ผู้้�เชื่่�อมต่่อ (connect the dot) ระหว่่างพื้้�นที่่�กัับหน่่วยงานภาครััฐอื่่�นๆ ของ 

ส่่วนกลางให้้สามารถปฏิิบััติิงานร่่วมกัันได้้ง่่ายมากขึ้้�น หรืือการได้้รัับงบ

ประมาณการสนับัสนุนุต่อ่การขับัเคลื่่�อนการบริหิารจัดัการเครืือข่า่ยในเชิงิพื้้�นที่่�

เพิ่่�มมากขึ้้�น ด้ว้ยประเด็็นทั้้�งหมดที่่�กล่า่วมานี้้�จึึงเป็็นทรัพัยากรจากนโยบายเมืือง

นวััตกรรมอาหารที่่�เป็็นส่่วนสนัับสนุุนต่่อการจััดการปกครองเครืือข่่ายในเชิิง

พื้้�นที่่�

นอกจากนี้้� มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ และ

มหาวิิทยาลัยัเชีียงใหม่่ เป็็นกรณีีศึึกษาที่่�แสดงให้้เห็็นว่่า การเข้้ามาของนโยบาย

นวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) เป็็นเสมืือนปััจจััยเร่่งและกระตุ้้�นให้้เมืือง

นวััตกรรมอาหารทั้้�ง 3 พื้้�นที่่� จำต้้องมีีโครงสร้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์ 

เทคโนโลยี และนวััตกรรมทางด้้านอาหารที่่�รองรัับต่่อความต้้องการของ 

ผู้้�ประกอบการโดยเฉพาะ อันัเป็น็ผลมาจากหลักัเกณฑ์แ์ละเงื่่�อนไขของนโยบาย

เมืืองนวััตกรรมอาหาร แต่่จุุดต่่างจะเป็็นในด้้านวิิธีีการระดมทรััพยากรเพ่ื่�อให้้

ได้ม้าซ่ึ่�งงบประมาณในการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานฯ ดังัเช่่น กรณีีมหาวิิทยาลััย

ธรรมศาสตร์์ มีีการระดมทรััพยากรด้้านงบประมาณนั้้�น จาก 3 แหล่่ง 
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งบประมาณหลักั ได้แ้ก่ ่งบประมาณแผ่น่ดินิ (งบคลังั) งบประมาณด้า้นรายได้้

ของคณะวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยี ีและงบประมาณที่่�ได้้รับัจากการสนับัสนุนุ

การวิิจััยโครงการ เพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนา “โรงงานอุุตสาหกรรมอาหารต้้นแบบ

ตามหลัักสุุขาภิิบาล”

ส่่วนมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่และมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ มีีการระดม

ทรััพยากรทางด้้านงบประมาณเพ่ื่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งโครงสร้างพื้้�นฐาน โดยมีีแหล่่ง

ที่่�มาจากโครงการวิิจััยแบบบููรณาการยุุทธศาสตร์์เป้้าหมาย (Spearhead)  

ด้้านเศรษฐกิิจภายใต้้แผนงานบููรณาการพััฒนาศัักยภาพด้้านวิิทยาศาสตร์์ 

เทคโนโลยี วิิจััยและนวััตกรรม โดยการดำเนิินการของบประมาณดัังกล่่าวนั้้�น

เป็็นไปตามยุุทธศาสตร์์การวิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2560- 

2579) ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 การวิิจััยและนวััตกรรมเพ่ื่�อตอบโจทย์์การสร้าง ความ

มั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิจิ ในมิติิอิาหาร เกษตร เทคโนโลยีชีีวีภาพและเทคโนโลยีกีาร

แพทย์์ ซึ่่�งเป็็นประเด็็นเรื่่�องของการพััฒนาอาหารและเคร่ื่�องดื่่�มฟัังก์์ชััน 

(Functional Ingrediet)13 โดยงบประมาณดัังกล่่าวนั้้�นได้้ดำเนิินการสำหรัับ 

การพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานทางด้้านนวััตกรรมอาหาร เรีียกว่่า “Food 

Makerspace/ศููนย์์วิิจััยอาหารแห่่งอนาคต (Future Food Lab: FFL)” ซึ่่�งมีี

บุุคลากรจากเมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis) ส่่วนกลางคอยเป็็น 

พี่่�เลี้้�ยงและให้้คำปรึึกษาในการจััดทำข้้อเสนอโครงการเพื่่�อให้้ได้้รัับการ

สนัับสนุุนทางงบประมาณ 

สุดุท้า้ย ข้อ้ค้น้พบที่่�น่าสนใจจากการศึึกษานี้้�ได้ช้ี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ การเข้า้มา

ของนโยบายเมืืองนวัตักรรมอาหาร (Food Innopolis) ส่ง่ผลให้ภ้าคีเีครืือข่า่ยที่่� 

	 13ส ำนัักงานคณะกรรมการนโยบายวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สวทน.), 
คู่่�มือืการจัดัทำโปรแกรม Spearhead ด้า้นเศรษฐกิจิ ภายใต้แ้ผนงานบููรณาการพัฒันาศักัยภาพ
ด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี วิิจััยและนวััตกรรม ปีีงบประมาณ 2562, (กรุุงเทพ ฯ: สำนัักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรมแห่่งชาติิ, 2562), 5.
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ไม่่เคยมีีความร่่วมมืือกัันมาก่่อน นำไปสู่่�การสร้างความร่่วมมืือระหว่่างกัันใน

ที่่�สุดุ ดังัเห็น็ได้จ้ากกรณีศีึึกษามหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์ ์ที่่�เดิมิมีกีารทำงานวิจิัยั

แบบแยกส่่วน (Silo) และผลผลิิตที่่�เกิิดจากงานวิิจััยดัังกล่่าวนั้้�นมิิได้้มีีการนำ 

ไปใช้้ประโยชน์ในเชิิงพาณิิชย์์เท่่าที่่�ควร จุุดเปลี่่�ยนสำคััญดัังกล่่าวนี้้�เป็็นผลมา 

จากนโยบายเมืืองนวััตกรรมอาหาร มีีส่่วนสำคััญที่่�ทำให้้ผู้้�บริิหารระดัับสููงของ

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์รัับรู้้�และให้้ความสำคััญต่่อการพััฒนานวััตกรรม

อาหารมากขึ้้�น จนนำไปสู่่�การกำหนดให้้เป็็นแนวนโยบายที่่�ผู้้�บริิหารระดัับสููงที่่�

จะต้้องผลัักดัันเมืืองนวััตกรรมอาหาร มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ให้้เกิิดขึ้้�น 

และ นำไปสู่่�จุุดตั้้�งต้้นของการสร้้างความร่่วมมืือในลัักษณะเครืือข่่ายนัักวิิจััย

ภายในมหาวิิทยาลััย ชื่่�อว่่า “Smart Food Innopolis” ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเครืือข่่าย

ทรัพัยากรบุุคคลที่่�มีคีวามรู้้�ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะในด้้านนวัตักรรมอาหารและ

มีีการขัับเคลื่่�อนโครงการวิิจััยต่่างๆ ให้้เห็็นเป็็นรููปธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น 

7.	 ข้้อเสนอแนะในทางทฤษฎีี
1.	ภููมิิหลัังความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�มีี

ผลต่่อการเลือืกกลยุทุธ์ท์ี่่�ใช้้ในการสร้้างเครือืข่่ายและการเลือืกพันัธมิติร

เมื่่�อพิิจารณาจากภููมิิหลัังความร่่วมมืือภาคีีเครืือข่่ายที่่�ไม่่เคยมีีความ

ร่่วมมืือกัันมาก่่อนนั้้�น พบว่่า ระดัับความไว้้วางใจของพัันธมิิตรอยู่่�ในระดัับต่่ำ 

ในการจะสร้างการยอมรัับและความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจให้้พัันธมิิตรได้้เข้้ามามีี 

ส่่วนร่่วมขัับเคลื่่�อนเครืือข่่ายได้้นั้้�น จำต้้องอาศััยกลยุุทธ์์ในการสร้้างเครืือข่่าย

ผ่่านการใช้้บทบาททางกฎหมายเพื่่�อสร้้างการยอมรัับ ในขณะที่่�กรณีีภาคีี 

เครืือข่่ายต่่างเคยมีีความร่่วมมืือกัันมาอยู่่�ก่อน มัักจะใช้้กลยุทธ์์ในการระดม

ทรััพยากรจากภาคส่่วนต่่างๆ (mobilize) และการพิิจารณาอำนาจหน้้าที่่�ของ

พันัธมิติร (authorities) เป็น็กลยุทุธ์ส์ำคัญัใช้้เป็น็แนวทางในการสร้างเครืือข่่าย 

อย่่างไรก็็ตาม ในบางกรณีีพบว่่า การเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในทุุกโครงการหรืือ
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กิิจกรรมที่่�พันธมิิตรเครืือข่่ายดำเนิินการ จะสามารถสร้างความสััมพัันธ์์ของ 

ภาคีีเครืือข่่ายให้้มีีความสััมพัันธ์์ที่่�แนบแน่่นนั้้�น ความข้้อนี้้�อธิิบายได้้ว่่า การได้้

เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในทุุกโครงการหรืือกิิจกรรมอาจมิิจำเป็็นต้้องสอดคล้้องกัับ 

พัันธกิิจหลัักของสถาบััน เน่ื่�องจาก “การพ่ึ่�งพาอาศััยซ่ึ่�งกัันและกััน” ในทุุก

สถานการณ์์จะนำไปสู่่�การสร้างความไว้้วางใจร่่วมกัันและส่่งผลให้้เกิิดความ

สัมัพันัธ์ก์ับัพันัธมิิตรอย่่างแนบแน่่นในที่่�สุด ส่ว่นการเลืือกพัันธมิิตร เครืือข่่ายที่่�

เคยมีีความร่่วมมืือกัันมาก่่อนมัักพิิจารณาจากความสามารถเข้้ากัันได้้ของ

วััฒนธรรมองค์์การ การประเมิินขีีดความสามารถพัันธมิิตร และความใกล้้ชิิด

ของผู้้�รับับริกิาร อย่า่งไรก็ต็าม ความน่า่สนใจของการเลืือกพันัธมิติรในบางกรณีี

กลับัพบว่่า พิจิารณาจากการมีีใจและอุุดมการณ์์ร่่วม เน่ื่�องจากหากพัันธมิิตรมีี 

“ใจและอุุดมการณ์์” ที่่�มีทีิศิทางเดีียวกััน ย่อ่มนำไปสู่่�การบรรลุุเป้า้หมายเดีียวกััน

ของเครืือข่่าย

2.	การกำกัับดููแลเครืือข่่ายนวััตกรรมอาหารมีีความสััมพัันธ์์กัับ

รููปแบบโครงสร้้างเครืือข่่าย 

โครงสร้า้งการจัดัการปกครองในรูปูแบบเครืือข่า่ยจัดัการตนเอง (Self-

Governed Networks) จะมีีสถานะของความร่่วมมืือเป็็นไปตามกิิจกรรมที่่�ทำ

ร่ว่มกันั ซึ่่�งสถานะความร่่วมมืือในลักัษณะดัังกล่า่วจะมีีการกำหนดรููปแบบของ

กิิจกรรมและบทบาทของภาคีีเครืือข่่ายไว้้ใน “แผนการดำเนิินงานเครืือข่่าย” 

เป็็นสำคััญ ความน่่าสนใจของรููปแบบโครงสร้้างความร่่วมมืือในบางกรณีีพบ

ว่่า ถููกยึึดโยงผ่่าน “ใจ อุุดมการณ์์ และความปรารถนาอย่่างแรงกล้้าร่่วมกััน” 

ซึ่่�งการขัับเคลื่่�อนงานมัักอาศััยความร่่วมมืือในรููปแบบการประสานงานผ่่าน

ตัวัแทนของแต่่ละภาคีเีครืือข่า่ยที่่�ได้ร้ับัมอบหมาย ส่ว่นการกำกับัดูแูลเครืือข่า่ย 

พบว่่า มีลีักัษณะอำนาจการตััดสิินใจแบบกระจาย โดยอำนาจการตััดสิินใจของ

เครืือข่า่ยนั้้�นจะขึ้้�นอยู่่�กับัการกำกัับดููแลภายในสถาบันัของแต่่ละภาคีีเครืือข่่าย 

ในขณะที่่�อำนาจการตััดสิินใจทางการบริิหาร มัักจะตััดสิินใจร่่วมกัันโดยเป็็น
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ประเด็็นที่่�พันธมิิตรเครืือข่่ายนั้้�นได้้รัับผลกระทบร่่วม ในทางทฤษฎีี Provan  

และ Kenis14 มองว่่า เครืือข่่ายจััดการตนเอง (Self-Governed Networks) 

ต้้องการความไว้้วางใจอย่่างมาก จึึงทำให้้การขัับเคลื่่�อนงานเกิิดประสิิทธิิภาพ 

หััวใจสำคััญ นั่่�นคืือ การมอบหมายกระจายภารกิิจ (Task Decomposability) 

ของเครืือข่า่ยไปยังัภาคีเีครืือข่า่ยที่่�ต้อ้งมีกีารประสานงานและติดิตามเป้า้หมาย

โดยรวมของเครืือข่่าย ซึ่่�งข้้อค้้นพบจากปรากฏการณ์์ในการศึึกษานี้้� ได้้ชี้้�ให้้ 

เห็็นว่่า “แผนการดำเนิินงานของเครืือข่่าย กัับ ใจ อุุดมการณ์์ และความ

ปรารถนาอย่่างแรงกล้้าร่่วมกััน” เป็็นหััวใจที่่�สำคััญที่่�ยึึดโยงความร่่วมมืือของ

ภาคีีเครืือข่่ายในรููปแบบเครืือข่่ายจััดการตนเอง (Self-Governed Networks)

ในขณะที่่�รู ูปแบบเครืือข่่ ายที่่�มีีองค์์กรมีีบทบาทนำ (Lead 

Organization-Governed Network) และรููปแบบเครืือข่่ายที่่�มีการจััดตั้้�ง

องค์์การทำหน้า้ที่่�บริิหารงาน (Network Administrative Organization: NAO) 

ต่่างมีีสถานะของความร่่วมมืือเป็็นไปตามกฎหมาย เช่่น สถานะในการจััดตั้้�ง

สถาบัันตามกรอบกฎหมายที่่�ให้้อำนาจพัันธกิิจในการขัับเคลื่่�อนงาน เป็็นต้้น  

ซึ่่�งสถานะความร่่วมมืือในลัักษณะดัังกล่่าวภาคีีที่่�มีบทบาทหลัักจะได้้รัับ 

มอบหมายให้ม้ีกีารบริิหารงานเครืือข่า่ยและประสานความร่่วมมืือกับัภาคส่ว่น

ต่่างๆ ส่่งผลให้้การกำกัับดููแลเครืือข่่าย มีีลัักษณะอำนาจการตััดสิินใจแบบ 

รวมศููนย์์ โดยอำนาจการตััดสินิใจของเครืือข่่ายขึ้้�นอยู่่�กับการกำกัับดูแูลภายใน

สถาบัันของภาคีเีครืือข่่ายที่่�มีบีทบาทหลักั ในขณะที่่�อำนาจการตััดสินิใจทางการ

บริิหารเครืือข่่าย เป็็นอำนาจการตััดสิินใจโดยพัันธมิิตรเดีียว ซึ่่�ง Provan และ 

Kenis15 ได้้กล่่าวเสริิมว่่า โครงสร้้างเครืือข่่ายทั้้�ง 2 รููปแบบนี้้�จะมีีระดัับของ 

	 14 Keith G. Provan and Patrick Kenis “Modes of Network Governance: Structure, 
Management, and Effectiveness,” Journal of Public Administration Research and 
Theory, Vol. 18, Issue 2 (April 2008), 229-252.

	 15	 Ibid., 229-252.
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ความไว้้วางใจของพัันธมิิตรเครืือข่่ายที่่�ต่ำกว่่ารููปแบบเครืือข่่ายจััดการตนเอง 

(Self-Governed Networks) เนื่่�องจากเป็น็การบริิหารงานเครืือข่่ายผ่า่นตััวแทน 

(Broker) อย่่างไรก็็ตาม รููปแบบเครืือข่่ายที่่�มีีการจััดตั้้�งองค์์การทำหน้้าที่่� 

บริิหารงาน (Network Administrative Organization: NAO) กลัับเป็็นรููปแบบ

เครืือข่่ายมีีประสิิทธิิภาพมากที่่�สุุดในกิิจกรรมที่่�ต้้องใช้้ทัักษะเฉพาะ ขณะ

เดีียวกััน ยัังมีีความสามารถสููงต่่อการตอบสนองความต้้องการหรืือแรงกดดััน

จากภายนอก เช่่น การระดมทุุน การเปลี่่�ยนแปลงกฎระเบีียบต่่างๆ สุุดท้้าย  

ในระยะยาวรููปแบบของเครืือข่่ายทั้้�ง 2 รููปแบบนี้้�จะช่่วยให้้เครืือข่่ายมีีความ

ยั่่�งยืืนมากกว่่า เนื่่�องจากการขัับเคลื่่�อนงานภายใต้้หน่่วยงานเดีียวแต่่ดำเนิิน

การในนามของภาคีีเครืือข่่ายที่่�เข้้าร่่วมทั้้�งหมดจะส่่งผลให้้การมอบหมาย 

กระจายภารกิิจอยู่่�ในลัักษณะของ “การพึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกัันและกััน” ของภาคีี

เครืือข่่าย
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