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บทคััดย่่อ

การจััดการน้้ำเป็็นภาคส่่วนมีีที่่�ความเป็็นการเมืืองและถููกทำให้้เป็็น 

การเมืือง (politicized) ทั้้�งด้้านการจััดสรรทรััพยากรน้้ำที่่�มีอยู่่�อย่่างจำกััดให้้ 

มีปีระสิทิธิภิาพและเป็น็ธรรมและจัดัการความขัดัแย้ง้ การเมืืองยังัส่ง่ผลต่อ่การ

กำหนดกรอบกติิกาการบริิหารจััดการน้้ำ โครงสร้้างการจััดการน้้ำโดยภาครััฐ 

ทั่่�วโลกจะพบอุุปสรรคการจััดการน้้ำที่่�แยกส่่วน (fragmented sector)  

โดยประเทศไทยมีีกฎหมายในระดัับพระราชบัญญััติิที่่�เกี่่�ยวกับการบริิหาร

จััดการน้้ำจำนวน 38 ฉบัับ สะท้้อนถึึงหน่่วยงานด้้านน้้ำที่่�รับผิิดชอบและ

เกี่่�ยวข้้องที่่�มีีจำนวนมากกว่่า 30 หน่่วยงาน งานวิิจััยนี้้�มีีมุ่่�งเน้้นการศึึกษา 

เพื่่�อเข้้าใจในมิิติิโครงสร้างเชิิงสถาบัันด้้านหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกัับระบบ 

 * บทความวิิจััยฉบัับนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการวิิจััยหััวข้อ “การศึึกษาโครงสร้างเชิิงสถาบััน 

 การบริิหารจััดการน้้ำของประเทศไทย: วิิเคราะห์์ภาพรวมเชิิงระบบ” ซ่ึ่�งได้้รัับทุุนสนัับสนุุน 
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การบริิหารจััดการน้้ำของประเทศ โดยใช้้แนวทางการสำรวจโครงสร้้าง 

เชิิงสถาบััน (institutional review) โดยการจััดเก็็บและวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

เชิิงคุุณภาพจากการทบทวนเอกสาร การสััมภาษณ์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญเชิิงลึึก และ 

การหารืือผลวิจััยแบบสนทนากลุ่่�ม เพ่ื่�อทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกับสภาพ 

เชิิงโครงสร้างและระบบอัันซัับซ้้อนในปััจจุุบัันและเพ่ื่�อต่่อยอดสู่่�ข้อเสนอ 

เชิิงนโยบายเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพโครงสร้้างการจััดการน้้ำของประเทศ  

งานวิจัิัยนี้้�พบว่า่ในขณะที่่�ทิศทางโครงสร้างการบริิหารจััดการน้้ำทั่่�วโลกคืือเน้้น

การบููรณาการเชิิงพื้้�นที่่�เป็็นหลััก (area-based integration) หน่่วยงานด้้านน้้ำ

ในประเทศไทยยัังเน้้นบทบาทเชิิงฟัังก์์ชััน (functional-based agencies) และ

อำนาจความรัับผิิดชอบการจััดการระบบน้้ำที่่�เกี่่�ยวข้องยัังเน้้นอยู่่�ที่่�อำนาจของ

กรมมากกว่า่พื้้�นที่่�หรืือหน่ว่ยงานท้้องถิ่่�น การศึึกษาพบว่า่หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กับัระบบการจัดัการน้้ำของไทยคืือสามหน่ว่ยงานหลักัและบวกกับัหน่ว่ยงานอื่่�น 

ที่่�มีีบทบาทที่่�แตกต่่างกัันแบบกระจาย งานวิิจััยนี้้�เสนอว่่าควรเพิ่่�มบทบาท

ของนัักวิิชาการและผู้้�เชี่่�ยวชาญในการให้้ความหมายและคำนิิยามระบบ 

การจัดัการน้้ำที่่�ชัดัเจนขึ้้�นและต้้องสามารถมองภาพรวมการทำงานร่่วมกันัมาก

ขึ้้�นทั้้�งระดับันโยบาย ความหลากมิติิขิองประเด็น็การจัดัการน้้ำ และเพื่่�อให้เ้กิดิ 

ความครอบคลุุมความเป็็นธรรม ความยั่่�งยืืนและความเท่่าทัันกัับวิิกฤติิที่่� 

เผชิิญอยู่่�และแนวโน้้มการบริิหารจััดการน้้ำและความยั่่�งยืืนระดัับโลก

คำสำคััญ: 	โครงสร้า้งเชิงิสถาบันั, การจัดัการน้้ำ, หน่ว่ยงานด้า้นน้้ำ, ความยั่่�งยืืน, 

		  ประเทศไทย
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Abstract

	 Water management is a politicized sector in terms of its  

effectiveness and fairness in water resource management, and river 

basin conflict management and resolution. Politics also determines the 

regulatory framework for the water sector. Globally, water management 

is considered as a fragmented sector. In Thailand, there are 38 laws 

related to water management structure and regulations, and more than 

30 agencies are involved in this sector. This research aims at a better 

understanding of Thailand’s institutional structure of water-related 

agencies by adopting an institutional review as a qualitative methodo 

logical approach via documentary analysis, in-depth expert interviews, 

and focus-group discussion to unpack the complexity of its existing 

structure. While the transition of water management around the world 

The Institutional Landscape Analysis of The Institutional Landscape Analysis of 
Thailand’s Water Management System:  Thailand’s Water Management System:  
A Systematic View on Water-Related A Systematic View on Water-Related 

AgenciesAgencies
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is moving toward an area-integrated water management approach, 

this study shows that Thai water-related agencies are functional-based 

with the power and responsibility concentrated at the national and 

departmental levels. In this context, three main critical actors need to 

coordinate with diverse and scattering technical-related agencies at the 

national level. The key is to ensure institutional structure and relations 

supporting comprehensive perspectives systems and stressing the 

shared goals on adaptive and sustainable water management both at 

the local and national levels. The findings of this research can serve as 

the evidence-based foundation for policy and institutional development 

recommendations. This study suggests a greater involvement of  

researchers and scientific communities in defining the water  

management system for understanding the positioning of each actor 

and searching for ways to strengthen their coordination.

Keywords: Institutional Structure, Water Management, Water-related  

		   Agencies, Sustainable, Thailand
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1. บทนำ (Introduction)
	 การบริิหารจััดการน้้ำเป็็นโจทย์์นโยบายสาธารณะและการบริิหาร

งานภาครััฐที่่�ท้้าทายในแทบทุุกยุุคสมััยและในแต่่ละรััฐบาล ดัังที่่�เห็็นได้้ 

จากความพยายามปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างการบริิหารจััดการน้้ำในภาพรวม

ของประเทศทั้้�งระดัับโครงสร้้างด้้านนโยบายและด้้านการรวมศููนย์์อำนาจ

การบริิหาร รวมถึึงการตั้้�งหน่่วยงานเฉพาะด้้านน้้ำ ในมุุมมองเชิิงรััฐศาสตร์์  

ภาคส่่วนการจััดการน้้ำเป็็นภาคส่่วนมีีที่่�ความเป็็นการเมืืองและถููกทำให้้เป็็น 

การเมืือง (politicized) มีแีนวคิดิและการศึึกษาการเมืืองเรื่่�องน้้ำ (water politics) 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องการจััดสรรทรััพยากรน้้ำที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััดให้้มีีประสิิทธิิภาพและ 

เป็็นธรรม รวมถึึงการจััดการความขััดแย้้งและความรุุนแรงในระดัับพื้้�นที่่� 

ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดสรรทรััพยากรน้้ำ และการเมืืองยัังส่่งผลต่อการกำหนด

กรอบกติิกาการบริิหารจััดการน้้ำ กฎหมาย โครงสร้างหรืือมาตราการควบคุุม

เชิิงเศรษฐกิิจ รวมถึึงบทบาทของหน่่วยงานและมุุมมองหรืือเป้้าหมายของ

นโยบายการจััดการน้้ำ

	รั ฐับาลในหลายประเทศทั่่�วโลกประสบกัับปััญหาสัังคมและเศรษฐกิิจ

ที่่�มาจากความท้้าทายของการบริิหารทรััพยากรน้้ำที่่�ขาดประสิิทธิิภาพ  

หลายประเทศพบกับัปัญัหาที่่�มีนี้้ำมากเกินิไปที่่�ทำให้เ้กิดิความสูญูเสียีทางชีวีิติ

และทรัพัย์ส์ินิจากอุทุกภัยั ซึ่่�งทวีคีวามรุนุแรงขึ้้�นทั้้�งในพื้้�นที่่�เขตเมืืองและชนบท 

ปริิมาณน้้ำฝนที่่�มากขึ้้�นจากปััจจััยสภาพภููมิิอากาศทำให้้เพิ่่�มความรุุนแรงของ

ธรณีีพิบิัตัิภิัยับนพื้้�นที่่�เนินิเขาจากดินิโคลนถล่ม่ ในขณะที่่�หลายประเทศประสบ

กัับข้้อจำกััดที่่�ให้้เกิิดมีีปััญหาน้้ำน้้อยเกิินไป ที่่�ก่่อให้้เกิิดสภาพแห้้งแล้้งและ

ภััยแล้้งที่่�มีีความรุุนแรงและกระจายในวงกว้้างโดยเฉพาะพื้้�นที่่�ทางการเกษตร 

ทรััพยากรน้้ำที่่�มีคุุณภาพไม่่เพีียงพอต่่อการใช้้อุุปโภคและบริิโภค จนนำ

ไปสู่่�เกิิดการแย่่งชิิงทรััพยากรน้้ำในพื้้�นที่่�และระหว่่างลุ่่�มน้้ำและเส้้นทางน้้ำ  

เป็็นปััจจััยที่่�สร้้างความขััดแย้้งต่่อสัังคมและชุุมชน อีีกหนึ่่�งปััญหาใหญ่่ที่่�พบ 
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คืือถึึงแม้พ้ื้้�นที่่�จะมีปีริมิาณน้้ำที่่�เพียีงพอแต่อ่าจจะเป็น็น้้ำที่่�ไม่ส่ะอาดตามหลักั

สุขุภาวะ ปัญัหาน้้ำที่่�ไม่ส่ะอาด น้้ำเน่า่เสีีย แหล่ง่น้้ำเน่า่เสียีที่่�ส่ง่มลพิษิต่อ่ชุมุชน

เป็็นอีีกหนึ่่�งปััญหาจากการขาดศักัยภาพในการดููแลรักัษา การควบคุมุคุณุภาพน้้ำ 

ซึ่่�งหากไม่่มีีมาตรการควบคุุมและอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบก็็จะทำให้้ระบบ

นิิเวศน้้ำมีีปััญหา ในบริิบทปััญหาสภาพภููมิิอากาศของโลกยิ่่�งส่่งผลทำให้้

ปัญัหาน้้ำทั้้�งสามด้า้นที่่�กล่่าวมามีีความรุุนแรงมากและต้อ้งการทรััพยากรและ

ศัักยภาพการจััดการที่่�เป็็นระบบมากยิ่่�งขึ้้�น 

	อุ ปุสรรคของการบริหิารจััดการน้้ำหลักัคืือปัญัหาเชิงิการบริิหารจััดการ 

(governance challenges) ที่่�เกิิดจากการออกแบบโครงสร้้างเชิิงสถาบััน  

(institutional structure) ที่่�อาจไม่่สอดรับักับัความเปลี่่�ยนแปลงและความซัับซ้้อน 

ของปััญหาสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม1 ทำให้้มีขี้อ้จำกััดของหน่่วยงานที่่�จะสามารถ

ทำงานร่่วมกััน รายงาน OECD Principles on Water Governance2 ปีี ค.ศ. 

2015 จััดทำโดย Centre for Entrepreneurship, SMEs, Regions and Cities 

องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (OECD) เปิิดเผยว่่า

ในการจััดการน้้ำในทั่่�วโลกจะพบอุุปสรรคจากการแยกกัันของส่่วนโครงสร้าง

บริหิารจัดัการโดยภาครััฐ อาจกล่า่วได้้ว่า่ภาคส่่วนน้้ำนั้้�นเป็น็ภาคส่่วนที่่�บริิหาร 

อย่่างแยกส่่วนกััน (fragmented sector) เป็็นข้้อค้้นพบในการศึึกษาระบบ

การจััดการน้้ำของหลายประเทศ เช่่น เม็็กซิิโก จอร์์แดน มาเลเซีีย และตููนีีเซีีย 

การศึึกษานี้้�พบว่่าการแบ่่งเขตหรืือระบบการปกครองของพื้้�นที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับ

ลักัษณะทางภููมิศิาสตร์์ของน้้ำที่่�มีลักัษณะข้้ามเขตการปกครอง (transboundary)3 

การจััดสรรทรััพยากรน้้ำให้้มีีความเหมาะสมกัับบริิบทและความต้้องการทาง

	 1	 Jouni Paavola, “Institutions and Environmental Governance: A Reconceptualization,” 
Ecological economics, Vol. 63, No. 1 (2007), 93-103.

	 2 OECD, Implementing the OECD Principles on Water Governance (2018), https://www.
oecd-ilibrary.org/content/publication/9789264292659-en.

	 3 OECD.
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เศรษฐกิิจมีีความซัับซ้้อนทั้้�งด้้านเงื่่�อนไขการบริิหารงานและด้้านหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง หลัักเกณฑ์์การบริิหารจััดการน้้ำ OECD Principle on Water  

Governance จึึงให้้ความสำคััญกัับการออกแบบโครงสร้้างการบริิหาร

และกรอบการทำงานที่่�เป็็นระบบ4 (well-design regulatory framework)  

การทำงานร่่วมกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพที่่�สอดคล้้องกัับหลัักบริิหารการจััดการน้้ำ 

อย่่างบููรณาการ Integrated Water Resources Management (IWRM) ที่่�ให้้

ความสำคััญกัับการเช่ื่�อมโยงการทำงานเพ่ื่�อประสานและบููรณาการนโยบาย

การจััดการน้้ำ (water policy integration)

	 จากการประเมิินสถานการณ์์น้้ำพบว่่าช่่องว่่างการบริิหารจััดการน้้ำ

ประเทศไทยสะท้อ้นถึึงอุุปสรรคในด้า้นการจัดัการน้้ำในสี่่�ด้า้น ด้้านแรกคืือด้า้น

การใช้น้้้ำที่่�มีผีลิตภาพต่ำ่ในเชิงิเศรษฐกิจิและไม่ส่ามารถใช้ท้รััพยากรน้้ำอย่า่ง

คุ้้�มค่่าทางสิ่่�งแวดล้้อม ด้้านที่่�สองคืือปััญหาและอุุปสรรคการรัักษาคุุณภาพน้้ำ

ในลำน้้ำและแม่่น้้ำ คูู คลอง และความสามารถในการจััดการน้้ำเสีีย5 ด้้านที่่�

สามคืือการจััดการวิิกฤติิทั้้�งภััยแล้้งและน้้ำท่่วม และด้้านที่่�สี่่�ที่่�เช่ื่�อมโยงกัันคืือ

การเตรีียมความพร้้อมเพ่ื่�อปรัับตััวกัับสภาวะการเปลี่่�ยนแปลงทางธรรมชาติิ

และภููมิิอากาศและการปรัับตััวในทางเศรษฐกิิจในระยะยาว จากรายงาน The 

Asian Water Development Outlook (AWDO)6 พบว่า่ความมั่่�นคงทางด้้านน้้ำ 

ของประเทศไทยโดยเฉพาะด้้านการรัับมืือและการปรัับตััวต่อภััยพิิบััติิอยู่่� 

ในระดัับที่่�ต่่ำ และรายงาน Climate Risk Country Profile ของประเทศไทย 

	 4	 Aziza Akhmouch, Delphine Clavreul, and Peter Glas, “Introducing the OECD Principles 
on Water Governance,” Vol. 43, No. 1 (2018), 5-12.

	 5	 นิิรมล สุุธรรมกิิจ, ชยัันต์์ ตัันติิวััสดาการ, และ ชล บุุนนาค, ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการ
เชื่่�อมโยงความเท่่าเทีียมและเป็็นธรรมในการจััดสรรน้้ำกัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ: กรณีีลุ่่�ม
น้้ำภาคกลาง: รายงานฉบัับสมบููรณ์์, (สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ
นวััตกรรม, 2017).

	 6	 Tom Panella et al., Asian Water Development Outlook 2020: Advancing Water Security 
across Asia and the Pacific, (Asian Development Bank, 2020).
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จัดัทำโดยธนาคารโลกและธนาคารเพื่่�อการพัฒันาแห่ง่เอเชียี เปิดิเผยผลสำรวจ

ว่่าประเทศไทยอยู่่�ในระดัับรั้้�งท้้ายใน ND-GAIN Index โดยอยู่่�ในลำดัับที่่� 62 

จากการประเมิินทั้้�งหมด 181 ประเทศ และมีีแนวโน้้มที่่�จะอยู่่�ในลำดัับท้้าย7 

ปััจจุุบัันประเทศไทยมีีกฎหมายในระดัับพระราชบัญญััติิที่่�เกี่่�ยวกับการบริิหาร

จััดการน้้ำและหน่่วยงานรัับผิิดชอบและสนัับสนุุนจำนวน 38 ฉบัับ สะท้้อนให้้

หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบและเกี่่�ยวข้้องมีีจำนวนมากคืือ 48 หน่่วยงาน (จำนวน

มากที่่�สุุดพบจากการทบทวนเอกสาร จำนวนหน่่วยงานขึ้้�นอยู่่�กัับมุุมมองและ

เกณฑ์์การวิิเคราะห์์) อยู่่�ในสัังกััดของ 13 กระทรวง รายงานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ของประเทศไทยปีี พ.ศ. 2565 โดยเครืือข่่ายนัักวิิชาการเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ของประเทศไทย Sustainable Development Solutions Network (SDSN) 

Thailand ได้้นำเสนอผลวิเคราะห์์ความท้้าทายเชิิงระบบด้้านการวางแผน 

เชิิงนโยบายที่่�ยั่่�งยืืนในโจทย์์ของอาหาร น้้ำ ที่่�ดินและทะเล8 ซ่ึ่�งประเด็็นที่่�มีคีวาม

ซัับซ้้อนหลายมิิติิ ในรายงานสรุุปว่่าโจทย์์ความยั่่�งยืืนทางด้้านอาหาร น้้ำ ที่่�ดิน

และทะเลต้องให้้ความสำคััญของความท้้าทายคืือการขาดความรู้้�ความเข้้าใจ

ในบริบิทชุมุชน ด้า้นการขาดระบบเช่ื่�อมโยงการทำงาน และด้้านปัญัหาการตั้้�ง 

และบัังคัับใช้้เป้้าหมายร่่วมและตััวชี้้�วััดร่่วมการเพื่่�อให้้การบริิหารจััดการ

ทรััพยากรน้้ำในระดัับท้้องถิ่่�นและชุุมชนมีีประสิิทธิิภาพ9 

	 7	 The World Bank Group and the Asian Development Bank, Climate Risk Country 
Profile: Thailand (2021), https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/
handle/10986/36368/Thailand-Climate-Risk-Country-Profile.pdf?sequence= 
1&isAllowed=y1

	 8	 SDSN Thailand, SDG Move, and IHPP Thailand, รายงานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของ
ประเทศไทย มุุมมองจากเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างภาคส่่วน เพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2565 (2022).

	 9	 เพิ่่�งอ้้าง.
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	 ในบริิบทที่่�ซับซ้้อนในโครงสร้างการบริิหารจััดการน้้ำในปััจจุุบััน  

งานวิิจััยด้้านการบริิหารทรััพยากรน้้ำและการบริิหารรััฐกิิจยัังขาดการศึึกษา 

ภาพรวมเชิิงกว้้างและเชิิงลึึกโดยใช้้มุมุมองและการศึึกษาเชิิงสถาบััน งานวิิจััยอ่ื่�น 

ที่่�กล่่าวถึึงประเด็็นการบริิหารงานภาครััฐเพื่่�อจััดการทรััพยากรน้้ำอย่่างยั่่�งยืืน

และสมดุลุยังมีอียู่่�อย่า่งจำกัดั โดยเฉพาะการทำความเข้้าใจภาพรวมหน่ว่ยงาน 

และบทบาทหน้้าที่่� งานวิิจััยนี้้�มีีมุ่่�งเน้้นการศึึกษาเพ่ื่�อเข้้าใจมิิติิโครงสร้าง 

เชิิงสถาบันัด้า้นหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวกับัระบบการบริหิารจัดัการน้้ำภายในประเทศ 

และที่่�เกี่่�ยวข้องประเด็็นนโยบายย่่อยด้้านน้้ำที่่�เกี่่�ยวข้อง คำถามวิิจััยหลัักของ

งานชิ้้�นนี้้�คืือ ประเทศไทยมีีโครงสร้้างเชิิงสถาบัันด้้านหน่่วยงานภาครััฐ 

ในการบริิหารจััดการน้้ำอย่่างเป็็นระบบอย่่างไร บทความวิิจััยนี้้�จึึงมีี 

จุุดประสงค์เ์พ่ื่�อนำเสนอผลการศึึกษาด้้านกลไกการบริิหารจัดัน้้ำอย่า่งเป็น็ระบบ 

การเข้้าใจความสััมพัันธ์์ของหน่่วยงานทั้้�งหน่่วยงานในระดัับเทคนิิค หน่่วยงาน

ระดับันโยบาย และภาพรวมความเช่ื่�อมโยงของแต่่ละหน่ว่ยงาน พันัธะกิิจและ

อำนาจความรัับผิิดชอบ การวิิจััยนี้้�ใช้้แนวทางการสำรวจโครงสร้างเชิิงสถาบััน

หรืือ Institutional review โดยจััดเก็บ็และวิิเคราะห์์ข้อ้มูลูเชิิงคุณุภาพ บทความนี้้� 

นำเสนอการทบทวนและนำเสนอกรอบแนวคิดเพื่่�อโครงสร้างระบบการ

บริิหารจััดการน้้ำ การรายงานผลวิิจััยที่่�เน้้นวิิเคราะห์์หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องและ

บทบาทเชิิงระบบ พร้้อมทั้้�งนำเสนอและอภิิปรายข้้อเสนอแนะเชิิงวิิชาการและ 

เชิิงนโยบายด้้านโครงสร้างการจััดการที่่�เป็็นระบบ (institutional development) 

เพื่่�อการจััดการน้้ำที่่�ยั่่�งยืืนสมดุุล และพร้้อมรัับมืือความความเปลี่่�ยนแปลง 

ในระยะยาว 
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2. ทบทวนวรรณกรรม

	 2.1 กรอบแนวคิิดโครงสร้้างเชิิงสถาบัันเพื่่�อการจััดการสิ่่�ง

แวดล้้อม 

	 หลักัการบริิหารสิ่่�งแวดล้้อมอย่า่งยั่่�งยืืน (sustainable environmental 

governance) ให้ค้วามสำคัญักับักฎเกณฑ์แ์ละโครงสร้างเชิงิสถาบันัด้า้นหลักั

การบริหิารทรััพยากรธรรมชาติิ งานศึึกษาเกี่่�ยวกับการวางแผนสิ่่�งแวดล้้อมและ

การจััดการน้้ำในช่่วง 20 ปีีที่่�ผ่่านมาให้้ข้้อสัังเกตว่่าวิิกฤติิทรััพยากรน้้ำ (water 

crisis) โดยมากเกิิดขึ้้�นจากปััญหาด้้านการบริิหารจััดการหรืือการอภิิบาล 

(governance) มากกว่่าปััญหาทางด้้านทรััพยากรและปััญหาเชิิงเทคนิิค10  

การบริิหารจััดการน้้ำปััจจุุบัันที่่�เน้้นมาตราการเชิิงเทคนิิคและวิิศวกรรมและ 

การจััดการน้้ำแบบสั่่�งการและควบคุุมถืือเป็็นอุุปสรรคในการบริิหารจััดการน้้ำ 

ท่่ามกลางบริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงในปััจจุุบััน11,12 นัักวิิชาการสายการวางแผน

นโยบายสิ่่�งแวดล้้อมได้้มีีข้้อเสนอแนวทางการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ

อย่่างยั่่�งยืืนที่่�ตามแนวทางการจััดการโครงสร้างเชิิงสถาบัันสำหรัับการจััดการ 

สิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ได้ร้ับัอิิทธิพิลอย่า่งมากจากผลการศึึกษาของของ Elinor Ostrom 

นัักเศรษฐศาสตร์์รางวััลโนเบล เจ้้าของแนวคิิดการจััดการทรััพยากรร่่วม 

อย่่างยั่่�งยืืน13 (Common-pool resources) โดยเฉพาะทรัพัยากรป่า่ไม้ข้องชุมุชน  

ที่่�ให้้ความสำคััญกัับกฎกติิการ่่วมกัันสำหรัับการบริิหารทรััพยากรธรรมชาติิ 

	 10 Claudia Pahl-Wostl, Pavel Kabat, and Jörn Möltgen, Adaptive and Integrated Water 
Management, Coping with Complexity and Uncertainty, (Berlin Und Heidelberg, 2008).

	 11 OECD.
	 12 Pahl-Wostl, Kabat, and Möltgen. Adaptive and Integrated Water Management, Coping 

with Complexity and Uncertainty, Cited.
	 13 Elinor Ostrom, “Coping with Tragedies of the Commons,” Annual review of political 

science, Vol. 2, No. 1 (1999), 493-535.
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ในพื้้�นที่่�ชุุมชน กฎกติิการ่่วมหรืือ rules-in-use มีีความสำคััญที่่�จะกำหนด 

การทำงานร่ว่มกันัของตัวัแสดงทางสิ่่�งแวดล้อ้มเพ่ื่�อบรรลุเุป้า้หมายความยั่่�งยืืน

ร่่วมกััน และแสวงหาเงื่่�อนไขที่่�เหมาะสมในระบบการบริิหารจััดการทรััพยากร

ที่่�มีีอย่่างจำกััด การจััดวางโครงสร้้างเชิิงสถาบัันการอย่่างเป็็นระบบหรืือ  

systematic approach นั้้�นหมายถึึงการบริหิารทรัพัยากรธรรมชาติอิย่า่งยั่่�งยืืน 

ไม่่ใช่เ่พียีงแต่ก่ารลงทุนุโครงสร้า้งพื้้�นฐานหรืือมาตราการในพื้้�นที่่�ระดับัเล็็ก แต่่

การบริหิารเพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการวางแผนในกระบวนการนโยบาย งานวิชิาการ

หลายชิ้้�นระบุุถึึงความสำคััญของความเหมาะสม (appropriateness) ของ

ขนาดของชุมุชนหรืือหน่ว่ยบริหิารและลักัษณะของกระบวนการเพื่่�อการบริหิาร

ทรัพัยากรที่่�มีประสิิทธิภิาพและยั่่�งยืืนมากขึ้้�น อย่่างเช่่น การมีีกลไกหรืือหน่่วยงาน 

ที่่�ขนาด ความรัับผิิดชอบ และ ทรััพยากรที่่�เหมาะสมที่่�จะบริิหารจััดการ

ทรััพยากรและพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบ 

	 ในด้้านองค์์ประกอบบทบาทเชิิงการอภิิบาลและการบริิหารจััดการ 

(governance functions) ได้้กำหนดและจำแนกบทบาทที่่�แตกต่่างกััน เช่่น  

การกีดีกันั การบัังคับัและอนุุญาตการใช้้ การกำหนดค่่าบำรุุงรัักษา การติิดตาม 

การบัังคัับใช้้กฎหมายและการลงโทษ การจััดการความขััดแย้้ง และการ

กำหนดการตััดสิินใจร่่วมกััน14 บทบาทเหล่่านี้้�เป็็นส่่วนสำคััญไม่่ใช่่เพีียงการ

ตััดสิินใจแต่่มีีความสำคััญต่่อการสร้างระบบการกระจายและถ่่วงดุุลอำนาจ

และการกำหนดติิดตาม การสร้้างระบบที่่�โปร่่งใสและรัับผิิดรัับชอบ และสร้้าง

การมีีส่ว่นร่่วมในประชาธิิปไตยเพ่ื่�อการจััดการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างสมดุุล องค์์

ประกอบสุุดท้้ายคืือกฎเกณฑ์์เชิงิสถาบัันซึ่่�งเป็น็แกนหลัักสำคััญในการวิิเคราะห์์

กลไกเชิิงสถาบัันเพราะมีีผลโดยตรงการดำเนิินงานและทำงานร่่วมกััน รวมถึึง 

กระบวนการทำงานและผลลััพธ์์ของการบริิหารจััดการ ในเชิิงการจััดการ 

	 14 Paavola.
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ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม กฎเกณฑ์์เชิิงสถาบััน (institutional  

condition) มีีผลต่่อการกำหนดการอนุุญาตหรืือกีีดกัันผู้้�ใช้้ทรััพยากร  

การติิดตามผล การกำหนดโครงสร้างการมีีส่่วนร่่วมและระบบการตััดสิินใจ 

ในการอภิิบาลกระบวนการจััดการที่่�เป็็นธรรม 

	 2.2 หลัักการบริิหารจััดการน้้ำแบบบููรณาการ และอุุปสรรคใน

ปััจจุุบััน 

	ปั จัจุบุันัหลักัการบริหิารจัดัการน้้ำแบบบูรูณาการ IWRM นั้้�นสอดคล้อ้ง

กัับข้้อเสนอและทิิศทางการที่่�เน้้นการจััดการแบบบููรณาการทั้้�งประเด็็นปััญหา

และภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องกัันหรืือการจััดการแบบองค์์รวม Holistic มากขึ้้�น  

การจััดการที่่�เน้้นการให้้ความสำคััญมาตรการที่่�หลากหลาย (diverse measures) 

โดยเน้้นการบริิหารในแนวทางการใช้้ธรรมชาติิเป็็นฐานมากกว่่าเน้้นมาตรการ

เชิิงโครงสร้้าง (structural measures) เช่่น การก่่อสร้้าง รวมถึึงการเน้้นการ 

กระจายอำนาจด้้านการตััดสิินใจอย่่างเหมาะสม และการเน้้นการมีีส่่วนร่่วม  

ถึึงแม้้หลัักการบริิหารจััดการน้้ำแบบบููรณาการ IWRM จะเป็็นแนวทางการ

บริิหารจััดการน้้ำที่่�เป็็นเป้้าหมายหลัักทั้้�งในกระแสหลัักทางวิิชาการและ

แนวนโยบายและแผน แต่่การตีีความแนวคิดแบบ IWRM นั้้�นยัังทำได้้ยาก  

โดยเฉพาะเชิิงการบริิหารจััดการเชิิงปฏิิบััติิ15 การบริิหารจััดการน้้ำตามหลััก 

IWRM จึึงจำกััดอยู่่�กับการใช้้เป็็นเป้้าหมายเชิิงนโยบายและหลัักแนวทาง  

ส่่วนการตีีความและการนำไปปฏิิบััติินั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับแต่่ละเงื่่�อนไขและอััตภาพ

การทำงานจริงิของหน่ว่ยงานในแต่ล่ะพื้้�นที่่�หรืือประเทศ รายงานการศึึกษาของ 

OECD ที่่�ศึึกษากรอบการบริิหารจััดการน้้ำข้้ามระดัับโลก OECD Studies in 

Water Governance in OECD Country: A Multi-level Approach ได้้ศึึกษา

	 15 Justin Taberham, Palgrave Studies in Natural Resource Management, (2019). 
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โครงสร้า้งการบริหิารจัดัการน้้ำใน 17 ประเทศในกลุ่่�มประเทศสมาชิิก OECD16 

พบว่่าโครงสร้้างความรัับผิิดชอบการบริิหารจััดการน้้ำของแต่่ละประเทศเพื่่�อ

วิเิคราะห์อ์ุปุสรรคเชิงิการบริหิารหรืือ bottle neck ที่่�ทำให้น้โยบายการจัดัการน้้ำ 

อย่่างบูรูณาการทำได้ไ้ม่เ่ต็็มประสิทิธิภิาพ โดยมีขี้อ้ค้น้พบที่่�น่า่สนใจคืือช่อ่งว่า่ง 

การบริิหารจััดการ เช่่น ความขััดแย้้งระหว่่างเป้้าหมายการบริิหารจััดการน้้ำ

เชิิงเทคนิิคกัับการปกครองเชิิงพื้้�นที่่�ซึ่่�งยัังไม่่มีีนโยบายที่่�สอดคล้้องกัันและ 

การดำเนิินงานตามแผนร่่วมในเชิิงปฏิิบััติิได้้ 

	 รายงานการศึึกษาและงานวิิจัยัด้า้นระบบจััดการน้้ำของไทยมีีผลวิจัยั

ในทิิศทางที่่�คล้้ายกััน หลายงานวิิจััยได้้บ่่งชี้้�อุุปสรรคเชิิงโครงสร้้างการบริิหาร

จัดัการน้้ำ ทั้้�งการบริหิารจัดัการน้้ำที่่�ขาดเอกภาพ ความหลากหลายและซ้้ำซ้อ้น 

ของหน่่วยงานในภาคปฏิิบััติิและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงความยุ่่�งยากของ

การถ่่ายทอดงานสู่่�การนำนโยบายไปปฏิิบััติิในพื้้�นที่่�17,18,19,20 และมีีรายงาน 

การศึึกษาที่่�นำเสนอโครงสร้างของกระทรวงทรััพยากรน้้ำ21 ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึง 

ความจำเป็็นที่่�จะต้้องศึึกษาค้้นคว้้าและทบทวนองค์์ประกอบและโครงสร้าง 

	 16 Akhmouch, Clavreul, and Glas.
	 17 Deunden Nikomborirak, Climate Change and Institutional Challenges for Developing 

Countries: The Case of Water Resource Management in Thailand (2016).
	 18 ชััยยุุทธ ชนิิณะราศรีี และคณะ, การกํําหนดทิศทางของนโยบายและแผนหลักการบริิหาร 

จัดัการน้ํํ�าระดับัประเทศ และการวิจิัยัเพื่่�อลดผลกระทบจากภัยัพิบิัตัิ,ิ (มหาวิทิยาลัยัเทคโนโลยี
พระจอมเกล้้าธนบุุรีี, 2555).

	 19มิ่่� งสรรพ์์ ขาวสอาด และคณะ, แนวนโยบายการจัดัการน้ำ้สำหรับัประเทศไทย เล่่ม 1: รายงาน
วิิจััยฉบัับสมบููรณ์์, อ้้างแล้้ว.

	 20สุ จริิต คููณธนกุุลวงศ์์ และคณะ, โครงการวิิจััยรายงานการวิิเคราะห์์สถานการณ์์น้้ำของ
ประเทศไทย: ทรััพยากรน้้ำกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ: รายงานฉบัับสมบููรณ์์ Thailand Water 
Resources Analysis Report: Water Resources with Economic Development (สำนัักงาน
คณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม, 2017).

	 21 ชััยยุุทธ ชนิิณะราศรีี และคณะ, การกํําหนดทิศทางของนโยบายและแผนหลักการบริิหาร 
จัดัการน้ํํ�าระดัับประเทศ และการวิิจััยเพื่่�อลดผลกระทบจากภััยพิิบััติ,ิ อ้้างแล้้ว.
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เชิิงสถาบัันการจััดการน้้ำอย่า่งละเอีียดและเป็็นระบบมากขึ้้�น จากการทบทวน

การศึึกษาที่่�ผ่่านมา ปััญหาความขาดเอกภาพถููกพููดถึึงในหลายงานวิิจััยที่่� 

เกี่่�ยวกัับระบบบริิหารและแผนการบริิหารจััดการน้้ำของไทยในยุุคที่่�ผ่่านมา22 

โดยเฉพาะก่่อนที่่�ประเทศไทยจะมี ีพ.ร.บ. ทรัพัยากรน้้ำแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2561 และ

ก่อ่นการตั้้�งขึ้้�นของสำนักัทรััพยากรน้้ำแห่ง่ชาติ ิความสำคัญัของการศึึกษาและ

พััฒนานโยบายการจััดการน้้ำเชิิงลึึกอาจส่่งเสริมให้้นัักวิิจััยด้้านนโยบายและ

การจััดการน้้ำจััดทำข้้อเสนอที่่�เป็็นประจัักษ์์และเป็็นระบบมากขึ้้�น งานวิิจััยนี้้� 

มีีจึึงนำเสนอกรอบการวิเิคราะห์เ์ชิงิวิชิาการโครงสร้า้งเชิิงสถาบันัและการจััดวาง

ความสัมัพันัธ์ข์องหน่ว่ยงานรับัผิดิชอบการจัดัการน้้ำอย่า่งที่่�ซับัซ้อ้นในปัจัจุบุันั

และเพื่่�อต่่อยอดสู่่�ข้้อเสนอการนำเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

โครงสร้้างการจััดการน้้ำของประเทศในขั้้�นต่่อไป

3. การออกแบบแนวทางวิิจััย (Research design)

	 3.1 การเก็็บและวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 งานวิิจััยนี้้�มีีจุุดประสงค์์เพื่่�อการทบทวนและนำเสนอกรอบ 

การวิิเคราะห์์เชิงิวิชิาการ โครงสร้างเชิิงสถาบัันและการจััดวางความสััมพันัธ์์ของ 

หน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบด้้านการจััดการน้้ำ โดยขั้้�นตอนแรกในกระบวนการเก็็บ 

ข้้อมููล คืือ รวบรวมและทบทวนเอกสารที่่�มีข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้องเพ่ื่�อวิิเคราะห์์ 

หน่่วยงานและโครงสร้้างการจััดการน้้ำ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ภารกิิจของ 

หน่่วยงาน โครงสร้างการบริิหาร ข้้อมููลปฐมภููมิิประกอบด้้วยกฎหมายและ 

แผนแม่่บทที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารทรััพยากรน้้ำ การทบทวนเอกสารข้้อมููล

เกี่่�ยวกัับหน่่วยงาน (organizational analysis) รวมถึึงข้้อมููลเว็็บไซต์์หน่่วยงาน 

	 22มิ่่� งสรรพ์์ ขาวสอาด และคณะ, แนวนโยบายการจัดัการน้ำ้สำหรับัประเทศไทย เล่่ม 1: รายงาน
วิิจััยฉบัับสมบููรณ์์, อ้้างแล้้ว.
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กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อบััญญััติิพัันธะกิิจของหน่่วยงาน กฎหมายแบ่่ง 

ส่่วนราชการ การทบทวนเอกสารทุุติิยภููมิิ รายงานการศึึกษา ข้้อเสนอแนะ 

เชิงินโยบายที่่�ผ่่านมา ขั้้�นตอนที่่�สองคืือการสัมัภาษณ์์เชิงิลึึก (in-depth interview) 

โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมายหลัักคืือผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านนโยบายของหน่่วยงาน นักัวิิชาการ

และนัักวิิจััย และผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านแผนและปฏิิบััติิการ รวมผู้้�ให้้สััมภาษณ์์และ 

ผู้้�ร่ว่มให้้ข้อ้มูลูทั้้�งสิ้้�น 24 คน ขั้้�นตอนที่่�สามคืือการสนทนากลุ่่�มหารืือผลวิจััยและ

ข้อ้เสนอแนะ (focus group discussion session) แบบออนไลน์ผ์่า่นระบบการ

ประชุุมทางไกล Zoom ร่่วมกัับนัักวิิจััยและผู้้�ที่่�มีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับการบริิหารงาน

ของรััฐด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม นัักวิิจััยด้้านบริิหารรััฐกิิจและ

รัฐัประศาสนศาสตร์์ การบริหิารงานท้้องถิ่่�นและนโยบายสาธารณะ การพััฒนา

ท้้องถิ่่�น และตััวแทนหน่่วยงานหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องระบบการจััดการน้้ำ การเตรีียม

แผนนโยบายและการพััฒนาระบบราชการ รวมผู้้�เข้้าร่่วมทั้้�งหมด 15 คน เพ่ื่�อการ

แลกเปลี่่�ยนความคิดิเห็น็ ข้อ้แนะนำ และทดสอบผลของงานวิจิัยัแบบแนวทาง 

test and validation หลัังจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก  โดยเน้้นการวิิเคราะห์์

ข้้อมููลเนื้้�อหาเชิิงลึึกแบบ triangulation ของผลวิจััยและใช้้โปรแกรม Atlas.ti 

(ver.22) ช่่วยในการวิิเคราะห์์ข้อ้มููลเอกสาร รายงาน การถอดเทปบทสััมภาษณ์์ 

บัันทึึกการประชุุม รายละเอีียดเอกสารเพื่่�อเข้้าใจประเด็็นอุุปสรรค pain point  

การบริหิารจัดัการและโครงสร้า้งเชิงิสถาบันั องค์ก์ร หน่ว่ยงาน ภารกิจิได้อ้ย่า่ง

ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น 

	 3.2 กรอบการสืืบค้้นและวิเิคราะห์ ์Institutional review analytical 

approach  

	 กรอบขั้้�นตอนการสืืบค้น้และวิเิคราะห์โ์ครงสร้า้งเชิงิสถาบันัด้า้นหน่ว่ย

งานนี้้�มีีสามขั้้�นตอนหลัักพอสัังเขป ขั้้�นตอนแรกคืือ การวิิเคราะห์์หน่่วยงาน 

หลักัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัระบบการจัดัการน้้ำ (critical actors) และหน่ว่ยงานสนับัสนุนุ 
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และเกี่่�ยวข้อง (involved agencies)23 จากการทบทวนรายงานการศึึกษา  

งานวิิจััยนี้้�ได้้้�กำหนดคำนิิยาม “ระบบการจััดการน้้ำ” ที่่�ครอบคลุุมประเด็็น 

เป้้าหมายสำคััญด้า้นความยั่่�งยืืน (sustainability) แนวคิดความพร้้อมรับั ฟื้้�นกลับั 

และปรัับตััว (resilience) และการบริิหารจััดการน้้ำแบบบููรณาการ (holistic 

approach) ระบบการจััดการน้้ำคืือ การวางแผน กำหนดกรอบและกฎกติกิา 

และการดำเนิินการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการจััดการทรััพยากรน้้ำ ห่ว่งโซ่ก่ารใช้้น้ำ้

ทั้้�งระบบ ความต้้องการใช้้น้้ำ โครงสร้้างพื้้�นฐาน เส้้นทางน้้ำ การจััดการ

พื้้�นที่่�แหล่ง่น้ำ้ เพื่่�อการจัดัสรรความเพียีงพอต่อ่การใช้้น้้ำ (water supply) 

การรัักษาคุุณภาพน้้ำและความยั่่�งยืืนของทรััพยากรน้้ำและระบบนิิเวศ  

(water sustainability) เพื่่�อการลดผลกระทบจากปัญัหาและวิกิฤติอิุทุกภัยั 

และสภาวะขาดแคลนน้้ำ และการเสริิมศักัยภาพความพร้้อมรับัมืือความ

เปลี่่�ยนแปลงจากความเสี่่�ยงเกี่่�ยวกัับน้้ำในระยะยาว (water resiliency) 

อ้า้งอิิงตามคำนิิยามของงานวิิจัยันี้้� ขั้้�นตอนที่่�สอง คืือ การวิิเคราะห์์หน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้อง ประเด็็นเฉพาะด้า้นนโยบายการจััดการน้้ำ เน้้นการวิเิคราะห์ห์น่ว่ยงาน

ระดัับกรมเป็็นหลัักเพราะถืือว่่ามีีบทบาทเฉพาะด้้านและมีีความสำคััญในเชิิง

การบริหิารงบประมาณในระบบราชการ ในรายงานนี้้�มุ่่�งเน้น้การศึึกษาประเด็น็

เฉพาะของนโยบายการจัดัการน้้ำสามประเด็น็หลักั (1) การจัดัสรรทรัพัยากรน้้ำ 

(2) จััดการสภาวะวิกิฤติิและความเสี่่�ยงน้้ำ (3) รักัษาระบบนิเิวศน้้ำ ขั้้�นตอนที่่�สาม 

และสุุดท้้ายคืือการใช้้กรอบของ OECD24 เพ่ื่�อจำแนกสองประเภทบทบาทคืือ 

บทบาทออกนโยบายและการปฏิิบััติิ (policy design and operation) และ

บทบาทการกำหนดกรอบกฎเกณฑ์์และระเบีียบบริิหาร (regulation) กรอบการ

วิเิคราะห์ม์าจากการกำหนดนิยิามโดยผู้้�วิจิัยัและการปรับัใช้ก้รอบวิเิคราะห์ข์อง 

OCED ดัังที่่�สรุุปในตารางถััดไป

	 23 OECD, Water Governance in the Netherlands: Fit for the Future?, OECD Studies on 
Water, (OECD Publishing: 2014).

	 24 OECD, Water Governance in OECD Countries: A Multi-Level Approach, (OECD, 2011).
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ตารางที่่� 1	 ตารางวิิเคราะห์์โครงสร้างเชิิงสถาบัันด้้านหน่่วยงานและบทบาท 

		ที่่�  เกี่่�ยวข้้องระบบการจััดการน้้ำ

ประเด็็นเฉพาะด้้าน

นโยบายการจััดการน้้ำ

บทบาทด้้านออกนโยบาย

และการปฏิิบััติิ

การกำหนดกรอบกฎเกณฑ์์

และระเบีียบบริิหาร

1. การจััดสรรทรััพยากรน้้ำ 

2. จัดัการสภาวะวิกิฤติแิละ

ความเสี่่�ยงน้้ำ 

3. รัักษาระบบนิิเวศน้้ำ

1. วางแผน กำหนดยุุทธศาสตร์์     

และจััดลำดัับความสำคััญ

2.จััดทำนโยบายและนำไป

ปฏิิบััติิ

3. ติิดตามผล ประเมิิน และจััด

ทำข้้อมููล

4. สร้า้งความตระหนักัและการ

มีีส่่วนร่่วม

5.การนำนโยบายไปปฏิิบััติิ

ในพื้้�นที่่� 

1. จััดสรรการใช้้ 

2. กำหนดและควบคุมุมาตรฐาน

3. การให้้บริิหารสาธารณะ

4. กำหนดและบัังคัับใช้้กลไก

ทางเศรษฐศาสตร์์ (จััดค่่าใช้้น้้ำ

และค่่าบริิการ)

5. กำกัับการตั้้�งและดำเนิินงาน

ของหน่่วยงานเฉพาะด้้านน้้ำ

6. การกำกัับและติิดตามการ

บัังคัับใช้้กฎหมายและมาตรา

การในระดัับพื้้�นที่่�

         

4. ผลวิิจััย (Results)
	 4.1 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัระบบการจัดัการน้ำ้ของประเทศไทย

	 จากการศึึกษาค้น้คว้า้และทบทวนเอกสารข้อ้มูลูด้า้นองค์ก์รที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับการจััดการน้้ำในประเทศไทยพบว่่ามีีองค์์กรที่่�เป็็นหน่่วยงานของภาครััฐ 

ที่่�ทั้้�งหมด 30 หน่่วยงาน โดยจำแนกเป็็นหน่่วยที่่�มีีความรัับผิิดชอบที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับระบบจััดการน้้ำโดยตรง มีีภารกิิจที่่�ดููและมีีผลกระทบโดยตรงต่่อระบบน้้ำ  

มีี 11 หน่่วยงาน ได้้แก่่ (1) กรมทรััพยากรน้้ำ (2) กรมชลประทาน 	

(3) สำนัักทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (4) กรมเจ้้าท่่า (5) กรมควบคุุมมลพิิษ 

(6) การประปานครหลวง (7) การประปาส่่วนภููมิิภาค (8) กรมทรััพยากร

น้้ำบาดาล (9) การไฟฟ้้าฝ่่าผลิิตแห่่งประเทศไทย (10) กรมฝนหลวง
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และการบิินเกษตร และ (11) กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง  

โดยทั้้�ง 11  หน่ว่ยงาน เป็น็หน่ว่ยงานที่่�มีภีารกิจิหลักัและบทบาทหลักัเกี่่�ยวข้อ้งกัับ 

การจััดการน้้ำในประเทศโดยเฉพาะกำหนดแนวทางการบริิหารน้้ำตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำ

ถึึงปลายน้้ำ การกำหนดการบริิหารมวลน้้ำ (หรืือปริิมาณน้้ำ) ทรััพยากรน้้ำ 

โครงสร้้างพื้้�นฐาน การจััดการพื้้�นที่่�แหล่่งน้้ำในสายน้้ำหลัักและขนาดใหญ่ ่

และการบริิหารสาธารณะทางด้้านการใช้้น้้ำทั้้�งภาคการผลิิต การเกษตร 

อุุตสาหกรรม และภาคครััวเรืือนและความมั่่�นคงเรื่่�องการใช้้น้้ำและความ

ปลอดภัยั นอกจาก 11 หน่ว่ยงานข้า้งต้้น ในประเทศไทยยังัมีีหน่ว่ยงานภาครัฐั

ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการระบบน้้ำและการวางแผนการบริิหารจััดการน้้ำในภาพใหญ่่ 

หน่่วยงานเหล่่านี้้�แม้้ไม่่ได้้มีีภารกิิจหลัักโดยตรงด้้านการจััดการน้้ำ แต่่มีีหน้้าที่่�

และความรัับผิิดชอบที่่�มีีความสััมพัันธ์์หรืือส่่งผลกระทบต่่อระบบน้้ำ ทั้้�งระดัับ 

ภาพรวมของประเทศ ระดัับพื้้�นที่่�และภููมิิภาค ทั้้�งในเชิิงกายภาพ การใช้้ 

ที่่�ดิินระบบที่่�เช่ื่�อมต่่อหรืือสนัับสนุนทางน้้ำและการไหลของน้้ำ โดยเฉพาะการ

สนัับสนุุนงานในระบบที่่�เกี่่�ยวข้้องและหน่่วยงานหลัักในการบริิหารจััดการน้้ำ

ให้้สำเร็็จตามภารกิิจของหน่่วยงานและนโยบายการบริิหารน้้ำ โดยในปััจจุุบััน

มีีหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้องและสำคััญกัับการวางแผน โครงสร้างพื้้�นฐาน 

และการจััดการที่่�เกี่่�ยวข้้องและสนัับสนุุนระบบจััดการน้้ำทั้้�งสิ้้�น 16 หน่่วยงาน	

ประกอบด้้วย (1) กรมโยธาธิิการและการผัังเมืือง (2) กรมป้้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภััย (3) กรมโรงงานอุุตสาหกรรม (4) กรมธนารัักษ์์ 	

(5) กรมพััฒนาที่่�ดิิน (6) กรมอุุตสาหกรรมพื้้�นฐานและการเหมืืองแร่่ 	

(7) กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สั ตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช (8) กรุุงเทพมหานคร 

(องค์ก์ารปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น) (9) กรมส่่งเสริมิการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น	

(10) กรมป่่าไม้้  (11) กรมทางหลวง (12) กรมทางหลวงชนบท และ 	

(13) กรมส่่งเสริิมการเกษตร (14) กรมประมง (15) กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา 	

(16) กรมอุุทกศาสตร์์ อีีกทั้้�งในประเทศไทยยัังมีีหน่่วยงานประเภทองค์์การ
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มหาชนที่่�ส่่วนร่่วมและหน้้าที่่�เพื่่�อให้้การสนัับสนุุน การจััดการข้้อมููลและ 

การวางแผนทั้้�งในระดัับการบริิหารจััดการภาพรวมของประเทศและใน 

การจััดการเชิิงพื้้�นที่่� มีี 3 หน่่วยงานคืือ (1) สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีี

อวกาศและภููมิิสารสนเทศ (2) สถาบัันสารสนเทศทรััพยากรน้้ำ (3) และ

องค์์การจััดการน้้ำเสีีย ช่ื่�อหน่่วยงานและสรุุปบทบาทในตารางที่่� 2

ตารางที่่� 2 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบบริิหารจััดการน้้ำของประเทศไทย

เลขที่่� หน่่วยงาน ภารกิิจหลััก ภารกิิจด้้านการจััดการน้้ำ

1 กรมทรััพยากรน้้ำ

กระทรวงทรัพัยากร 

ธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อม

การบริหิาร การจัดัการ 

การพัฒันา การบำรุงุรักัษา

ฟื้้�นฟู ูการจัดัสรรการใช้้น้้ำ 

ป้้องกันัและบรรเทาความ

เสียีหาย ที่่�เกี่่�ยวข้องกับั

ทรัพัยากรน้้ำ

การบริหิาร การจัดัการ  

การพัฒันา การบำรุุงรัักษา

ฟื้้�นฟูู การจััดสรรการใช้้น้้ำ 

ป้้องกััน และบรรเทาความ

เสีียหาย ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ทรััพยากรน้้ำและมีีส่่วนช่่วย

เหลืือในการเตืือนภััยด้้าน 

ภััยพิิบััติิ

2 กรมชลประทาน

กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์์

การบริหิารการจัดัการ 

และพัฒันาแหล่่งน�ำเป็็น

รูปูแบบการกักัเก็บ็รักัษา

ควบคุมุส่่งระบาย หรืือแบ่่ง

น้้ำ เพื่่�อการเกษตรกรรม

พลังังานสาธารณูปูโภค

และการอุตุสาหกรรม

การบริหิารการจัดัการ  

การพัฒันาแหล่่งน้้ำ เป็็น 

รูปูแบบการกักัเก็บ็ รัักษา

ควบคุมุส่่งระบาย หรืือแบ่่งน้้ำ 

เพื่่�อการเกษตรกรรม พลังังาน

สาธารณูปูโภคและ การ

อุตุสาหกรรมรวมถึึงป้้องกันั

และบรรเทาภัยัที่่�เกิดิจากน้้ำ

และดูแูลการคมนาคมทางน้้ำ 

ในพื้้�นที่่�ของกรมชลประทาน
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เลขที่่� หน่่วยงาน ภารกิิจหลััก ภารกิิจด้้านการจััดการน้้ำ

3 สำนัักทรััพยากร

น้้ำแห่่งชาติิ 

สำนัักนายก

รััฐมนตรีี

ทำหน้้าที่่�เป็็นตัวักลางใน

การจัดัการบริหิารจัดัการ 

บูรูณาการข้้อมูลูสารสนเทศ 

จัดัการงบประมาณแผน

งานด้้านการจัดัการที่่�

เกี่่�ยวข้องกับัทรัพัยากรน้้ำ 

ทำหน้้าที่่�เป็็นตััวกลาง ในการ

จััดการบริิหารจััดการน้้ำใน 

ห่่วงโซ่่ อุปุทานบููรณาการ

ข้้อมูลูสารสนเทศจัดัการ  

งบประมาณแผนงาน 

ด้้านการจัดัการที่่�เกี่่�ยวข้อง

กับัทรัพัยากรน้้ำทั้้�งระบบมีี

การบริหิารน้้ำเชิงิพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำ

ร่่วมกันั 

4 กรมเจ้้าท่่า

กระทรวง

คมนาคม

กำกัับดููแลพััฒนาและ 

ส่่งเสริมโครงสร้้าง 

และระบบการขนส่่ง 

ทางน้้ำและพาณิิชนาวีี 

เช่ื่�อมต่่อระบบการ

คมนาคมขนส่่งทางน้้ำกัับ

การระบบการขนส่่งอื่่�น  

ทั้้�งการขนส่่งผู้้�คน สิินค้้า 

ท่่าเรืือ อู่่�เรืือ และกองทััพ

กำกัับดูแูลพัฒันาและส่่งเสริม

โครงสร้้างและระบบการ

ขนส่่งทางน้้ำและพาณิิชนาวีี 

เช่ื่�อมต่่อระบบการคมนาคม

ขนส่่งทางน้้ำกัับการระบบ

การขนส่่งอ่ื่�นทั้้�งการขนส่่ง

ผู้้�คน สิินค้้า ท่่าเรืือ อู่่�เรืือ  

และกองทััพ มีีการบููรณะ  

ขุุดลอกและพััฒนาร่่องน้้ำ เพื่่�อ

การคมนาคมและป้้องกัันภััย

อัันเกิิดจากน้้ำ กำหนดอััตรา

และบริิการการขนส่่งทางน้้ำ

ในการดููแล
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5 กรมควบคุุม

มลพิิษ กระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม

การพััฒนา การจััดการ

ดููแล ส่่งเสริิมและรัักษา 

สิ่่�งแวดล้้อมอัันเกี่่�ยวข้้อง

กัับมลพิิษ

การพััฒนา การจััดการดููแล  

ส่่งเสริิมและรัักษาสิ่่�ง

แวดล้้อมอัันเกี่่�ยวข้้อง

กัับมลพิิษทางน้้ำกำหนด

มาตรการและควบคุุมการ

ปล่่อยมลพิิษจากแหล่่ง

กำเนิิด พััฒนาระบบเพื่่�อใช้้

จััดการปััญหามลพิิษทางน้้ำ

6 การประปานครหลวง 

กระทรวงมหาดไทย 

(รััฐวิิสาหกิิจ)

ผลิิตและบริิการน้้ำประปา

ให้้ได้้มาตรฐานในพื้้�นที่่�

กรุุงเทพมหานคร นนทบุุรีี 

และสมุุทรปราการ  

โดยใช้้น้้ำดิิบจากแม่่น้้ำ

เจ้้าพระยา และแม่่น้้ำ 

แม่่กลอง

ผลิิตและบริิการน้้ำประปา

ให้้ได้้มาตรฐานในพื้้�นที่่�

กรุุงเทพมหานคร นนทบุุรีี 

และสมุุทรปราการ โดยใช้้

น้้ำดิิบจากแม่่น้้ำเจ้้าพระยา 

และแม่่น้้ำแม่่กลอง

7 การประปาส่่วน

ภููมิิภาค กระทรวง

มหาดไทย 

(รััฐวิิสาหกิิจ)

ผลิิตและบริิการน้้ำประปา

ให้้ได้้มาตรฐานในพื้้�นที่่�

ส่่วนภููมิิภาคแบ่่งเป็็น  

10 เขตพื้้�นที่่� สำรวจ  

และจััดหาแหล่่งน้้ำดิิบ 

เพื่่�อการผลิิต

ผลิิตและบริิการน้้ำประปา

ให้้ได้้มาตรฐานในพื้้�นที่่�ส่่วน

ภููมิิภาคแบ่่งเป็็น 10 เขต

พื้้�นที่่� สำรวจ และจััดหาแหล่่ง

น้้ำดิิบ เพื่่�อการผลิิต

8 กรมทรััพยากรน้้ำ

บาดาล กระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม

สำรวจ การบริิหาร การ

จััดการ การพััฒนาฟื้้�นฟูู 

แก้้ไขปััญหา ควบคุมุดูแูลและ

กำกับัติดิตามประเมินิเกี่่�ยว

กัับทรััพยากรน้้ำบาดาล

เพื่่�อตอบสนองการใช้้น้้ำ

ของทุุกภาคส่่วน

สำรวจ การบริหิาร การจัดัการ 

การพััฒนาฟื้้�นฟูู แก้้ไขปััญหา 

ควบคุมุดูแูลและกำกับั ติดิตาม 

ประเมิินเกี่่�ยวกัับทรััพยากร 

น้้ำบาดาล สร้้างประโยชน์

จากน้้ำบาดาลเพื่่�อตอบสนอง

การใช้้น้้ำของทุุกภาคส่่วน
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9 การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิต

แห่่งประเทศไทย 

กระทรวงพลัังงาน 

(รััฐวิิสาหกิิจ)

ผลิิตและจััดหาไฟฟ้้า 

โดยจำหน่่ายให้้แก่่การ

ไฟฟ้้านครหลวงและการ

ไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค รวมถึึง

ประเทศใกล้้ และดำเนิิน

กิิจการต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการไฟฟ้้า

จััดหาและผลิิตไฟฟ้้าจาก

เขื่่�อน (14 แห่่ง) และผลิิต

ไฟฟ้้าจากโรงไฟฟ้้าพลัังน้้ำ

ท้้ายเขื่่�อน (10 แห่่ง)

10 กรมฝนหลวงและการ

บิินเกษตร กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์์

การปฏิิบััติิการสร้้าง

ฝนเทีียม บริิหารจััดการน้้ำ 

ในชั้้�นบรรยากาศ ดััดแปลง

สภาพอากาศและ

สนัับสนุุนด้้านการบิินใน

ด้้านการเกษตร

การปฏิิบััติิการสร้้างฝนเทีียม 

บริิหารจััดการน้้ำในชั้้�น

บรรยากาศ ดััดแปลงสภาพ

อากาศ และสนัับสนุุนด้้าน

การบิินพร้้อมการดััดแปลง

สภาพอากาศเพ่ื่�อช่่วยเหลืือ

การเกษตร 

11 กรมทรััพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่่�ง

การอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู และ

บริิหารจััดการทรััพยากร

ทางทะเลและชายฝั่่�ง 

รวมทั้้�งป้้องกัันและแก้้ไข

ปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�ง 

เพื่่�อความมั่่�งคั่่�ง สมดุุล 

และยั่่�งยืืนของทะเลไทย 

เพื่่�อเสริิมสร้างความมั่่�นคง

ทางสัังคมและเศรษฐกิิจ

ของประเทศ

ดููแลจััดการ บริิหาร ด้้าน

ทรััพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่่�ง รวมถึึงการอนุุรัักษ์์ 

สงวน ฟื้้�นฟูู ป้้องกัันและ

แก้้ไขปััญหาด้้านทรััพยากร

ทางทะลและชายฝั่่�ง
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หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวางแผน การจััดการพื้้�นที่่� และสนับสนุุนงาน การให้้บริิการ ระบบ

ที่่�เชื่่�อมต่่อกััน และภารกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบน้้ำ

1 กรมโยธาธิิการและ

ผัังเมืือง กระทรวง

มหาดไทย

ทำภารกิิจเกี่่�ยวกัับ การ

วางผัังเมืือง การโยธาธิิการ 

การออกแบบ การก่่อสร้้าง 

การควบคุุมการก่่อสร้้าง

อาคารและสนัับสนุุน

การก่่อสร้้างการปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในด้้านการ

พััฒนาเมืือง ชนบท และ

พื้้�นที่่� กำหนดและควบคุุม

มาตรฐานการก่่อสร้้างทาง

สถาปััตยกรรม วิิศวกรรม 

การผัังเมืือง และสิ่่�ง

แวดล้้อม

ทำภารกิิจเกี่่�ยวกัับการ

ก่่อสร้้างการกำหนด

มาตรฐานและ 

เกณฑ์์การก่่อสร้้างที่่�สััมพัันธ์์ 

กัับระบบน้้ำการดููแลเรื่่�อง 

ผลกระทบการก่่อสร้้างต่่อ 

สภาพแวดล้้อมทางน้้ำ

2 กรมป้้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภััย 

กระทรวงมหาดไทย

วางแผนการป้้องกััน 

สนัับสนุุนการป้้องกััน 

เตืือนภััย บรรเทา ฟื้้�นฟูู

และติิดตามผลจาก

สาธารณภััย 

วางแผนการป้อ้งกันัสนับัสนุนุ

การป้้องกััน เตืือนภััย บรรเทา 

ฟื้้�นฟููและติิดตามผลภััย 

จากน้้ำ

ตารางที่่� 2  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกับัระบบบริหิารจัดัการน้้ำของประเทศไทย (ต่่อ)
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3 กรมโรงงาน

อุุตสาหกรรม 

กระทรวง

อุุตสาหกรรม

การบริิหาร การจััดการ 

ดููแลธุุรกิิจอุุตสาหกรรม 

ส่่งเสริมและสนัับสนุุนการ

พััฒนาธุุรกิิจอุุตสาหกรรม 

ประหยััดพลัังงาน และ

ควบคุมุดูแูลการถ่่ายโอน

กิิจการอุุตสาหกรรม

การกำกัับดููแลธุุรกิิจ

อุุตสาหกรรมให้้มีีการ

ประกอบการที่่�เป็็นมิิตร 

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

การบริิหารจััดการ การพััฒนา 

ส่่งเสริิมและกำกัับดููแล

ธุุรกิิจอุุตสาหกรรมให้้มีีการ

ประกอบการที่่�เป็็นมิิตรต่่อ 

สิ่่�งแวดล้้อมทางน้้ำจััดการ

และพััฒนาคุุณภาพที่่� 

เป็็นผลเสีียจากโรงงานดููแล

แผนผัังภููมิินิิเวศของความ

สััมพัันธ์์ระหว่่างอุุตสาหกรรม

และลุ่่�มน้้ำ

4 กรมธนารัักษ์์ 

กระทรวงการคลััง

บริิหารทรััพย์์สิินมีีค่่าของ

แผ่่นดิิน ปกครอง ดููแล 

บำรุงุรักัษา ให้้ใช้้ จัดัประโยชน์ 

จััดทำนิิติิกรรมและดำเนิิน

การในเรื่่�องต่่างๆ เกี่่�ยวกัับ 

ที่่�ราชพัสัดุ ุจัดัทำ นำออกใช้้ 

และรัับคืืนเหรีียญกษาปณ์์ 

และดำเนิินการเกี่่�ยวกับ 

เงินิตรารับัและจ่่ายควบคุมุ

เงิินคงคลัังและดำเนิินการ

ประเมิินราคาทรััพย์์เพื่่�อ

ประโยชน์์ของรััฐ

ร่่วมพััฒนาท่่าเรืือน้้ำลึึกซึ่่�ง

เป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานทางน้้ำ

เพื่่�อรองรัับประสิิทธิิการขน

ถ่่ายสิินค้้าทางน้้ำดููแลเรื่่�อง

ราชพัสดุุที่่�เกี่่�ยวกัับข้้องกัับ

การดำเนิินกิิจการทางน้้ำ

ตารางที่่� 2  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกับัระบบบริหิารจัดัการน้้ำของประเทศไทย (ต่่อ)
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5 กรมพััฒนาที่่�ดิิน 

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์์

ศึึกษา สำรวจ เพื่่�อพััฒนา 

และดููแลการใช้้ประโยชน์

จากที่่�ดิินอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพตรวจสอบ

และให้้คำแนะนำเรื่่�อง

การกระทำที่่�ส่่งผลต่่อดิิน 

เช่่น การเกษตร

พััฒนาที่่�ดิินส่่วนราชการ

และที่่�ดิินการเกษตร 

การพััฒนาแหล่่งน้้ำเพื่่�อลด

ความเสื่่�อมโทรมของดิินและ

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการเกษตร 

สร้้างแหล่่งน้้ำในไร่่นานอก

เขตชลประทาน พััฒนาและ

ดููแลแหล่่งน้้ำขนาดเล็็กเพ่ื่�อ

โครงสร้้างพื้้�นฐาน สำรวจ

และกำหนดเขตอนุุรัักษ์์ที่่�ดิน

และแหล่่งน้้ำ

6 กรมอุุตสาหกรรม

พื้้�นฐานและการ

เหมืืองแร่่ กระทรวง

อุุตสาหกรรม

การส่่งเสริิม สนัับสนุุน  

การพััฒนาเทคโนโลยีีและ

กระบวนการผลิิตวััตถุุดิิบ

แร่่ โลหะ เพื่่�อตอบสนอง

ความต้้องการใช้้แร่่ใน 

ภาคอุุตสาหกรรม ยกระดัับ

และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

ระบบการอนุุญาตและ

กำกัับดููแลการประกอบ

การอุุตสาหกรรมแร่่และ

อุุตสาหกรรมพื้้�นฐาน

มีคีวามเกี่่�ยวข้องกับัผลกระทบ 

ของแหล่่งน้้ำจาก

อุุตสาหกรรมการผลิิตแร่่

ตารางที่่� 2  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกับัระบบบริหิารจัดัการน้้ำของประเทศไทย (ต่่อ)
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7 กรมอุุทยานแห่่ง

ชาติิ สััตว์์ป่่า และ

พัันธุ์์�พืืช กระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม

การอนุุรัักษ์์ส่่งเสริิมและ

ฟื้้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิ 

สััตว์์ป่่าและพัันธุ์์�พืืชใน 

เขตพื้้�นที่่�ป่่าเพ่ื่�อการ

อนุุรัักษ์์ โดยการควบคุุม

ป้อ้งกันัพื้้�นที่่�ป่าอนุรุักัษ์เ์ดิมิ

ที่่�มีีอยู่่� และพััฒนาพื้้�นที่่�ป่่า

เสื่่�อมโทรมให้้กลัับสมบููรณ์์

รัักษาสมดุุลธรรมชาติิ

และความหลากหลาย

ทางระบบนิิเวศพร้้อมปลุุก

จิิตสำนึึกให้้คนตระหนัักถึึง

ทรััพยากรธรรมชาติิ

ดุุแลสััตว์์ป่่าและพัันธ์ุุ�พืืชใน 

พื้้�นที่่�อนุุรักัษ์์ (พื้้�นที่่�กรมอุทุยาน) 

ดููและพััฒนาทรััพยากรน้้ำใน

พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ และบำรุุงรัักษา

ระบบนิิเวศป่่าต้้นน้้ำ

ตารางที่่� 2  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกับัระบบบริหิารจัดัการน้้ำของประเทศไทย (ต่่อ)
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8 กรุุงเทพมหานคร เป็็นองค์์การปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ดููแลพื้้�นที่่�

กรุุงเทพมหานคร ดููแล

ทุุกข์์สุุขของประชาชน ให้้

บริิการสาธารณะ รัักษา

ความสงบเรีียบร้้อยของ

ประชาชน ป้้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภััย รัักษา

ความสะอาดภาย 

ในเมืือง ดููแลการขนส่่ง

สาธารณะ การผัังเมืือง 

การก่่อสร้าง สาธารณูปูโภค 

การสนัับสนุุนศึึกษาและ

การกีีฬา การสัังคม 

สงเคราะห์์ การพาณิิชย์์ 

การควบคุุมปศุุสััตว์์ และ

การอนุุรัักษ์์และพััฒนา 

สิ่่�งแวดล้้อม

ดููแลการจััดการทางน้้ำ

ภายในกรุุงเทพมหานคร 

บำรุุงรัักษาทางน้้ำ บำรุุง

รัักษาทางระบายน้้ำ 

ดููแลรัักษาความสะอาด

พื้้�นที่่�น้้ำสาธารณะ ดููแล

ด้้านปััญหาสาธารณสุุข

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับน้้ำภายใน

กรุุงเทพมหานคร

9 กรมส่่งเสริิมการ

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

กระทรวงมหาดไทย

ส่่งเสริมและสนัับสนุุน

องค์์การปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�นให้้มีีศัักยภาพและ

ความเข้้มแข็็งในการให้้

บริิการสาธารณะ พััฒนา

และให้้คำปรึึกษาองค์์การ

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นด้้าน

การบริหิารทรัพัยากรบุคุคล 

การทำแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 

การเงิิน การคลััง และการ

บริิหารจััดการทั่่�วไป

ส่่งเสริิมและสนัับสนุุน

ประเด็็นด้้านการจััดการ

ทรััพยากรน้้ำ ปััญหามลพิิษ

ทางน้้ำ และอื่่�นๆ ต่่อองค์์การ

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ตารางที่่� 2  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกับัระบบบริหิารจัดัการน้้ำของประเทศไทย (ต่่อ)
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10 กรมป่่าไม้้ กระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม

บริิหารทรััพยากรป่่าไม้้ 

รัักษาสิ่่�งแวดล้้อม ป้้องกััน 

รัักษาพื้้�นที่่�ป่่า และเพิ่่�ม

พื้้�นที่่�ป่่าเศรษฐกิิจ เพิ่่�ม

พื้้�นที่่�สีีเขีียว พััฒนาให้้อุุดม

สมบููรณ์์ ตอบสนองความ

ต้้องทางเศรษฐกิิจและ

สัังคม 

การดููแลและสนัับสนุุนการ

ปลููกป่่าในพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำ และ

ในพื้้�นที่่�มีีความเกี่่�ยวข้องกัับ

พื้้�นที่่�น้้ำ

11 กรมทางหลวง 

กระทรวงคมนาคม

พััฒนาระบบทางหลวง ให้้

มีีการเชื่่�อมต่่อ เข้้าถึึง และ 

ความคล่่องตััว เพื่่�อการ

ขัับเคลื่่�อนประเทศทั้้�ง

ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม

ควบคุุมดููแลระดัับการให้้

บริกิาร และความปลอดภัยั 

ยกระดัับความปลอดภััย

ขนส่่งทั่่�วประเทศ

ควบคุุมดููแลระบบขนส่่งที่่�

เช่ื่�อมต่่อระหว่่างทางบก ราง 

อากาศ และทางน้้ำ และดููแล

การก่่อสร้้างระบบขนส่่งแบบ

สะพานผ่่านทางน้้ำ

12 กรมทางหลวงชนบท 

กระทรวงคมนาคม

พััฒนาและยกระดัับ

มาตรฐานทางหลวงชนบท 

เพื่่�อเชื่่�อมโยงการคมนาคม

ขนส่่ง การสััญจร การท่่อง

เที่่�ยว การพััฒนาชายแดน 

การพััฒนาเมืือง การแก้้ไข

ปััญหาจราจรด้้วยการสร้้าง

ทางต่่อเชื่่�อม ทางเลี่่�ยง 

และทางลััด ยกระดัับความ

ปลอดภััยขนส่่งทั่่�วประเทศ

ควบคุุมดููแลระบบขนส่่งที่่�

เช่ื่�อมต่่อระหว่่างทางบก ราง 

อากาศ และทางน้้ำ และดููแล

การก่่อสร้้างระบบขนส่่งแบบ

สะพานผ่่านทางน้้ำ (ข้้าม

แม่่น้้ำและเขตชุุมชน)

ตารางที่่� 2  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกับัระบบบริหิารจัดัการน้้ำของประเทศไทย (ต่่อ)
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13 กรมส่่งเสริิม

การเกษตร กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์์

ส่่งเสริิมและพััฒนา

เกษตรกรให้้มีคีวามเข้้มแข็ง็

และสามารถพึ่่�งตนเองได้้ 

และเพิ่่�มขีีดความสามารถ

ในการแข่่งขันัของเกษตรกร

ส่่งเสริิมและให้้บริิการ

ทางการเกษตรและผลิิต

ปััจจััยทางการเกษตรเพื่่�อ

สนัับสนุุนและจำหน่่ายแก่่

เกษตรกร

สนัับสนุุนความมั่่�นคงใน

การใช้้ทรััพยากรน้้ำในการ

ส่่งเสริิมการทำเกษตรของ

เกษตรกรพิ่่�มประสิิทธิิและ

สร้้างคุุณภาพของน้้ำใน 

การใช้้ในการเกษตร

14 กรมประมง กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์์

บริิหารจััดการ พััฒนา

ศึึกษา สำรวจ และอนุุรัักษ์์

ทรััพยากรสััตว์์น้้ำ ส่่งเสริิม 

พััฒนา เพิ่่�มศัักยภาพการ

แข่่งขััน และกำกัับดููแล

ด้้านการประมง

บริิหารจััดการ พััฒนา ศึึกษา 

สำรวจ และอนุุรัักษ์์ทรััพยากร

สััตว์์น้้ำ ส่่งเสริิมสนัับสนุุน 

ผู้้�ทำการประมง พััฒนา เพิ่่�ม

ศัักยภาพการแข่่งขััน  และ

กำกัับดููแลด้้านการประมง

15 กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา 

กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อ

เศรษฐกิิจและสัังคม

พยากรณ์์อากาศ ทำนาย

ปรากฏการณ์์ธรรมชาติิ 

เฝ้้าระวัังภััยธรรมชาติิ และ

รายงานผล

พยากรณ์์อากาศและทำนาย

ปรากฏการณ์์ธรรมชาติิที่่� 

ส่่งผลต่่อระบบการจััดการน้้ำ 

เช่่น คลื่่�นลมทะเล ปริิมาณน้้ำ

ฝน คลื่่�นความร้้อนส่่งผลต่่อ

การขาดปริิมาณน้้ำ

ตารางที่่� 2  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกับัระบบบริหิารจัดัการน้้ำของประเทศไทย (ต่่อ)
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16 กรมอุุทกศาสตร์์ 

กระทรวงกลาโหม

อำนวยการ ประสานงาน 

แนะนำ กำกัับการ ดำเนิิน

การ ให้้การสนัับสนุุนและ 

ให้้บริิการด้้านอุุทกศาสตร์์ 

สมุทุรศาสตร์์ อุตุุนุิยิมวิทิยา  

วิิศวกรรมชายฝั่่�ง 

เครื่่�องหมายการเดิินเรืือ 

การเดิินเรืือ เวลามาตรฐาน

ไทย และเขตแดนระหว่่าง

ประเทศ สนัับสนุุนและ 

ส่่งกำลัังบำรุุงอุุทกศาสตร์์

ต่่อกองทััพเรืือไทย

ให้้การสนัับสนุุนและให้้

บริิการด้้านอุุทกศาสตร์์ 

สมุุทรศาสตร์์ อุุตุุนิิยมวิิทยา 

วิิศวกรรมชายฝั่่�ง การเดิินเรืือ 

และเขตแดนระหว่่างประเทศ 

ให้้การสนัับสนุุนทางทะเล

โดยเฉพาะกองทััพเรืือไทย

หน่่วยงานมหาชนที่่�มีีบทบาทสนัับสนุุนภารกิิจและงานการจััดการน้้ำ

1 สำนัักงานพััฒนา

เทคโนโลยีีอวกาศ

และภููมิิสารสนเทศ 

(องค์์การมหาชน)

ให้้บริิการข้้อมููลสารสนเทศ 

วิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีี

อวกาศ โดยการผลิต จัดัหา 

รวบรวมวิเิคราะห์์ วิิจััย และ 

จััดทำคลัังข้้อมููลจาก

ดาวเทีียมสำรวจทรััพยากร

เพื่่�อพััฒนาประเทศ ให้้

บริิการจััดหาเครื่่�องมืือ 

ออกแบบ หรืือบริิการใด ๆ 

โดยใช้้ความรู้้�ด้านเทคโนโลยีี

อวกาศและภููมิิสารสนเทศ

ให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐให้้

บริิการให้้คำปรึึกษาและ

พััฒนาบุุคลากรในด้้าน

เทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิ

สารสนเทศ

เป็็นแหล่่งข้้อมููลในการสำรวจ

ทรััพยากรน้้ำ พื้้�นที่่�น้้ำ รวมถึึง

พื้้�นที่่�อุุทกภััย จากดาวเทีียม

ตารางที่่� 2  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกับัระบบบริหิารจัดัการน้้ำของประเทศไทย (ต่่อ)
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2 สถาบัันสารสนเทศ

ทรััพยากรน้้ำ 

(องค์์การมหาชน)

บููรณาการและสร้างความ

ร่่วมมืือในการวิิจััยและ

พััฒนาเทคโนโลยีีและ

นวััตกรรมด้้านสารสนเทศ

ทรััพยากรน้้ำทั้้�งในและ

ต่่างประเทศ วิิจััยและ

พััฒนาเทคโนโลยีี และ

นวััตกรรมด้้านสารสนเทศ

ทรััพยากรน้้ำและการเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพคลัังข้้อมููลน้้ำ

แห่่งชาติิ

สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ 

ในการวิิจััยและพััฒนา

เทคโนโลยีีและนวััตกรรม

ด้้านสารสนเทศทรััพยากรน้้ำ

ทั้้�งในและต่่างประเทศ วิิจััย

และพััฒนาเทคโนโลยีี และ

นวััตกรรม ด้้านสารสนเทศ

ทรััพยากรน้้ำ และการเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพคลัังข้้อมููลน้้ำ

แห่่งชาติิ

3 องค์์การจััดการ 

น้้ำเสีีย(รััฐวิิสาหกิิจ)

บริิหารจััดการวิิเคราะห์์

คุุณภาพน้้ำ บริิหาร จััดการ 

และ บำรุงุรักัษาระบบบำบัดั

น้้ำเสีียศึึกษา ออกแบบ 

สำรวจ ปรับัปรุุงและก่่อสร้าง

ระบบบำบััดน้้ำเสีีย ทั้้�งใน

และนอกพื้้�นที่่�น้้ำเสีีย

บริิหารจััดการวิิเคราะห์์

คุุณภาพน้้ำ บริิหารจััดการ 

และ บำรุุงรัักษาระบบบำบััด

น้้ำเสีียศึึกษา ออกแบบ 

สำรวจ ปรัับปรุุง และก่่อสร้้าง

ระบบบำบััดน้้ำเสีีย ทั้้�งใน 

และนอกพื้้�นที่่�น้้ำเสีีย

	 4.2 บทบาทของหน่่วยงานด้้านออกนโยบายและการปฏิบิััติิ

	 การวิิเคราะห์์และจำแนกบทบาทของหน่่วยงานด้้านนโยบายและ

การปฏิิบััติิส่่วนนี้้�ได้้ประยุุกต์์กรอบการวิิเคราะห์์เชิิงสถาบัันและหน่่วยงานของ

รายงานการศึึกษา Water Governance in OECD Countries: A Multi-level 

Approach, OECD Studies on Water25 ในหลายฟัังก์์ชัันของนโยบาย  

25  OECD, Water Governance in OECD Countries: A Multi-Level Approach.,Cited.

3

ตารางที่่� 2  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกับัระบบบริหิารจัดัการน้้ำของประเทศไทย (ต่่อ)
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ทั้้�งทางด้้าน (1) วางแผน กำหนดยุุทธศาสตร์์และจััดลำดัับความสำคััญ  

(2) จััดทำนโยบายและนำไปปฏิิบััติิ (3) ติิดตามผล ประเมิิน และจััดทำข้้อมููล 

(4) สร้้างความตระหนัักและการมีีส่่วนร่่วม (5) การนำนโยบายไปปฏิิบััติิและ

บัังคัับใช้้ดำเนิินงานในพื้้�นที่่� งานวิิจััยพบว่่าหน่่วยงานหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

กำหนด จััดเตรีียมนโยบายและติิดตามและประเมิินผลคืือ สำนัักทรััพยากรน้้ำ

แห่ง่ชาติ ิ(สนทช.) ตั้้�งขึ้้�นภายใต้ส้ำนักันายกรัฐัมนตรี ีที่่�ทำงานภายใต้ข้้้อบัญัญัตัิิ

ของ พ.ร.บ. ทรัพัยากรน้้ำแห่ง่ชาติิ ปีี พ.ศ. 2561 มีีหน้้าที่่�เป็็็�นหน่ว่ยงานนโยบาย

กลางด้้านระบบการบริิหารจััดการน้้ำและการติิดตาม ทำงานบทบาทของ 

สนทช. ในเชิิงสถาบัันนั้้�นมีีบทบาททั้้�งห้้าด้้านที่่�กล่า่วมา ในขณะที่่�หน่่วยงานอ่ื่�น

ก็็มีีบทบาทการจััดทำนโยบายเฉพาะด้้านของหน่่วยงาน และการนำนโยบายที่่� 

เกี่่�ยวข้องกับัการจัดัการน้้ำโดยเฉพาะในระดับัประเทศนั้้�นมีหีน่่วยงานอื่่�นหลายหน่่วย 

งานประกอบด้้วย กรมชลประทาน กรมทรััพยากรน้้ำ กรมทรััพยากรน้้ำบาดาล 

ที่่�เป็็นหน่่วยงานเกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายการจััดสรรน้้ำ การจััดการทรััพยากรน้้ำ

และพื้้�นที่่�แหล่่งน้้ำ ส่่วนในด้้านบทบาทการติิดตาม ประเมิิน และจััดทำข้้อมููล  

เรื่่�องจากข้้อมูลูน้้ำและบทบาทที่่�เกี่่�ยวข้องของหน่่วยงานด้้านน้้ำนั้้�นหลากหลาย ใน

ตารางที่่� 3 แสดงหน่่วยงานเพิ่่�มมาจากสี่่�หน่่วยงานที่่�กล่่าวมาแล้้ว คืือ กรมเจ้้าท่่า 

กรมควบคุมุมลพิษิ กรมอุตุุนุิยิมวิทิยา กรมอุทุกศาสตร์ ์กรมทรัพัยากรทางทะเล

และชายฝั่่�ง สะท้้อนความเกี่่�ยวข้องของหน่่วยงานในระบบน้้ำที่่�กระจายแตกต่่าง 

กััน (value chain) และหน่่วยงานที่่�ดำเนิินนโยบายในพื้้�นที่่�ก็็มีีหลายหน่่วยงาน

หลัักเช่่นเดีียวกััน หน่่วยงานที่่�มีีบทบาทและมีีส่่วนร่่วมในด้้านการจััดการน้้ำ 

โดยเฉพาะเรื่่�องทรััพยากรน้้ำและพื้้�นที่่�แหล่่งน้้ำคืือ กรมชลประทาน สำนััก

ทรัพัยากรน้้ำแห่ง่ชาติ ิกรมทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง และกรมป้อ้งกันัและ

บรรเทาสาธารณภััยในด้้านการเตรีียมความพร้้อมและรัับมืือกัับอุุทกภััยและ 

ภัยัแล้้ง และกรมทรัพัยากรน้้ำบาดาลที่่�มีหีน้้าที่่�สำรวจ ดููแลและประเมินิทรัพัยากร 

น้้ำบาดาลในพื้้�นที่่� ตามที่่�แสดงในตารางที่่� 3
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ตารางที่่� 3 	วิเิคราะห์์หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งด้้านนโยบายและการปฏิบิัตัิ ิ(Policy 

		  design and implementation)

บทบาทของหน่่วยงาน จำนวน

หน่่วยงาน

หน่่วยงานหลััก

1. วางแผน กำหนดยุุทธศาสตร์์

และจััดลำดัับความสำคััญ

1 1. สำนัักทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ

2.จััดทำนโยบายและนำไป

ปฏิิบััติิ

4 1. สำนัักทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ

2. กรมชลประทาน 

3. กรมทรััพยากรน้้ำ

4. กรมทรััพยากรน้้ำบาดาล

3. ติิดตามผล ประเมิิน และจััด

ทำข้้อมููล

9 1. สำนัักทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ

2. กรมทรััพยากรน้้ำ

3. กรมชลประทาน

4. กรมเจ้้าท่่า

5. กรมควบคุุมมลพิิษ

6. กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา

7. กรมทรััพยากรน้้ำบาดาล

8. กรมอุุทกศาสตร์์

9. กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง

4. สร้้างความตระหนัักและการ

มีีส่่วนร่่วม

4 1. กรมทรััพยากรน้้ำ

2. กรมชลประทาน

3. สำนัักทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ

4. กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

5. กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง

5. การนำนโยบายไปปฏิบิัตัิแิละ

บัังคัับใช้้ดำเนิินงานในพื้้�นที่่�
6 1. กรมทรััพยากรน้้ำ

2. กรมชลประทาน

3. สำนัักทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ

4. กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

5. กรมทรััพยากรน้้ำบาดาล

6. กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง
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	ส่ วนการวิเิคราะห์์หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องด้้านการกำหนดกรอบกฎเกณฑ์์

และระเบีียบบริิหารพบว่่าหน่่วยงานระดัับกรมทำงานภายใต้้ระเบีียบของหน่่วยงาน 

และภายใต้ก้ระทรวงที่่�แตกต่า่งกันั ทำให้ส้ามหน่ว่ยงานหลักั กรมทรัพัยากรน้้ำ 

กรมชลประทาน สำนักัทรัพัยากรน้้ำแห่ง่ชาติ ิมีบีทบาทในแทบทุกุด้า้นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับการกำหนดกรอบกฎเกณฑ์์และระเบีียบบริิหารการบริิหารจััดการน้้ำ 

มีอีำนาจด้า้นการกำหนดและมีบีทบาททั้้�งด้า้นการจัดัสรรการใช้้น้้ำ การกำหนด

และควบคุุมมาตรฐาน และการให้้บริิการสาธารณะ ประเทศไทยไม่่ได้้มีีหน่่วย

งานที่่�กำกัับด้้านกลไกทางเศรษฐศาสตร์์ในการบริิหารภาพรวมการใช้้น้้ำและ

การบริิหารจััดการน้้ำ มีีเพีียงแต่่กรมชลประทานที่่�มีีบทบาทในการเก็็บค่่าที่่� 

ใช้้กฎหมาย พระราชบัญญััติิการชลประทานหลวงพุุทธศัักราช 2485 นอกจาก

สามหน่ว่ยงานหลักั ยังัมีอีีกี 6 หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการให้บ้ริกิารสาธารณะ

ประกอบด้้วย กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย มีีหน้้าที่่�เตรีียมความพร้้อม

ด้้านภััยพิิบััติิ การเยีียวยาและช่่วยเหลืือ กรมอุุตุุนิิยมวิิทยามีีหน้้าที่่�ด้้านการให้้

ข้อ้มูลูประชาชนด้้านข้อ้มูลูสภาพอากาศ การประปานครหลวง และการประปา

ส่่วนภููมิิภาคในด้้านการจััดสรรน้้ำประปา การไฟฟ้าฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทย

และกรมฝนหลวงและการบิินเกษตร และในบทบาทการกำกัับและติิดตามการ

บัังคัับใช้้กฎหมายและมาตราการในระดัับพื้้�นที่่�มีีหน่่วยงานหลัักประกอบด้้วย 

กรมทรััพยากรน้้ำ กรมชลประทาน สำนัักทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ กรมเจ้้าท่่า  

กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย กรมควบคุุมมลพิิษ แสดงให้้เห็็นว่่าใน 

พื้้�นที่่�นั้้�นมีีหน่่วยงานที่่�รับผิดิชอบและกำกัับดูแูลการบริิหารจััดการน้้ำเฉพาะใน

แต่ล่ะด้า้นซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กับัสภาพพื้้�นที่่� และไม่พ่บหน่ว่ยงานจัดัตั้้�งระดับักรมที่่�กำกับั

การตั้้�งและดำเนินิงานของหน่ว่ยงานเฉพาะด้้านน้้ำที่่�มีหน้า้ที่่�ติดิตามการทำงาน

ของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งอื่่�นทั้้�งหมด สรุปุบทบาทของหน่ว่ยงานด้า้นการกำหนด

กรอบกฎเกณฑ์์และระเบีียบบริิหารในตารางที่่� 4
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ตารางที่่� 4 	บทบาทของหน่่วยงานด้้านการกำหนดกรอบกฎเกณฑ์์และระเบีียบ 

		  บริิหาร

บทบาทของหน่่วยงาน
จำนวนหน่่วย

งาน
หน่่วยงานหลััก

1. จััดสรรการใช้้ 3 1. กรมทรััพยากรน้้ำ 

2. กรมชลประทาน

3. สำนัักทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ

2. กำหนดและควบคุุมมาตรฐาน 3 1. สำนัักทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ

2. กรมควบคุุมมลพิิษ

3. กรมทรััพยากรน้้ำบาดาล 

3. การให้้บริิการสาธารณะ 9 1. กรมทรััพยากรน้้ำ

2. กรมชลประทาน

3. สำนัักทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ

4. กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

5. กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา 

6. การประปานครหลวง

7. การประปาส่่วนภููมิิภาค

8. การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย

9. กรมฝนหลวงและการบิินเกษตร

4. กำหนดและบัังคัับใช้้กลไก

ทางเศรษฐศาสตร์์ (จััดค่่าใช้้น้้ำ

และค่่าบริิการ)

1 1. กรมชลประทาน

5. กำกัับการตั้้�งและดำเนิินงาน

ของหน่่วยงานเฉพาะด้้านน้้ำ

0 - 

6. การกำกับัและติดิตามการบังัคับั

ใช้้กฎหมายและมาตราการใน

ระดัับพื้้�นที่่�

6 1. กรมทรััพยากรน้้ำ

2. กรมชลประทาน

3. สำนัักทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ

4. กรมเจ้้าท่่า

5. กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณะภััย

6. กรมควบคุุมมลพิิษ
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	 4.5 การวิิเคราะห์์หน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องประเด็็นเฉพาะด้้านใน

นโยบายการจััดการน้้ำ

	 การวิิเคราะห์์โครงสร้้างเชิิงสถาบัันด้้านหน่่วยงานมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 

นำเสนอผลภาพรวมหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบน้้ำทั้้�งด้้านการจััดสรร

ทรััพยากรน้้ำ จััดการสภาวะวิิกฤติิและความเสี่่�ยงน้้ำ รัักษาระบบนิิเวศน้้ำ 

การนำเสนอแผนภาพโครงสร้้างเชิิงสถาบััน (institutional mapping) ของ

หน่ว่ยงานหลักัและภาคส่ว่นหลักัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในแต่ล่ะด้้านใช้ข้้้อมูลูจากเอกสาร  

การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก และการประชุุมหารืือผลวิิจััยแบบสนทนากลุ่่�ม เพื่่�อให้้

เข้้าใจภาพรวมหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและประเด็็นสำคััญที่่�ต้้องดำเนิินนโยบาย

เพื่่�อการจัดัการน้้ำแบบบูรูณาการและยั่่�งยืืน โดยวิเิคราะห์ส์ี่่�กลุ่่�มของหน่ว่ยงาน 

และความสำคััญ วงในแรกคืือตััวแสดงที่่�กำหนดกฎเกณฑ์์และนโยบาย 

ประกอบหน่ว่ยงานด้า้นการกำกับั ออกแบบ และติดิตามนโยบาย หน่ว่ยงานหลักั 

เช่่น สำนัักทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ วงที่่�สองคืือตััวแสดงหลัักซึ่่�งเป็็นหน่่วยงาน

รัับผิิดชอบหลัักในการขัับเคลื่่�อนงานภาคปฏิิบััติิของแต่่ละประเด็็นนโยบาย  

วงที่่�สามคืือตัวัแสดงสนับัสนุนุและเกี่่�ยวข้อ้ง ประกอบด้ว้ยหน่ว่ยงานที่่�มีบีทบาท

สนัับสนุุน ถึึงแม้้หน่่วยงานไม่่ได้้มีีหน้้าที่่�โดยตรงในเรื่่�องการจััดการน้้ำและ

ประเด็น็นโยบายเฉพาะแต่ม่ีบีทบาทสำคัญัด้า้นการทำงานร่ว่มกันัและเกี่่�ยวข้อง

กัับประเด็็นทั้้�งสามด้้าน วงที่่�สี่่�และวงสุุดท้้ายคืือกลุ่่�มผลประโยชน์สำคััญและ 

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
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	 ประเด็็นด้้านที่่� 1 การจัดัสรรทรััพยากรน้้ำ 

	 ประเด็็นนโยบายการจััดสรรทรััพยากรน้้ำหมายถึึงการสรรน้้ำต้้นทุุน 

(water supply) ให้้เพีียงพอต่่อการใช้้น้้ำทุุกประเภททั้้�งเพื่่�อภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุุตสาหกรรม การใช้้ภาคครััวเรืือนและการรัักษาระบบนิิเวศแหล่่งน้้ำนั้้�น

หมายถึึงรััฐต้้องจััดสรรน้้ำให้้เพีียงพอต่่อความต้้องการใช้้น้้ำของประชาชน 

ทุุกคน26 ทั้้�งการจััดหาและบริิหารพื้้�นที่่�แหล่่งน้้ำ การกัักเก็็บน้้ำ และจััดสรรการ

ใช้้ให้้เพีียงพอ หน่่วยงานที่่�กำกัับภาพรวมด้้านนโยบายและแผนแม่่บทด้้าน

การจััดการน้้ำของประเทศ คืือ สำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ ส่่วนหน่่วยงาน 

ที่่�ตััวแสดงหลัักที่่�เป็็นหน่่วยงานดำเนิินการ (operator) ด้้านการจััดสรร

ทรััพยากรน้้ำและการดููแลพื้้�นที่่�แหล่่งน้้ำและโครงสร้้างอ่่างเก็็บน้้ำและเขื่่�อน

คืือกรมชลประทานในเขตพื้้�นที่่�ชลประทาน และกรมทรัพัยากรน้้ำพื้้�นที่่�แหล่่งน้้ำ 

ธรรมชาติิที่่�ไม่่เป็็นพื้้�นที่่�ของหน่่วยงานอื่่�น กรมทรััพยากรน้้ำบาดาลมีีหน้้าที่่�

จััดสรรการใช้้น้้ำบาดาล และองค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) แหล่่งน้้ำหรืือ 

อ่า่งกักัเก็บ็น้้ำขนาดเล็็ก และมีีหน่ว่ยงานสนับสนุนุและเกี่่�ยวข้องหลายหน่่วยงาน 

โดยวิิเคราะห์์หน่่วยงานที่่�มีหน้้าที่่�รับผิิดชอบด้้านที่่�ดินที่่�เป็็นแหล่่งน้้ำ เช่่น  

กรมพััฒนาที่่�ดิน หน่ว่ยงานที่่�กำกับัดููแลกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิ เช่น่ กรมโรงงาน

อุตุสาหกรรม กรมส่ง่เสริมิการเกษตร กรมป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยัที่่�ให้้

ความช่่วยเหลืือในเหตุุภััยแล้้ง การขอข้้อมููลจากกรมอุุตุนุิยิมวิิทยาในการจััดเตรีียม

วางแผนการกัักเก็็บน้้ำ กลุ่่�มผลประโยชน์์และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียคืือ หน่่วยงาน

ด้้านการประปา ที่่�ต้้องใช้้ทรััพยากรน้้ำเพื่่�อผลิิตน้้ำประปาให้้บริิการประชาชน 

และมีีภาคส่่วนและองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้น้้ำที่่�บทบาทสำคััญ เช่่น  

	 26 การลำดัับความสำคััญของการบริิหารทรััพยากรน้้ำตามแผนแม่่บททรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิปีี 

2561-2580 ลํําดับั 1 สํํารองน้้ำไว้ส้ํําหรับัการใช้น้้้ำในช่ว่งต้น้ฤดูฝูน เพื่่�อสนับัสนุนุการเพาะปลูกู 

ข้้าวนาปีี ลํําดัับ 2 จััดสรรน้้ำเพ่ื่�อการอุุปโภคบริิโภคในช่่วงฤดููแล้้ง ลํําดัับ 3 จััดสรรน้้ำเพ่ื่�อ 

การรักัษาระบบนิิเวศในช่่วงฤดููแล้้ง ลํําดับั 4 จัดัสรรน้้ำเพ่ื่�อการเกษตรกรรม ลํําดัับ 5 จััดสรรน้้ำ 

เพื่่�อการอุุตสาหกรรม
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สภาอุตุสาหกรรม การใช้น้้้ำและผลิติน้้ำเพื่่�อระบบพื้้�นที่่�และโรงงานอุตุสาหกรรม 

องค์ก์รผู้้�ใช้น้้้ำที่่�เป็น็ตััวแทนผู้้�ใช้น้้้ำระดับัท้อ้งถิ่่�น ภาคโรงแรมและการท่อ่งเที่่�ยว 

และบริิษััทเอกชนบริิหารระบบท่่อและจััดสรรน้้ำ

แผนภาพที่่� 1 การวิเิคราะห์ห์น่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับันโยบายการบริหิารจัดัการ 

		     น้้ำ ประเด็็นย่่อย ด้้านจััดสรรทรััพยากรน้้ำ

	 ประเด็็นด้้านที่่� 2 จััดการสภาวะวิิกฤติิและความเสี่่�ยงน้้ำ 

	 ประเด็็นด้้านจััดการสภาวะวิิกฤติิและความเสี่่�ยงน้้ำ (water-related risk) 

ระบบการจััดการน้้ำที่่�คำนึึงถึึงฐานความเสี่่�ยงทั้้�งความเสี่่�ยงในมิิติิของอุุทกภััย 

ภััยแล้้งและผลกระทบทางสภาพภููมิิอากาศ การจััดการน้้ำอย่่างสมดุุลและ 

ลดความเสี่่�ยงต่่อภาคประชาชน หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องจึึงมีีความซัับซ้้อนและ

หลากหลายมากขึ้้�นเพราะต้้องคำนึึงการเตรีียมพร้้อมและจััดการสาธารณภััย
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โดยเฉพาะการรัับมืือกัับอุุทกภััย ที่่�มีีหน่่วยงานด้้านกำหนดกฎเกณฑ์์และ

นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้องคืือ กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย และ สำนัักงาน

ทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ มีีหน่่วยงานหลัักที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการเตรีียมพร้้อม รัับมืือ

และบรรเทาภััยที่่�เกี่่�ยวกัับน้้ำคืือทั้้�งหน่่วยงานหลัักด้้านน้้ำคืือ กรมทรััพยากรน้้ำ 

กรมชลประทาน หน่่วยงานพื้้�นที่่�และท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องดููแลความเดืือดร้้อนจาก 

ภัยัพิิบััติแิละความเสี่่�ยงของประชาชนในพื้้�นที่่�คืือ องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

กรุงุเทพมหานคร หน่ว่ยงานที่่�ดูแูลรับัผิดิชอบเขื่่�อนขนาดใหญ่ ่การไฟฟ้า้ฝ่่ายผลิติ 

และกรมอุุตุุนิิยมวิิทยาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคาดการณ์์ วิิเคราะห์์และประเมิิน

ความเสี่่�ยงเพ่ื่�อรัับมืือกัับวิิกฤติิน้้ำและสภาพอากาศ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

และสนัับสนุุนนั้้�นมีีบทบาทอย่่างมากที่่�จะลดความเสี่่�ยงและรัับมืือภััย 

โดยเฉพาะหน่่วยงานด้้านโครงสร้างพื้้�นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการป้้องกัันภััยและ

เกี่่�ยวข้้องกัับระบบน้้ำ ประกอบด้้วย กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง กรมทางหลวง  

กรมทางหลวงชนบท กรมเจ้้าท่่า หน่่วยงานที่่�สนัับสนุุนการเข้้าช่่วยเหลืือ

ประชาชนที่่�มีีบทบาทของหน่่วยทหารพััฒนา หน่่วยงานที่่�สนัับสนุุนด้้าน

ข้้อมููลและความรู้้�ในการเข้้าใจความเสี่่�ยงและการจััดการภััยประกอบด้้วย 

กรมทรััพยากรธรณีี กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง และสำนัักงานพััฒนา

เทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เป็็นหน่่วยงาน

และภาคส่ว่นสำคัญัคืือหน่ว่ยงานและภาคส่ว่นท้อ้งถิ่่�นที่่�เป็น็หน่ว่ยงานส่ว่นหน้า้

ในพื้้�นที่่�ที่่�ต้องดำเนิินการรัับมืือภััยและประสานงานความช่่วยเหลืือในวงจรของ

การจััดการภััยคืือ จัังหวััด และ องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
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แผนภาพที่� 2  การวิเิคราะห์์หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกับันโยบายการบริิหารจััดการ 

		      น้้ำ ประเด็็นย่่อย ด้้านจััดการสภาวะวิิกฤติิและความเสี่่�ยงน้้ำ

	 ประเด็็นด้้านที่่� 3 รัักษาระบบนิิเวศน้้ำ

	 ประเด็็นด้้านการรัักษาระบบนิิเวศน้้ำมีีความสำคััญต่่อความยั่่�งยืืน

ของระบบน้้ำทั้้�งระบบ หากระบบนิิเวศน้้ำมีีปััญหาหรืือไม่่สามารถจััดการได้้

จะส่่งผลกระทบต่่อการจััดสรรทรััพยากรและการจััดการสภาวะวิิกฤติิและ 

ความเสี่่�ยงน้้ำ โดยทั่่�วโลกก็็ให้้ความสำคััญการรัักษาระบบนิิเวศ (ecology) 

ในเป้้าหมายและแผนการจััดการน้้ำ และเป็็นประเด็็นนโยบายเฉพาะด้้าน

ที่่�มีหลายหน่่วยงานมาเกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะตััวแสดงด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและ 

การรักัษาพื้้�นที่่�และทรัพัยากรธรรมชาติิ หน่่วยงานที่่�ดูแลภาพรวมและการกำกัับ

ในบทบาทการกำหนดกฎเกณฑ์์และนโยบาย นอกจากสำนักังานทรััพยากรน้้ำ

แห่ง่ชาติิ มีกีรมทรััพยากรน้้ำดููแลและกำกัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำและสำนัักนโยบายและ

แผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ตััวแสดงหลัักที่่�เกี่่�ยวข้องเป็็นหน่่วย

งานด้้านการกำกัับดููแลทรััพยากรธรรมชาติิ คุุณภาพของทรััพยากรธรรมชาติิ 
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และการรักัษาพื้้�นที่่�ต้นน้้ำ กรมป่า่ไม้ ้กรมอุทุยานแห่ง่ชาติิ สััตว์ป์่า่ และพันัธุ์์�พืืช  

กรมควบคุุมมลพิิษ องค์์การจััดการน้้ำเสีีย และหน่่วยงานที่่�มีีอำนาจในการ

จััดการโครงสร้างพื้้�นฐานและกายภาพ เช่่น กรมชลประทาน กรมโยธาธิิการ

และผัังเมืือง และ กรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�ดููแลครอบคลุุมเรื่่�อง 

สิ่่�งแวดล้อ้มและพื้้�นที่่�กายภาพโดยรวมที่่�ส่ง่ผลกระทบและเชื่่�อมโยงกับัพื้้�นที่่�และ

ระบบนิเิวศ ตัวัแสดงในวงสนับัสนุนุและเกี่่�ยวข้องก็ม็ีผีลต่อ่ระบบน้้ำและระบบ

นิิเวศน้้ำ เช่่น กรมเจ้้าท่่า กรมธนารัักษ์์ กรมปศุุสััตว์์และกรมที่่�ดิิน กรมประมง 

และวงที่่�สี่่�คืือภาคอุุตสาหกรรม และ ภาคการท่่องเที่่�ยวที่่�สร้้างผลกระทบและ

มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในเรื่่�องการรัักษาระบบนิิเวศโดยเฉพาะการรัักษาคุุณภาพน้้ำ 

แผนภาพที่่� 3  การวิเิคราะห์์หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกับันโยบายการบริิหารจััดการ 

		      น้้ำ ประเด็็นย่่อย ด้้านรัักษาระบบนิิเวศน้้ำ
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5. อภิิปรายผลการวิิจััยและข้้อเสนอแนะ

	 5.1 อภิิปรายผลการค้้นคว้้าโครงสร้้างเชิิงสถาบัันระดัับองค์์กร

หน้้าที่่�หลััก หน้้าที่่�สนัับสนุุน และหน้้าที่่�เฉพาะที่่�กระจาย 

	 การสืืบค้น้และข้อ้ค้น้พบจากงานนี้้�อาจเห็น็ต่า่งจากผลงานวิจัิัยอื่่�นหรืือ

ความเข้้าใจทั่่�วไปเกี่่�ยวกับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบจััดการน้้ำ หน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่่ได้้มีีความซ้้ำซ้้อนหรืือทัับซ้้อน ทั้้�ง 30 หน่่วยงานที่่�เป็็นหน่่วยงาน

สำคััญเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีความเฉพาะด้้านหรืือมีีฟัังก์์ชัันเฉพาะของหน่่วยงาน 

(functional-based) ซึ่่�งเมื่่�อการบริิหารจััดการน้้ำและสิ่่�งแวดล้้อมในบริิบท

ซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�นก็็มีีหน่่วยงานใหม่่เพิ่่�มเข้้ามาเพื่่�อตอบโจทย์์ภารกิิจใหม่่หรืือ

ภารกิจิเดิมิบนความท้า้ทายใหม่ ่รวมถึึงการตีคีวามโจทย์น์โยบายให้ค้รอบคลุมุ

และกว้้างขึ้้�น เช่่น การบริิหารจััดการน้้ำที่่�ไม่่ใช่่แค่่เพ่ื่�อความเพีียงพอแต่่ต้้อง

สามารถลดความเสี่่�ยงอุุทกภััยและปรัับตััวกัับภััยธรรมชาติิด้้วย หรืือการรัักษา

ระบบนิเิวศที่่�รวมถึึงพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำและพื้้�นที่่�สีเีขีียวทำให้้ต้อ้งคำนึึงถึึงหน่่วยงานใน

โครงสร้างการบริิหารจััดการ การวางแผน และการประสานงานร่่วมกััน วิเิคราะห์์

จากแผนภาพ 2-3 ทำให้้มีีตััวแสดงเพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งตััวแสดงหลััก และตััวแสดง 

สนัับสนุุนและเกี่่�ยวข้้อง เช่่น ครอบคลุุมตััวแสดงที่่�เกี่่�ยวข้้องสาธารณภััย  

การวางแผนและป้้องกัันภััยพิิบััติิ และในด้้านรัักษาระบบนิิเวศน้้ำก็็มีีตััวแสดง

จากกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้มหลายหน่ว่ยงาน ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

จากคณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์กล่่าวไว้้ในช่่วงการสััมภาษณ์์

ว่่า “ต้้นน้้ำเนี่่�ยควรจะเป็็นหน่่วยงานหลัักด้้วยในความรู้้�สึึกผมไม่่งั้้�นเราจะ 

ไม่่สามารถที่่�จะมีีหลัักประกัันในความต่อเนื่่�องของการจััดการน้้ำได้้เลยอัันนี้้� 

เราเอาพื้้�นฐานของคนที่่�ป่่าพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ซึ่่�งมีี ecosystem services” 

	 งานวิิจััยนี้้�พยายามอธิิบายลดความซัับซ้้อนของมุุมมองเกี่่�ยวกับ

หน่่วยงานที่่�ในระบบการจััดการน้้ำของประเทศไทยและพยายามนำเสนอ
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การวิิเคราะห์์โครงสร้างที่่�เป็็นระบบมากยิ่่�งขึ้้�น จากการวิิเคราะห์์หน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้องด้้านนโยบายและปฏิิบััติิพบว่่ามีีสามหน่่วยงานหลัักคืือ สำนััก

ทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ กรมชลประทาน และกรมทรััพยากรน้้ำที่่�มีบทบาท 

ทั้้�งด้า้นนโยบาย การวางแผน การเสริมิสร้า้งการมีส่ี่วนร่ว่ม และการนำนโยบาย

ไปปฏิิบััติิในพื้้�นที่่� อาจวิิเคราะห์์สรุุปได้้ว่่าหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบการ

จััดการน้้ำของไทยคืือสามหน่่วยงานหลััก บวกหน่่วยงานอ่ื่�นที่่�มีบทบาทที่่� 

แตกต่่างกัันแบบกระจาย (3 and plus) โครงสร้างเชิิงสถาบัันการบริิหาร 

แบบสามหน่่วยงานหลัักที่่�ต้้องทำงานบููรณาการกัับหน่่วยงานอื่่�นๆ ในประเด็็น

ด้้านพื้้�นที่่� ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบน้้ำที่่�ต่่างกััน ผู้้�ให้้ข้้อมููลจาก 

กรมชลประทานกล่่าวถึึงความสำคัญัของหน่่วยงานว่่า “กรมชลก็ม็ี ีInfrastructure 

ก็็คืือเขื่่�อน เขื่่�อนมีีน้้ำเท่่าไหร่จะจััดการน้้ำให้้เท่่าไหร่ยัังไงซึ่่�งตรงนี้้�แทนก็็ต้้อง 

ถููกกำกัับโดย สทนช. ที่่�เป็็น Regulator” ผู้้�วิิจััยจึึงตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าทิิศทาง

โครงสร้้างการบริิหารจััดการน้้ำทั่่�วโลกคืือเน้้นการบููรณาการเชิิงพื้้�นที่่�เป็็นหลััก 

(area-based integration) เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานทำงานแบบบููรณาการมากขึ้้�นใน 

ระดัับพื้้�นที่่� ในขณะที่่�หน่่วยงานด้้านน้้ำในประเทศไทยเป็็นการวางบทบาท 

เชิิงฟัังก์์ชันัเป็็นหลักั (functional-based agencies) และอำนาจความรัับผิิดชอบ 

การจััดการระบบน้้ำที่่�ยัังเน้้นอยู่่�ที่่�อำนาจของกรมมากกว่่าพื้้�นที่่� และยัังมีี 

หน่ว่ยงานภาคของกรมเองที่่�เป็น็แขนขาและเครื่่�องมืือในพื้้�นที่่� ผู้้�เชี่่�ยวชาญจาก

คณะวิิศกรรมศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยกล่่าวว่า “หน่วยงานก็็มีี ก็็มีี 

ลููกน้้องในภููมิิภาค บางที่่�ก็็เป็็นจัังหวัด แต่่ว่่ามัันเป็็น Single agency ของ 

เค้า้เองนะ ทางทรัพัย์ก์็ม็ีขีองเค้้า กรมชลก็็มีขีองเค้า้ แข็็งแรงเลย” ทำให้้บทบาท

รวมศููนย์์ที่่�กรมและกระจายในแต่่ละหน่่วยงานบทบาท (functions) ภารกิิจ 

เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้บริิหาร ความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ และข้้อมููล การประเมิินผลและ

การติิดตาม
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	 หน้้าที่่�และบทบาทการจััดการน้้ำ ใครนิิยาม?

	 คำถามหลัักที่่�ถููกถามบ่่อยเกี่่�ยวกัับจััดการน้้ำคืือ มีีกี่่�หน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งจำนวนของหน่่วยงานมัักจะไม่่เท่่ากัันและอยู่่�ที่่�การให้้คำนิิยาม

และการตีีความเชิิงนโยบายของ “ระบบการจััดการน้้ำ” ซ่ึ่�งแต่่ละหน่่วยงาน

และผู้้�วิิจััยกำหนดนิิยามไม่่เหมืือนกััน ทำให้้การระบุุหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ไม่่เท่่ากััน ในงานวิิจัยันี้้�ระบุุหน่่วยงานหลัักที่่�เกี่่�ยวข้อง 30 หน่่วยงานตามคำนิิยาม 

ของงานวิิจััยผ่่านการทบทวนเอกสารและการวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�รวบรวมมา  

บางหน่ว่ยงานและเอกสารแผนแม่บ่ททรัพัยากรน้้ำแห่ง่ชาติริะบุุว่า่มีปีระมาณ 

38 หน่ว่ยงาน มีกีารระบุหุน่ว่ยงานมากที่่�สุดจากนักัวิชิาการและหน่ว่ยงานที่่�ร่ว่ม

ให้ข้้อ้มูลูคืือ 48 หน่่วยงาน การนิิยามที่่�แตกต่่างกัันไม่่เพียีงทำให้้เกิดิความยาก

ในการนัับจำนวนหน่่วยงาน แต่่ทำให้้เกิิดความไม่่ชััดเจนในการวางตำแหน่่ง

อำนาจหน้้าที่่� หรืือแม้้แต่่พื้้�นที่่�ความรัับผิิดชอบ การตีีความขอบข่่ายอำนาจ

จึึงเน้้นการทำงานที่่�ไม่่ทัับพื้้�นที่่�กัน การสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลมาจากกองแผน 

งาน กรมชลประทานกล่่าวว่่า “แล้้วก็็จะมีีคำถามว่่าแล้้วเราแบ่่งพื้้�นที่่�กัันยัังไง 

จริิงๆ การพััฒนาของกรมชลประทานกัับทรััพยากรน้้ำ กรมน้้ำบาดาลพื้้�นที่่�เนี่่�ย

คือืพื้้�นที่่�เดียีวกัันหรอ ทำไมกรมต้อ้งทำในพื้้�นที่่� ก็ค็ือืกรมชลก็อ็าจจะพูดูว่า่พื้้�นที่่�

ที่่�มีศีักัยภาพในการพััฒนา น้ำ้บาดาลก็ม็องว่า่ในส่ว่นที่่�ไม่ใ่ช่ข่องตัวัเองในส่ว่น

พื้้�นที่่�ที่่�มีนี้ำ้บาดาลใต้ด้ินิอยู่่�ด้ว้ยครับั แล้ว้ก็ก็รมทรัพัยากรน้ำ้อาจจะมองในส่ว่น 

ที่่�กรมชลไม่ส่ามารถพััฒนาได้”้ กล่า่วได้ว้่า่เน้น้พื้้�นที่่�ไม่ทั่ับซ้อ้นหรืือพื้้�นที่่�อีกีหน่ว่ย

งานนั้้�นไม่่ได้้ทำงานมากกว่่ามองภาพรวม จึึงสะท้้อนถึึงอุุปสรรคในการตีีความ 

ผลประโยชน์ส์าธารณะหรืือความคาดหวังัของการจัดัการน้้ำไทยว่่าจะจััดลำดับั

การให้้ความสำคััญเรื่่�องใด (issue prioritization) สะท้อ้นให้้เห็น็ถึึงการจััดการน้้ำ 

เชิิงรัับการรัับมืือสถานการณ์์วิิกฤติิเฉพาะหน้้าที่่�อาจยัังไม่่สามารถจััดการได้้

อย่่างไม่่เต็็มประสิิทธิิภาพ มากกว่่าการจััดการน้้ำที่่�มีี agenda เชิิงรุุกในการ

บริิหารจััดการและวางแผนเพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อมสำหรัับการเปลี่่�ยนแปลง
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	พั ัฒนาการในปััจจุุบัันและความเป็็นระบบ

	 จากการวิิเคราะห์์โครงสร้้างเชิิงสถาบัันในงานวิิจััยนี้้�พบว่่าอุุปสรรค

หรืือช่่องว่่างการจััดการน้้ำไม่่ได้้เกิิดจากความซ้้ำซ้้อนหรืือจำนวนองคาพยพ

ของหน่ว่ยงาน ซึ่่�งอาจจะแตกต่า่งกับัผลวิจิัยัก่อ่นหน้า้ แต่เ่ป็น็ปัญัหาระบบการ 

ทำงานร่่วมกัันเพื่่�อเป้้าหมายร่่วมการจััดการน้้ำมากกว่่า ที่่�ต้องให้้ความสำคััญ

ด้้านความคุ้้�มค่่า ยั่่�งยืืนและการปรัับตััว ปััญหาความไม่่ชััดเจนของการนิิยาม

ระบบการจัดัการน้้ำและรายละเอียีดด้้านเป้้าหมายและแผนทำให้้การจัดัการน้้ำ 

มีีความยากและซัับซ้้อนในเชิิงปฏิิบััติิโดยเฉพาะการสั่่�งการหรืือดำเนิินงาน

ในพื้้�นที่่� ผู้้�เชี่่�ยวชาญจากคณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ กล่่าวถึึง

ความจำกััดของการจััดการน้้ำในระบบเดีียวกัันของประเทศว่่า “ก็็จะเห็็นภาพ

ได้้ชััดว่่าเวลาพููดถึึงการบริิหารจััดการน้้ำแม่่น้้ำสายเนี้้�ยใครดููแล แม่่น้้ำสาย

นี้้�ใครดููแล เวลามีีคำถามนัักกฎหมายถามว่่าที่่�ชลประทานหรืือเปล่่า ไม่่ใช่่ที่่�

ชลประทานเจ้้าท่่าหรือเปล่่า มันัก็็ไม่ใ่ช่่เจ้้าท่่า สทนช. ไม่่ใช่่ สทนช. มันัก็็จะโดด

ไปกรมทรัพัยากรน้ำ้ ไปดููกรมที่่�ที่่�ไม่ม่ีกีฎหมายเฉพาะดูวูิธีิีการก็จ็ะเป็น็แบบนั้้�น 

สุุดท้้ายแล้้วเนี่่�ยมัันก็็มัันก็็กลายเป็็นการจััดการแบบ มัันไม่่มีีการสร้้างแบบทั้้�ง

ระบบเกิิดขึ้้�น” มีีความพยายามตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบัันเพื่่�อปฏิิรููปและปรัับ

โครงสร้างการบริิหารจััดการน้้ำให้้เป็็นระบบมากยิ่่�งขึ้้�นตั้้�งแต่่การออกนโยบาย

น้้ำแห่่งชาติิปีี 2543 การจััดตั้้�งคณะกรรมการนโยบายน้้ำและอุุทกภััยแห่่งชาติิ 

(กอนช.) และสำนักันโยบายและบริหิารจัดัการน้้ำและอุทุกภัยัแห่ง่ชาติ ิ(สบอช.) 

ในสมัยัรัฐับาลยิ่่�งลักัษณ์ ์หลังัน้้ำท่ว่มปี ีพ.ศ. 2554 เพื่่�อสร้า้งระบบบริหิารจัดัการ

เดี่่�ยวแบบ single command มากขึ้้�น ต่่อมาได้้มีีการตั้้�งหน่่วยงานกลางเพื่่�อ 

นโยบายด้า้นน้้ำภายใต้ส้ำนักันายกรัฐัมนตรีใีนปี ี2560 ภายใต้ร้ัฐับาล คสช. และ

เร่ง่รัดัให้้มีกีารประกาศใช้้ พ.ร.บ. ทรััพยากรน้้ำ 2561 ที่่�ทำให้้เกิดิสิ่่�งแรกคืือการ

ประสานการทำงานของหน่ว่ยงานระดับักรมในระบบการจัดัการน้้ำในโครงสร้า้ง

คณะกรรมการน้้ำแห่่งชาติิ (กนช.) สองคืือการตั้้�งกองอำนวยการน้้ำแห่่งชาติิ
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เพื่่�อรัับมืือสถานการณ์์ฉุุกเฉิินและภััยวิิกฤติิด้้านน้้ำ ส่่วนที่่�สามคืือสนัับสนุุน

บทบาทของ สนทช. เป็็นหน่่วยงานกลางด้้านการวางแผน กำหนด และติดิตาม 

แผนนโยบายน้้ำและมติขิองคณะกรรมการน้้ำแห่่งชาติ ิและประการสุดุท้้ายคืือ

กลไกการบริหิารงานระดับัลุ่่�มน้้ำ คณะกรรมการลุ่่�มน้้ำ และการตั้้�งและรับัรองกลุ่่�ม 

ผู้้�ใช้้น้้ำที่่�เป็็นสมาชิิกของคณะกรรมการลุ่่�มน้้ำ และการจััดทำแผนแม่่บทของ

กลุ่่�มน้้ำ ขอบเขตของบทความนี้้�ไม่่ได้้ครอบคลุุมถึึงการวิิเคราะห์์กลไกการ

บริิหารจััดการน้้ำภายใต้้ พ.ร.บ. ทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิหรืือการบริิหารน้้ำใน

ระดัับพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำด้้วยพื้้�นที่่�ของบทความที่่�จำกััด แต่่การทำงานเป็็นระบบของ

หน่่วยงานนั้้�นมีีความสำคััญ ผู้้�แทนจากกรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง 

เน้น้ย้้ำถึึงความสำคััญของการทำงานร่่วมกันัของหน่ว่ยงานอย่่างเป็น็ระบบโดย

กล่่าวว่่า “การบริิหารจััดการน่่ะมัันก็็คล้้ายๆ Value chain ควรจะเป็็นห่่วงโซ่่ 

คุุณค่่าที่่�เขาสามารถบริิหารยัังไงก็็ตั้้�งอย่่างนี้้�มาแล้้วอยากจะบริิหารตั้้�งแต่่

ต้้นน้้ำไปน้้ำกลางน้้ำคุุณควรจะสามารถตั้้�งเป้้าหมายเดีียวกััน” การสร้างระบบ

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพคืือเงื่่�อนไขเชิิงสถาบัันที่่�สำคััญสำหรัับการจััดการน้้ำอย่่าง

ยั่่�งยืืนและบููรณาการที่่�ต้้องอาศััยความเข้้าใจถึึงนโยบาย กรอบการจััดระเบีียบ 

การตีีความ “ระบบการจััดการน้้ำ” และหน่่วยงานและบทบาทเกี่่�ยวข้องใน 

ภาพรวมและประเด็็นเฉพาะด้้านนโยบายการจััดการน้้ำที่่�ยัังเป็็นความท้้าทาย

อยู่่�ในปััจจุุบัันโดยเฉพาะระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับปฏิิบััติิการ

	 5.2 สรุุปและข้้อเสนอแนะ

	 งานวิิจััยนี้้�มุ่่�งเน้้นการศึึกษาโครงสร้างเชิิงสถาบัันด้้านหน่่วยงานใน

ระบบการจััดการน้้ำ โดยงานวิิจััยให้้ความสำคััญกัับโครงสร้างเชิิงการจััดการ

ที่่�มีผลต่อการดำเนิินนโยบายด้้านน้้ำอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและตอบโจทย์์ความ

ยั่่�งยืืนและการพร้้อมรัับและปรัับตััวต่่อความเสี่่�ยงในระยะยาว (well-design 

regulatory framework) ผู้้�วิิจััยได้้พััฒนาต่่อยอดและได้้ใช้้กรอบการวิิเคราะห์์ 
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เชิิงสถาบันั (institutional analysis) และประยุกุต์ก์รอบแนวคิดิการศึึกษาด้า้นน้้ำ 

ของ OECD เพื่่�อสำรวจหน่่วยงานและบทบาทในระบบนี้้� งานวิิจััยนี้้�เสนอ 

การนิยิามระบบจัดัการน้้ำที่่�ครอบคลุมุประเด็น็การจัดัการน้้ำต้้นทุนุอย่่างเพีียงพอ 

และมีปีระสิทิธิภิาพ ความพร้อ้มกับัความเสี่่�ยงเกี่่�ยวกับัน้้ำและการปรับัตัวัและ

ความยั่่�งยืืนในระบบนิิเวศน้้ำ เป็็นกรอบการวิิเคราะห์์หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ระบบน้้ำทั้้�งตัวัแสดงหลักัและตัวัแสดงสนับัสนุนุ การวิเิคราะห์บ์ทบาทหน่ว่ยงาน

ในด้้านนโยบายและปฏิิบััติิและกรอบกฎเกณฑ์์และระเบีียบบริิหาร บทความ

วิิจััยนี้้�เสนอข้้อค้้นพบจากงานวิิจััยสามประการหลััก ประการแรกหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งอาจะไม่ซ่้้ำซ้อ้นหรืือทับัซ้อ้นหากวิเิคราะห์ใ์นมุุม institutional review 

ด้้วยเหตุุที่่�หน่่วยงานนั้้�นทำงานตามบทบาทเชิิงฟัังก์์ชัันเฉพาะเป็็นหลัักและ

มีีระเบีียบกฎเกณฑ์์กำกัับที่่�ค่่อนข้้างชััดเจน กรอบการวิิเคราะห์์ที่่�นำเสนอใน

งานวิิจััยนี้้�อาจช่่วยลดความซัับซ้้อนและเพิ่่�มความเข้้าใจภาพรวมของหน่่วยที่่�

เกี่่�ยวข้้อง ผลวิิจััยสรุุปว่่ามีีสามหน่่วยงานหลัักแบบ “3 and plus” คืือมีี สำนััก

ทรัพัยากรน้้ำแห่ง่ชาติ ิกรมชลประทาน และกรมทรัพัยากรน้้ำ และหน่ว่ยงานอื่่�น

ที่่�มีฟีังัก์ชั์ันกระจายตามกฎหมาย บทบาท ศักัยภาพในการสนับัสนุนุภารกิจิใน

ระบบการจััดการน้้ำ ประการที่่�สอง การสรุปตััวเลขและระบุุหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

นั้้�นขึ้้�นอยู่่�กัับการให้้คำนิิยาม ซึ่่�งปััจจุุบัันยัังพบปััญหานี้้�อยู่่�คืือแต่่ละหน่่วยงาน

คำนิยิามตามภารกิจิและการมุ่่�งเน้น้งานของหน่ว่ยงานเองมากกว่า่การมีคีวาม

เข้้าใจคำนิิยามร่่วมกััน ในช่่วงการประชุุมหารืือผลวิจััยแบบสนทนากลุ่่�ม มีีผู้้� 

เข้้าร่่วมประชุมุให้้ความเห็น็ถึึงความไม่่เข้้ากันัของการให้้คำนิยิามหรืือความหมาย 

การจััดการน้้ำหรืือระบบการจััดการน้้ำ เช่่น เป้้าหมายการจััดการน้้ำซ่ึ่�งเน้้น

เพีียงแต่่จะเพ่ื่�อหาแหล่่งน้้ำเพิ่่�มเติิมมากกว่่ารัักษาระบบนิิเวศเกิิดจากการให้้

ความสำคัญัไม่เ่ท่า่กันัของเป้า้หมายการจัดัการน้้ำ ความเข้้าใจเร่ื่�องการตีคีวาม

เพื่่�อเข้้าใจบทบาทของหน่่วยงานนั้้�นมีีความสำคััญในมุุมของการวิิเคราะห์์ 

เชิิงสถาบัันแบบเน้้นการตีีความหรืือในมุุมของ Discursive Institutionalism  
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ที่่�มีคีวามเช่ื่�อมโยงในด้้านการให้้ความสำคััญการตีีความหมายนโยบายสู่่�กำหนด

เป้้าหมายของตััวแสดงหรืือหน่่วยงาน รวมถึึงการมองประเด็็นเร่ื่�องโครงสร้าง

ที่่�จำกััดแนวทางปฏิิบััติิของนโยบาย การให้้ความหมายและการปรัับเปลี่่�ยน

แนวคิดเชิิงนโยบาย และแนวคิดที่่�มีความสำคััญเหนืือกว่่า (dominant perception) 

ที่่�จำกััดการตีีความนโยบายและเป้้าหมาย ประการที่่�สามและประการสุุดท้้าย

ซึ่่�งเช่ื่�อมโยงกัันคืือความต้้องการเสริมความเป็็นระบบของหน่่วยงานมาทำงาน

ร่่วมกััน งานวิิจััยพบว่่าปััญหาอาจไม่่ใช่่จำนวนหรืือลัักษณะของหน่่วยงาน แต่่

เป็็นอุุปสรรคการทำงานร่่วมกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพในเชิิงเป้้าหมายระยะยาว

ร่ว่มกันั (shared-goals) การทำความเข้า้ในระบบที่่�มีอียู่่� ประเมินิ และข้อ้เสนอ

แนะเชิิงระบบการทำงานและระเบีียบการทำงานร่่วมกับัเชิงิปฏิบัิัติเิป็็นสิ่่�งสำคััญ

อย่่างยิ่่�งในการจััดการกัับอุุปสรรคการบริิหารจััดการน้้ำในปััจจุุบััน 

	 บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อให้้เกิิดความเข้้าใจภาพรวมเชิิงระบบ

หรืือนำเสนอ Systematic view โครงสร้างการจััดการน้้ำและพััฒนามุุมมอง

เชิิง “ภููมิิสถาบััน” (institutional landscape) การจััดการน้้ำ ซึ่่�งมาจากคำว่่า 

“ภูมิูิทัศัน์”์ บวกกับัคำว่า่ “สถาบันั” เพื่่�อเป็็นประโยชน์ท์างวิชิาการในการศึึกษา

และค้น้คว้า้วิจัิัยด้า้นการบริิหารจััดการน้้ำของประเทศ และเป็น็การทบทวนงาน

วิิจััยและอััพเดตความรู้้�ที่่�มีีอยู่่�เพื่่�อเปิิดกล่่องความซัับซ้้อน (black box) ของ

โครงสร้างการทำงานด้้านหน่่วยงานสำคััญในปััจจุุบััน โดยเสนอกรอบแนวคิด

ที่่�เป็็นระบบมากยิ่่�งขึ้้�น ผู้้�วิจัยัหวัังว่่าผลวิจัยัและข้้อค้้นพบที่่�นำเสนอในบทความนี้้�

เป็็นประโยชน์์ต่่อการออกแบบการทำงานร่่วมกัันของหน่่วยงานและช่่วยทำให้้

เกิิดความเข้้าใจภาพรวมในการทำงานร่่วมกัันได้้มากยิ่่�งขึ้้�นผ่่านข้้อเสนอหลััก

สองข้้อ ข้อ้แรกคืือด้้านวิิชาการคืือผู้้�วิจัยัเสนอว่่าควรเพิ่่�มบทบาทของนัักวิิชาการ

และผู้้�เชี่่�ยวชาญในการให้้ความหมายและคำนิิยามระบบการจััดการน้้ำหรืือ

นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการน้้ำและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ครอบคลุุมและตรงเป้้า 

ให้้มีีความชััดเจนขึ้้�นในการกำหนดทิิศทางของนโยบายเพื่่�อเท่่าทัันวิิกฤติิที่่� 
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เผชิญอยู่่�และแนวโน้้มการบริิหารจัดัการน้้ำอย่่างเป็น็ธรรมและเป้้าหมายความ

ยั่่�งยืืนระดัับโลกที่่�ต้องอาศััยการขัับเคล่ื่�อนด้้วยระบบการจััดการน้้ำ บทบาท

หน่ว่ยงานและการทำงานร่ว่มกันั รวมถึึงความชััดเจนของพื้้�นที่่�และการทำงาน

ระดับัพื้้�นที่่� (operational practice) ข้อ้สองคืือข้้อเสนอที่่�หน่่วยงานจะต้อ้งมอง

ภาพรวมการทำงานร่่วมกัันมากขึ้้�นทั้้�งระดัับนโยบายที่่�มีีหลายมิิติิ มิิใช่่การให้้

ความสำคััญหรืือลงทุุนในทรััพยากรในมิิติิใดสำคััญเพีียงมิิติิเดีียว หรืือพื้้�นที่่�ใด

พื้้�นที่่�หน่ึ่�งในขอบเขตที่่�จำกััด กล่่าวคืือต้้องลดความเป็็นตััวเองของหน่่วยงาน

ลงและเพิ่่�มการมองภาพรวมระบบน้้ำมากยิ่่�ง พื้้�นที่่�และภาพนโยบายที่่�เป็็น 

ภาพใหญ่ข่ึ้้�น ในปัจัจุบุันัที่่�หน่ว่ยงานซึ่่�งนักัวิชิาการท่า่นหนึ่่�งเคยกล่า่วไว้ว้่า่ “กอด

ระเบีียบของหน่่วยงานแน่่นจนเกิินไป” อาจทำให้้แก้้ปััญหาน้้ำปััจจุุบัันหรืือ

แม้้แต่่การตอบสนองภารกิิจของหน่่วยงานเองก็็ทำได้้ยากมากขึ้้�น การเข้้าใจ

ภาพรวมและบทบาทที่่�เช่ื่�อมโยงกัันด้้วยโจทย์์นโยบายข้้ามประเด็็นอาจเป็็น 

ขั้้�นตอนแรกในการเสริมการทำงานร่ว่มกันั สุดุท้า้ยนี้้� ข้้อจำกัดัของบทความวิจิัยั

ชิ้้�นนี้้�คืือยัังไม่่ลงรายละเอีียดวิิเคราะห์์และประเมิินโครงสร้างกำหนดการทำงาน

ร่่วมกัันที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังปีี 2561 อัันประกอบด้้วย พ.ร.บ. ทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ 

คณะกรรมการน้้ำแห่่งชาติิ และคณะกรรมการลุ่่�มน้้ำอย่่างละเอีียดในแง่่ของ

ระดัับการจััดการและสภาพปััจจุุบัันที่่�ควรเป็็นโจทย์์ในการศึึกษาอย่่างละเอีียด

ต่่อไป ในขณะที่่�งานวิิจััยนี้้�เน้้นการมองโครงสร้าง (institutional structure)  

ยัังขาดมิิติิการมองในเชิิงวััฒนธรรมและการเมืืองของหน่่วยงานและระบบ

ราชการ (institutional culture) และการเมืืองในนโยบายน้้ำ ที่่�ควรศึึกษา 

เพิ่่�มเติิมอย่่างเป็็นระบบและทำความเข้้าใจเชิิงลึึกเช่่นเดีียวกัน
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