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บทคััดย่่อ

	 “เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน” เป็็นคำที่่�ได้้รัับความนิิยมมากขึ้้�นเร่ื่�อยๆ ในเรื่่�อง

การบริิหารจััดการทะเล ชายฝั่่�งและมหาสมุทรสมัยใหม่่ แนวความคิิดนี้้�มุ่่�ง

แสวงหาหนทางเพื่่�อการอยู่่�ร่่วมกัันได้้ระหว่่างโอกาสทั้้�งหลายในแง่่การพััฒนา

กับัการรักัษาและให้ค้วามสำคัญัต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม บทความนี้้�นำเสนอการทบทวน

เอกสารเกี่่�ยวกัับแนวคิิดและทิิศทางการพััฒนาเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน และเลืือก

กรณีีศึึกษาในประเทศที่่�พัฒนาแล้้ว (กลุ่่�มประเทศสหภาพยุุโรป) ประเทศที่่�

กำลัังพััฒนา (ประเทศฟิิลิิปปิินส์์) และประเทศชายฝั่่�งที่่�มีีการพััฒนาน้้อยที่่�สุด 

(ประเทศบัังกลาเทศ) เพ่ื่�อให้เ้ห็็นตััวอย่า่งของแนวทางและมาตรการการพััฒนา

เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน การนำแนวคิิดเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินไปปฏิิบััติิของบริิบทสากล 
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แบ่่งออกเป็็นสามแนวทางหลััก ได้้แก่่ (1) ยุุทธศาสตร์์เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน 

ในเศรษฐกิิจมหภาค (2) การพััฒนากรอบนโยบายทางเศรษฐกิิจสีนี้้ำเงิิน และ 

(3) การใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการจััดการเศรษฐกิิจสีนี้้ำเงิิน 

คำสำคััญ: เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน, การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน, ทะเลและชายฝั่่�ง  
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Soparatana  Jarusombat***

Abstract

	 In the new era of sea, coastal area, and ocean governance, the word, 

‘Blue Economy’ increasingly gains popularity. It is a concept that seeks 

to any possible and promising approaches regarding abilities to create 

co-existence and development between economic development  

opportunities and environmental protection in blue spaces around the 

world. In other words, the concept looks upon the ways in which being 

employed as instruments so as to build a sustainable sea development. 

This paper presents a series of literature review concerning concepts 

and directions towards blue economy development. What is more is 

that a certain number of selected case studies were presented. Those 

case studies include some cases where they are in the European Union 

as an example for developed countries, Philippines as an example for  

developing countries, and Bangladesh as an example for least developed 

countries. These cases studies assist in illustrating various perspectives, 

Development of Sustainable Blue Development of Sustainable Blue 
Economy in International ContextEconomy in International Context
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approaches, and measures of the blue economy development. The 

major finding is that there are three main approaches in the realization of 

the concept of blue economy development. They are as the followings: 

1) putting Blue Economy strategies into macro-economy; 2) developing 

policy-related frameworks for the Blue Economy; and 3) utilizing of 

technologies and innovations for the management of Blue Economy.

 

Keywords:  Blue Economy, Sustainable Development, Ocean, Marine  

		   and Coast
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บทนำ
	ปั ัจจุุบัันการพััฒนาเศรษฐกิิจในมหาสมุุทรโลกกำลัังเผชิิญกัับความ

ท้้าทายมากขึ้้�น ในแง่่หนึ่่�ง มหาสมุทรมีีทรััพยากรอัันมีีค่่า เป็็นสิ่่�งสำคััญที่่� 

ช่่วยตอบสนองความต้้องการของโลกที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งในด้้านอาหาร ที่่�อยู่่�อาศััย  

ยารัักษาโรค แหล่ง่พลัังงาน สร้า้งงาน การค้้า การขนส่่ง และอ่ื่�นๆ ในทางกลัับกััน 

กิจิกรรมทางเศรษฐกิจิเหล่่านี้้�ย่อ่มแลกมากับัการใช้ท้รัพัยากรทางทะเลที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

ตามไปด้้วย อีกีทั้้�งยัังไปเพิ่่�มความเสียีหายต่่อระบบนิิเวศทางทะเลอย่่างมหาศาล 

รวมถึึงกระทบต่อ่สภาพแวดล้อ้มทางทะเลที่่�กำลังัเสี่่�ยงอยู่่�แล้ว้ เช่น่ อุณุหภูมิูิน้้ำ

ทะเลสูงขึ้้�น ภาวะมลพิษ และภาวะความเป็็นกรดที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ระดัับน้้ำทะเลสูงขึ้้�น 

การสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ และผลกระทบอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ผลที่่�ตามมาจากสภาวะเหล่า่นี้้�คืือ “การเจริิญ

เติิบโตทางเศรษฐกิิจของโลกที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน”

           คำว่่า “เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน” ปรากฏขึ้้�นเม่ื่�อปีี พ.ศ. 2552 ในที่่�ประชุุม

ของคณะกรรมการด้้านการพาณิิชย์์ วิิทยาศาสตร์์ และการคมนาคมขนส่่ง

ของวุุฒิิสภาของสหรััฐอเมริิกา เศรษฐกิจิสีีน้้ำเงิินมีีบทบาทสำคััญต่่อเศรษฐกิิจ

โดยรวมของสหรััฐอเมริิกา แต่่แม้้จะมีีโอกาสทางธุุรกิิจชั้้�นเลิิศ ในเวลาเดีียวกััน  

ก็็มีีความกัังวลเร่ื่�องการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ในแง่่โอกาสทางธุุรกิิจ 

เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินจึึงให้้โอกาสที่่�ดีีสำหรัับการจ้้างงานใหม่่ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับทะเลใน

ด้้านพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�สามารถนำกลัับมาใช้้ใหม่่ได้้ ขณะเดีียวกันมีีการ

จััดการประชุุมระหว่่างประเทศว่่าด้้วย “ความริิเริ่่�มเร่ื่�องเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินเพ่ื่�อ 

การเจริญิเติบิโตสีเีขียีว” (International Symposium on Blue Economy Initiative 

for Green Growth, 2009) การประชุุมนี้้�จััดขึ้้�นที่่�ประเทศเกาหลีี เนื้้�อหาของ

การประชุุมเกี่่�ยวกับแนวคิดเร่ื่�องการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิทางทะเลในลัักษณะ 

ที่่�เคารพในคุุณค่่าของทะเลและสภาพแวดล้้อม สามารถประเมิินได้้ว่่ารููปแบบ

จำลองทางกิิจกรรมธุุรกิิจและเทคโนโลยีีใหม่่ๆ ก่่อให้้เกิิดผลทางเศรษฐกิิจและ
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สภาพแวดล้้อมอย่่างไร เพื่่�อมีีส่่วนร่่วมในการสนัับสนุุนให้้ทรััพยากรธรรมชาติิ

ทั้้�งหลายเหล่่านั้้�นดำรงอยู่่�ได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

             	ในปี ีพ.ศ. 2555 มีกีารจัดัการประชุมุสหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยการพัฒันา

อย่า่งยั่่�งยืืน ซึ่่�งจัดัขึ้้�นที่่� นครริโิอ เดอ จาเนโร เรื่่�องสำคัญัลำดับัต้น้ๆ ที่่�ถูกูหยิบิยก

มาเจรจากััน ได้้แก่่ ประเด็็นต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวกับมหาสมุุทร มีีการเสนอเป้้าหมายที่่�

พึึงทำร่ว่มกันั อาทิ ิการผลิติและบริโิภคอย่า่งยั่่�งยืืน ความมั่่�นคงทางด้า้นอาหาร 

พลัังงานที่่�ยั่่�งยืืนสำหรัับทุุกคน และการลดความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดภััยพิิบััติิและ 

การปรัับตััวได้้ไม่่ว่่าจะเกิิดเหตุุใด

            	Professor Gunter Pauli นักัวิชิาการคนสำคัญัที่่�ศึึกษาแบบจำลองทาง

เศรษฐกิิจของเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน ได้้เผยแพร่่หนัังสืือชื่่�อ “Blue Economy” ในปีี 

ค.ศ. 2004 นำเสนอเร่ื่�องเศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิในฐานะที่่�เป็น็แบบจำลองที่่�สร้างขึ้้�น 

บนพื้้�นฐานของนวััตกรรมทางเทคโนโลยีี เพื่่�อใช้้ต้้นทุุนต่่ำในการผลิิตสิินค้้า  

ส่่งเสริมการจ้้างงาน และเป็็นแบบจำลองที่่�เป็็นไปเพื่่�อการให้้ความสำคััญต่่อ 

สิ่่�งแวดล้้อม และในขณะเดีียวกัันก็็เป็็นไปเพื่่�อการแข่่งขัันในตลาดด้้วย

	 เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อส่่งเสริมการเจริิญเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจ ปรัับปรุุงคุุณภาพชีีวิิตของคนให้้ดีีขึ้้�น และรวมคนทั้้�งหมดทุุกสถานะ

ไว้้ในสัังคม โดยไม่่แลกกัับความยั่่�งยืืนของสภาพแวดล้้อมของมหาสมุทรและ

อาณาบริิเวณชายฝั่่�ง เน่ื่�องจากทรััพยากรทางทะเลมีจำกััดและสภาพทาง

กายภาพถููกทำลายโดยการกระทำของคนเรามาโดยตลอด  

	 แนวความคิิดเรื่่�องเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน (Blue Economy) แสดงให้้เห็็น 

ปััญหาท้้าทายสำคััญ ทั้้�งในระดัับเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม และ

เนื่่�องจากปััญหาต่่างๆ ในปััจจุุบัันนี้้� มีีส่่วนทำให้้ยุุทธศาสตร์์การพััฒนา

เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินเกิิดขึ้้�น เพ่ื่�อประกัันว่่า ความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและ 

การจัดัการทรัพัยากรทางทะเลและมหาสมุทุรจะมีปีระสิทิธิภิาพ อย่า่งสอดคล้อ้ง

กัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
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ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการพััฒนาเศรษฐกิิจจะต้้องตระหนัักถึึงคุุณค่่าของ 

สิ่่�งแวดล้อ้มเข้า้ไว้ด้้้วย และจำเป็น็ต้้องหาความสมดุลุระหว่า่งพื้้�นที่่�ของเศรษฐกิจิ 

ของสังัคม และของสิ่่�งแวดล้อ้ม เช่น่ ไม่ค่วรพิจิารณาการขจัดัความยากจนโดย

ไม่่ประกันัว่า่ระบบนิเิวศระบบต่า่งๆ ของมหาสมุทุรจะได้รั้ับผลกระทบในทางลบ 

หรืือไม่่เพีียงใด เนื่่�องจากระบบนิิเวศเหล่่านั้้�นเป็็นรากฐานของความมั่่�นคง 

ทางอาหาร ความเป็็นอยู่่� และการพััฒนาเศรษฐกิิจ ดัังนั้้�น ถืือเป็็นเร่ื่�องเร่่งด่่วน

ที่่�จะต้อ้งตั้้�งเป้้าหมาย โดยมีีตััวชี้้�วัดั และความมุ่่�งหมายที่่�ต้องการให้ม้หาสมุทุร 

มีทีรัพัยากรธรรมชาติ ิมีสีุขุภาพดี ีและมีคีวามสามารถที่่�จะเผชิญิกับัสภาวการณ์์

ต่่างๆ ได้้ทุุกรููปแบบ (resilient) 

	 ในทางปฎิบิัติัิเนื่่�องจาก “เศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิ” เป็น็คำที่่�เพิ่่�งเกิดิขึ้้�นไม่น่าน 

หลายภาคส่่วนในสัังคมยัังไม่่เคยได้้ยิินหรืือรัับรู้้� จึึงต้้องให้้เวลาเพื่่�อภาคธุุรกิิจ 

ภาคการเมืือง และสัังคมกว้้างขวาง เข้้าใจ ยอมรัับและนำมาใช้้ ทั้้�งนี้้�ยุุทธศาสตร์์

การพัฒันาสีนี้้ำเงิินอย่า่งยั่่�งยืืน ไม่่ได้ห้้า้มการทำกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในทะเล 

และมหาสมุทร แต่่ต่่างจากเดิิมตรงที่่�กิจกรรมเหล่่านั้้�น ต้้องเปลี่่�ยนแปลงโดย

ให้้ความสำคััญกัับความยั่่�งยืืนมากขึ้้�น ซึ่่�งจะช่่วยลดผลกระทบทั้้�งทางตรงและ 

ทางอ้้อมต่่อพวกเขาเอง และยัังลดผลกระทบทางลบต่่อระบบนิิเวศด้้วย1 

	 ตามรายงาน The Ocean Economy in 2030 ขององค์์การเพื่่�อความ

ร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (The Organization for Economic  

Co-operation and Development :OECD) (2017) ได้้เน้้นย้้ำถึึงศัักยภาพทางทะเล 

และมหาสมุุทรทั้้�งหมด โดยเรีียกร้้องให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องตระหนัักถึึงปััญหาและ 

หาแนวทางรัับผิิดชอบในการพััฒนาเศรษฐกิิจทางทะเลที่่�ยั่่�งยืืน โดยต้้องคำนึึงถึึง 

	 1	 Rosa María MartínezVázquez, Juan MilánGarcía and Jaime de Pablo Valenciano, 

“Challenges of the Blue Economy: evidence and research trends,” Environmental 

Science Europe, Vol. 33, No. 61 (May 2021).
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ความสมดุุลระหว่่างการใช้้ทรััพยากรของมหาสมุุทรที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและการรัักษา

ความสมบููรณ์์ของระบบนิิเวศทางทะเล จำเป็็นต้้องคิิดริิเริ่่�มแนวทางใหม่่ 

ในหลายๆ ด้้าน เพ่ื่�อให้้เกิิดการดำเนิินการทุุกด้้านอย่่างสอดคล้้องและมีี 

ความยั่่�งยืืนเกิิดขึ้้�น ดัังนั้้�น เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินจึึงสะท้้อนถึึงความสอดคล้้อง

ระหว่า่งกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิ และการบูรูณาการการอนุรัุักษ์แ์ละรักัษาสภาพ

แวดล้อ้มให้ย้ั่่�งยืืน อีกีทั้้�ง ในรายงาน Rethinking Innovation for a Sustainable 

Ocean Economy ขององค์ก์ารเพื่่�อความร่ว่มมืือทางเศรษฐกิจิและการพัฒันา 

(OECD) ในปีี ค.ศ. 2019 ได้้เน้้นย้้ำถึึงความสำคััญที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของวิิทยาศาสตร์์

และเทคโนโลยีใีนการจััดการการพัฒันาเศรษฐกิจิของทะเลและมหาสมุทุรอย่า่ง

มีีความรัับผิิดชอบ เนื่่�องจากระบบนิิเวศทางทะเลเป็็นหััวใจสำคััญของความ

ท้า้ทายระดับัโลกหลายประการ ไม่ว่่า่จะเป็น็อาหาร ยา แหล่่งพลังังานสะอาดใหม่่ 

การควบคุมุสภาพอากาศ การสร้า้งงาน และการเติบิโตที่่�ยั่่�งยืืน จำเป็น็ต้้องปกป้อ้ง 

และปรัับปรุุงสุุขภาพของระบบนิิเวศเหล่่านี้้� เพื่่�อรองรัับการใช้้ทรััพยากร 

ทางทะเลที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ นวััตกรรมทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยี 

จะมีีส่่วนสำคััญในการทำให้้บรรลุุเป้้าหมายเหล่่านี้้�

	ช่ ่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา แนวคิิด “เศรษฐกิิจสีนี้้ำเงิิน” ได้้รัับความสนใจ

มากขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ทั้้�งในสังัคมระหว่า่งประเทศและในหลายภาคส่ว่น ทั้้�งใน

มุุมมองที่่�เป็น็แนวคิดหรืือยุทุธศาสตร์ใ์นการปกป้อ้งมหาสมุทุรและทรัพัยากรน้้ำ 

อันัมีคี่า่ของโลก หลายประเทศกำลังัร่ว่มมืือกันัพัฒันาเพื่่�อตอบสนองต่อ่ปัญัหา

ในข้้างต้้น และบางประเทศได้้วางแนวทางการพััฒนาประเทศ2 โดยจััดให้้

แนวคิิดเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินมีีความสำคััญอัันดัับต้้น และยัังได้้รัับการพััฒนาใน

หลายมิติิ ิรวมถึึงพยายามกำหนดคำนิยิามและองค์ป์ระกอบสำคัญัให้เ้หมาะสม 

	 2 Lu Wenhai, et al., “Successful Blue Economy Examples with an Emphasis on  

International Perspectives,” Frontiers in Marine Science, Vol. 6, No. 261 (June 2019).
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กัับบริิบทของประเทศนั้้�นๆ3 เช่่นเดีียวกับประเทศไทยที่่�มีความสนใจในการ 

นำแนวคิดิเศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิมาใช้ ้โดยในทางวิชิาการได้ม้ีกีารสนับัสนุนุงานวิจัิัย

โดยสำนักังานคณะกรรมการส่ง่เสริมิวิทิยาศาสตร์ ์วิจัิัยและนวัตักรรม (สกสว.) มา

ตั้้�งแต่ปี่ี พ.ศ. 25594 และในปััจจุบุันัสำนักังานคณะกรรมการวิิจััยแห่ง่ชาติิ (วช.) 

ได้้มีีกำหนดกรอบการวิิจััยด้้านเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินไว้้เป็็นหนึ่่�งในกรอบการวิิจััย 

นอกจากนี้้�ในส่่วนของภาคนโยบาย ได้้มีีนโยบายและแผนต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องไว้้

อยู่่�หลายฉบัับ จึึงกล่่าวได้้ว่่าในปััจจุุบัันประเทศไทยมีีนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ

เศรษฐกิิจสีนี้้ำเงิินอยู่่�พอสมควร5 นอกจากนี้้�ในส่่วนภาคปฏิิบััติิ กรมทรััพยากร

ทางทะเลและชายฝั่่�ง กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ได้้มีีการนำ

แนวคิิดนี้้�ไปดำเนิินการในพื้้�นที่่�นำร่่อง จ.ตราด และมีีแผนที่่�จะขยายผลดำเนิิน

การในพื้้�นที่่�อื่�นๆ ต่่อไป การเรีียนประสบการณ์์การพััฒนาเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน

จากประเทศอื่่�นๆ จะเป็็นประโยชน์์ต่่อแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน

ของประเทศไทยต่่อไป

	 อย่า่งไรก็็ดี ีคำว่า่ “เศรษฐกิจิสีนี้้ำเงิิน” (Blue Economy) มีีการตีคีวาม

แตกต่่างกัันและมีีการใช้้คำที่่�คล้้ายกััน (ดัังแสดงในตารางที่่� 1)  หลายประเทศ

พิจิารณาคำว่่า “เศรษฐกิิจสีนี้้ำเงิิน” หมายถึึง เศรษฐกิิจทางทะเล (Marine Economy) 

	 3	 Park, Kwang Seo and Judith T. Kildow, “Rebuilding the Classification System of 

the Ocean Economy,” Journal of Ocean and Coastal Economics, Vol. 2014, No. 1  

(December 2014), 11-18.
	 4 โสภารัตัน์์ จารุสุมบัตัิ,ิ  คู่่�มือืการดำเนินินโยบายเศรษฐกิจิสีนี้ำ้เงิินของประเทศไทย, (กรุงุเทพฯ: 

สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย, 2562).
	 5 นวรัตน์์ ไกรพานนท์์, “ความตกลงระหว่่างประเทศ นโยบาย และกฎหมายของประเทศไทย

ในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน,” ใน พงษ์์วิิภา หล่่อสมบููรณ์์, วรรณพร สำราญรมย์์,  

นััชธิิกรณ์์ สิิทธิิกััน และ เมธาพร ดีีสุุข (บก.), (ร่่าง) รายงานเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินแห่่งชาติิ  

ปีี 2565 ด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย และนวััตกรรม, (กรุุงเทพฯ: สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิม

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย และนวััตกรรม, 2566), 29-110.
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หรืือ เศรษฐกิจิทางมหาสมุทุร (Ocean Economy) เนื่่�องจากคำว่า่ “สีนี้้ำเงินิ” มีี

ความหมายที่่�สื่�อถึึงทะเลและมหาสมุทร โดยยัังไม่่มีคีำจำกััดความหรืือฉัันทามติิ 

ของความหมายที่่�ชััดเจนร่่วมกััน6 ดัังนั้้�น รููปแบบการนำไปใช้้จึึงแตกต่่างกััน

ออกไป เช่่น สหรััฐอเมริิกา เชื่่�อว่่าพื้้�นที่่�ทะเลของสหรััฐอเมริิกาเป็็นกลไกทาง

เศรษฐกิิจที่่�แข็็งแกร่่ง โดยเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินได้้รวมเอากิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 

ซ่ึ่�งเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวกับกิิจกรรมมหาสมุุทร หรืือ เกี่่�ยวข้้องกัับมหาสมุทร

บางส่ว่นและมีเีขตที่่�ตั้้�งติดิกับัชายฝั่่�งทะเล ออสเตรเลีียเช่ื่�อว่า่เศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิ 

หมายความรวมถึึงอุุตสาหกรรมทางทะเลแบบดั้้�งเดิิมและที่่�กำลัังจะเกิิดขึ้้�นใหม่่ 

และถืือว่่ามููลค่าของเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินคืือมููลค่าของอุุตสาหกรรมทางทะเล

ทั้้�งหมด ส่่วนจีีนให้้คำนิิยามว่่า เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินคืือผลรวมของกิิจกรรม 

ทุุกประเภทที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนา การใช้้ประโยชน์์ และการปกป้้อง

มหาสมุทุร ในขณะที่่�อินิเดียีมองว่า่เศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิเป็น็กิจิกรรมทางเศรษฐกิจิ

ที่่�อาศััยระบบนิิเวศทางทะเลหรืือใต้้พื้้�นทะเล โดยเพิ่่�มการปกป้้องทะเลน่่านน้้ำ 

ที่่�อยู่่�ติดิกันั ซึ่่�งหมายถึึงการขยายพื้้�นที่่�เศรษฐกิจิสีีน้้ำเงินิ ด้ว้ยการขยายขอบเขต

ของการพััฒนาและการปกป้้องระบบนิิเวศทางทะเลทั้้�งหมด7 

	 6 Ki-Hoon Lee, Junsung Noh and Jong Seong Khim, “The Blue Economy and the United 

Nations’ sustainable development goals: Challenges and opportunities,” Environment 

International, Vol. 137, No. 105528 (January 2020).
	 7 Trine Dale, Caroline Cusack and Manuel Ruiz, “Aquaculture site selection Report,” 

AtlantOS (website) https://oceanrep.geomar.de/id/eprint/39456/ (accessed 22 January 

2022).
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ตารางที่่� 1	นิยิามของ เศรษฐกิจิสีีน้้ำเงินิ การเติบิโตสีนี้้ำเงินิ เศรษฐกิจิทางทะเล

แนวคิิด ผู้้�เขีียน คำนิิยามและแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน

(Blue Economy)

World Bank การใช้้ทรััพยากรมหาสมุุทรอย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อ 

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ การพััฒนาความเป็็น

อยู่่�และงาน และความสมบููรณ์์ของระบบนิิเวศ

ในมหาสมุุทร

Costa et al. แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการทบทวนใหม่่ในกระบวนการ

ทางอุุตสาหกรรมและค้้นหาวิิธีีแก้้ปััญหาทาง

ชีีวภาพที่่�ใช้้การได้้ซ่ึ่�งช่่วยลดการปนเปื้้�อน

Phelan et al. มีีความหมายเหมืือนกัันกัับการสร้้างความมั่่�งคั่่�ง

จากกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมหาสมุทรในขณะที่่�

ปกป้้องและสนัับสนุุนระบบนิิเวศทางทะเล

Graziano et al. เกิิดขึ้้�นจากความสนใจที่่� เพิ่่�มขึ้้�นทั่่�ว  โลกใน 

การเติิบโตของกิิจกรรมทางน้้ำและมหาสมุุทร

Schutter and Hicks มีีการพยายามควบคุุมการสููญเสีียความหลาก

หลายทางชีีวภาพในขณะเดีียวกัันก็็กระตุ้้�นการ

พัฒันาเศรษฐกิจิ ด้ว้ยเหตุนุี้้�จึึงรวมเอาผลประโยชน์์

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและเศรษฐกิิจเข้้าไว้้ด้้วยกััน

Kathijotes เป็็นกระแสหลัักในการพััฒนาประเทศและสามารถ 

บููรณาการการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนทางเศรษฐกิิจและ

สัังคมทั้้�งบนบกและทางทะเล

Kaczynski หมายถึึงการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในเชิิงพาณิิชย์ของ

มหาสมุุทร

Hoegh-Guldberg  

et al. [55] ; Patil  

et al. ; UNECA

เกิิดขึ้้�นในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมาจากที่่�ประชุุม

แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นต่่างๆ แต่่เหนืือสิ่่�งอื่่�นใด

คืือจากนโยบายและแนวปฏิิบััติิภายในเพื่่�อการ

พััฒนาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
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แนวคิิด ผู้้�เขีียน คำนิิยามและแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การเติิบโตสีีน้้ำเงิิน

(Blue Growth)

Caswell et al. เกิิดขึ้้�นจากนโยบายทางทะเลระดัับชาติิและ

นานาชาติิ โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อส่่งเสริิมการ

เติิบโตของเศรษฐกิิจมหาสมุทร และในขณะ

เดีียวกัันก็็จััดการระบบสัังคมและระบบนิิเวศทาง

ทะเลแบบองค์์รวมไปด้้วย

Dalton et al. การสร้้างกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและงานในทะเล 

ในขณะที่่�การใช้้พื้้�นที่่�หลายด้้านใช้้ประโยชน์์จาก

พื้้�นผิวิทะเลที่่�มีอียู่่�อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพโดยการรวม

อุตุสาหกรรมต่่างๆ เข้้าด้้วยกััน

Boonstra et al. เป็็นเร่ื่�องค่่อนข้้างใหม่่และมีีจุุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อ

ให้้บรรลุุการเติิบโตทางเศรษฐกิิจจากการใช้้

ประโยชน์ของทรััพยากรทางทะเลโดยหลีีกเลี่่�ยง

ความเส่ื่�อมโทรม การใช้้ทรััพยากรมากเกิินไป 

และมลพิษ

Burgess et al. เป็็นคำล่่าสุุดที่่�ใช้้อ้้างถึึงการจััดการแบบองค์์รวม

ของระบบนิิเวศและสัังคมทางทะเลที่่�ซับซ้้อน 

เป็็นระบบซึ่่�งทรงพลัังและซัับซ้้อน ครอบคลุุมทุุก

อุุตสาหกรรมและทุุกภููมิิภาค

เศรษฐกิิจทางทะเล

(Marine Economy)

Qi and Xiao เป็็นระบบซึ่่�งทรงพลัังและซัับซ้้อน ครอบคลุุมทุุก

อุุตสาหกรรมและทุุกภููมิิภาค

Wenwen et al. เป็็นภาพแบบเศรษฐกิิจใหม่่ที่่�เน้้นแนวคิิดการ

พััฒนาใหม่่ กลไกการดำเนิินงานแบบใหม่่ และ

เป็็นต้้นแบบการจััดการ

ตารางที่่� 1	นิยิามของ เศรษฐกิจิสีีน้้ำเงินิ การเติบิโตสีนี้้ำเงินิ เศรษฐกิจิทางทะเล 

 		  (ต่่อ)
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แนวคิิด ผู้้�เขีียน คำนิิยามและแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้อง

Caban et al. มันัมีคีวามเสี่่�ยงเป็น็พิเิศษเนื่่�องจากสภาพแวดล้้อม

ในการปฏิิบััติิงาน ความเสี่่�ยงเหล่่านี้้�เป็็นผลมา

จากทั้้�งการกระทำโดยเจตนาและโดยบัังเอิิญ 

(อุทุกวิทิยา สภาพเครื่่�องจัักร ฯลฯ)

Bentlage et al. ระบบนวััตกรรมที่่�แตกต่่างซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวข้้องกับั

การพัฒันาเชิงิพื้้�นที่่�และเชิงิหน้้าที่่�ของภูมูิภิาคยุโุรป

Spamer มัันส่่งเสริมการมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม ในขณะ

เดีียวกันก็็เพื่่�อความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อม การ

เสริมิสร้างระบบนิิเวศทางทะเล ธรรมาภิิบาลที่่�โปร่ง่ใส 

และการเติิบโตและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ

เศรษฐกิจิมหาสมุทุร

(Ocean Economy)

UNCTAD เป็น็หน่่วยย่่อยและส่่วนเสริมของกระบวนทััศน์์การ

พััฒนาที่่�กำลัังพััฒนา ซึ่่�งเน้้นแนวทางเศรษฐกิิจที่่�

เป็็นมิติรต่อ่สิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น และ

ครอบคลุุมมากขึ้้�น

Potgieter ถืือเป็น็ปัจัจัยัสำคัญัต่่อการเติบิโตและการพัฒันา

เศรษฐกิิจโลก โดยนำเสนอโอกาสที่่�ดีีเยี่่�ยม ความ

ท้้าทาย และความเสี่่�ยง

Colgan อุุตสาหกรรมการก่่อสร้้างทางทะเล ทรััพยากร

ทางทะเล การขนส่่งทางทะเล และการท่่องเที่่�ยวทาง

ทะเล ซึ่่�งมีีที่่�ตั้้�งอยู่่�ใกล้้ชายฝั่่�งทะเลหรืือทะเลสาบ

ขนาดใหญ่่

ที่่�มา:  โสภารััตน์์ จารุสุมบััติ ิ2566 การศึึกษาสถานภาพความรู้้� ความท้้าทายและแนวโน้้มการวิจัิัยเกี่่�ยว

กัับเศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิ ทุนุวิจิัยัโดยศูนูย์ว์ิจิัยัดิเิรก ชัยันาม คณะรัฐัศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์์ 

ตารางที่่� 1	นิยิามของ เศรษฐกิจิสีีน้้ำเงินิ การเติบิโตสีนี้้ำเงินิ เศรษฐกิจิทางทะเล 

 		  (ต่่อ)
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	 ในเอกสารขององค์์การสหประชาชาติิ (United Nations: UN) เสนอคำจำกััด

ความทั่่�วไปของเศรษฐกิิจสีนี้้ำเงิิน หมายถึึง เศรษฐกิิจในมหาสมุทุรที่่�มีเีป้้าหมาย 

ในการปรัับปรุุงความเป็็นอยู่่�ของมนุุษย์์ และความเสมอภาคทางสัังคมที่่�ดีขึ้้�น 

ไปพร้้อมกัับการลดความเสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และความขาดแคลนทาง 

ระบบนิเิวศอย่า่งมีนีัยัสำคัญั8 ในขณะที่่� ธนาคารโลก (World Bank) ได้ก้ล่า่วถึึง 

เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินว่่า เป็็นการใช้้ทรััพยากรมหาสมุุทรเพื่่�อการเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน เกี่่�ยวข้องการดำรงชีีวิิตของมนุุษย์์ที่่�ดีขึ้้�น และเพ่ื่�อให้้

เกิิดการจ้้างงาน รวมถึึงให้้ความสำคััญกัับการรัักษาคุุณภาพของระบบนิิเวศ

ในมหาสมุทร9 และคำจำกััดความของธนาคารโลกเป็็นแนวคิดที่่�ครอบคลุุม 

ที่่�รวบรวมหลายแง่่มุุมของความยั่่�งยืืนทางทะเล ตั้้�งแต่่การประมงอย่่างยั่่�งยืืน

ไปจนถึึงสุุขภาพของระบบนิิเวศและการป้้องกัันมลพิิษ

	 การให้้คำจำกััดความที่่�ครอบคลุุมและการศึึกษาจากกรณีีต่่างๆ เป็็น

พื้้�นฐานสำคัญัในการพัฒันาเศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิ ในขณะที่่�การวิจิัยัด้า้นเศรษฐกิจิ

สีีน้้ำเงิินได้้ขยายวงกว้้างไปพร้้อมกัับความเข้้าใจของโลกว่่ามีีความสำคััญ

มากขึ้้�น10 ผู้้�กำหนดนโยบายและสถาบัันการวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมหาสมุุทร

และภููมิิภาคชายฝั่่�งทั่่�วโลก จึึงเรีียกร้้องให้้มีีการวิิจััยเกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน 

เพิ่่�มเติมิ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในแง่ข่องความหมาย การบริหิารจัดัการ การเข้้าถึึง 

ข้้อมููล การตรวจสอบ และการตััดสิินใจพััฒนาผลิตภััณฑ์์ตามความต้้องการ 

	 8 United Nations, “Blue Economy Definitions,” United Nations (website) https://
www.un.org/regularprocess/sites/www.un.org.regularprocess/files/rok_part_2.pdf  
(accessed 2 June 2021).

	 9 World Bank, THE POTENTIAL OF THE BLUE ECONOMY Increasing Long-term Benefits 

of the Sustainable Use of Marine Resources for Small Island Developing States and 

Coastal Least Developed Countries, (Washington DC.: The World Bank Groups, (2017).
	 10 Rosa María MartínezVázquez, Juan MilánGarcía and Jaime de Pablo Valenciano, 

“Challenges of the Blue Economy: evidence and research trends,” Cited.
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ของประเทศต่า่งๆ ความสำคััญดังักล่า่วเป็็นผลมาจากการขาดข้้อตกลงร่ว่มกันั 

รวมถึึงยังัต้อ้งการการวิเิคราะห์ป์ระเด็น็ต่า่งๆ เพิ่่�มเติมิ ดังันั้้�น การศึึกษาแนวคิด

เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินจึึงมีีความจำเป็็นมากยิ่่�งขึ้้�น11 

	 การศึึกษาวิจิัยัเกี่่�ยวกับัเศรษฐกิจิสีีน้้ำเงินิหลายชิ้้�นเชื่่�อว่า่ โลกจะเผชิญ

กับัปัญัหาภายใต้เ้ศรษฐกิจิสีีน้้ำเงินิที่่�ซับัซ้อ้นขึ้้�น และส่ง่ผลให้เ้ศรษฐกิจิสีีน้้ำเงินิ

เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจ 3 ลัักษณะ ได้้แก่่ 1) เศรษฐกิิจที่่�ต้องรัับมืือกัับวิิกฤต 

น้้ำโลกและวิิกฤตทรััพยากรทางทะเล 2) การพััฒนานวัตักรรมทางเศรษฐกิิจ และ 

3) การพััฒนากิิจกรรมทางทะเล12 ดัังนั้้�น เราจะเห็็นว่่าในงานวิิจััยเชิิงวิิชาการ 

การทบทวนเอกสารงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวกับเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน เนื้้�อหาส่่วนใหญ่่ 

มีเีป้้าหมายในการนำเสนอแนวทางใหม่่หรืือพััฒนาแนวทางเดิิม เช่่น การศึึกษา

แนวทางพััฒนาเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินเพื่่�อเปลี่่�ยนจากความขาดแคลนไปสู่่�ความ

อุุดมสมบููรณ์์ของทรััพยากร การศึึกษาการจััดการกัับต้้นตอที่่�ก่อให้้เกิิดปััญหา

สิ่่�งแวดล้้อม การศึึกษาเพ่ื่�อนำเสนอเคร่ื่�องมืือการจััดการปััญหามิิติิเชิงิโครงสร้าง

และมิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม หรืือการศึึกษากิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�มีีแนวทางไป

สู่่�การเติิบโตของเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินที่่�ยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งเน้้นไปที่่�การทำงานร่่วมกัันและ

ความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจซึ่่�งกัันและกััน รวมถึึงงานที่่�ศึึกษาในมิิติิเชิิงพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจ

สีนี้้ำเงิิน โดยมุ่่�งเน้น้ไปที่่�การค้้นหาขอบเขตที่่�เป็น็ไปได้ข้องอุตุสาหกรรมทางทะเล 

เพื่่�อพััฒนาภาคอุุตสาหกรรมทางทะเลให้้เจริิญเติิบโต เป็็นต้้น 

	ข้ อ้สังัเกตจากงานวิจิัยัเหล่า่นี้้� สะท้อ้นได้ว้่า่องค์ค์วามรู้้�ภายใต้เ้ศรษฐกิจิ 

สีนี้้ำเงินิ ใช้้ฐานข้้อมูลูจากองค์์ความรู้้�ในด้้านต่่างๆ เช่่น วิทิยาศาสตร์์ เศรษฐศาสตร์์ 

	 11 Lu Wenhai, et al., “Successful Blue Economy Examples with an Emphasis on Interna-

tional Perspectives,” Frontiers in Marine Science, Vol. 6, No. 261 (June 2019), 25-32.
	 12 Phongsathon Koondee, Mohammed Ali Sharafuddin and Meena Madhavan, “Blue 

economy: The past and present from the world and future directions for Thailand,” 

Maritime Technology and Research, Vol. 4, No. 2 (January 2022).
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ภูมูิศิาสตร์ ์รัฐัศาสตร์ ์สังัคม และวััฒนธรรม อีีกทั้้�ง ยังัมีกีารศึึกษาข้า้มระบบนิเิวศ

หรืือข้า้มขอบเขตของพื้้�นที่่�ต่า่งๆ บนโลก นับัเป็น็การศึึกษาในเชิงิสภาพแวดล้อ้ม

และเศรษฐกิิจรููปแบบใหม่่ รวมถึึงความสััมพัันธ์์ของเศรษฐกิิจทางทะเล/ 

ชีวีวิทิยาใหม่่ทั่่�วโลก อีีกทั้้�ง ความสััมพัันธ์ท์ี่่�ว่า่เห็น็ได้ชั้ัดเจนขึ้้�นจากการเช่ื่�อมโยง 

ระหว่า่งเศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิ และเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ขององค์์การ

สหประชาชาติิ (UN) ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ท้้าทายหลายประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

เมื่่�อมีกีารแข่่งขันัหรืือความขััดแย้้งที่่�อาจเกิดิขึ้้�นระหว่่างเป้้าหมายทางอุุตสาหกรรม 

และความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมโลก เช่่น การลดการปล่อ่ยคาร์์บอนจากเชื้้�อเพลิิง

ฟอสซิิล และการจััดหาแหล่่งพลัังงานทดแทน เป็็นต้้น 

	 การทบทวนงานเกี่่�ยวกัับแนวคิิดเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินในเชิิงวิิชาการ 

สะท้้อนถึึงความเข้้าใจความเชื่่�อมโยงของปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากบนบกจนกระทั่่�ง

ถึึงมหาสมุุทร และเชื่่�อมโยงผ่่านชั้้�นบรรยากาศ แม่่น้้ำ หรืือการเชื่่�อมต่่อของ 

ระบบนิเิวศทางทะเลและชายฝั่่�ง อีีกทั้้�งยังัช่่วยเพิ่่�มพูนูความรู้้�ความเข้้าใจที่่�มีต่ี่อ

แนวคิดเศรษฐกิิจสีนี้้ำเงิินได้้ชัดัเจนยิ่่�งขึ้้�น โดยที่่�การศึึกษาส่่วนใหญ่่มัักจะกล่่าวถึึง 

แนวคิิดหรืือกิิจกรรมของเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาที่่�ยัังยั่่�งยืืน13

	 การศึึกษาจำนวนหน่ึ่�งที่่�มุ่่�งเป้้าไปที่่�การค้้นหาคำนิิยามที่่�เป็็นกลาง 

หรืือคำนิิยามที่่�สามารถอธิิบายแนวคิิดเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินเฉพาะพื้้�นที่่�นั้้�นๆ โดย 

คำจำกััดความเหล่่านั้้�นต้้องอาศัยัการทำงานร่่วมกันัข้้ามพรมแดน ที่่�สำคัญัต้้อง

อาศััยความร่่วมมืือของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย อย่่างไรก็็ตามผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่� 

แตกต่่างกันัในแต่่ละพื้้�นที่่� ย่่อมให้้ความสำคัญัหรืือตีคีวามคำนิยิามเพื่่�อตอบสนอง 

วััตถุุประสงค์์ของตนเอง หมายความว่่า อาจมีีความขััดแย้้งหรืือปััญหาเกิิดขึ้้�น 

	 13 เผดิมศัักดิ์์� จารยะพัันธุ์์� และคณะ, คู่่�มือืการดำเนิินนโยบายเศรษฐกิิจสีน้ำ้เงิินของประเทศไทย, 

พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 1, (กรุุงเทพฯ: สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย, 2561).
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เนื่่�องจากความสนใจของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�แตกต่่างกััน14 ดัังนั้้�น ควรมีี 

การศึึกษาเพิ่่�มเติิมที่่�สามารถระบุุความคาดหวัังของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและ

ตััวแสดงหลัักในแต่่ละด้้านของ SDGs ภายใต้้บริิบทของ “เศรษฐกิิจสีนี้้ำเงิิน” 

ในงานอีีกส่่วนหนึ่่�งคืือ การมุ่่�งเน้้นค้้นหาองค์์ประกอบของเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน

ให้้ชััดเจนและครอบคลุุมกัับกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อง และงานอีีกส่่วนหน่ึ่�งมุ่่�งเน้้น

ไปที่่�กิิจกรรมพื้้�นฐานของเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินซึ่่�งกล่่าวถึึงกลไกการพััฒนาและ

นวััตกรรมในเชิงิการจัดัการของภาคส่ว่นต่า่งๆ และภาคอุตุสาหกรรมทางทะเล 

จำนวนหนึ่่�ง อาทิิ การประมงและการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำ การใช้้ประโยชน์์จาก

ทรัพัยากรทางทะเล (น้้ำมััน ก๊า๊ซ และแร่่ธาตุ)ุ การเดินิทางและการขนส่่งสินิค้้า

ทางทะเล ท่า่เรืือและโครงสร้า้งพื้้�นฐาน การพัักผ่่อนและการท่อ่งเที่่�ยวทางทะเล 

การอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ ตลอดจนการดำเนิินการของรััฐบาล 

(ทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับนานาชาติิ) เป็็นต้้น หลายประเทศไม่่ได้้จััดลำดัับ

ความสำคัญัของกิจิกรรมต่่างๆ อย่า่งเท่า่เทียีมกันั และอาจจะเน้้นไปที่่�กิจกรรม

บางอย่า่งขึ้้�นอยู่่�กับัเป้า้หมายการพัฒันา เช่น่ ในประเทศอุตุสาหกรรมจะมุ่่�งเน้น้ 

การพััฒนาอุุตสาหกรรมเป้้าหมายบางอย่่าง และเน้้นไปที่่�ความร่่วมมืือระหว่่าง

ประเทศ นอกจากนี้้� กิิจกรรมเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินทั้้�งหมดจะให้้ความสำคััญ

กัับความยั่่�งยืืน และลดผลกระทบระยะยาวที่่�มีีต่่อด้้านเศรษฐกิิจและด้้าน 

สิ่่�งแวดล้้อม ยัังรวมถึึงการวิิเคราะห์์ศัักยภาพในการดำเนิินกิิจกรรมทางทะเล

ร่่วมด้้วย

	 14 Michelle Voyer et al., “Shades of blue: what do competing interpretations of the Blue 

Economy mean for oceans governance?,” Journal of Environmental Policy & Planning, 

Vol. 20, No. 5 (2018), 595-616.  
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เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินและเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
 	 แนวความคิิดเรื่่�องเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินได้้รัับความสนใจหลัังจากมีี 

การพูดูถึึงเรื่่�องนี้้�ในการประชุมุสหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืน เมื่่�อ 

ค.ศ. 2012 เป้้าหมายที่่�วางไว้้ส่่วนหนึ่่�งมาจากแนวความคิิดทางเศรษฐศาสตร์์

ที่่�ชื่่�อว่่า “เศรษฐกิิจสีีเขีียว” (Green Economy) ซึ่่�งหมายถึึงการปรัับปรุุงให้้ 

ความเป็็นอยู่่�ของผู้้�คนดีีขึ้้�น และมีีความเสมอภาคทางสัังคม รวมทั้้�งลดความ 

ไม่่สมดุุลที่่�เกิิดขึ้้�นกัับระบบนิิเวศและสภาพแวดล้้อม15

 	 แม้ว้่า่แนวความคิดิเรื่่�องเศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิเป็น็คำศัพัท์เ์ฉพาะที่่�เกิดิขึ้้�น

ค่่อนข้้างใหม่่ในการอภิิปรายเกี่่�ยวกัับแนวนโยบาย แต่่การตระหนัักดีีว่่าความ

เกี่่�ยวข้องและความสำคััญของมหาสมุทรทั้้�งหลายนั้้�นสำคััญต่่อการพััฒนา

อย่่างยั่่�งยืืนมิิใช่่เร่ื่�องใหม่่ ในที่่�ประชุุมสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิ่่�งแวดล้้อมและ 

การพัฒันา (The United Nations Conference on Environment and Development: 

UNCED) เม่ื่�อ ค.ศ. 1992 และที่่�ประชุุมเดีียวกัันในโอกาสครบรอบปีีที่่� 10 และ

ปีีที่่� 20 ที่่�ประชุุมดัังกล่่าวยืืนยัันว่่ามหาสมุุทรมีีบทบาทสำคััญในการทำให้้การ

พัฒันาอย่่างยั่่�งยืืนทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ สังัคมและสิ่่�งแวดล้้อมประสบความสำเร็จ็ 

ในเอกสาร Agenda 21 ของ UNCED บทที่่� 17 ระบุุไว้้ชััดเจนว่่า “จะคุ้้�มครอง

มหาสมุทร ทะเล และพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเลพร้้อมๆ ไปกัับการรัักษา ใช้้อย่่าง

เหมาะสมและพััฒนาทรััพยากรมีีชีีวิิตทั้้�งหลายในมหาสมุุทร ทะเลและพื้้�นที่่�

ชายฝั่่�งทะเล” เจตจำนงที่่�ว่านี้้� ได้้รัับการยืืนยัันอีีกหลายครั้้�งในมติิ ข้้อตกลง 

และถ้้อยแถลงต่่างๆ16 ล่่าสุุด ในที่่�ประชุุมสมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิ เมื่่�อ

เดืือนกัันยายน ค.ศ. 2015 ได้้มีีมติิรัับวาระเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 

	 15 United Nations, “Blue Economy Definitions,” Cited.
	 16 Biliana Cicin-Sain, Robert W. Knecht, Dosoo Jang and Gregory W. Fisk, Integrated 

Coastal and Ocean Management: Concepts and Practices, (Washington DC: Island 

Press, 1998), 72-80.
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Sustainable Development Goals: SDGs ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นลัักษณะของ 

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนว่่าต้้องมีีลัักษณะสำคััญต่่างๆ ได้้แก่่ 1) ความยั่่�งยืืนของ

สภาพแวดล้้อม, มีีการจ้้างงาน, มีีงานที่่�ดีและมีีความเสมอภาค; 2) เป็็นปััจจััย

ส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาหรืือการกำหนดยุุทธศาสตร์์ต่่างๆ; 3) ในขั้้�นตอน 

การร่่างรายละเอีียดของแนวคิด ต้้องมีีการปรึึกษากัันอย่่างจริิงจััง 

  	 เป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนโดยองค์ก์ารสหประชาชาติ ิมีจีำนวนรวม 

17 เป้้าหมาย ซึ่่�งเป้้าหมายทั้้�งหมดนี้้�มีีความเกี่่�ยวข้้องเชื่่�อมโยงกัันหมดโดยมีี 

เป้้าหมายอยู่่�ที่่�การพััฒนาโดยรวมและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของมนุุษยชาติิ  

ในจำนวนเป้้าหมายทั้้�งหมด เป้้าหมายที่่� 14 เน้้นไปที่่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

มหาสมุทรกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยมีีการกำหนดตััวชี้้�วััดและเป้้าหมาย

ย่่อยเพื่่�อวััดความก้้าวหน้้าก่่อนจะถึึงปีี ค.ศ. 2030 ในขณะที่่�ความสััมพัันธ์์นี้้�

จะมีีความสำคััญ แต่่เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่าแนวความคิิดเรื่่�องเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน

ไม่่ได้้สััมพัันธ์์ชััดเจนนัักกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เป้้าหมายที่่� 14 แต่่

เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินเกี่่�ยวข้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนทุุกเป้้าหมาย และ

ย้้ำให้เ้ห็น็กรอบการทำงานตามแนวความคิดิของเศรษฐกิจิสีนี้้ำเงิินเพ่ื่�อมุ่่�งไปสู่่� 

การปฏิสิัมัพัันธ์ซ์ึ่่�งมีลีักัษณะสลับัซับัซ้อ้นในการนำทรัพัยากรจากมหาสมุทุรและ

ระบบนิิเวศทางทะเลมาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน   

 	 ตลอดระยะเวลาหลายปีีที่่�ผ่า่นมา มีกีารพยายามอธิิบายคำจำกัดัความ

และความหมายของแนวความคิิดเรื่่�องเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินมาโดยตลอด และ 

ยัังมีีข้้อกัังวลเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยๆ ในเรื่่�องแรงจููงใจในการนำแนวความคิิดนี้้�มาใช้้

เป็็นแนวนโยบายเพ่ื่�อนำไปปฏิิบััติิ ในขณะที่่� บางคนให้้ความสำคััญในเร่ื่�อง

การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิจากมหาสมุุทรเพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน

และมั่่�งคั่่�ง แต่่ก็็มีีอีีกหลายคน เห็็นว่่าความคิิดนี้้� หมายถึึงกิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นใน 

ภาคส่่วนทางเศรษฐกิิจหรืืออุุตสาหกรรมต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับทะเล ไม่่ว่่า 

กิิจกรรมนั้้�นๆ จะมีีลัักษณะยั่่�งยืืนหรืือไม่่
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	 จากข้้อสรุุปองค์์ประกอบสำคััญของเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินอย่่างยั่่�งยืืน 

ปรัับปรุุงจากแผ่่นพัับเล็็กๆ ชื่่�อ “หลัักการสำหรัับเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินอย่่างยั่่�งยืืน” 

(The Principles for Sustainable Blue Economy) ที่่�มีการเผยแพร่ใ่นที่่�ประชุุม

กองทุุนสััตว์์ป่่าโลกแห่่งภููมิิภาคบอลติิก ซึ่่�งจััดขึ้้�น ค.ศ. 2017 แสดงถึึงหลัักการ

ของเศรษฐกิิจสีนี้้ำเงิินอย่่างยั่่�งยืืน (The principles of sustainable blue economy) 

ดัังนี้้�

	 -	 เป็็นเศรษฐกิิจที่่�อาศััยทรััพยากรธรรมชาติิจากทะเล ซึ่่ �ง (ก) 	

ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมสำหรัับมนุุษยชาติิรุ่่�นปััจจุุบัันและ 

ในอนาค (ข) ฟื้้�นฟู ูป้อ้งกันั ธำรงรักัษาความหลากหลาย ผลิติภาพ ความทนทาน

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลง หน้้าที่่�หลััก และคุุณค่่าทั้้�งหลายที่่�มีอยู่่�ในระบบนิิเวศ

ทางทะเลระบบต่่างๆ และ (ค) ใช้้เทคโนโลยีีสะอาด พลัังงานหมุุนเวีียน และ 

การหมุุนเวีียนใช้้วััสดุุ (circular material flows)

	 -	 บริิหารจััดการโดยกระบวนการต่่างๆ ทั้้�งจากภาครััฐและภาค

เอกชน โดย (ก) รวมกลุ่่�มผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียีเข้า้ไว้ท้ั้้�งหมด (ข) เป็็นกระบวนการ 

ที่่�มีลัักษณะมีีข้้อมููลสารสนเทศเกี่่�ยวข้้องที่่�ดีี มีีการป้้องกัันภััยล่่วงหน้้าและ

สามารถปรัับตััวได้้ (ค) สามารถรัับผิิดและโปร่่งใส และ (ง) ใช้้นวััตกรรมและ

เน้้นความก้้าวหน้้า (proactive)

	 -	 การจะสร้้างเศรษฐกิิจสีีน้ำเงิินอย่่างยั่่�งยืืน ตั วแสดงภาครััฐ

และภาคเอกชน ต้้อง  (ก) กำหนดเป้้าหมายที่่�ชััดเจน วััดผลได้้ และมีีความ

สอดคล้อ้งกันั (ข) ประเมินิและสื่่�อสารผลการทำงานเพื่่�อไปสู่่�เป้า้หมายที่่�กำหนด

ไว้้เหล่่านั้้�น (ค) สร้้างความเสมอภาคในเร่ื่�องเศรษฐกิิจและกฎหมาย เพ่ื่�อให้้

เกิิดแรงจููงใจและบัังคัับกฎหมายและระเบีียบต่่างๆ (ง) พััฒนาและประยุุกต์์

ใช้้มาตรฐาน แนวทางการดำเนิินงาน และเรีียนรู้้�จากตััวอย่่างที่่�ดีที่่�สุด (best 

practices) ซึ่่�งส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินอย่่างยั่่�งยืืน และ (จ) ร่่วมมืือกัันอย่่าง

กระตืือรืือร้้น ในการแบ่่งปัันข้้อมููล ความรู้้� บทเรีียนที่่�ได้้รัับ มุุมมอง ความคิิด 

และ best practices เพ่ื่�อทำให้้อนาคตซึ่่�งมั่่�งคั่่�งและยั่่�งยืืนเกิิดขึ้้�นจริิงได้้
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กรณีีศึึกษาแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินอย่่างยั่่�งยืืน
	 ในปััจจุุบัันเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินอย่่างยั่่�งยืืนถืือเป็็นแนวคิิดใหม่่ของ 

การพััฒนา และกลไกเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินกำลัังเป็็นแรงผลักดัันสำคััญใน 

การบรรลุกุารพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนของโลก โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการเติมิเต็ม็องค์ค์วามรู้้� 

เชิิงสหวิิทยาการ โดยเฉพาะความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ตลอดจน

การทำงานร่่วมกันัและแลกเปลี่่�ยนข้้อมูลูระหว่่างภาคเศรษฐกิิจสีนี้้ำเงิิน เช่น่ การ

พััฒนาเครื่่�องมืือประเมิินสถานการณ์์และความเสี่่�ยง การพััฒนาแบบองค์์รวม 

การสนับสนุุนกิิจกรรมการลงทุุนทางทะเลที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ (Emerging Sectors) 

เช่่น พลัังงานหมุุนเวีียน การเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำ เทคโนโลยีชีวีภาพ การท่่องเที่่�ยว 

และนันัทนาการ การทำเหมืืองแร่ใ่ต้น้้้ำ ในอีกีทางหนึ่่�งคืือ การสนับัสนุนุการลงทุนุ

กิิจกรรมเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินที่่�มีีการดำเนิินการอยู่่�แล้้ว (Established Sectors) 

เช่น่ การขนส่่งทางทะเล การประมง และการสกัดกั้้�นน้้ำมัันและมลพิษนอกชายฝั่่�ง 

ซึ่่�งมีคีวามจำเป็น็เร่ง่ด่ว่นในการสร้า้งพื้้�นฐานความรู้้�และเครื่่�องมืือเชิงินวัตักรรม

ใหม่่ที่่�เชื่่�อมโยงกััน โดยต้้องไม่่ไปลดทอนคุุณภาพของสิ่่�งแวดล้้อมและระบบ

นิิเวศทางทะเล 

	 ในอีีกแง่่มุุมหน่ึ่�ง การศึึกษาที่่�ชวนตั้้�งคำถามถึึงองค์์ประกอบของ

เศรษฐกิจิสีนี้้ำเงิิน ซึ่่�งมักัเช่ื่�อมโยงกัับ “ความยั่่�งยืืน” ไม่่ใช่เ่น้น้ความยั่่�งยืืนเฉพาะ

ความหลากหลายทางชีีวภาพ การอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม การพััฒนาสภาพความ

เป็็นอยู่่�ของมนุุษย์์ หรืือการเลี้้�ยงชีีพด้้วยตนเองอย่่างยั่่�งยืืน เฉกเช่่นในอดีีต แต่่

ความยั่่�งยืืนที่่�ว่่านี้้�ไปไกลจนกระทั่่�งกล่่าวถึึง ความเท่่าเทีียมทางเพศในงาน 

(work) ของเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน รอยต่่อระหว่่างวััฒนธรรมดั้้�งเดิิมกัับกิิจกรรม

การพััฒนาเศรษฐกิิจในมหาสมุุทร เป็็นต้้น กระทั่่�งนำไปสู่่�คำถามชวนคิิดที่่�ว่่า  

องค์์ประกอบของเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินควรไปไกลกว่่าคำนิิยามความยั่่�งยืืนที่่�เรา

คุ้้�นเคยกัันหรืือไม่่?
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	จึึ งกล่า่วได้ว้่า่ การพัฒันาเศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิส่ว่นใหญ่ ่ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐาน 

แนวคิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยเช่ื่�อว่่าการพััฒนาเศรษฐกิิจภาคทะเลเป็็น 

ส่ว่นสำคัญัของการพัฒันาเศรษฐกิจิของชาติโิดยรวม ภายใต้ก้ารพัฒันาดังักล่่าว 

ต้้องดำเนิินไปพร้้อมกัับการรัักษาทรััพยากรทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืน และมุ่่�งแก้้

ปััญหาวิิกฤตสิ่่�งแวดล้้อม โดยใช้้แนวทางที่่�หลากหลายและพััฒนาร่่วมกัันใน

หลายมิิติิ ซ่ึ่�งอาจรวมถึึงการพััฒนาทางเทคโนโลยีและนวััตกรรมรููปแบบใหม่่ 

และเน้้นย้้ำว่่าต้้องใช้้ความร่่วมมืือและบููรณาการร่่วมกััน เช่่น การออกแบบ

กรอบแนวคิิดพื้้�นฐานสำหรัับเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน และพััฒนากรอบนโยบายและ

ยุทุธศาสตร์เ์ศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิ ในขณะที่่�งานบางส่ว่นกล่่าวถึึงการอภิปิรายเชิงิลึึก 

เกี่่�ยวกับบทบาทของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน ความเชื่่�อมโยง

ระหว่่างเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินและระบบนิิเวศทางทะเล การจััดทำระบบบััญชีี

เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน (The System of Environmental Economic Accounting 

for Blue Economy) ซึ่่�งเป็็นกรอบการทำงานที่่�บููรณาการระหว่่างข้้อมููลด้้าน

เศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อมเข้้าด้ว้ยกััน พัฒันาโดย UN Statistic Commission ในปีี 

ค.ศ. 2012 ซึ่่�งช่ว่ยวัดัความเจริิญเติบิโตทางเศรษฐกิจิ โดยมีีการคำนึึงถึึงต้น้ทุนุ 

และผลกระทบต่่อทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อได้้ข้อ้มูลูใช้้ในการตััดสิินใจได้้ดีี 

ยิ่่�งขึ้้�นและพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน และเทคโนโลยีีหรืือนวััตกรรมใหม่่ทาง

ทะเล การศึึกษาเหล่า่นี้้�ล้ว้นมีคีวามเชื่่�อมโยงอย่่างใกล้้ชิดิกับัการบรรลุเุป้า้หมาย 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน17

 

	 17อุ ดมศัักดิ์์� ศีีลประชาวงศ์์ และคณะ, การจััดทำบััญชีีประชาชาติิด้้านเศรษฐกิิจทางทะเลและ

ชายฝั่่�งสำหรัับประเทศไทย รายงานวิิจััยฉบัับสมบููรณ์์, (กรุุงเทพฯ: สำนัักงานคณะกรรมการ

ส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม, 2563).; วัชัริิน มีีรอด และคณะ, การพััฒนากรอบ

การจััดทำระบบบััญชีีเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน (SEEA Blue Economy) ที่่�เหมาะสมกัับประเทศไทย 

รายงานวิิจััยฉบัับสมบูรณ์์, (กรุุงเทพฯ: สำนักังานคณะกรรมการส่่งเสริมวิทิยาศาสตร์์ วิจิัยั และ

นวััตกรรม, 2561).
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	 จากที่่�มาและความสำคััญของแนวคิดเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน นำไปสู่่� 

การศึึกษาการพััฒนาเศรษฐกิิจสีนี้้ำเงิินของกรณีีศึึกษา 3 กรณีี โดยเลืือกตััวแทน

ของประเทศที่่�มีีการพััฒนาแล้้ว ประเทศที่่�กำลัังพััฒนา และประเทศชายฝั่่�งที่่�

มีีการพััฒนาน้้อยที่่�สุด เพื่่�อศึึกษาถึึงแนวทางการดำเนิินงานของแต่่ละกรณีี

ซึ่่�งมีีบริิบททางการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�แตกต่่างกััน คืือ  

(1) ประเทศที่่�มีีการพััฒนาแล้้ว ได้้แก่่ กลุ่่�มประเทศสหภาพยุุโรป (2) ประเทศที่่�

กำลัังพััฒนา ได้้แก่่ ประเทศฟิิลิิปปิินส์์ และ (3) ประเทศชายฝั่่�งที่่�มีีการพััฒนา

น้้อยที่่�สุุด ได้้แก่่ ประเทศบัังกลาเทศ ผลการศึึกษาปรากฏดัังนี้้� 

การพััฒนาเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินของสหภาพยุุโรป 
	 เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินเป็็นภาคส่่วนที่่�มีความสำคััญในสหภาพยุุโรป  

ตามรายงาน EU Blue Economy ปีี ค.ศ. 2022 เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินของ EU 

มีีการจ้้างงานเกืือบ 4.45 ล้้านคน และสร้้างรายได้้ประมาณ 667,200 ล้้านยูโูร 

และมีีมููลค่่าเพิ่่�มรวม 183,900 ล้้านยููโร ภาคส่่วนที่่�สำคััญ ได้้แก่่ ทรััพยากรที่่�

มีีชีีวิิตทางทะเล (การประมง) ทรััพยากรที่่�ไม่่มีีชีีวิิตในทะเล พลัังงานทดแทน

ทางทะเล กิิจกรรมท่่าเรืือ การต่่อเรืือและการซ่่อมแซม การขนส่่งทางทะเล 

และการท่่องเที่่�ยวชายฝั่่�ง 

	ปั ัจจุุบัันเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินใน EU กำลัังอยู่่�ในบริิบทของการพััฒนา

นวัตักรรม ซึ่่�งรวมถึึงพลัังงานหมุุนเวียีนทางทะเล (พลัังงานมหาสมุทร พลัังงาน

แสงอาทิิตย์์บนทุ่่�นลอยน้้ำ และการผลิตไฮโดรเจนนอกชายฝั่่�ง) เศรษฐกิิจ

ชีีวภาพ การทำนาเกลืือ การป้้องกัันทางทะเล การรัักษาความปลอดภััยและ 

การเฝ้า้ระวังั และการวิจัิัยและโครงสร้า้งพื้้�นฐาน (เรืือดำน้้ำ สายเคเบิลิ หุ่่�นยนต์)์ 

ภาคส่่วนเหล่่านี้้�มีี ศัักยภาพที่่�สำคััญสำหรัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ  

การเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งยั่่�งยืืน การสร้า้งการจ้า้งงาน และต้อ้งการให้ภูู้มิิภาคยุโุรป 

ออกแบบและดำเนิินนโยบายนวััตกรรมที่่�ปรัับเปลี่่�ยนตามบริิบทมากที่่�สุด 
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เพื่่�อใช้้ประโยชน์์จากความสามารถในการเปลี่่�ยนแปลงของเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน 

	 เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินมีีส่่วนเกื้้�อหนุุนการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของ

สหภาพยุุโรปโดยรวมและมีีแนวโน้้มเติิบโตในอนาคตจากรายงานประจำปีีว่่า

ด้ว้ยเศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิของสหภาพยุโุรป ค.ศ. 2022 คณะกรรมาธิกิารยุโุรปคาดว่า่ 

ผลผลิิตมวลรวมประชาชาติิ (GDP) ของประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรป 

รวมจำนวน 27 ประเทศ อยู่่�ที่่� 14,015 ล้้านเหรีียญยููโร ในปีี ค.ศ. 2019 มีีการ 

จ้้างงานอยู่่�ที่่� 193.6 ล้า้นคน ส่ว่นภาคส่ว่นทางเศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิที่่�มีมีาแต่เ่ดิมินั้้�น 

ในปี ีค.ศ. 2019 มีมีูลูค่า่เพิ่่�มโดยรวม (Gross Value Added: GVA) ร้้อยละ 1.5 

การจ้้างงานคิิดเป็็นร้้อยละ 2.3 ภาคส่่วนการท่่องเที่่�ยวชายฝั่่�งถืือเป็็นภาคส่่วน 

ที่่�ก่่อให้้เกิิดการจ้้างงานในสัังคมมากที่่�สุุด แม้้เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินไม่่ได้้เป็็น

ภาคส่่วนหลัักที่่�ผลัักดัันการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการจ้้างงานในสัังคม แต่่

เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินมีีลัักษณะเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และยัังเป็็นเศรษฐกิิจใหม่่

ที่่�มีีศัักยภาพมหาศาลในอนาคต18

	 การขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิของสหภาพยุโุรป มีีจุดุมุ่่�งหมายสำคัญั 

คืือ (1) วิิวััฒนาการทางเทคโนโลยีี ซึ่่�งส่่งผลต่่อความสามารถใช้้ประโยชน์์

จากทรััพยากรทางทะเลที่่�ยัังไม่่ได้้สำรวจ หรืือไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้ในปััจจุุบััน  

ตลอดจนการใช้ป้ระโยชน์จ์ากทรัพัยากรทางทะเลในรูปูแบบเดิมิอย่า่งเหมาะสม 

(2) ความต้้องการทรััพยากรธรรมชาติิทั้้�งที่่�มีีชีีวิิตและไม่่มีีชีีวิิตต่่างๆ ของ

มนุษุยชาติทิี่่�เพิ่่�มสูงูขึ้้�น (3) ความต้้องการพื้้�นที่่�เพื่่�อรองรับักิจิกรรมทางทะเลและ 

การเดิินเรืือทวีีความรุุนแรงขึ้้�น และ (4) ความจำเป็็นในการปรัับตััวให้้เข้้ากัับ

ผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ19 นอกจากนี้้� การเพิ่่�มสวัสัดิการ 

	 18 European Commission, The EU Blue Economy Report 2022, (Luxembourg: Publica-

tions Office of the European Union, 2022), 74-81.
	 19 Jose Guerrerio, “The Blue Growth Challenges to Maritime Governance,” Frontier in 

Marine Science, Vol. 8, (2021), 14-26.
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และเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงโครงสร้างประชากร มีส่ี่วนในการกระตุ้้�นภาคการท่่องเที่่�ยว 

ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กับสถานะทางสิ่่�งแวดล้้อมของทะเลและชายฝั่่�งที่่�ดีี รวมถึึงคุุณภาพ

ของแหล่่งกัักเก็็บน้้ำต่่างๆ 

	 จากความสำคััญข้้างต้้น สหภาพยุุโรปได้้เสนอแนวทางยุุทธศาสตร์์

และนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ยุุทธศาสตร์์การเติิบโตสีีน้้ำเงิินของสหภาพยุุโรป  

(EU’s Blue Growth Strategy) ในปีี ค.ศ. 2012 โดยระบุุว่า่การเติิบโตสีีน้้ำเงิิน หรืือ 

Blue Growth เป็็นหััวใจหลัักของการพััฒนานโยบายทางทะเลที่่�สำคััญ และ

กำหนดเป็็นมาตรการเฉพาะสำหรัับเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินในอนาคต20 โดย

ยุุทธศาสตร์์การเติิบโตสีีน้้ำเงิิน เริ่่�มต้้นจากการดำเนิินงานด้้านนโยบายต่่างๆ  

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมหาสมุทร ทะเล และชายฝั่่�งของยุุโรป มีีการอำนวยความ

สะดวกให้้เกิิดความร่่วมมืือระหว่่างธุุรกิิจการเดิินเรืือและหน่่วยงานสาธารณะ 

ข้้ามพรมแดน และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในแต่่ละภาคส่่วน เพื่่�อส่่งเสริมให้้เกิิด

ความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล อีีกทั้้�ง ในปีี ค.ศ. 2014 สหภาพยุุโรป 

ได้้กำหนด แผนเชิิงนวััตกรรมของเศรษฐกิิจสีนี้้ำเงิิน หรืือ Blue Innovation Plan 

มีีจุุดมุ่่�งหมายดำเนิินการ 3 ด้้าน ได้้แก่่ (1) มุ่่�งพััฒนาภาคส่่วนที่่�มีศัักยภาพ

สููง สำหรัับสร้างงานและการเติิบโตที่่�ยั่่�งยืืน (2) สิ่่�งสำคััญที่่�ขาดไม่่ได้้คืือการ 

ให้้ความรู้้�ทางกฎหมายที่่�แน่่นอนและปลอดภััยสำหรัับเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน  

(3) จัดัทำยุุทธศาสตร์์ลุ่่�มน้้ำทะเลของแต่่พื้้�นที่่� เพ่ื่�อสร้างความเช่ื่�อมั่่�นในมาตรการ 

ที่่�กำหนดขึ้้�นเอง และเพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ21 

	 20 Toste Tanhua, et.al., “Nourishing Blue Economy and Sharing Ocean Knowledge; Ocean  

Information for Sustainable Development,” EuroSea (website) https://eurosea.eu/ download/ 

outputs_and_reports/Horizon-Results-Booster-Policy-Brief-Ocean-Knowledge- 

September-2021.pdf (accessed 5 November 2021).
	 21 COWI Belgium, et. al., Blue Economy Roadmap, (Brussels: Oversea Countries and 

Territories Association, 2021), 98-155.
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	 หลังัจากที่่�ยุโุรปประกาศใช้้ยุทุธศาสตร์์การเติบิโตสีนี้้ำเงิินเป็็นระยะเวลา 

ห้้าปีี เพื่่�อตรวจสอบและแก้้ไขปรัับปรุุงนโยบายต่่างๆ ที่่�ได้้ดำเนิินการไปแล้้ว 

คณะกรรมาธิิการยุุโรปได้้เผยแพร่่รายงานที่่�ชื่่�อ Report on the Blue Growth 

Strategy Toward More Sustainable Growth and Jobs in the Blue Economy 

ในปีี ค.ศ. 2017 รายงานฉบัับนี้้�จะตรวจสอบการดำเนิินงาน เพื่่�อถอดบทเรีียน

จากความผิิดพลาดและศึึกษาประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2012 เป็็นต้้นมา 

และระบุุแนวทางมุ่่�งสู่่�การเติิบโตที่่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�นและการจ้้างงานในเศรษฐกิิจ

สีีน้้ำเงิินที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยในรายงานได้้อธิิบายสิ่่�งที่่�ค้นพบไว้้ 5 ประการ คืือ  

(1) การผลักดันัให้เ้กิดิการเติบิโตใน 5 ประเด็็นสำคัญั ได้้แก่ ่การเพาะเลี้้�ยงสััตว์น์้้ำ 

การท่่องเที่่�ยวชายฝั่่�งและการเดิินเรืือ เทคโนโลยีชีีวภาพสีีน้้ำเงิิน ทรััพยากรแร่่

ธาตุุในทะเล (2) ประโยชน์์ของข้้อมููลทางทะเลและการวางแผนพื้้�นที่่�ทางทะเล 

การเฝ้า้ระวังัทางทะเล ก็เ็พื่่�ออำนวยความสะดวกให้เ้กิดิการเติบิโตของเศรษฐกิจิ

สีนี้้ำเงิิน (3) การส่่งเสริิมแนวทางความร่่วมมืือ (4) การส่่งเสริมการลงทุุน และ 

(5) การสร้างยุุทธศาสตร์์การเติิบโตสีนี้้ำเงิินให้้เหมาะกัับความท้้าทายในอนาคต22

	 สำหรัับการดำเนิินนโยบายในปััจจุุบััน ในรายงานโครงการวิิจััยและ

นวัตักรรมร่่วมกัันในทะเลบอลติกและทะเลเหนืือ ที่่�ชื่่�อว่่า Towards sustainable 

blue growth Outline of the joint Baltic Sea and the North Sea research 

and innovation program 2018-2023 กล่า่วถึึง เศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิของสหภาพ

ยุุโรปในปััจจุุบัันที่่�กำลัังเจริิญเติิบโตอย่่างต่่อเน่ื่�องนั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กับคุุณภาพและ

ขอบเขตของการจััดการเชิิงระบบนิิเวศ ซึ่่�งเป็็นความรัับผิิดชอบโดยตรงของทั้้�ง

สองภูมูิภิาคทะเล อย่า่งไรก็ต็าม ประเทศในสองฝั่่�งทะเลและภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

ทางทะเล ยัังมีีอุุปสรรคต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน คืือ ขาดการรวบรวม 

	 22 Woldzimierz W. Kaczynski, “The Future of Blue Economy: Lessons for European 

Union,” Foundations of Management, Vol. 3, No. 1 (2011), 55-87.
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องค์์ความรู้้�ในเชิิง “สหวิิทยาการ” อัันเนื่่�องมาจากการทำงานแยกส่่วนกััน

ระหว่่างประเทศสมาชิิก และภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องก็็ทำงานร่่วมกัันน้้อยเกิินไป  

ที่่�สำคััญคืือ การแลกเปลี่่�ยนความรู้้�ระหว่่างนัักวิิทยาศาสตร์์ ภาคการศึึกษา และ

ภาคอุุตสาหกรรมไม่่เพีียงพอ ตลอดจนผู้้�กำหนดนโยบายให้้ความสนใจประเด็็น

ทางสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีของประชาชนน้้อยจนเกิินไป ดัังนั้้�น ประเด็็น

ดัังกล่่าวนี้้�จึึงก่่อให้้เกิิดความท้้าทายในการบรรลุุเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ 

การเติิบโตสีนี้้ำเงิินของสหภาพยุุโรป (EU Blue Growth Strategy)23

	 จากปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�น นำไปสู่่�การปรับัเปลี่่�ยนกลยุทุธ์ก์ารเติบิโตสีีน้้ำเงินิ

ของสหภาพยุโุรป โดยได้ม้ีกีารก่อ่ตั้้�ง โครงการ BONUS (Baltic Organisations’ 

Network for Funding Science EEIG)24 ซึ่่�งประเทศสมาชิิกและทุุกภาค

ส่่วนทั่่�วภููมิิภาค ได้้ร่่วมสนัับสนุุนและแบ่่งปัันความรู้้�เกี่่�ยวกัับระบบนิิเวศและ 

สิ่่�งแวดล้้อมทางทะเลระหว่่างกััน พร้้อมทั้้�งการทดสอบวิิธีีการทางเทคโนโลยีี 

รูปูแบบใหม่ ่ๆ  ตลอดจนแนวทางการกำกับัดูแูลข้า้มชาติ ิ(Transnational Govern-

ance) โครงการดังักล่่าวมีวัีัตถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อเพิ่่�มขีดีความสามารถในการวิจัิัยและ

พััฒนานวััตกรรมของภููมิิภาคทะเลบอลติกและทะเลเหนืือ โดยหาผลลัพธ์์ทาง

วิิทยาศาสตร์์ที่่�เป็็นรููปธรรม ที่่�จะอำนวยความสะดวกในการดำเนิินการจััดการ

ปััญหาเชิิงระบบนิิเวศและสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อช่่วยให้้ยุุโรปสามารถตอบสนอง 

ต่่อความท้้าทายสำคััญของภููมิิภาคได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ทั้้�งในเร่ื่�อง

การสร้า้งงานใหม่ ่การปกป้อ้งสิ่่�งแวดล้อ้ม ตลอดจนสนับัสนุนุการเติบิโตสีนี้้ำเงินิ

	 23 European Commission, Communication from the Commission to the European Par-

liament, the Council, The European Economic and Social Committee and the Com-

mittee of the Regions on a new Approach for a Sustainable Blue Economy in the EU 

Transforming the EU’ Blue Economy for a Sustainable Future, (Brussels: European 

Commission, 2021), 2-4.
	 24 Lu Wenhai, et.al., “Successful Blue Economy Example with an Emphasis on Interna-

tional Perspectives,” Cited.
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ที่่�ยั่่�งยืืนไปพร้้อมกััน ไม่่เพีียงเท่่านั้้�น ผลลัพธ์์ของโครงการยัังก่่อให้้เกิิดสภาพ

แวดล้้อมทางการเมืืองที่่�สอดคล้้องกััน ซึ่่�งสนัับสนุุนให้้เกิิดการพััฒนาความ 

ร่่วมมืือในภููมิิภาคอย่่างบููรณาการ

	 นอกจากนี้้� คณะกรรมาธิกิารยุโุรปได้้เผยแพร่่รายงาน EU Blue Economy 

Report 2020 และเผยแพร่่เป็็นรายงานต่่อเนื่่�องทุุกปีี ให้้ภาพรวมของผลการ

ดำเนินิงานภาคเศรษฐกิจิของสหภาพยุุโรปที่่�เกี่่�ยวข้องกับัมหาสมุทรและชายฝั่่�ง 

โดยระบุุว่่าเศรษฐกิิจสีนี้้ำเงิินของสหภาพยุุโรปมีีการเติิบโตเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

แม้้ว่่าภาคส่่วนต่่างๆ เช่่น การท่่องเที่่�ยวชายฝั่่�งทะเล การประมง และการเพาะ

เลี้้�ยงสััตว์์น้้ำจะได้้รับัผลกระทบอย่่างรุุนแรงจากการแพร่่ระบาดของไวรัสโคโรนา 

แต่่เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินโดยรวมยัังมีีศัักยภาพมาก ทั้้�งในแง่่ของการมีีส่่วนร่่วม 

และการฟื้้�นตััวที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงการค้้นคว้้าพััฒนานวััตกรรม

อย่า่งต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะการหาแนวทางการใช้้ประโยชน์จากพลัังงานหมุุนเวีียน 

แม้้ว่่าโดยทั่่�วไปแล้้วสภาพแวดล้้อมทางทะเลของยุุโรปจะเกี่่�ยวข้้องกัับ

กิิจกรรมดั้้�งเดิิม เช่่น การตกปลาหรืือการขนส่่ง แต่่ก็็มีีภาคส่่วนใหม่่ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น 

เช่่น พลัังงานหมุุนเวีียนทางทะเล โดยสหภาพยุุโรปซ่ึ่�งเป็็นผู้้�นำระดัับโลกด้้าน

เทคโนโลยีพลัังงานทางทะเล คาดการณ์์ว่่าจะดำเนิินการผลิตไฟฟ้าได้้ถึึง 

ร้้อยละ 35 จากแหล่่งพลัังงานนอกชายฝั่่�ง ภายในปีี ค.ศ. 2050 โดยรายงานยััง

สรุปุด้ว้ยว่า่ “การวิจิัยัและนวัตักรรมเป็น็เสาหลักัสำคัญัในการพัฒันาเศรษฐกิจิ

สีนี้้ำเงิินของยุุโรป”25 

	นั ับเป็็นครั้้�งแรกที่่�รายงานกล่่าวถึึงมิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของเศรษฐกิิจ

สีีน้้ำเงิินของสหภาพยุุโรปอย่่างละเอีียดมาก ซึ่่�งจะช่่วยให้้บรรลุุวัตัถุุประสงค์์ด้า้น 

	 25	 United Nations Environment Programme, “Greening the Blue Report 2023,” UN  

environment programme (Website), https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.50 

0.11822/41373/Greening_the_blue_2022.pdf?sequence=3&isAllowed=y (accessed 

14 March 2022).
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สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน เช่่น การลดก๊๊าซ CO
2
 ลงถึึงร้้อยละ 29 ต่่อหน่่วยของ

มูลูค่า่เพิ่่�มขั้้�นต้น้ (Gross Value Added) ระหว่า่งปี ีค.ศ. 2009 ถึึง ค.ศ. 2017 26

ส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากภาคการประมงและการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำที่่�ขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�น 

โดยสามารถแยกออกจากภาคส่่วนที่่�เคยการผลิตก๊๊าซเรืือนกระจกจำนวนมาก 

เปลี่่�ยนไปเป็็นภาคส่่วนที่่�สัมพัันธ์์ระหว่่างการประมงที่่�ยั่่�งยืืนและมีีผลการดำเนิิน

งานเชิงิบวกทางเศรษฐกิจิ ไม่เ่พีียงเท่า่นั้้�น การเติบิโตสีีเขีียวยังัเพิ่่�มขึ้้�นในภาคอื่่�น ๆ  

ด้้วย เช่่น ภาคการเดิินเรืือการขนส่่งทางทะเล ซึ่่�งกำลัังมองหาแหล่่งพลัังงานที่่� 

ใช้้คาร์์บอนลดน้้อยลง นอกจากนี้้� การสร้างเครืือข่่าย “ท่่าเรืือสีีเขียีว” (Green Ports) 

จะช่่วยลด footprint ของศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจที่่�สำคััญ ระหว่่างมหาสมุทร

และแผ่น่ดินิใหญ่ ่นอกจากนี้้�รายงานยังักล่่าวถึึง การพยายามหาแนวทางต่า่ง ๆ  

เพื่่�อเพิ่่�มมูลูค่าทางเศรษฐกิิจ จากกิิจกรรมในระบบนิเิวศทางทะเลที่่�หลากหลาย 

รวมถึึงแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยของสิ่่�งมีีชีีวิิตในทะเล การกัักเก็็บคาร์์บอน และ

กระบวนการที่่�มีอิิทธิิพลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและความหลาก

หลายทางชีีวภาพ27

การพััฒนาเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินของฟิิลิิปปิินส์์
	ฟิ ลิิปิปิินส์์มีศีักัยภาพจากทรััพยากรทางทะเลจำนวนมหาศาล มีีแรงงาน 

อายุนุ้อ้ย มีทีักัษะจำนวนมาก และอุุตสาหกรรมเกิดิใหม่ ่เช่น่ อุตุสาหกรรมต่่อเรืือ 

และซ่่อมเรืือ ด้้วยแผนและกลยุทธ์์เศรษฐกิิจสีนี้้ำเงิินแห่่งชาติิ ตลอดจนสถาบััน

ที่่�ได้้รัับมอบหมาย มีีอำนาจในการดำเนิินการร่่วมกัันเพ่ื่�อดำเนิินการตามแผน 

หากดำเนินิการได้จ้ริงิจังัฟิลิิปิปินิส์จ์ะสามารถประสบความสำเร็จ็ในการพัฒันา

และใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรทางทะเลได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	 26 European Commission, The EU Blue Economy Report 2022, Cited
	 27 European Commission, The EU Blue Economy Report 2022, Cited.
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	 หากพิจิารณาในระดับัภูมูิภิาค ฟิิลิปิปินิส์ย์ังัเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของข้อ้ตกลง

ความร่่วมมืือระดัับภููมิภิาคหลายฉบัับ ในฐานะ “ศููนย์ก์ลางของความหลากหลาย 

ทางชีวีภาพทางทะเล” และเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของ Coral Triangle Initiative ร่่วมกับั 

มาเลเซียี อินิโดนีเีซียี ปาปัวันิวิกินิี ีติมิอร์-์เลสเต และหมู่่�เกาะโซโลมอน โครงการ 

Coral Triangle Initiative มีีเป้้าหมายเพื่่�อจััดการกัับภััยคุุกคามเร่่งด่่วนต่่อ

ทรััพยากรชายฝั่่�งและทะเลของภููมิิภาคที่่�มีีความหลากหลายทางชีีวภาพและ

อุุดมสมบููรณ์์มากที่่�สุุดแห่่งหนึ่่�งของโลก รวมทั้้�งในฐานะส่่วนหน่ึ่�งของสมาคม

ประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (อาเซีียน) ฟิิลิิปปิินส์์สามารถได้้รัับ

ประโยชน์จากความพยายามของกลุ่่�มภููมิภิาคในการส่่งเสริมิเศรษฐกิิจทางทะเล 

ความพยายามที่่�สำคััญ ได้้แก่ ่ความร่่วมมืืออาเซียีนด้า้นการประมง พ.ศ. 2559-

2563 แผนงานการขนส่ง่ทางทะเลแบบบูรูณาการและแข่ง่ขันัได้ ้และแผนงาน 

การประชุุมระดัับภููมิิภาคเพื่่�อความมั่่�นคงทางทะเล ความร่่วมมืืออาเซีียนด้้าน

การประมงมีเีป้า้หมายเพื่่�อเพิ่่�มปริมิาณและคุณุภาพของการผลิติด้ว้ยเทคโนโลยีี 

“สีเีขียีว” ที่่�ยั่่�งยืืน เพิ่่�มการอำนวยความสะดวกทางการค้้า รับัรองความมั่่�นคงทาง

อาหาร เพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และช่่วยเหลืือ 

ผู้้�ผลิิตรายย่่อยในการปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพการผลิต แผนงานด้้านการขนส่่ง

ทางทะเลมีเป้้าหมายเพ่ื่�อพััฒนาเสีียงอาเซีียนเดีียวในเร่ื่�องการเดิินเรืือ กระชัับ

การพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน การก่่อตััวของตลาดการขนส่่งทางเรืือเดีียวของ

อาเซีียน28

	ด้ วยเอกลัักษณ์์ทางธรรมชาติิของประเทศฟิิลิิปปิินส์์ที่่�มีีลัักษณะเป็็น 

หมู่่�เกาะใหญ่่ กรมสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรธรรมชาติิ (Department of Environment 

and Natural Resources) ได้้คิดิค้้นแนวคิดิ “กรอบการพััฒนาหมู่่�เกาะฟิิลิิปปิินส์์ 

อย่่างยั่่�งยืืน” ในปีี พ.ศ. 2547 เพ่ื่�อสนับัสนุนุให้้มีกีารจััดการทรััพยากรทางทะเลและ 

	 28 Maria C. Ebarva, “Blue Economy Initiatives in the East Asian Seas,” PEMSEA (website), 

https://www.pemsea.org/ (accessed 21 March 2022).
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ชายฝั่่�งอย่า่งมีเีหตุผุลมากขึ้้�น โดยมีหีลักัการหลักั 5 ข้้อ ได้้แก่ ่(1) การเติบิโตแบบ 

เท่า่เทีียมกััน; (2) การจััดการทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน; (3) การรวมกัันของชาติิและ

ความสมดุุลทางการเมืือง; (4) การรัักษาสภาพแวดล้้อมภายนอกให้้เป็็นระบบ

ที่่�สงบและมั่่�นคง; และ (5) การเป็็นพลเมืืองที่่�ดีและร่่วมมืือกัับสหกิิจโลกและ

ระหว่่างประเทศ29 อย่่างไรก็็ตาม กรอบการพััฒนาหมู่่�เกาะฟิิลิปิปิินส์์อย่่างยั่่�งยืืน 

อาจเป็็นเอกสารอ้้างอิิงสำคััญในการสร้้างแผนการพััฒนาเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน 

ของชาติิ (national blue economy master plan)

	 นอกจากนี้้�ฟิิลิิปปิินส์์มีีการนำเอาแนวคิิดสองแนวทางที่่�เสริิมกััน คืือ  

(1) กรอบการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เท่า่เทียีม (Just Transitions Framework: JTF) และ 

(2) กลุ่่�มเครืือข่่ายทะเล (marine clusters)30 แนวคิด JTF สนับัสนุนการใช้้ทรัพัยากร 

อย่า่งยั่่�งยืืน โดยมุ่่�งมั่่�นว่่าทรัพัยากรจะเพีียงพอสำหรัับทุกุคนในขณะที่่� ผู้้�บริิโภค 

ที่่�บริิโภคมากเกิินไปจะพอใจกัับสิ่่�งที่่�น้้อยลง ดัังนั้้�นผู้้�บริิโภคที่่�บริิโภคน้้อยจะ

สามารถมั่่�นคงได้้พอดีโีดยไม่่ลำบากมาก การเน้้นความยุุติธิรรมและความเข้้าใจ 

ต่่อกัันได้้ดีีที่่�สุุด และจะบรรลุุผลด้วยวิิธีีการที่่�เป็็นแนวปฏิิบััติิและใช้้แนวคิิด

วิิชาการต่่างๆ เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการแก้้ไขปััญหาและ

อุุปสรรคต่่างๆ นอกจากนี้้� นัักการเมืืองและหน่่วยงานกำกัับกฎหมายสามารถ

พิจิารณาการสร้า้งชุมุชนทางทะเลที่่�เชื่่�อมโยงกันัที่่�เป็น็ระบบเครืือข่า่ยในบริเิวณ

บางพื้้�นที่่�ที่่�มีีการรวมกลุ่่�มของชุุมชนท้้องถิ่่�น เช่่น ธุุรกิิจของร้้านอาหารท้้องถิ่่�น 

โรงงาน หน่ว่ยงานสนับัสนุนุทางรัฐับาล สถาบันัวิจิัยัและการศึึกษา ด้ว้ยเป้า้หมาย 

	 29 Ronald U. Mendoza and Sheena A. Valenzuela, “Growing the Philippines’s Blue 

Economy Policy Challenges and Opportunities,” Transactions National Academy of 

Science and Technology Philippines, Vol. 39, No. 2 (2017), 241-261.
	 30 Rhodora V. Azanza, et.al., “A Sustainable and Inclusive Blue Economy for the  

Philippines Archipelago,” Transactions National Academy of Science and Technology 

Philippines, Vol. 44, (2022), 221-230.
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และวิิสััยทััศน์์ที่่�เหมืือนกััน ชุุมชนเหล่่านี้้�สามารถทำงานร่่วมกัันได้้เช่่นเดีียวกััน

กัับองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำไร ผู้้�บริิหารนโยบายและหน่่วยงานกำกัับกฎหมาย

สามารถเสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัับองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำไร ผู้้�บริิจาคและ

พัันธมิิตรด้้านพััฒนาอื่่�นๆ ได้้เช่่นกััน

	ด้ ว้ยเหตุุนี้้� บทบาทของสภา หน่่วยงานกำกัับด้้านกฎหมาย และกิิจการ

ทางทะเล เป็็นสิ่่�งสำคััญในการส่่งเสริมพัันธมิิตรกัันระหว่่างผู้้�เกี่่�ยวข้อง และ 

การกำหนดเป้้าหมายภููมิิภาคและแผนงานสีีน้้ำเงิินระดัับชาติิ นอกจากนี้้�  

การเน้้นความร่่วมมืือระหว่่างประเทศต้้องมีีการคิิดที่่�รวดเร็็วเพีียงพอเพ่ื่�อตอบ

สนองสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอด ดัังนั้้�น ต้้องมีีกลไกการตรวจสอบ

กลไกที่่�มีอียู่่�และตอบสนองกับัแผนการพัฒันาที่่�มีอียู่่�ในระดับัต่า่งๆ เพื่่�อติดิตาม

ความคืืบหน้้าและปรัับแก้้กลยุุทธ์์ตามความจำเป็็น31

	 อย่่างไรก็็ตาม ถึึงแม้้ว่่าฟิิลิิปปิินส์์จะมีีข้้อได้้เปรีียบต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวกับ

ทรัพัยากรทะเลที่่�มีปริมิาณมากและตำแหน่่งที่่�ตั้้�งที่่�เหมาะสมในทางภููมิิศาสตร์์ 

อีีกทั้้�งในเชิิงวิิชาการยัังมีีการจััดทำรายงานสถานการณ์์ทางทะเลและชายฝั่่�ง 

ที่่�มีีการนำเสนอข้้อมููลและแนวทางการดำเนิินนโยบายอย่่างเป็็นระบบและ

ชััดเจน แต่่ปััจจุุบัันฟิิลิิปปิินส์์ยัังไม่่สามารถขัับเคลื่่�อนเรื่่�องเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน 

ได้้มากเท่่าที่่�ควร มีีหลายปััจจััยที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังที่่�ทำให้้ฟิิลิิปปิินส์์ยัังไม่่ได้้ใช้้

ศัักยภาพของตนเต็็มที่่�ในการใช้้ประโยชน์และอนุุรัักษ์์ทรััพยากรทะเล รวมถึึง

ขาดแคลนแผนการพััฒนาส่่วนที่่�สำคััญของเศรษฐกิิจทางทะเลทั้้�งหมดและ

หน่ว่ยงานระยะยาว เช่น่ กระทรวงทรััพยากรทางทะเล (หรืือกระทรวงเรื่่�องทะเล) 

ที่่�จะช่ว่ยเร่ง่การเคลื่่�อนไหวร่ว่มกันัที่่�จำเป็น็ต้อ้งการเพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพให้ก้ับั

เศรษฐกิิจทางทะเลของฟิิลิิปปิินส์์ในทางที่่�ยั่่�งยืืน

	 31 Whisnant, R. and Reyes, A., Blue Economy for Business in East Asia, Towards an 

Integrated Understanding of Blue Economy, (Quezon: Partnership in Environmental 

Management for the Seas of East Asia, 2015), 16-17.
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247 

 	 ความท้้าทายที่่�สำคััญของฟิิลิปิปิินส์์ คืือ นอกจาก “การปกครองชายฝั่่�ง

แบบแยกส่่วนและขาดการประสานกััน” ในประเทศแล้้ว ยังัมีีความเสี่่�ยงที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

เช่น่ การเสื่่�อมโทรมสิ่่�งแวดล้อ้ม การเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ และความขััดแย้ง้ 

ทางทะเล ซึ่่�งมีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงปลอดภััยของอาหาร การมั่่�งคั่่�งด้้าน

พลัังงาน ความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพ และความมั่่�นคงด้้านเศรษฐกิิจอย่่างสำคััญ 

โดยการพััฒนาทางทะเลของฟิิลิิปปิินส์์ให้้ยั่่�งยืืนนั้้�นเป็็นเป้้าหมายที่่�สอดคล้้อง

กัับประสิิทธิิภาพในด้้านความมั่่�นคงปลอดภััยของประเทศ เพื่่�อทำให้้สามารถ

เอาชนะความเสี่่�ยงต่่างๆ รวมถึึงความเสี่่�ยงต่่ออำนาจถืือครองของประเทศเองได้้ 

ดัังนั้้�นในขณะที่่�ฟิลิิปปิินส์์กำลัังเผชิญกัับเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินเป็็นแนวทางใหม่ ่

คาดว่่าจะมีีความท้้าทายที่่�เป็็นพิิเศษที่่�จะทำให้้รััฐบาลต้้องมีีความตั้้�งใจใน 

การจััดการ เรื่่�องสำคััญคืือ ความคิิดเห็็นเเละสวััสดิการของชุุมชนฟิิลิิปปิินส์์ใน

พื้้�นที่่�ชายฝั่่�งที่่�จะต้้องเป็็นเสาหลัักและเป้้าหมายหลัักในการสร้้างพััฒนาการ

หมู่่�เกาะที่่�ยั่่�งยืืน32

การพััฒนาเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินของบัังกลาเทศ
  	 ในกรณีีของประเทศบัังกลาเทศ หลัังเกิิดความขััดแย้้งเรื่่�องอาณาเขต

ทางทะเลกับัเมียีนมาร์ ์ในปี ีค.ศ. 2012 และกับัอินิเดียี ในปี ีค.ศ. 2014 รัฐับาล

บัังกลาเทศกำหนดให้้พื้้�นที่่�มหาสมุทรเป็็นเขตอำนาจตามกฎหมายระหว่่าง

ประเทศภายใต้้ประเทศของตนเอง ขนาดของพื้้�นที่่�น่่านน้้ำอาณาเขตของ

บังักลาเทศมีีขนาดเกืือบเท่่ากับัดิินแดนภาคพื้้�นดินิของประเทศ รััฐบาลบังกลาเทศ 

ได้้กำหนดความสำคััญการใช้้ประโยชน์จากน่่านน้้ำอาณาเขตมาใช้้เป็็นทรััพยากร

	 32 Partnership in Environmental Management for the Seas of East Asia, SDS-SEA  

Implementation Plan 2018-2022: Sustainable Development Strategy for the Seas of 

East Asia, (Quezon: Partnership in Environmental Management for the Seas of East 

Asia, 2018), 46-52.
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เพื่่�อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศในอนาคต33 ในการนี้้� รัฐับาลบังกลาเทศ 

สนใจนำแนวความคิิดที่่�ใหม่่ที่่�กำลัังแพร่่หลายและยัังมีีการพััฒนาต่่อไปอยู่่�  

อันัได้้แก่่ ความคิิดเร่ื่�องเศรษฐกิิจสีนี้้ำเงิินมาใช้้ สาระสำคััญของแนวความคิิดนี้้� 

อยู่่�ที่่�การเชื่่�อมโยงภาคส่่วนทางเศรษฐกิิจหรืือกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจต่่างๆ  

เข้้ากัับมหาสมุุทรโดยการทำให้้ภาคส่่วนทางเศรษฐกิิจและกิิจกรรมทาง

เศรษฐกิิจเหล่่านั้้�นเกิิดความสมดุุลกับศัักยภาพและความทนทานต่่อความ

เปลี่่�ยนแปลงและแปรปรวนทั้้�งหลายของระบบนิิเวศระบบต่่างๆ ของมหาสมุทร 

แนวความคิิดนี้้� บ่ง่บอกให้เ้ห็น็ชัดัว่่าสอดคล้อ้งกับัเป้า้หมายของนโยบายซึ่่�งทาง

รััฐบาลบังกลาเทศได้้กำหนดไว้้ในแผนพััฒนาประเทศ ฉบัับที่่� 7 ซ่ึ่�งสิ้้�นสุุดใน 

ปีี ค.ศ. 201534 ในเนื้้�อหาของแผนดัังกล่่าวในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับมหาสมุทรสะท้้อน

ให้้เห็็นถึึง ประสบการณ์์ของบัังกลาเทศที่่�ผ่่านมาในเรื่่�องความเสื่่�อมโทรมของ

สภาพแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นเพ่ื่�อแลกกัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

 	 ในเชิิงภูมูิศิาสตร์ ์บังักลาเทศมีีพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 148,460 ตารางกิิโลเมตร  

มีอีาณาเขตทางทะเล 12 ไมล์ท์ะเล มีเีขตต่อ่เนื่่�อง (contiguous zone) 18 ไมล์ท์ะเล 

และเขตเศรษฐกิิจเฉพาะ (EEZ) 200 ไมล์์ทะเล (Central Intelligence Agency 

World Fact Book) ที่่�สำคััญ บัังกลาเทศมีีอ่่าวเบงกอล บัังกลาเทศใช้้ทะเล 

ในการทำการค้้าและการคมนาคมขนส่่งมาตั้้�งแต่่สมัยโบราณ35 แต่่เช่ื่�อว่่ายัังมีี 

	 33 Bir Joyanta, et al., “A review on Blue Economy in Bangladesh: prospects and  

challenges,” International Journal of Natural and Social Sciences, Vol. 7, No. 4  

(October 2020), 21-29.
	 34 Mohammad Kamruzzaman. “Blue Economy, The Way To Sustainable Development 

Of Bangladesh And Its’ Challenges and Constraints” Academia (website), https://

www.academia.edu/40672725/Blue_Economy_The_Way_to_Sustainable_Develop-

ment_of_Bangladesh_and_Its_Challenges_and_Constraints (accessed 18 July 2022).
	 35 Mushfiqul H. Mukit, Blue Economy: A new economic frontier of Bangladesh, (New 

York: Pressenza, 2019), 1-9.
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ทรััพยากรอีีกมากในท้้องทะเลที่่�จะต้้องสำรวจเพ่ื่�อนำมาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์

อย่่างเหมาะสม ที่่�ผ่่านมา สภาพแวดล้้อมของมหาสมุุทร ทะเลและชายฝั่่�งของ

บัังกลาเทศเผชิิญแรงกดดัันทั้้�งจากการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิจากมหาสมุุทร

อย่่างมหาศาล พร้้อมกัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ 

นอกจากนั้้�น ประชากรส่่วนมากของประเทศอาศััยอยู่่�บริิเวณพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเล 

การย้้ายถิ่่�นฐานมัักมุ่่�งไปทางชายฝั่่�งทะเล เกิิดเมืือง และการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 

ชายฝั่่�งทะเลของบังักลาเทศเผชิญิการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างหนักั ด้ว้ยสภาพการณ์์

เช่่นนี้้�และความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีต่่างๆ มีีความเป็็นไปได้้มากในปััจจุุบััน 

ทำให้้รััฐบาลบังกลาเทศเห็็นว่่าบัังกลาเทศมีีศัักยภาพในการดำเนิินการตาม 

แนวความคิิดเรื่่�องเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน

 	 เมื่่�อจััดการปััญหาพรมแดนกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านได้้แล้้ว รััฐบาล

บัังกลาเทศได้้กำหนดแนวนโยบายและรวบรวมทรััพยากรจากหน่่วยงานต่่างๆ 

มาเพ่ื่�อศึึกษาและดำเนิินการตามแนวความคิิดเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน ทั้้�งนี้้� ทาง

รััฐบาลบังกลาเทศมั่่�นใจว่่าแนวความคิิดนี้้� เป็็นเคร่ื่�องมืือสำคััญที่่�จะทำให้้

บัังกลาเทศบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน บัังกลาเทศเป็็นประเทศที่่� 

ตั้้�งอยู่่�ติดิชายฝั่่�งทะเลและมีแีม่น่้้ำจำนวนมาก ชาวบังักลาเทศใช้ท้ะเลและแม่น่้้ำ

เป็็นเส้้นทางการคมนาคมขนส่่งสิินค้้าเข้้าออกระหว่่างประเทศมาก

 	 แนวทางการดำเนิินการตามแนวความคิิดเร่ื่�องเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินของ

บังักลาเทศให้้ความสำคััญที่่�หลักัการและบรรทััดฐานต่่างๆ ซึ่่�งมุ่่�งไปที่่�การกำจััด 

ความยากจน การสร้างความมั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการ การรับัมืือกับัปััญหา

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ทั้้�งในรููปการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

และการปรัับตััว การปรัับวิิถีีการดำรงชีีวิิตให้้มีีลัักษณะดำเนิินไปโดยตระหนััก

ถึึงความยั่่�งยืืน รวมถึึงการนำทุุกภาคส่่วนมาหลอมรวมเข้้าไว้้ด้้วยกััน36 ดัังนั้้�น 

	 36	 M. Gulam Hussain, Pierre Failler, A. Al Karim and M. Khurshed Alam, “Review on 
opportunities, constraints and challenges of blue economy,” Journal of Fisheries and 
Life Science, Vol. 2, No. 1 (July 2017), 15-28.
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เศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิจำเป็น็ต้อ้งมีวีิธิีกีารทำงานที่่�มีคีวามสมดุลุระหว่า่งการอนุรัุักษ์์ 

การพัฒันาและใช้้ประโยชน์จากทรัพัยากรและและบริกิารที่่�ได้้รับัจากระบบนิเิวศ 

ระบบต่่างๆ ในท้้องทะเลและตามชายฝั่่�งทะเล และการใช้้ประโยชน์จากทรััพยากร 

และบริิการต่่างๆ ที่่�ได้้รัับจากมหาสมุุทรเพื่่�อทำให้้คุุณค่่าของทรััพยากรและ

ระบบนิิเวศทั้้�งหลายเหล่่านี้้�มีีค่่าเพิ่่�มขึ้้�น และก่่อให้้เกิิดการจ้้างงาน รวมถึึงการ

รัักษาระบบนิิเวศทางทะเลระบบต่่างๆ ให้้มีีสุุขภาพดีี

 	 ความท้้าทายสำหรัับบัังกลาเทศ ซึ่่�งเป็็นประเทศกำลัังพััฒนาประเทศหน่ึ่�ง  

คืือ การเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินเกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงใน

ระดัับพื้้�นฐานและในเชิิงระบบของกรอบการทำงานเชิิงนโยบาย ทั้้�งที่่�เกี่่�ยว

กัับการกำกัับดููแล การจััดการและการบริิหารจััดการ รวมถึึงการแจกแจงถึึง

หน้้าที่่�หรืือประโยชน์ทางเศรษฐกิิจของทะเลซึ่่�งมีีจำนวนมากและหลากหลาย 

บัังกลาเทศยัังไม่่มีีการวางแผนเกี่่�ยวกับระบบนิิเวศของมหาสมุทรและทะเล 

และยัังไม่่มีีการวางแผนเพื่่�อกำหนดให้้พื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�งและหรืือหลายๆ พื้้�นที่่�

เป็็นพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล (Marine Protected Areas: MPA) รััฐควรจััดสรร

พื้้�นที่่�ทะเลราวร้้อยละ 10 ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมดเพื่่�อใช้้เป็็นพื้้�นที่่�คุ้้�มครองสััตว์์น้้ำ 

ซ่ึ่�งเป็็นการช่่วยอนุุรัักษ์์ระบบนิิเวศและแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยของสิ่่�งมีีชีีวิิตในทะเล 

(Hossain et al., 2014) ไม่่เพีียงเท่่านี้้� บัังกลาเทศยัังไม่่มีีการวางแผนการใช้้

พื้้�นที่่�ทะเล (Marin Spatial Planning: MSP) โดยการประสานงานกัับบรรดา 

ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสียีซึ่่�งมีหีลากหลายกลุ่่�ม การใช้้พื้้�นที่่�ทะเลในปััจจุบุันัซึ่่�งยังัไม่่มีีการ 

วางแผนและบริิหารจััดการเหมาะสมก่่อให้เ้กิดิการแข่่งขัันและความขััดแย้ง้ใน

หมู่่�ผู้้�ใช้้ประโยชน์ท์ี่่�แตกต่า่งกันัจากทะเลและมหาสมุทุร ทั้้�งนี้้� Hossain (2017) 

เสนอไว้้ว่า่หน่ว่ยงานของรัฐัซึ่่�งอาจเป็็นหน่ว่ยงานพิเิศษ (a special task force) 

ควรพัฒันาและดำเนินิการจัดัทำนโยบายและกรอบการทำงานเกี่่�ยวกับัชายฝั่่�ง

ทะเลและมหาสมุทรอย่่างบููรณาการ การวางแผนการใช้้พื้้�นที่่�ทะเล (MSP) 

ควรมีีลัักษณะต่่างๆ เพื่่�อนำไปสู่่�เป้้าหมายของการเติิบโตสีีน้้ำเงิินอย่่างยั่่�งยืืน 
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(sustainable blue growth)37 

สรุุปและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายสำหรัับประเทศไทย
	 แนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินของภููมิิภาคต่่างๆ และ

ประสบการณ์ข์องประเทศที่่�ศึึกษาทั้้�งสามในข้า้งต้้น ให้บ้ทเรียีนต่อ่ประเทศไทย

หลายประการ โดยแสดงให้เ้ห็น็ว่า่การพััฒนาเศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิในปัจัจุบุันัและ

อนาคต จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องอาศััยการวางกรอบนโยบายที่่�ชััดเจนและ

ครอบคลุุมในทุุกมิิติ ิโดยเฉพาะการกำหนดถึึง sector ที่่�มีบีทบาทสำคััญต่่อการ

พััฒนาของประเทศทั้้�งที่่�เป็็น Established sectors และ Emerging sectors 

ซึ่่�งประเทศไทยควรมีีการศึึกษาวิิจััยประเด็็นสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้อง อาทิิ กิิจกรรม

เศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิที่่�สำคัญัของประเทศไทยมีอีะไรบ้า้ง จุดุแข็ง็ของประเทศไทย

คืืออะไรนอกจากนี้้�ในทางปฎิบิัติัิเนื่่�องจากเศรษฐกิจิสีีน้้ำเงินิเป็น็เรื่่�องที่่�เชื่่�อมโยง

กัับหลายภาคส่่วน การมีีองค์์กรที่่�รับผิิดชอบโดยตรงดัังเช่่นที่่�หลายประเทศมีี 

ก็เ็ป็็นสิ่่�งที่่�ประเทศไทยควรนำมาใช้้ แม้้ว่่าปััจจุบุันัประเทศไทยมีแีผนและหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้องอยู่่�บ้างแล้้ว แต่่บทบาทส่่วนใหญ่่มุ่่�งเน้้นไปที่่�ด้านความมั่่�นคงและ

การอนุุรักัษ์เ์ป็น็หลััก ขณะที่่�ประเทศอ่ื่�นจะมีีการมุ่่�งเน้้นด้า้นเศรษฐกิิจทางทะเล

ควบคู่่�ไปด้ว้ยอย่า่งชัดัเจน ประเทศไทยจึึงควรมีกีารพัฒันากลไกที่่�สนับัสนุนุและ

เชื่่�อมโยงการทำงานกัับภาคเอกชนให้้มากขึ้้�น        

	 โดยภาพรวม ความท้า้ทายและโอกาสในการพัฒันาเศรษฐกิจิสีีน้้ำเงินิ 

ที่่�สำคัญัในหลายประเทศเน้้นย้้ำไปที่่�แนวทางการพัฒันานวัตักรรมทางวิทิยาศาสตร์์ 

ของอุุตสาหกรรมในภาคพื้้�นทะเล แนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินให้้

ยั่่�งยืืนในอนาคต คืือการเน้้นย้้ำถึึงความสำคััญที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของวิิทยาศาสตร์์

และเทคโนโลยี การส่่งเสริมแนวทางในการสร้างสรรค์์นวััตกรรมที่่�ก่อให้้เกิิด

ผลลััพธ์์ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการดำเนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อม 

	 37 ibid
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ในมหาสมุทุร เพราะในขณะนี้้�มหาสมุทุรถูกูใช้ม้ากขึ้้�นกว่า่เดิมิ จนไม่อ่าจประเมินิ 

ความสามารถในการรัับมืือทางกายภาพได้้ การทำความเข้้าใจทางวิิทยาศาสตร์์

เกี่่�ยวกับมหาสมุทรและระบบนิิเวศจึึงสำคััญ เพ่ื่�อตอบสนองต่่อความท้้าทาย

จากการพััฒนากิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในมหาสมุทรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  

ตามที่่�รายงาน องค์ก์ารเพื่่�อความร่ว่มมืือทางเศรษฐกิจิและการพัฒันา (OECD) 

ค.ศ. 2030 ระบุุถึึงเริ่่�มมีีการใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรมสีีน้้ำเงิินจำนวนมาก 

ซึ่่�งมีีศัักยภาพในการปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพผลผลิิตและโครงสร้้างต้้นทุุนของ 

กิิจกรรมทางทะเลจำนวนมากในทศวรรษต่่อๆ ไป ตััวอย่่างบางส่่วนเช่่น  

การวิิจััยทางวิิทยาศาสตร์์ การเดิินเรืือ พลัังงาน การประมง และการท่่องเที่่�ยว 

หรืือการใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููง เช่่น เทคโนโลยีีชีีวภาพ นาโนเทคโนโลยีี และ

วิศิวกรรมใต้ท้ะเล นอกจากนี้้� ยังัมีนีวัตักรรมที่่�อาจก่อ่ให้เ้กิดิการรวมเทคโนโลยีี

หลายอย่่างเข้้าด้้วยกััน และบููรณาการระหว่่างเทคโนโลยีีและองค์์ความรู้้�

ภาคอ่ื่�นๆ รวมถึึงการประยุุกต์์ใช้้ในกิิจกรรมต่่างๆ เช่่น การวางแผนเชิิงพื้้�นที่่�

ทะเลและการจััดการชายฝั่่�ง การขนส่่งแบบอััจฉริิยะ ระบบการสัังเกตการณ์์

มหาสมุทุรอย่า่งยั่่�งยืืน และการติิดตามฝููงปลาและการวิิเคราะห์์พื้้�นที่่�เพาะเลี้้�ยง

อย่่างเหมาะสม เป็็นต้้น

	 ขณะที่่�แนวโน้ม้ความสนใจเกี่่�ยวกับัเศรษฐกิจิสีนี้้ำเงินิมีมีากขึ้้�น ทั้้�งใน 

เชิิงวิิชาการและการปฏิิบััติิ แต่่เศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินก็็สะท้้อนให้้ถึึงเห็็นการขััดกััน 

ของผลประโยชน์์ขั้้�นพื้้�นฐานอย่่างชััดเจน ในด้้านหนึ่่�ง งานศึึกษาวิิจััยต่่างๆ 

สนัับสนุนการเติิบโตและการพััฒนา ในขณะที่่�อีกด้้านหน่ึ่�งให้้ความสำคััญกัับ

การคุ้้�มครองทรััพยากรมหาศาลที่่�มีอยู่่�ในมหาสมุทร ทะเลและชายฝั่่�ง ดัังนั้้�น 

จำเป็็นต้้องใช้้ทรััพยากรทั้้�งหลายอย่่างระมััดระวััง ส่่งเสริมการใช้้พลัังงาน

หมุุนเวีียนโดยอาศััยทรััพยากรธรรมชาติิที่่�หาได้้จากมหาสมุุทร รวมทั้้�งสร้าง

ความเป็็นพัันธมิิตรกัับบรรดาผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่างๆ ร่่วมกัันพยายามทำสิ่่�ง 

ที่่�สามารถร่่วมมืือกัันได้้เพ่ื่�อประสบความสำเร็็จตามเป้้าหมายของแนวคิด 
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การเติิบโตสีนี้้ำเงิิน โดยคำนึึงถึึงปััญหาชุุมชนแต่่ละชุุมชน และยกให้้การเติิบโต

สีีน้้ำเงิินเป็็นสิ่่�งท้้าทายระดัับโลก
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