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บทคััดย่่อ

ผลการศึึกษาพบว่า่ เครืือข่า่ยขัับเคลื่่�อนโครงการจัดัการศึึกษาเชิงิพื้้�นที่่�

เพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี สามารถอธิิบาย

แนวคิิดทฤษฎีีที่่�อยู่่�ภายใต้้กระบวนทััศน์์การอภิิบาลแตกต่า่งกัันออกไปในแต่่ละ

ประเด็็นศึึกษา หน่ึ่�ง แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน อธิิบาย

กระบวนการบููรณาการในแนวราบที่่�ครอบคลุมุทุกุกลุ่่�ม บทบาทผู้้�อำนวยความ

Journal 10-2.indd   49Journal 10-2.indd   49 11/28/24   21:3011/28/24   21:30



50 

สะดวก การตััดสิินใจแบบฉัันทามิิติิ ความเช่ื่�อที่่�ว่่าการส่ื่�อสารที่่�ดีที่่�สุุดคืือ 

การพบปะกััน และการบริิหารทรััพยากรบุุคคลที่่�หน่่วยงานแกนเป็็นผู้้�แบกรัับ

ภาระ สอง แนวคิิดการจััดการปกครองเครืือข่่าย ช่่วยอธิิบายการออกแบบ

โครงสร้างที่่�เหมาะสม การระดมทรััพยากร การแบ่่งบทบาทหน้้าที่่�ของตััวแสดง 

การบริิหารจััดการข้้อมููลสารสนเทศ และการกำกัับดููแลเครืือข่่ายที่่�ดีี และสาม 

แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� ช่่วยอธิิบายบทบาทผู้้�นำที่่�ต้อง

คำนึึงถึึงผลลััพธ์์หลายระดัับ แบบแผนการทำงาน การสร้างความชอบธรรม  

การเลืือกตััวแสดงที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่� การออกแบบกิิจกรรมที่่�สอดรัับกัับสภาพ

ปััญหาในพื้้�นที่่� และการยอมรัับการส่ื่�อสารภายในที่่�เป็็นทางการ เป็็นต้้น  

ข้้อค้้นพบสำคััญ ได้้แก่่ การกำหนดเงื่่�อนไขของหน่่วยงานผู้้�ให้้ทุุนอาจลดทอน

ความเป็็นอิิสระเครืือข่่ายได้้ ผู้้�นำภาคประชาสัังคมที่่�ดีีควรมีีอำนาจบารมีีและ

เครืือข่่ายเป็น็ทุนุเดิมิ การกำหนดให้้ตัวัแสดงสำคััญของกลไกย่อ่ยเป็น็ส่่วนหนึ่่�ง

ในกลไกหลัักสามารถช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการสื่่�อสารได้้ แรงจููงใจของการ

อภิิบาลอาจมาจากความคาดหวัังจากตััวแสดงอื่่�นๆ และการจััดตั้้�งกลไกเชิิง

ภารกิิจเฉพาะอย่่างเป็็นทางการมีีนััยสำคััญต่่อความสำเร็็จของเครืือข่่าย

คำสำคััญ: การอภิิบาล, ความร่่วมมืือ, เครืือข่่าย, พื้้�นที่่�, การจััดการศึึกษา 

เชิิงพื้้�นที่่�, ความเหลื่่�อมล้้ำ
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Abstract

The results of the study found that the network drives the  
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be able to explain the theoretical concepts underlying the different 

Governance paradigms in each study Issues. First, the Collaborative 

Governance concept describes: a horizontal integration process that 

encompasses all groups, a facilitator role, consensus decision-making, 

the belief that the best communication is face-to-face, and the core 

agency bears the burden of personnel management for network. 

Second, the Network Governance concept describes: appropriate 

Studying the Governance paradigm: A Studying the Governance paradigm: A 
perspective through networks driving the perspective through networks driving the 
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structure design, resource mobilization, role allocation among actors, 

information management, and good network governance. Third, the 

concept of Territorial Governance explains: leadership roles that must 

take into account multi-level outcomes, work patterns, building 

legitimacy, selecting actors located in the area, designing activities that 

are consistent with problem conditions in the area, and acceptance of 

official internal communications, etc. Important findings include:  

1) Setting conditions for donor agencies may reduce the independence 

of networks. 2) Good civil society leaders should have power, prestige, 

and networks as their foundation. 3) Setting the limits on actors the 

importance of sub-mechanisms being part of the main mechanism can 

help increase communication efficiency. 4) Incentives for joining as 

network members. This may come from the expectations of other actors, 

and 5) the establishment of formal mission-specific mechanisms has 

important implications for the success of the network.

Keywords: Governance, Collaboration, Network, Territory, Area-based 

Education, inequality
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1.	 ที่่�มาและความสำคััญของการศึึกษา
ในปีี พ.ศ. 2562 กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ได้้ดำเนิิน 

“โครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา”  

บนพื้้�นที่่�นำร่่อง 20 จังัหวััด1 เพ่ื่�อเตรีียมพััฒนา สร้างตััวแบบ และขยายผลกลไก

อภิิบาลความร่่วมมืือเพ่ื่�อสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษาในระยะต่่อไป 

โครงการดัังกล่่าวได้้นำหลักัการสำคััญ คืือ แนวคิดิการจััดการศึึกษาโดยใช้้พื้้�นที่่�

เป็็นฐาน (Area-based Education: ABE) ซึ่่�งเป็็นระบบการจััดการศึึกษาเชิิง

พื้้�นที่่�ที่่�ประยุกุต์์ขึ้้�นมาจากแนวคิิดความร่ว่มมืือด้้านการวิจัิัยโดยใช้้พื้้�นที่่�เป็น็ฐาน 

(Area Based Collaborative Research: ABC) ที่่�สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุน

การวิิจััย (สกว.) ได้้พััฒนาขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดมุ่่�งเน้้นการกระจายทรััพยากรจาก

รัฐัให้ภ้าคส่ว่นต่่างๆ ในพื้้�นที่่�มาทำงานร่ว่มกันัเพื่่�อให้เ้กิดิผลสัมฤทธิ์์�เป็น็ไปตาม

ความต้้องการแก้้ไขปััญหาและพััฒนาการศึึกษาในแต่่ละพื้้�นที่่�ที่่�แตกต่่างกััน 

เนื่่�องจากมองว่่า การบริิหารจััดการในเชิิงสายงาน (Functional-Based) และ

มุ่่�งเน้น้การทำงานแบบสั่่�งการหรืือบนลงล่า่ง (Top-Down) ไม่่เอื้้�อต่่อการบริิหาร

จััดการที่่�มีีคุุณภาพ แต่่จำเป็็นต้้องอาศััยบููรณาการการทำงานร่่วมกัันหลาย

ฝ่่ายในแนวราบโดยยึึดพื้้�นที่่�เป็็นฐาน (Area-Based) เพื่่�อให้้เกิิดการดููแลกลุ่่�ม

เป้้าหมายแต่่ละกลุ่่�ม (Target-Based) ได้้อย่่างเหมาะสม การสร้างกลไกเชิิง

พื้้�นที่่�จึึงเป็็นจุุดเชื่่�อมโยงระหว่่างกลไกระดัับชาติิ (นโยบาย) ให้้เข้้ากัับกลไก 

เชิิงพื้้�นที่่� (ปฏิิบััติิ) ที่่�มีีประสิิทธิิภาพได้้มากกว่่า แนวคิิดนี้้�กองทุุนเพ่ื่�อความ 

	 1 โครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พิิจารณาเลืือกพื้้�นที่่� 20 
จังัหวัดั จากหลักัเกณฑ์ส์ำคัญั ได้แ้ก่่ (1) ด้า้นคุณุสมบัตัิขิองผู้้�เสนอโครงการ: บทบาทการบริหิาร
จััดการในระดัับจัังหวััด และผลงานที่่�ผ่่านมา (2) ด้้านคุุณภาพของข้้อเสนอโครงการ:  
การวิิเคราะห์์พื้้�นที่่�และกลุ่่�มเป้้าหมาย แผนปฏิิบััติิการ การสมทบงบประมาณ และพิิจารณา
ตััดสิินโดย คณะอนุุกรรมการกำกัับทิิศทางโครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา แต่่ละจัังหวััดได้้รัับงบประมาณที่่�แตกต่่างกััน
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เสมอภาคทางการศึึกษาจะเป็็นเพีียงผู้้�กระตุ้้�น อำนวยความสะดวก และ

สนัับสนุุนการแก้้ไขความไม่่เสมอภาคทางการศึึกษาในเชิิงพื้้�นที่่�เท่่านั้้�น แต่่ 

ผู้้�ปฏิิบัตัิจิริิงมาจากภาคีเีครืือข่่ายที่่�รวมตััวกันัขับัเคล่ื่�อนงานตามบริิบทแวดล้อ้ม

ของพื้้�นที่่�นั้้�นๆ 

พื้้�นที่่�จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี เป็็นหนึ่่�งในพื้้�นที่่�นำร่่องซึ่่�งได้้เข้้าร่่วม

โครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา และได้้รัับการ

กล่่าวถึึงว่่าเป็็นตััวแบบที่่�ดีี (Best Practice) ควรนำไปศึึกษาและถอดบทเรีียน 

โดยจากการสำรวจข้้อมููลเบื้้�องต้้นของมหาวิิทยาลััยมหิิดล (2562) ได้้ประเมิิน

โครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาด้้วยตััวแบบ 

CIPP Model และให้้คะแนนรวมระดัับ A (ดีีมาก) และมีีผลการช่่วยเหลืือเด็็ก

ปฐมวััยในระดัับสููง และสามารถยกระดัับศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กให้้เป็็นไปตาม

มาตรฐานได้้มากกว่่าเป้้าหมาย แม้้ผลการช่่วยเหลืือเด็็กนอกระบบจะอยู่่�ใน

ระดัับต่่ำกว่่าเป้้าหมาย เพราะพบว่่าเด็็กและเยาวชนส่่วนหน่ึ่�งไม่่ประสงค์์ที่่�จะ

เข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาต่่อ แต่่ต้้องการประกอบอาชีีพและหารายได้้ ความน่่า

สนใจอีกีประการหนึ่่�ง คืือ มีกีารทำงานร่ว่มกันัระหว่า่งภาคประชาสังัคม องค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และหน่่วยงานภาครััฐอย่่างเข้้มแข็็ง โดยองค์์การบริิหาร

ส่ว่นจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีีจะเป็็นหน่่วยงานแกนหลักัและเป็็นผู้้�รับทุุน แต่่ให้้ภาค

ประชาสัังคมเป็็นหน่่วยสนัับสนุุนและขัับเคลื่่�อนนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ และการ

ปฏิิบััติิ2 ซึ่่�งแตกต่่างจากแนวปฏิิบััติิเดิิมที่่�มีีกลไกราชการเป็็นหน่่วยงานหลััก 

การขัับเคลื่่�อนงานของภาคีเีครืือข่า่ยในพื้้�นที่่�จังัหวัดัสุรุาษฎร์ธ์านี ีจึึงมีี

ลัักษณะที่่�สอดคล้้องกัับแนวคิิดต่่างๆ ที่่�อยู่่�ภายใต้้กระบวนทััศน์์การอภิิบาล 

(Governance) ซึ่่�งมัักมีีข้้อเสนอและข้้อถกเถีียงทางทฤษฎีีเพื่่�อยืืนยัันว่่าจุุดยืืน 

	 2 อริิศรา เล็็กสรรเสริญ และคณะ, รายงานฉบัับสมบููรณ์์ โครงการการประเมิินผลโครงการจััด 
การศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ปีีงบประมาณ 2563, (จััดทำโดย  
คณะสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหิิดล, 2563), 128-134.
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ของแนวคิิดอย่่างน้้อย 3 แนวคิิด ได้้แก่่ 1) แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง

แบบร่่วมมืือกััน (Collaborative Governance: CG) มองว่่า ภาครััฐต้้องเข้้าไป

มีีบทบาทสำคััญในการเป็็นผู้้�อำนวยความสะดวก และผู้้�สนัับสนุุนความ 

ร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนในการทำงานร่่วมกััน3 2) แนวคิิดการบริิหารกิิจการ 

ภาครััฐแบบเครืือข่่าย (Network Governance: NG) มุ่่�งเน้้นการออกแบบ

โครงสร้างหรืือกลไกเชิงิสถาบัันในรูปูแบบเครืือข่่ายระหว่่างภาครััฐและหุ้้�นส่่วน

นอกภาครััฐให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการประเด็็นปััญหาสาธารณะ4 และ 

3) แนวคิดิการบริหิารกิจิการบ้า้นเมืืองเชิงิพื้้�นที่่� (Territorial Governance: TG) 

ที่่�มองว่่าการขัับเคลื่่�อนการอภิิบาลความร่่วมมืือต้้องให้้ความสำคััญกัับการ

วางแผนงานที่่�ยึึดพื้้�นที่่�เป็น็ตัวัตั้้�ง (Spatial Planning System) และใช้ป้ระโยชน์์

จากสถานที่่� ทรััพยากร และสิินทรััพย์์ภายในพื้้�นที่่�เดีียวกัันเพื่่�อเป้้าหมาย 

เพื่่�อบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�5

ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�วิจััยจึึงมีีความสนใจนำปรากฏการณ์์การอภิิบาลความ

ร่่วมมืือเพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาบนพื้้�นที่่�จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี  

มาวิิเคราะห์์กัับข้้อถกเถีียงทางทฤษฎีีภายใต้้กระบวนทััศน์์การอภิิบาลว่่า  

มีีลัักษณะที่่�สอดคล้้องหรืือแตกต่่างจากแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง 

แบบร่่วมมืือกััน (CG) แนวคิิดการบริิหารกิิจการภาครััฐแบบเครืือข่่าย (NG) 

และแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ 

	 3 Chris Ansell and Alison Gash, “Collaborative Governance in Theory and Practice,” 
Journal of Public Administration Research and Theory, Vol. 18, No. 4 (October 2008), 
543-571.

	 4วิ ิลเลีียม ดีี.เอกเกอร์์ส และสตีีเฟ่่น โกลด์์สมิิท, การบริิหารงานภาครััฐแบบเครืือข่่าย: มิิติิใหม่่
การบริิหารงานภาครััฐ. แปลโดย จัักร ติิงศภััทิิย์์ และกฤษฎา ปราโมชน์์ธนา, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 2, 
(กรุุงเทพฯ: บริิษััท เอ็็กซเปอร์์เน็็ท จำกััด).

	 5 Dominic Stead, “The Rise of Territorial Governance in European Policy,” Journal of 
European Planning Studies, Vol. 22, Issue 7 (April 2013), 1368-1383.
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กับัการศึึกษาในเชิิงบริิหารรััฐกิจิ และเป็็นประโยชน์ต่อ่พื้้�นที่่�จังหวััดอื่่�น ๆ  ที่่�อาจ

มีีสภาพบริิบทแวดล้้อมคล้้ายคลึึงกัันกัับพื้้�นที่่�จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี สามารถนำ

ไปปรัับประยุุกต์์ในการพััฒนาโครงสร้างและระบบบริิการจััดการเพื่่�อสร้าง 

ความเสมอภาคทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�ต่่อไป

2.	 วััตถุุประสงค์์ 
เพ่ื่�ออภิิปรายข้้อถกเถียีงทางวิิชาการและค้้นหาข้้อค้้นพบใหม่่เกี่่�ยวกัับ

ลัักษณะของผู้้�นำและภาวะผู้้�นำ แรงจููงใจของตััวแสดง ลัักษณะการอภิิบาล

ความร่่วมมืือ โครงสร้้าง ระบบบริิหารจััดการ และกลยุุทธ์์การเพิ่่�มขีีดความ

สามารถของเครืือข่่าย โดยใช้้แนวคิิดภายใต้้กระบวนทััศน์์ (Governance)  

3 แนวคิิด ได้้แก่่ การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (Collaborative 

Governance: CG) การจััดการปกครองเครืือข่่าย (Network Governance: 

NG) และการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (Territorial Governance: TG) 

เพื่่�อเป็็นฐานการวิิเคราะห์์ข้้อเท็็จจริิงเชิิงปรากฏการณ์์ ทั้้�งนี้้� ได้้มุ่่�งเน้้นประเด็็น

ศึึกษาใน 6 มิิติิ ได้้แก่่ 1) มิิติิผู้้�นำและภาวะผู้้�นำ 2) มิิติิแรงจููงใจของตััวแสดง 

3) ลัักษณะกระบวนการอภิิบาลความร่่วมมืือ 4) มิิติิโครงสร้างเครืือข่่าย  

5) มิติิกิารบริหิารจัดัการเครืือข่า่ย และ 6) มิติิกิลยุทุธ์ก์ารเพิ่่�มขีดีความสามารถ

ของเครืือข่่าย

3.	 วิิธีีการศึึกษา 
ผู้้�วิิจััยใช้้ระเบีียบการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) ใน

ลัักษณะวิิธีีวิิจััยเชิิงกรณีีศึึกษา (Case Study Research Method) โดยใช้้วิิธีี

วิิจััย 2 รููปแบบ หนึ่่�ง การวิิจััยเชิิงเอกสาร (Documentary Research) เช่่น 

กฎหมาย รายละเอีียดโครงการ ประกาศแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ รายงานศึึกษา

วิิจััยและบทความ เว็็บไซต์์หน่่วยงาน เป็็นต้้น สอง การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก  
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(In-depth Interview) ด้้วยแบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้าง (Semi-structural 

Interview) ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับพื้้�นที่่�ครอบคลุุมทั้้�ง

ภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคประชาสัังคม สถาบัันวิิชาการ และ 

ภาคส่่วนอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำนวน 12 คน โดยนำข้้อมููลที่่�ได้้มาสัังเคราะห์์เป็็น

ชุุดข้้อมููล เพื่่�อนำมาวิิเคราะห์์เทีียบเคีียงกัับแนวคิิดภายใต้้กระบวนทััศน์์การ

อภิิบาล (Governance) เป็็นฐานในการมองปรากฏการณ์์ว่่ามีีการสอดคล้้อง

กันัหรืือไม่่อย่่างไร รวมทั้้�งสัังเคราะห์ข์้อ้ค้้นพบจากปรากฏการณ์์ที่่�อยู่่�นอกเหนืือ

จากที่่�ทฤษฎีีได้้กล่่าวไว้้

4.	 ทำความเข้้าใจจุุดยืืนและข้้อถกเถีียงทางทฤษฎีีภายใต้้

กระบวนทััศน์์ (Governance) 
กระบวนทััศน์์การอภิิบาล (Governance) เป็็นแนวคิิดที่่�เข้้ามามีี

อิิทธิิพลต่่อการออกแบบและขัับเคล่ื่�อนนโยบายทั้้�งในเชิิงพื้้�นที่่�และในเชิิง

ประเด็็นในบริิบทสัังคมโลกและประเทศไทยมาหลายทศวรรษ อย่่างไรก็็ตาม 

ภายใต้้กระบวนทััศน์์การอภิิบาลความร่่วมมืือ ซึ่่�งเป็็นเสมืือน “ร่่มใหญ่่”  

ทางความคิิด ได้้ปรากฏแนวคิิดทฤษฎีีจำนวนมากที่่�พยายามอธิิบายว่่า ชุุด

ความรู้้�ของตนนั้้�นเป็น็สิ่่�งที่่�ถูกูต้้องและสามารถนำไปปรับัใช้ท้ำความเข้า้ใจและ

ศึึกษาเครืือข่่ายความร่่วมมืือในบริิบทต่่างๆ ได้้อย่่างแพร่่หลาย ในบริิบทการ

อภิิบาลที่่�ประจัักษ์์ในเชิิงพื้้�นที่่�พบว่่า มีีอย่่างน้้อย 2 แนวคิิดที่่�พยายามแสดง

จุุดยืืนของตนเอง ได้้แก่่ การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG)  

การจััดการปกครองเครืือข่่าย (NG) และการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� 

(TG) มีีข้้อถกเถีียงในประเด็็นต่่างๆ ดัังนี้้�
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จุดุร่่วมทางทฤษฎีี: ปัจจัยัเงื่่�อนไขที่่�นำไปสู่่�การอภิบิาลความร่่วมมือื

ในเบื้้�องต้น้การวิิเคราะห์์ปัจัจัยัที่่�เอื้้�ออำนวยให้้ผู้้�นำสามารถสร้างกลไก

การอภิิบาลความร่่วมมืือได้้โดยสะดวกมีีจุุดร่่วมบางประการที่่�ไม่่แตกต่่างกััน

นั่่�นคืือ “เงื่่�อนไข (Conditions)” จำแนกออกเป็็น 2 ลัักษณะ หนึ่่�ง เงื่่�อนไขเชิิง

บวก (Positive Conditions) ได้้แก่่ พลวััตความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจแบบร่่วมมืือ

กััน ประสบการณ์์ความสำเร็็จในการร่่วมมืือกัันมาก่่อนของตััวแสดงฝ่่ายต่่างๆ 

ภูมิูิหลังัความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างภาคีีสมาชิกิดีี ระดัับความเข้้มข้้นของการเชื่่�อมต่่อ

กัันภายในเครืือข่่ายสููง (ทุุนทางสัังคมสููง) ระดัับความตื่่�นตััวของพลเมืืองสููง 

สภาพแวดล้้อมบนพื้้�นที่่�แตกต่่างกัันน้้อย เช่่น เชื้้�อชาติิ ภาษา ศาสนา สภาพ

เศรษฐกิิจและสัังคม เป็็นต้้น และนโยบายของภาครััฐระดัับพื้้�นที่่�มุ่่�งเน้้นการ 

มีีส่่วนร่่วมจากตััวแสดงต่่างๆ 

ในทางตรงกัันข้้าม ข้้อท้้าทายและอุุปสรรคของการสร้้างการอภิิบาล

ความร่่วมมืือที่่�อาจสร้างแรงเสีียดทานต่่อตััวผู้้�นำการอภิิบาลความร่่วมมืือ  

เรีียกว่่า เงื่่�อนเชิิงลบ (Negative Conditions) ได้้แก่่ พลวัตความสััมพัันธ์์เชิิง

อำนาจแบบแข่่งขัันกัันในระดัับสููงของตััวแสดงฝ่่ายต่่างๆ การมีีประสบการณ์์

ความล้ม้เหลวในการร่ว่มมืือกันัมาก่อ่น ระดับัความเข้ม้ข้น้ของการเชื่่�อมต่อ่กันั

ภายในเครืือข่่ายต่่ำซึ่่�งสะท้้อนสภาพทุุนทางสัังคมระหว่่างตััวแสดงที่่�มีีอยู่่�ก่่อน

หน้้าอยู่่�ในระดัับต่่ำ ภููมิิหลัังความสััมพัันธ์์ระหว่่างภาคีีสมาชิิกมีีความขััดแย้้ง 

เป็็นปฏิิปัักษ์์ หรืือมีีจุุดยืืนต่่อประเด็็นปััญหาและแนวทางการแก้้ไขในทิิศทาง

ตรงข้้ามกันัมาก่่อน สภาพแวดล้้อมบนพื้้�นที่่�ที่่�แตกต่่างกันัมากทั้้�งความแตกต่่าง 

ทางเชื้้�อชาติ ิภาษา ศาสนา ความเช่ื่�อ มีคีวามเหล่ื่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจและสัังคม

ระดับัสููง บทบาทภาครััฐปิิดกั้้�นหรืือไม่่กระตืือรืือร้้นต่่อการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีส่่วน

ได้ส้่ว่นเสียีในประเด็็นสาธารณะ และระดัับความต่ื่�นตัวัของพลเมืืองต่่ำ เง่ื่�อนไข

บริบิทแวดล้อ้มทั้้�งสองด้า้นที่่�อาจมีอียู่่�เดิมิในพื้้�นที่่� ถืือเป็น็ข้อ้ท้า้ทายต่อ่ตัวัผู้้�นำ 
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(Leader) และทดสอบภาวะผู้้�นำ (Leadership) กระบวนการอภิิบาลความ 

ร่่วมมืือทั้้�งในระยะริิเริ่่�ม และระยะดำเนิินการขัับเคลื่่�อนภารกิิจได้้ทั้้�งสิ้้�น6

4.1 มิิติิผู้้�นำและภาวะผู้้�นำ (Leader and Leadership)

แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG) ให้้ความ

สำคัญักับั “ภาวะผู้้�นำ (Leadership)” ที่่�ทำหน้า้ในฐานะผู้้�อำนวยความสะดวก 

(Facilitator) เป็็นหลัักดัังที่่� Ansell และ Gash (2008) กล่่าวถึึงภาวะผู้้�นำว่่า

ต้้องมีีคุุณลัักษณะสำคััญของการเป็็นผู้้�อำนวยความสะดวก เช่่น เป็็นผู้้�ริิเริ่่�ม

กระบวนการอภิิบาลความร่่วมมืือ ระดมทรััพยากรและการมีีส่่วนร่่วมของ 

ผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียีทุกุฝ่่าย (Inclusiveness Participation) คอยเสริมอำนาจให้้

กับัตัวัแสดงฝ่่ายต่่างๆ ให้้เกิดิความเท่่าเทีียมกััน การพููดคุยุที่่�มุ่่�งสร้างความเป็็น

มิติร กระตุ้้�นให้ทุ้กุฝ่า่ยยอมรับัและเคารพกันั รวมถึึงมีคีวามเข้า้ใจซึ่่�งกันัและกันั 

เป็น็ต้น้7 ขณะเดีียวกัันภาวะผู้้�นำอาจเป็็นผลลัพัธ์์ที่่�เกิิดจากกระบวนการบริิหาร

กิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน โดยอาจเป็็นบุุคคลที่่�ไม่่ได้้คาดหมายไว้้ 

	 6  สัังเคราะห์์จาก Kirk Emerson, Tina Nabatchi and Stephen Balogh. “An Integrative 
Framework for Collaborative Governance,” Journal of Public Administration Research 
and Theory, Volume 22, Issue 1 (January 2012), 4-9.; Chris Ansell and Alison Gash, 
“Collaborative Governance in Theory and Practice,” Chris Ansell and Alison Gash, 
Collaborative Governance in Theory and Practice, Cited, 543-571.; Daniel J. Brass, 
Joseph Galaskiewicz, Henrich R. Greve and Wenpin Tsai, “Taking Stock of Networks 
and Organizations: A Multilevel Perspective,” Academy of Management Journal, Vol. 
47, No. 6 (December 2004), 795-817.; Sue Goss (2001), Making Local Governance 
Work: Network, Relationship and the Management of Change, (New York: Palgrave), 
91.; วิิลเลีียม ดีี.เอกเกอร์์ส และสตีีเฟ่่น โกลด์์สมิิท, การบริิหารงานภาครััฐแบบเครืือข่่าย: มิิติิ
ใหม่่การบริิหารงานภาครััฐ. อ้้างแล้้ว.

	 7 Chris Ansell and Alison Gash, Collaborative Governance in Theory and Practice, 
Cited, 557-561.
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ตั้้�งแต่่ต้้นก็็ได้้8 จึึงกล่่าวได้้ว่่า CG มุ่่�งเน้้นที่่�คุุณค่่าของประชาธิิปไตยและการมีี

ส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอย่่างครอบคลุุมอย่่างมาก 

แนวคิิดการจััดการปกครองเครืือข่่าย (NG) ข้้อเสนอของ Provan  

และ Kenis (2008) กล่่าวถึึงการจััดวางโครงสร้้างของการจััดการปกครอง 

เครืือข่่ายที่่�ต้้องประกอบด้้วยผู้้�นำ 3 ระดัับ ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารเครืือข่่าย (Network 

Administrator) ผู้้�จััดการเครืือข่่าย (Network Manager) และผู้้�ประสานงาน

เครืือข่่าย (Network Coordinator) ผู้้�นำเครืือข่่ายแต่่ละระดัับจะมีีคุุณลัักษณะ

และบทบาทที่่�แตกต่่างกัันออกไป หรืืออาจมีีคุุณลัักษณะร่่วมกัันบางประการ 

อาทิ ิงานศึึกษาของ Imperial และคณะ (2016) ระบุวุ่า่ บทบาทสำคัญัของผู้้�นำ

ในการจััดการปกครองเครืือข่่าย ได้้แก่่ การกำหนดอััตลักัษณ์์และวิิสัยัทัศัน์์ของ

เครืือข่า่ย การดึึงดูดูภาคีสีมาชิกิให้เ้ข้า้มามีสี่ว่นร่ว่ม การปลูกูฝังัทักัษะการเป็น็

ผู้้�นำในหมู่่�ภาคีีสมาชิิก และการส่่งเสริิมผลประโยชน์์ร่่วมกััน9 เป็็นต้้น 

 แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) ให้้ข้้อเสนอว่่า  

ภาวะผู้้�นำเชิิงพื้้�นที่่� (Territorial Leadership) อาจเกิิดขึ้้�นจากกระบวนการ 

เรีียนรู้้�และสร้้างความตระหนัักในกระบวนการอภิิบาลความร่่วมมืือ ซึ่่�งจำเป็็น

ต้อ้งอาศััยกลยุทธ์์ในการจััดการให้้เกิิดขึ้้�นเพ่ื่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง หรืือภาวะ

ผู้้�นำอาจมาจากตัวัผู้้�นำวัตัถุุประสงค์ส์อดคล้อ้งกับัผู้้�บริหิารสำคัญับนพื้้�นที่่�นั้้�นๆ 

โดยคุุณลัักษณะของผู้้�นำเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสมสำหรัับการอภิิบาลความร่่วมมืือ 

ได้้แก่่ สามารถสร้้างสมดุุลระหว่่างวััตถุุประสงค์์ระดัับบุุคคลกับวััตถุุประสงค์์ 

	 8 James Korku Agbodzakey, “Leadership in Collaborative Governance: The Case of 
HIV/AIDS Health Services Planning Council in South Florida,” International Journal of 
Public Administration, Vol. 44, Issue 13 (May 2020), 1051-1064.

	 9 Mark T Imperial, et al., “Understanding Leadership in a World of Shared Problems: 
Advancing Network Governance in Large Landscape Conservation,” Frontiers in 
Ecology and the Environment, Volume 14, Issue 3 (April 2016), 126-134.
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ของการอภิิบาลร่วมกัันได้้ มีีวิิสััยทััศน์์การทำงานเชิิงระบบ และมีีจิิตสำนึึก

ตระหนักัต่อ่บทบาทของตนเองในระบบและมิติิหิลากหลายระดับัไปพร้อ้มกันั10

4.2 มิิติิแรงจููงใจและประโยชน์์ที่่�ตััวแสดงได้้รัับ 

แนวคิิดว่่าด้้วยการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG) 

Emerson และคณะ (2012) ได้้ระบุุว่่าแรงจููงใจที่่�ตัวแสดงหรืือหน่่วยงาน 

ภาคส่่วนต่่างๆ ได้้ตััดสิินใจเข้้ามาร่่วมมืือกัันนั้้�น จำแนกออกได้้เป็็น 3 ประการ

ด้ว้ยกััน11 ประการแรก แรงจููงใจที่่�สมาชิกิจะได้รั้ับจากผลลััพธ์์แห่ง่ความร่่วมมืือ 

(Consequential incentives)12 ประการที่่�สอง ความจำเป็็นที่่�ต้้องพึ่่�งพาอาศััย

ซึ่่�งกัันและกััน (Interdependence) และการประสานการทำงานร่่วมกัับภาคีี 

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียฝ่่ายอ่ื่�นๆ อย่่างไม่่อาจเลี่่�ยงได้้13 ประการที่่�สาม ความไม่่

แน่่นอนของสถานการณ์์ที่่�เผชิิญอยู่่� (Uncertainty) การสร้้างความร่่วมมืือด้้วย 

CGRs สามารถช่่วย ลด กระจาย และแบ่่งปัันความเสี่่�ยงในการจััดการปััญหา

สัังคม14 

ขณะที่่�แนวคิดิการจััดการปกครองเครืือข่า่ย (NG) มองว่่า การอภิิบาล

เกิิดขึ้้�นได้้จากตััวแสดงภาคส่่วนต่่างๆ มีีความจำเป็็นต้้องพ่ึ่�งพาอาศััยซ่ึ่�งกััน 

และกันั เพราะฝ่า่ยหนึ่่�งตระหนักัดีีว่า่หน่ว่ยงานของตนเองไม่ส่ามารถจัดัการได้้ 

	 10 José Luis Larrea, Mari Jose Aranguren and Jesús M. Valdaliso, “Exploring the role of 
leadership in territorial strategies for competitiveness,” Competitiveness Review, Vol. 
27, Issue 4 (July 2017), 390-409.

	 11 Kirk Emerson, Tina Nabatchi and Stephen Balogh, An Integrative Framework for 
Collaborative Governance, Cited, 9-10.

	 12 Chris Ansell and Alison Gash, Collaborative Governance in Theory and Practice,” 
Cited, 552-553.

	 13 Ibid., 552-553.
	 14 Kirk Emerson, Tina Nabatchi and Stephen Balogh, An Integrative Framework for 

Collaborative Governance, Cited, 10.
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เพีียงลำพััง15 ซึ่่�งสอดคล้้องกัับมุุมมองของแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง

แบบร่่วมมืือกััน ทำให้้เห็็นถึึงแรงจููงใจที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากตััวแสดง 2 กลุ่่�มใหญ่่ๆ 

กลุ่่�มแรก ภาครััฐ (Government) มอง “ปััญหาและข้้อจำกััด” ที่่�รััฐกำลัังเผชิิญ

อยู่่� ได้แ้ก่ ่หนึ่่�ง ภารกิจิดัังกล่า่วมีีหลายหน่่วยงานเกี่่�ยวข้อ้งเพราะมีอีำนาจหน้า้ที่่�

กระจััดกระจาย (Fragmentation of Authority)16 สอง หน่่วยงานภาครััฐปรัับ

บทบาทหน้้าที่่�จากผู้้�ปฏิิบัตัิมิาสู่่�การเป็น็ผู้้�กำกัับและสนับัสนุน (Regulator and 

Supporter) สาม ความต้้องการของประชาชนที่่�ออกมาเรีียกร้้องให้้หน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวทั้้�งหน่ว่ยงานภาครััฐบนพื้้�นที่่�นั้้�นๆ เข้า้มาร่ว่มมืือกันัหลากหลายภาคส่่วน17 

สี่่� ข้อ้จำกัดัของภาครัฐัด้า้นทรัพัยากร อาทิ ิงบประมาณ กำลังัคน ความรู้้�เฉพาะ

ทางและทักัษะเชิงิเทคนิคิ18 และสุดุท้า้ย การจัดัการปกครองเครืือข่า่ย อาจเกิดิ

ความต้้องการยกระดัับประสิิทธิิภาพของการบริิหารจััดการที่่�ครอบคลุุมจาก

ปััญหาหลากหลายและเร่่งด่่วน19 ดัังนั้้�น การระดมความร่่วมมืือจากภาคส่่วน

ใดมักัสอดคล้้องกับัปััญหาและข้้อจำกััดที่่�ภาครััฐเผชิญอยู่่�เสมอ อาทิิ การระดม

ความร่่วมมืือจากภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ชุุมชน เป็็นต้้น กลุ่่�มที่่�สอง  

กลุ่่�มที่่�มิิใช่่รััฐ (Non-Government) แรงจููงใจที่่�หน่่วยงานนอกภาครััฐเข้้ามามีี

ส่่วนร่่วมในกระบวนการอภิิบาลความร่่วมมืือมัักมีีแรงจููงใจจากความต้้องการ

ทางเศรษฐกิจิหรืือผลประโยชน์ ์(Benefit) ที่่�จะได้ร้ับัเป็น็หลักั ซึ่่�งสะท้อ้นได้ผ้่า่น

กิิจกรรมและรููปแบบพัันธสััญญาที่่�หน่่วยงานหรืือตััวแสดงเหล่่านี้้�ได้้รัับหรืือ 

	 15 Mark Bevir, Key Concepts in Governance, (London: SAGE Publications Ltd), 138.
	 16 Sue Goss. Making Local Governance Work: Network, Relationship and the 

Management of Change, Cited, 91.
	 17 Ibid.
	 18จิ รประภา อััครบวร และประยููร อััครบวร, การบริิหารงานภาครััฐในรููปแบบเครืือข่่าย = 

Governing by Network, (กรุุงเทพฯ: สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ, 2552), 
33-37.

	 19 เพิ่่�งอ้้าง.

Journal 10-2.indd   62Journal 10-2.indd   62 11/28/24   21:3011/28/24   21:30



63 

ปฏิสิัมัพัันธ์์กับัภาครััฐ อาทิ ิการให้้เอกชนรับัจ้้างเหมาบริิการหรืือออกใบอนุุญาต 

เป็็นต้้น20 

ส่่วนแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) มิิได้้กล่่าวถึึง

ประเด็็นดังักล่่าวชัดัเจนมากนััก แต่่มุ่่�งเน้้นไปที่่�บทบาทของภาครััฐในฐานะผู้้�นำ

ระดมการเข้้ามามีบีทบาทร่่วมของผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียีในพื้้�นที่่� ผ่า่นกระบวนการ

วางแผนงานที่่�ยึึดพื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�ง (Spatial Planning System) เพื่่�อเป็็นกลไก

เชิิงสถาบัันและใช้้ประโยชน์จากสถานที่่� ทรััพยากร และสิินทรััพย์์ ในพื้้�นที่่�

เดีียวกัันสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายหรืือผลสััมฤทธิ์์�ในการพััฒนาพื้้�นที่่� การจััดบริิการ

สาธารณะ และการอนุุรัักษ์์และป้้องกััน21 แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง

จึึงมุ่่�งให้ค้วามสำคัญักับับทบาทของภาครัฐัในฐานะผู้้�นำเลืือกสรรตัวัแสดงที่่�จะ

เข้้าร่่วมเป็็นภาคีีสมาชิิกด้้วยมุุมมองฐานทรััพยากรเป็็นหลััก 

4.3 มิิติิลัักษณะกระบวนการอภิิบาลความร่่วมมืือ

ตััวแบบกระบวนการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG 

Process Model) ประกอบด้้วย 5 ขั้้�นตอนได้้แก่่22 (1) ขั้้�นตอนการเจรจาหารืือ

กัันพร้้อมหน้้าทุุกฝ่่าย (2) ขั้้�นตอนการสร้้างความไว้้วางใจซึ่่�งกัันและกััน  

(3) ขั้้�นตอนการสร้้างความยิินยอมพร้้อมใจในการทำงานร่่วมกััน (4) ขั้้�นตอน

การสร้้างความเข้้าใจที่่�ตรงกััน เช่่น พัันธกิิจร่่วม การมีีวิิสััยทััศน์์ร่่วม การยึึดถืือ

อุุดมการณ์์ร่่วม และการมีีเป้้าหมายร่่วมกััน เป็็นต้้น และ (5) ขั้้�นตอนการสร้้าง

ผลลัพัธ์ข์องความร่่วมมืือให้้เกิดิขึ้้�นระหว่า่งการทำงาน ผลลัพัธ์์ยังัทำหน้า้ที่่�เป็น็

ผลสะท้้อนกลัับเข้้าสู่่�วงจรกระบวนการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน 

	 20 เพิ่่�งอ้้าง, 144-155.
	 21 Vincent Nadin, Ana M. F. Maldonado, Wil Zonneveld and Dominic Stead, Comparative 

Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning Systems in Europe, Applied 
Research 2016-18, European Union, (Brussels: ESPON), 7 and 11-12.

	 22 Chris Ansell and Alison Gash, Collaborative Governance in Theory and Practice, 
Cited, 557-561.
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ซึ่่�งจะช่่วยให้้ทุุกฝ่่ายเห็็นถึึงจุุดอ่่อน ข้้อบกพร่่องและอุุปสรรคในการทำงาน 

ร่่วมกััน อัันจะนำไปสู่่�การปรัับปรุุงแก้้ไขให้้การทำงานร่่วมกัันมีีประสิิทธิิภาพ

มากยิ่่�งขึ้้�นต่่อไป 

ขณะที่่�แนวคิดิการจััดการปกครองเครืือข่่าย (NG) มองว่่า การอภิิบาล

ความร่่วมมืือในรููปแบบเครืือข่่ายระยะแรกจะไม่่ปรากฏโครงสร้างที่่�ชััดเจน  

แต่่เมื่่�อเวลาผ่่านไประยะหนึ่่�งและมีีการโต้้ตอบกัันซ้้ำ ฝ่่ายต่่างๆ จะค่่อยๆ เห็็น

ความจำเป็็นในการพััฒนาโครงสร้างที่่�เป็น็ทางการให้้เกิดิขึ้้�น โดยมีีวัตัถุปุระสงค์์

เพื่่�อจััดการกัับสถานการณ์์ปััญหาหรืือจััดทำภารกิิจร่่วมกััน อย่่างไรก็็ตาม  

ในมิิติิความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจของการจััดการปกครองเครืือข่่าย แม้้จะมีีความ

สััมพัันธ์์ในแนวราบก็็ตาม แต่่มิิได้้หมายความว่่าความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจ

ระหว่่างตัวัแสดงภายในเครืือข่่ายต้้องมีลีักัษณะเท่่าเทียีมกันัเสมอไป แต่่ความ

จำเป็็นที่่�ต้้องร่่วมมืือกัันมีีน้้ำหนัักมากกว่่า23 

ปัญัหาที่่�สำคััญของการศึึกษาแนวคิิดการจััดการปกครองเครืือข่่าย คืือ 

ไม่่มีีข้้อสรุุปทางทฤษฎีีที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกัับลัักษณะการตััดสิินใจที่่�เหมาะสมและ

ส่่งผลดีีต่่อความสำเร็็จของเครืือข่่าย อย่่างไรก็็ตาม มีีความพยายามนำทฤษฎีี

เกม (Game Theory) มาใช้้ในการอธิิบายพฤติิกรรมของตััวแสดงภายในการ

จััดการปกครองเครืือข่่าย ดัังเช่่น Chhotray และ Stoker (2009) มองกลยุุทธ์์

การจััดการเครืือข่่ายออกเป็็น 2 มิิติิ มิิติิแรก การจััดการเครืือข่่ายในมุุมมอง 

ของเกม (Game Management) Chhotray และ Stoker มองว่่า การจััดความ

สััมพัันธ์์ต่่างๆ ภายในเครืือข่่าย เพื่่�อเป็็นเงื่่�อนไขในการตััดสิินใจร่่วมกััน 

(Collective Decision Making) ตััวอย่่างเช่่น หน่่วยงานของรััฐสามารถเรีียก 

	 23 Keith G. Provan, “Embeddedness, Interdependence, and Opportunism in 
Organizational Supplier-Buyer Networks,” Journal of Management, Volume 19, Issue 
4 (Winter 1993), 841-856. 
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ตััวแสดงที่่�มีีผลประโยชน์์เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดมารวมกััน เพื่่�อตกลงกัันสร้้าง 

กฎระเบีียบรููปแบบใหม่่ และในการทำเช่่นนั้้�นจะทำให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�เป็็น 

ผลประโยชน์์ต่่อตััวแสดงทั้้�งหมด24 ในทางกลัับกััน กฎกติิกามีีโอกาสทำให้้เกิิด

ข้้อจำกััดในการจััดสรรความสมดุุลของทรััพยากรภายในเครืือข่่ายได้้เช่่นกััน25 

มิิติิที่่�สอง การออกแบบโครงสร้้างเครืือข่่าย อาจเกิิดขึ้้�นในบางกรณีีที่่�ผู้้�นำ

ประสบการณ์์ ความรู้้� หรืือมีีความเชี่่�ยวชาญจากการลงมืือปฏิิบััติิ (Hand-on) 

มากกว่่า สามารถเข้้ามาแทรกแซงหรืือเปลี่่�ยนทิิศทางนโยบายและการ 

ตััดสิินใจได้้26 องค์์ประกอบภายในโครงสร้้างเครืือข่่าย จึึงอาจถููกนำมาใช้้เป็็น

กลยุทธ์์ผ่่านการดึึงตััวแสดงใหม่่เข้้ามาสู่่�เครืือข่่าย เพื่่�อสร้างอิิทธิิพลในการ

ตัดัสินิและผลักัดันัผลลัพัธ์ข์องการจัดัการปกครองเครืือข่า่ยในทิศิทางใดทิศิทาง

หนึ่่�งได้้เช่่นกััน

ขณะที่่�แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) ให้้ความ

สำคััญกัับกระบวนการก่่อตััวแบบ “bottom-up” ว่่าควรมาจากความต้้องการ

หรืือความทะเยอทะยานในการพััฒนาท้้องถิ่่�นในแต่่ละประเด็็นปััญหาหรืือข้้อ

เรียีกร้้อง ทำให้เ้ห็น็ถึึงตัวัแสดงที่่�ปรากฏซึ่่�งแตกต่า่งกันัออกไปในแต่ล่ะประเด็น็

ปัญัหาหรืือข้้อเสนอนโยบาย ยอมรัับความแตกต่่างหลากหลายของตััวแบบและ

ไม่่เชื่่�อในการทำงานลัักษณะ “one-size-fits-all” และยอมรัับว่่า ตััวแบบที่่�จะ

เกิิดขึ้้�นอาจมาจากตััวแสดงหรืือประเด็็นที่่�เข้้ามามีีอิิทธิิพลกัับนโยบายในพื้้�นที่่�

แตกต่่างกััน ตััวแสดงที่่�กระตืือรืือร้้นจะรวมตััวกัันเป็็นผู้้�ขับเคลื่่�อน (drivers)  

	 24 Vasudha Chhotray and Gerry Stoker, Governance Theory and Practice: A Cross-
Disciplinary Approach, (Great British: Palgrave Macmillan, 2008), 27.

	 25 Erik H. Klijn, Joop Koppenjan and Katrien Termeer, “Managing Networks in the Public 
Sector: a Theoretical Study of Management Strategies in Policy Networks,” Journal 
of Public Administration, Vol. 73, No. 3 (April 2007), 437-454.

	 26 Vasudha Chhotray and Gerry Stoker, Governance Theory and Practice: A Cross-
Disciplinary Approach, Cited, 27.
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และดึึงดููดภาคีีเครืือข่่ายในวงกว้้างและมีีเสถียรภาพ การบริิหารกิิจการ 

บ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่�ให้้ประสบความสำเร็็จนั้้�นจำเป็็นต้้องใช้้กำลัังคนและ

ทรััพยากรในการจััดการหรืือมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจร่่วมกััน27  

โดยอาศััยการวางแผนยุุทธศาสตร์์โดยยึึดพื้้�นที่่� (Strategic Spatial Planning) 

นำไปสู่่�การสร้้างวิิสััยทััศน์์ที่่�เป็็นหนึ่่�งเดีียว (Vision) การปฏิิบััติิงานที่่�สอดคล้้อง

รองรัับซึ่่�งกัันและกััน (Coherent Actions)28 

4.4 มิิติิโครงสร้้างและรููปแบบของหน่่วยอภิิบาลความร่่วมมืือ

แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG) และแนวคิิด

การจััดการปกครองเครืือข่่าย (NG) มีีมุุมมองที่่�สอดคล้้องกัันว่่า การออกแบบ

โครงสร้างเครืือข่่ายเป็็นผลผลิตส่่วนหน่ึ่�งของการออกแบบกลไกเชิิงสถาบััน 

(Institutional Design) แต่่ Emerson และคณะ (2012) ระบุุว่่า การออกแบบ

โครงสร้้างหรืือกลไกความร่่วมมืือเป็็นผลผลิต (Output) ที่่�เกิิดขึ้้�นจากภายใน

ระบอบการบริหิารกิจิการบ้า้นเมืืองแบบร่ว่มมืือกันั (CGRs) ในระยะเวลาหนึ่่�งๆ 

(ในกระบวนการวงจรที่่�เกิิดขึ้้�นซ้้ำๆ) และผลผลิิตที่่�เกิิดจากการทำงานร่่วมกััน 

(Outputs Collaborative Action) นั้้�น ไม่ส่ามารถแยกกระบวนการและผลผลิติ

ออกจากกัันได้้อย่่างเด็็ดขาด เน่ื่�องจากกระบวนการที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้างฉัันทามติิ 

มักัทำให้้เกิิดผลผลิติที่่�ต่อ่เน่ื่�องและมีพีลวัตัเสมอ CGRs ที่่�มีปีระสิทิธิผิล ควรจัดั

ให้้มีีกลไกใหม่่ที่่�กำหนดโดยภาคสมาชิิก แต่่ทั้้�งนี้้�ยัังขึ้้�นอยู่่�กัับบริิบทและต้้นทุุน

ค่่าใช้้จ่่ายที่่�ต้องเสีียไปของ CGRs นั้้�นๆ ด้้วยเช่่นกััน ในทำนองเดีียวกััน การ

ทำงานร่่วมกัันจะเป็็นเรื่่�องยากที่่�จะบรรลุุผลสำเร็็จหากเป้้าหมายและเหตุุผล 

	 27 Kai Böhme, Sabine Zillmer, Maria Toptsidou and Frank Holstein, Territorial Governance 
and Cohesion Policy, Directorate-General for Internal Policies Policy Department B: 
Structural and Cohesion Policies, (Luxembourg: European Parliament 2020), 11. 

	 28 Louis Albrechts, “Bridge the Gap: From Spatial Planning to Strategic Projects,” 
European Planning Studies, Vol. 14, No 10 (November 2006), 1491.
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ยัังไม่่ชััดเจน29 การวางระบบขั้้�นตอนการทำงานและสร้้างกลไกเชิิงสถาบััน 

(Procedural and Institutional Arrangements) ที่่�เหมาะสมถืือเป็น็ปัจัจััยหนึ่่�ง

ที่่�สามารถเพิ่่�มขีีดความสามารถการทำงานร่่วมกัันของระบอบบริิหารกิิจการ

บ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกัันได้้ อย่่างไรก็็ตาม เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่า นัักวิิชาการที่่�

ศึึกษาและนำเสนอแนวคิิด TG ได้้นำเสนอตััวแบบที่่�เหมาะสมเกี่่�ยวกัับ 

“โครงสร้้าง” อย่่างชััดเจน เช่่น มููลนิิธิิ องค์์การสาธารณกุุศล คณะกรรมการ 

เป็็นต้้น

ขณะที่่�การวิิเคราะห์์การออกแบบโครงสร้างหน่่วยอภิิบาลความ 

ร่่วมมืือภายใต้้แนวคิิดการจััดการปกครองเครืือข่่าย (NG) มองการออกแบบ

เครืือข่่ายในฐานะ “กลไกการดำเนิินการ (Implemental Mechanism)”  

เป็็นหลััก ซึ่่�งหมายความว่่า กระบวนการออกแบบเครืือข่่ายเป็็นผลผลิตจาก

กระบวนการคิิดวิเิคราะห์์พููดคุยุกัันในหมู่่�ผู้้�มีบทบาทสำคััญแล้้วจึึงมีีการนำเสนอ

และตกลงกันัออกมาเป็น็ผลผลิติในรูปูแบบกลไกเชิงิสถาบันั ทั้้�งนี้้� การออกแบบ

การจััดการปกครองเครืือข่า่ย ได้ถู้กูนำมาใช้เ้ป็น็การสร้า้งสถาบันัความร่ว่มมืือ

ที่่�มีีหน่่วยงานภาครััฐทำหน้้าที่่�กำกัับดููแล แต่่มิิได้้หมายความว่่า หน่่วยงาน 

ภาครััฐจะสามารถใช้้อำนาจบัังคัับ (Compulsory) ให้้ภาคีีสมาชิิกต้้องเข้้ามา 

ร่่วมมืือกััน หากแต่่การกำเนิิดขึ้้�นมาของกลไกความร่่วมมืืออยู่่�บนฐานความ

สมัคัรใจ (Voluntary) ของภาคีีสมาชิิกที่่�เป็น็องค์์ประกอบภายในของการจัดัการ

ปกครองเครืือข่่าย 

นอกจากนี้้� Provan และ Kenis (2005,2008) ได้้สรุปแนวโน้้มการ

ออกแบบโครงสร้้าง (Structure) ของการจััดการปกครองเครืือข่่ายออกเป็็น 4 

รูปูแบบ ในทางทฤษฎีีแต่่ละรูปูแบบมีเีหมาะสมกับัสภาพแวดล้อ้มและเงื่่�อนไข

แตกต่่างกััน ได้้แก่่ ความมากน้้อยของจำนวนภาคีีสมาชิิกของเครืือข่่าย 

	 29 Chris Huxham, “Theorizing Collaboration Practice,” Public Management Review, Vol.5, 
No. 3 (May 2010), 404.
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(Number of Network Participants) การมอบหมายกระจายภารกิิจ (Task 

Decomposability) ภายในเครืือข่่าย ขีีดความสามารถขององค์์การ 

(Organizational Competencies) และระดัับความไว้้วางใจ (Trust) ภายใน

หมู่่�สมาชิิก30 ใน 4 รููปแบบ ได้้แก่่ การจััดการปกครองเครืือข่่ายแบบจััดการ

ตนเอง (Self-Governed Organization: SGO) การจััดการปกครองเครืือข่่าย 

ที่่�มีองค์์กรหนึ่่�งเป็็นแกนนำ (Lead Organization Governance: LOG)  

การจััดการปกครองเครืือข่่ายที่่�จััดตั้้�งองค์์กรบริิหาร (Network Administrative 

Organization: NAO) และการจััดการปกครองเครืือข่่ายแบบผสมผสาน 

(Hybrid Forms of Network Governance: HFNG) 

สำหรัับแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) มองว่่า  

การวิิเคราะห์์โครงสร้้างของสถาบัันต่่างๆ ที่่�รองรัับกระบวนการบริิหารกิิจการ

บ้า้นเมืืองเชิงิพื้้�นที่่� มีลีักัษณะเป็น็การวิิเคราะห์โ์ครงสร้างและกลไกในปริิมณฑล

การปฏิิสััมพัันธ์์หลากหลายระดัับไปพร้้อมกััน (Multi-Scalar Institutionalized 

Structures and Instruments) รวมถึึงการวิิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อมภายนอก

ที่่�มีีผลกำหนดรููปแบบโครงสร้าง เช่่น บริิบทแวดล้้อม มโนทััศน์์ทางนโยบาย 

ธรรมเนีียมปฏิิบััติิของการทำงานร่่วมกัันที่่�มีีอยู่่�ก่่อน เป็็นต้้น 

4.5 มิิติิการบริิหารจััดการเครืือข่่ายอภิิบาลความร่่วมมืือ

การศึึกษาระบบบริิหารจััดการกระบวนการอภิิบาลความร่่วมมืือใน 

ที่่�นี้้� พิิจารณา 6 มิิติิด้้วยกััน ประกอบด้้วย การระดมทรััพยากร รููปแบบการ 

	 30 Keith G. Provan and Patrick Kenis, “Modes of Network Governance and Implications 
for Network Management and Effectiveness,” Prepared for presented at the Public 
Management Research Association meeting, September 29 to October 1, 2005, at 
the University of Southern California, Los Angeles, California, 10-15.; Keith G. Provan 
and Patrick Kenis, “Modes of Network Governance and Implications for Network 
Management and Effectiveness,” Journal of Public Administration Research and 
Theory, Volume 18, Issue 2 (April 2008), 229-252.
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ตััดสิินใจ การจััดการข้้อมููลสารสนเทศ ระบบการบริิหารงานบุุคคล ระบบ 

การติิดต่่อสื่่�อสารภายในเครืือข่่าย และระบบติิดตามและกำกัับดููแล

4.5.1 การระดมทรััพยากร

การระดมทรััพยากร (Resource Mobilization) เป็็นแนวคิิดพื้้�นฐาน

ของการสร้า้งความร่ว่มมืือไม่ว่่า่จะเป็น็แนวคิดิการบริหิารกิจิการบ้า้นเมืืองแบบ

ร่่วมมืือกััน (CG) แนวคิิดการจััดการปกครองเครืือข่่าย (NG) และแนวคิิดการ

บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) ทั้้�งนี้้� ทรััพยากร (Resource) สามารถ

จำแนกแหล่่งที่่�มาออกได้้เป็็น ทรััพยากรที่่�มาจากการระดมภายในเครืือข่่าย 

และภายนอกเครืือข่่าย ขณะเดีียวกัันทรััพยากรยัังจำแนกออกได้้ 2 ลัักษณะ 

คืือ ทรััพยากรในรููปแบบตััวเงิินและทรััพยากรที่่�มิิใช่่ตััวเงิิน ซึ่่�งเป็็นทรััพยากร

ทั้้�งหมดที่่�ถูกูนำมาใช้เ้พ่ื่�อดำเนินิกิจิกรรมร่ว่มกันัของเครืือข่า่ย ในบางกรณีกีลไก

ความร่ว่มมืืออาจมีลีักัษณะการระดมทุนุ (Fundraising) จากปัจัเจกบุคุคลหรืือ

องค์ก์รสนับสนุนกิิจกรรมการกุุศลหรืือดำเนิินกิิจกรรมทางการเมืืองหรืือองค์์การ

ได้เ้ช่่นกันั31 ในทางทฤษฎีีทรัพัยากรในการบริิหารจัดัการศึึกษามีอียู่่�เป็น็จำนวน

มากทั้้�งรููปแบบที่่�เป็็นตััวเงิิน และมิิใช่่ตััวเงิิน อาทิิ บุุคคล ภููมิิปััญญา แรงงาน 

องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี นวััตกรรม สื่่�อการเรีียนรู้้� วััสดุุอุุปกรณ์์ เครื่่�องแต่่งกาย 

ครุุภััณฑ์์ อาคาร และสถานที่่� เป็็นต้้น32 

ขณะที่่�แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG) ใน

มุุมมองของ Ansell และ Gash (2008) มองว่่า การระดมทรััพยากรสามารถ

มองได้้จากการระดมผู้้�มีีอำนาจหน้้าที่่� (Authority) สอดคล้้องกัับเป้้าหมายเชิิง

ภารกิิจ ตลอดจนทรััพยากร สมรรถนะ และทัักษะความรู้้� เข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

	 31 Rehema C. Batti, “Challenges Facing Local NGOs in Resource Mobilization,” 
Humanities and Social Sciences, Volume 2, Issue 3 (May 2014), 57.

	 32พิ ิณสุุดา สิิริิธรัังศร, “การระดมทรััพยากรเพื่่�อการศึึกษา,” วารสารสุุทธิิปริิทััศน์์, ปีีที่่� 33 ฉบัับที่่� 
106 (เมษายน-มิิถุุนายน 2562), 5.
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เพื่่�อนำไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายจากการทำงานร่่วมกััน และระดมความร่่วมมืือ

จากภาคส่ว่นต่า่งๆ ต้อ้งคำนึึงถึึงผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียีอย่า่งครอบคลุมุ33 ในทำนอง

เดีียวกัันแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) มองว่่า การระดม

ทรััพยากรในเชิิงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อทำงานร่่วมกัันหลากหลายภาคส่่วน สามารถทำได้้

ผ่า่นระบบการวางแผนโดยยึึดพื้้�นที่่�เป็็นตัวัตั้้�ง (Spatial Planning System) เพ่ื่�อ

แสวงหาจุุดร่่วมระหว่่างตััวแสดงฝ่่ายต่่างๆ ผ่่านการใช้้ประโยชน์จากสถานที่่� 

ทรััพยากร และสิินทรััพย์์ภายในพื้้�นที่่�เดีียวกััน

4.5.2 รููปแบบการตััดสิินใจ 

ข้้อเสนอและข้้อถกเถีียงระหว่่าง 3 แนวคิิด เป็็นประเด็็นที่่�มีทั้้�งความ

เห็็นที่่�สอดคล้้องและแตกต่่างกััน โดยแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบ

ร่่วมมืือกััน (CG) ในมุุมมองของ Ansell และ Gash (2008)34 รวมทั้้�ง Emerson 

และคณะ (2012) ให้้ข้้อเสนอว่่า ต้้องคำนึึงถึึงความเท่่าเทีียมกัันในการ

แสดงออกในกรณีีที่่�ฝ่่ายหนึ่่�งอ่่อนแอกว่่าในเวทีีนโยบายหรืือการตััดสิินใจใด 

ภาวะผู้้�นำมีีความสำคััญต่่อการเสริิมอำนาจ (Empowerment) และการตััดสิิน

ใจที่่�ดีีที่่�สุุดคืือ กระบวนการสร้้างฉัันทามติิ (Consensus) 35 ขณะที่่�แนวคิิดการ

จััดการปกครองเครืือข่่าย (NG) Chhotray และ Stoker (2009) ให้้ข้้อเสนอว่่า 

การจััดความสััมพัันธ์์ต่่างๆ ภายในเครืือข่่าย เพื่่�อเป็็นเงื่่�อนไขในการตััดสิินใจ

ร่่วมกััน (Collective Decision Making) เพื่่�อตกลงกัันสร้้างกฎระเบีียบรููปแบบ

ใหม่่ เพื่่�อสร้้างผลลััพธ์์ที่่�เป็็นประโยชน์์์�ร่่วมกัันทั้้�งหมด36

	 33 Chris Ansell and Alison Gash, Collaborative Governance in Theory and Practice, 
Cited, 555-557.

	 34 Ibid., 551-552.
	 35 Kirk Emerson, Tina Nabatchi and Stephen Balogh, An Integrative Framework for 

Collaborative Governance, Cited, 8-9.
	 36 Vasudha Chhotray and Gerry Stoker, Governance Theory and Practice: A Cross-

Disciplinary Approach, Cited, 27.
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อย่า่งไรก็ต็าม ในมิิติคิวามสัมัพันัธ์เ์ชิงิอำนาจของการจัดัการปกครอง

เครืือข่า่ย แม้้จะมีคีวามสััมพัันธ์ใ์นแนวราบแต่ม่ิไิด้้หมายความว่่าความสััมพัันธ์์

เชิิงอำนาจระหว่่างตััวแสดงภายในเครืือข่่ายต้้องมีีลัักษณะเท่่าเทีียมกัันเสมอ

ไป แต่่มีคีวามจำเป็็นที่่�ต้องร่่วมมืือกัันมีนี้้ำหนัักมากกว่่า37 นอกจากนี้้� Klijn และ

คณะ (2007) ได้้เสนอมุุมมองการแข่่งขัันกัันระหว่่างภาคีีสมาชิิกแต่่ละฝ่่ายใน

รูปูแบบของเกม (Game) โดยแต่ล่ะฝ่า่ยจะนำเสนอหรืือคล้อ้ยตามกับัข้อ้เสนอ

ที่่�ฝ่า่ยตนเองได้ป้ระโยชน์ ์ในบางกรณีภีาคีสีมาชิกิที่่�ถืือครองทรัพัยากรมากกว่า่

จะมีีอิิทธิิพลต่อการโน้้มน้้าวหรืือตััดสิินใจของภาคีีสมาชิิกที่่�เหลืือได้้ค่่อนข้้าง

มาก แต่่ผู้้�นำต้้องแสดงบทบาทการสานคุุณค่า่ให้ส้อดคล้้องกันัและสร้างความ

ไว้้วางใจตั้้�งแต่่เจรจาต่่อรองสััญญาให้้ได้้มากที่่�สุุด38 

ส่่วนแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) ข้้อเสนอของ 

Stead มองว่า่ สภาวะแวดล้อ้มที่่�มีอียู่่�บนพื้้�นที่่�สามารถมีอีิทิธิพิลต่อ่การกำหนด

แบบแผนการปฏิิบัติัิของเครืือข่่าย ไม่่ว่า่จะเป็็นการทำงานร่่วมกัันในแนวระนาบ

หรืือแนวดิ่่�ง หรืือการร่่วมมืือเฉพาะระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ หรืือหน่่วยงาน 

ภาครัฐักับัหน่ว่ยงานอื่่�นๆ และสัมัพัันธภาพของหน่ว่ยงานในภาคส่ว่นต่า่งๆ ไม่่

จำเป็น็ต้อ้งเป็็นไปอย่่างเท่า่เทีียมกันัเสมอไป แต่่จำเป็น็ต้อ้งสร้างการผสานสอด

รัับระหว่่างแผนงานของกลไกการอภิิบาลในภาพใหญ่่เข้้ากัับแผนงานของ

องค์์การภาคีีสมาชิิกหลากหลายระดัับเพื่่�อให้้เกิิดการบรรลุุผลลััพธ์์39

	 37 Provan, K. G., “Embeddedness, Interdependence, and Opportunism in Organizational 
Supplier-Buyer Networks,” Journal of Management, 19(4), 841-856. 

	 38 Erik H. Klijn, Joop Koppenjan and Katrien Termeer,Managing Networks in the Public 
Sector: a Theoretical Study of Management Strategies in Policy Networks, Cited, 
437-454.

	 39 Péter Szuppinger and Tamás Kállay, Multi-Stakeholder Governance Mode Final 
Version, (Vienna: European Union Development Fund, European Union, 2018), 12.
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4.5.3 การจััดการข้้อมููลสารสนเทศ

แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG) กล่่าวถึึง 

การใช้ร้ะบบข้อ้มูลูสารสนเทศเฉพาะในมิติิิของการแสวงหาประเด็น็ปัญัหาและ

วางแผนร่่วมกััน แต่่ไม่่มีีความชััดเจนเกี่่�ยวกัับผลผลิิตที่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนา

ระบบฐานข้้อมููลร่วมกััน ขณะที่่�แนวคิิดการจััดการปกครองเครืือข่่าย (NG)  

มองว่่า การจััดการระบบฐานข้้อมูลูและสารสนเทศของเครืือข่่าย ควรมอบหมาย

ให้้หน่่วยงานหรืือผู้้�ที่่�มีความเชี่่�ยวชาญดำเนิินการแทนเครืือข่่ายทั้้�งหมดได้้ 

เพราะคำนึึงถึึงประสิิทธิิภาพ ความเชี่่�ยวชาญ และความพร้้อมทางเทคโนโลยีี

เป็็นสำคััญ ส่่วนแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) ให้้การ

ยอมรัับการแบ่่งหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบระหว่่างกัันภายในหมู่่�ภาคีีสมาชิิก 

และอิิทธิิพลของปฏิิสััมพัันธ์์บนพื้้�นที่่�จากหลากหลายระดัับอาจนำไปสู่่�การ

วิิเคราะห์์และออกแบบนโยบายและแนวทางปฏิิบััติิ เช่่น ตััวแสดงและสถาบััน

ต่่างๆ เคร่ื่�องมืือ กลไก วิิธีีการ เป็็นต้้น ในมุุมมองนี้้� ระบบบริิหารจััดการฐาน

ข้้อมููลสารสนเทศ ถืือเป็็นผลผลิิตที่่�เกิิดขึ้้�นจากกระบวนการบริิหารกิิจการ 

บ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่�

4.5.4 การบริิหารงานบุุคคล 

แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG) Emerson 

และคณะ (2012) กล่่าวถึึงมุุมมองการบริิหารงานบุุคคลว่่า การวางระบบการ

บริิหารงานบุุคคลในฐานะต้้นทุุนทางธุุรกรรม (Transaction Cost) มีีแนวโน้้ม

สููงที่่�การแบกรัับภาระการบริิหารงานบุุคคลอาจเป็็นการแสดงออกของภาวะ

ผู้้�นำ (Leadership) ที่่�ยอมเสีียสละทรััพยากรในส่่วนนี้้�40 ขณะที่่�แนวคิิดการ

จััดการปกครองเครืือข่่าย (NG) ระบุุว่่า การบริิหารงานบุุคคลของเครืือข่่าย

สามารถมองได้้ในสองมิิติิ คืือ มิิติิแรก ระบบการบริิหารงานบุุคคลภายในของ

	 40 Kirk Emerson, Tina Nabatchi and Stephen Balogh, An Integrative Framework for 
Collaborative Governance, Cited, 9-10.
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องค์์กรภาคีีสมาชิิกเป็็นการปรัับเปลี่่�ยนเพื่่�อตอบสนองต่่อพันัธกิิจของเครืือข่่าย 

และมิิติิที่่�สอง ระบบการบริิหารงานบุุคคลที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ เป็็นกรณีีที่่�มีีหน่่วยงาน

แกนนำที่่�แสดงออกถึึงภาวะผู้้�นำที่่�เสีียสละเพ่ื่�อแบกรัับต้้นทุุนดัังกล่่าวไว้้41 

สำหรัับแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) Szuppinger และ 

Kállay (2018) ให้้ข้้อเสนอว่่า การอภิิบาลความร่่วมมืือเชิิงพื้้�นที่่� ต้้องสร้้างการ

ผสานสอดรัับระหว่่างแผนงานของกลไกการอภิิบาลในภาพใหญ่่เข้้ากับัแผนงาน 

ขององค์์กรภาคีีสมาชิิกหลากหลายระดัับ เพื่่�อให้้เกิิดการบรรลุุผลลััพธ์์ 

ในเชิิงปฏิิบััติิ เป็็นการเสนอให้้องค์์กรที่่�เป็็นภาคีีสมาชิิกของเครืือข่่ายต้้อง 

ปรัับเปลี่่�ยนการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานของบุุคลากรขององค์์กรที่่�เป็็นภาคีี

สมาชิิก รองรัับแผนงานให้้มีีความสอดคล้้องเชื่่�อมโยงกััน (Coherence)42 

4.5.5 การติิดต่่อสื่่�อสารภายในเครืือข่่าย 

แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG) Ansell  

และ Gash (2008) มองว่่า การสื่่�อสารที่่�ดีีของกระบวนการอภิิบาลความ 

ร่่วมมืือที่่�ดีควรมีีลัักษณะของการปรึึกษาหารืือ ถกเถีียง ไตร่่ตรอง และหา 

ข้้อสรุุปร่่วมกััน และการสื่่�อสารที่่�ดีีควรมีีลัักษณะเป็็นสองทาง (Two-way 

Communication) ส่ว่นระบบการส่ื่�อสารภายในเครืือข่า่ย อาจเกิดิขึ้้�นได้้ในฐานะ

ผลผลิตที่่�เกิิดขึ้้�นจากการปฏิิสััมพัันธ์์และวางกฎกติิการ่่วมกัันภายในหมู่่�ภาคีี

สมาชิิกและต้้องไม่่เป็็นการส่ื่�อสารที่่�ครอบงำหรืือผููกขาดโดยฝ่่ายที่่�มีีอำนาจ

เหนืือกว่่า แตกต่่างจากแนวคิิดการจััดการปกครอง (NG) ที่่�มองว่่า การสื่่�อสาร

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�เป็็นตััวแปรสำคััญในความสำเร็็จล้้มเหลวของเครืือข่่าย  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�จัดการเครืือข่่ายและผู้้�ประสานงานเครืือข่่ายต้้องให้้ 

	 41 Keith G. Provan and Patrick Kenis, Modes of Network Governance and Implications 
for Network Management and Effectiveness, Cited, 229-252.

	 42 Péter Szuppinger and Tamás Kállay, Multi-Stakeholder Governance Mode Final 
Version, (Vienna: European Union Development Fund, European Union, 2018), 12-13.
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ความสำคััญกัับการส่ื่�อสารภายในเครืือข่่ายที่่�มีประสิิทธิิภาพและต่่อเน่ื่�อง แต่่

อาจแตกต่่างกัันตามโครงสร้างของเครืือข่่าย เช่่น การจััดการปกครองเครืือข่่าย

ตนเอง (SGO) จะสื่่�อสารและปฏิิสััมพัันธ์์กัันภายในเครืือข่่ายระหว่่างภาคีี

สมาชิกิจะมีรีะดับัใกล้เ้คียีงกันั แต่ก่รณีกีารจัดัการปกครองเครืือข่า่ยที่่�มีอีงค์ก์ร

แกนนำ (LOG) การจัดัการปกครองเครืือข่า่ยที่่�จัดัตั้้�งองค์ก์รบริหิาร (NAO) และ

การจัดัการปกครองเครืือข่า่ยแบบผสมผสาน (HFNG) โดยทั่่�วไปอาจไม่จ่ำเป็น็

ต้้องปฏิิสััมพัันธ์์ระดัับที่่�เข้้มข้้นระหว่่างกัันทั่่�วทั้้�งเครืือข่่ายก็็ได้้ แต่่ภาคีีสมาชิิก

ส่่วนใหญ่่ยัังคงต้้องปฏิิสััมพัันธ์์เข้้มข้้นผ่่านองค์์กรแกนนำ หรืือหน่่วยงานที่่�จัด

ตั้้�งขึ้้�นมาใหม่่เพื่่�อทำหน้้าที่่�ประสานงาน ธุุรการ และตััดสิินใจ นอกจากนี้้�  

การปฏิสิัมัพันัธ์ท์ี่่�แตกต่า่งกันัยัังนำไปสู่่�ความจำเป็น็ในมิติิคิวามไว้ว้างใจ (Trust) 

ของเครืือข่่ายแต่่ละรููปแบบแปรผัันออกไปตามระดัับปฏิิสััมพัันธ์์ด้้วย กระนั้้�น

ก็็ตาม การส่ื่�อสารที่่�ดีที่่�สุุดยัังคงเป็็นรููปแบบการพบปะกัันต่่อหน้้า (Face-to-

Face) ขณะที่่�แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) ให้้ข้้อเสนอว่่า 

ลัักษณะของการติิดต่่อประสานงานภายในเครืือข่่ายอาจได้้รัับอิิทธิิพล 

จากบริิบทแวดล้้อมที่่�อยู่่�เหนืือพื้้�นที่่�นั้้�นๆ เช่่น กฎระเบีียบของระบบราชการ 

ส่่วนกลาง และส่่วนภููมิิภาค เป็็นต้้น 

4.5.6 การกำกัับ ติิดตาม และประเมิินผล 

แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG) ของ 

Emerson และคณะ (2012) ระบุวุ่า่ ระบบการติดิตามตรวจสอบการดำเนินิการ

เป็็นผลผลิต (Output) รููปแบบหน่ึ่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจากพลวัตของการทำงานร่่วมกััน 

ส่่วน Ansell และ Gash (2008) มองว่่า ระบบการติิดตามเป็็นเพีียงผลผลิิต 

ขั้้�นกลางเท่่านั้้�น แต่่ยัังมิิใช่่ตััวชี้้�วััดความสำเร็็จของกลไกความร่่วมมืือที่่�แท้้จริิง 

แต่่เป็็นแค่่เพีียงส่่วนหนึ่่�งของแผนงานเท่่านั้้�น การชี้้�วััดผลลััพธ์์ความสำเร็็จของ

กลไกความร่่วมมืือต้้องกลัับไปวิิเคราะห์์ถึึงสิ่่�งที่่�ได้้จากขั้้�นตอนการสร้้างความ

เข้้าใจที่่�ตรงกััน (Shared Understanding) ของกระบวนการบริิหารกิิจการ 
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บ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน ได้้แก่่ การมีีพัันธกิิจร่่วมกััน การมีีวิิสััยทััศน์์ร่่วมกััน  

การยึึดถืืออุุดมการณ์์ร่่วมกััน การมีีเป้้าหมายร่่วมกััน การมีีทิิศทางการดำเนิิน

ยุทุธศาสตร์์ร่ว่ม การยึึดถืือค่่านิิยมหลักัร่่วมกััน การมีีพื้้�นฐานความรู้้�ความเข้้าใจ

ร่ว่มกันั การวางเป้้าประสงค์์ของภารกิจิร่ว่มกันั การมีีจุดุมุ่่�งหมายในการทำงาน

ร่ว่มกันั และการกำหนดวััตถุุประสงค์์ของงานร่่วมกันัในขั้้�นตอนต่า่งๆ43 จากนั้้�น 

จึึงนำผลลัพัธ์์ที่่�ได้้จากปฏิิบัตัิกิารและการทำงานจริิงของแต่่ละฝ่่ายที่่�ได้้ทำตาม

แผนงานและบทบาทหน้้าที่่�ภายในระยะเวลาที่่�กำหนดมาทบทวนความสำเร็็จ

ว่่าเป็็นไปตามพัันธกิิจ วััตถุุประสงค์์ และเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้หรืือไม่่ 

ขณะที่่�แนวคิิดการจััดการปกครองเครืือข่่าย (NG) Goldsmith และ 

Eggers (2004)44 ระบุุว่่า การตััดสิินใจเลืือกใช้้การจััดการปกครองเครืือข่่าย 

รููปแบบใดนั้้�น มีีความสำคััญตั้้�งแต่่ต้้นและมัักมีีความสััมพัันธ์์โดยตรงกัับ 

ความคาดหวัังถึึงประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล หรืือขีีดความสามารถในการ

ตอบสนองความต้้องการของภาครััฐและประชาชนผู้้�รับบริิการในระยะยาว 

กล่่าวอีีกนััยหน่ึ่�ง ผลลััพธ์์ที่่�คาดหวัังจากการทำงานร่่วมกัันของภาคีีสมาชิิก 

ไม่่ว่่าจะรููปแบบใดต้้องมีีความครอบคลุุมทั้้�งในมิิติิประสิิทธิิภาพ (Efficiency) 

ประสิทิธิผิล (Effectiveness) และความยั่่�งยืืน (Sustainable) รวมทั้้�งการนำผล

การประเมิินที่่�ได้้จากการดำเนิินงานมาวิิเคราะห์์ ทบทวน และวางแผนงานใน

ระยะถััดไป ทั้้�งนี้้� กำหนดเป้้าหมายที่่�เหมาะสมและเป็็นไปได้้ในทางปฏิิบััติิ  

ยัังมีีผลโดยตรงต่่อการสร้างความสมดุุลภายในเครืือข่่ายอีีกด้้วย ส่่วนแนวคิิด

การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) มองว่่า การประเมิินผลการปฏิิบััติิ

งานร่่วมกัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการวางแผนยุุทธศาสตร์์โดยยึึดพื้้�นที่่� (Strategic  

Spatial Planning) ตั้้�งแต่่ต้้น ขณะเดีียวกัันนั้้�น ระบบการติิดตามประเมิินผลที่่�	

	 43 Chris Ansell and Alison Gash, Collaborative Governance in Theory and Practice, 
Cited, 544.

	 44วิ ิลเลีียม ดีี.เอกเกอร์์ส และสตีีเฟ่่น โกลด์์สมิิท, การบริิหารงานภาครััฐแบบเครืือข่่าย: มิิติิใหม่่
การบริิหารงานภาครััฐ, อ้้างแล้้ว, 32-359.

Journal 10-2.indd   75Journal 10-2.indd   75 11/28/24   21:3011/28/24   21:30



76 

เกิิดขึ้้�นของเครืือข่่าย อาจได้้รัับอิิทธิิพลของบริิบทแวดล้้อมที่่�มีีอยู่่�เหนืือพื้้�นที่่�

หนึ่่�งๆ และเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเครื่่�องมืือเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Tools)45 

4.6 มิิติิการเพิ่่�มขีีดความสามารถของเครืือข่่าย

เมื่่�อการอภิิบาลความร่่วมมืือดำเนิินกิิจกรรมไปได้้ระยะหนึ่่�ง อาจเกิิด

ความล้้าของตััวแสดงต่่างๆ ตลอดจนโครงสร้้าง และระบบบริิหารจััดการที่่�พบ

กัับอุุปสรรคและข้้อจำกััดต่่างๆ ขณะเดีียวกััน กลไกการอภิิบาลความร่่วมมืือ

อาจค้น้พบประเด็น็ใหม่่ๆ  ที่่�น่า่สนใจ เห็น็ความสำคัญัร่ว่มกันัในการแก้ไ้ขปัญัหา 

จึึงจำเป็็นต้้องมีีกลยุุทธ์์การเพิ่่�มขีีดความสามารถของเครืือข่่ายที่่�หลากหลาย 

(Capacity Building Strategies) ในการจััดการปััญหาจากกระบวนการการมีี

ส่่วนร่่วมในกิิจกรรมของภาคีีสมาชิิก และเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถของตนเอง

และผู้้�อื่่�นเพื่่�อให้้บรรลุุจุุดประสงค์์ร่่วมกััน เริ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่ระยะการเตรีียมการ 

(Preparing) ซึ่่�งแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG)  

นำเสนอถึึงการสร้้างกลไกเชิิงสถาบััน (Procedural and Institutional 

Arrangements) การแสดงออกซ่ึ่�งภาวะผู้้�นำ (Leadership) องค์์ความรู้้� 

(Knowledge) และทรััพยากร (Resource)46 

ขณะที่่�แนวคิิดการจััดการปกครองเครืือข่่าย (NG) ระบุุว่่า บทบาท

สำคััญของการเพิ่่�มขีีดความสามารถของเครืือข่่ายอยู่่�ที่่�ผู้้�บริิหารเครืือข่่าย  

ผู้้�จััดการเครืือข่่าย และผู้้�ประสานงาน โดยมองว่่า การบริิหารงานภาครััฐแบบ

เดิิมเต็็มไปด้้วยข้้อจำกััดในเชิิงโครงสร้้าง ทั้้�งทรััพยากรบุุคคล งบประมาณ 

เทคโนโลยีี และองค์์ความรู้้� ขณะเดีียวกัันภาครััฐต้้องเผชิิญกัับสภาพแวดล้้อม 

กดดันัอื่่�นๆ อาทิ ิระเบียีบราชการที่่�ต้อ้งปฏิบิัติัิตามอย่า่งเคร่ง่ครัดั การเมืือง การ

เจรจาต่่อรองกัับสหภาพต่่างๆ ดัังนั้้�น การบริิหารจััดการแบบเครืือข่่ายเกิิดขึ้้�น

เพื่่�อลดช่อ่งว่า่งที่่�บั่่�นทอนขีดีความสามารถเหล่า่นี้้�ของภาครัฐั โดยอาศัยักลยุทุธ์์

	 45	 Louis Albrechts, Bridge the Gap: From Spatial Planning to Strategic Projects, Cited, 1491.
	 46 Kirk Emerson, Tina Nabatchi and Stephen Balogh, An Integrative Framework for 

Collaborative Governance, Cited, 14-17.
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ต่่างๆ เช่่น การใช้้ทัักษะความชำนาญผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะ การสร้างแรงจููงใจ  

การจััดระเบีียบ การสร้้างเสถีียรภาพ การบููรณาการ และการบริิหารเครืือข่่าย 

ทัักษะพื้้�นฐานที่่�ผู้้�บริิหารเครืือข่่ายจำเป็็นต้้องมีี ได้้แก่่ การเจรจาต่่อรอง  

การสร้า้งความปรองดองสมานฉันัท์ ์การวิเิคราะห์ค์วามเสี่่�ยง การสร้า้งความไว้้

วางใจ และประสานความร่ว่มมืือเครืือข่า่ยเพื่่�อร่ว่มทำกิจิกรรมกันัได้้47 ลักัษณะ

การบริิหารงานบุุคคลต้้องลดรููปแบบการสั่่�งการตามลำดัับชั้้�นบัังคัับบััญชา ให้้

อำนาจเจ้้าหน้้าที่่�ตััดสิินใจมากขึ้้�น ตลอดจนจ่่ายค่่าตอบแทนที่่�จููงใจ มีีการฝึึก

อบรมความรู้้�ทัักษะที่่�จำเป็็น และเจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องมีีทัักษะด้้านการบริิหารงาน

แบบเครืือข่่าย48 ในการพััฒนาองค์์กรให้้มีีขีีดความสามารถในการบริิหาร 

เครืือข่่ายที่่�ดีได้้มีีองค์์ประกอบสำคััญ คืือ การมองประโยชน์สาธารณะในเชิิง

คุุณค่่าและภาพรวม การพััฒนาความรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง การรู้้�จัักประนีีประนอม  

มีีทัักษะในการเจรจาต่่อรอง สามารถวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยง มีีความสามารถใน

การบริิหารสััญญาและแก้้ไขปััญหาวิิกฤตที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับหุ้้�นส่่วนเครืือข่่าย  

มีีการคิิดเชิิงกลยุุทธ์์ การติิดต่่อสื่่�อสารระหว่่างบุุคคลที่่�มีีประสิิทธิิภาพอย่่าง

สม่่ำเสมอ และการสร้้างทีีมงาน49

4.7 เปรีียบเทีียบจุุดยืืนและข้้อถกเถีียงเชิิงทฤษฎีี

เมื่่�อพิิจารณาถึึงข้้อเสนอ (Proposition) และข้้อโต้้แย้้งเกี่่�ยวกัับการ

อภิิบาลความร่่วมมืือเชิิงพื้้�นที่่�ในประเด็็นต่่างๆ ของนัักวิิชาการที่่�นำเสนอ 

ในแต่่ละแนวคิิดทั้้�ง 3 แนวคิิด ได้้แก่่ แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบ

ร่่วมมืือกััน (CG) แนวคิิดการจััดการปกครองเครืือข่่าย (NG) และแนวคิิดการ

บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) ทำให้้เห็็นมุุมมองเชิิงเปรีียบเทีียบที่่�

เหมืือนและแตกต่่างกััน ดัังตารางที่่� 1

	 47 โกลด์์สมิิท, สตีีเฟน และ เอกเกอร์์, วิิลเลีียม ดีี, การบริิหารงานภาครััฐแบบเครืือข่่าย: มิิติิใหม่่
การบริิหารงานภาครััฐ, อ้้างแล้้ว, 305-306.

	 48 เพิ่่�งอ้้าง, 307.
	 49 เพิ่่�งอ้้าง, 308.
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5.	 กรอบแนวคิิดการวิิจััย
 จากการสังัเคราะห์แ์นวคิิดการบริิหารกิจิการบ้า้นเมืืองแบบร่่วมมืือกััน 

(Collaborative Governance: CG) แนวคิิดการจััดการปกครองเครืือข่่าย 

(Network Governance: NG) และแนวคิดิการบริหิารกิจิการบ้า้นเมืืองเชิงิพื้้�นที่่� 

(Territorial Governance: TG) ในการพิิจารณาถึึงรููปแบบและคุุณลัักษณะ 

“การอภิิบาลความร่่วมมืือเพื่่�อสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษาบนพื้้�นที่่�

จัังหวััด” ซึ่่�งเป็็นหน่่วยการวิิเคราะห์์ (Unit of Analysis) ของการศึึกษาในครั้้�งนี้้� 

ทั้้�งสามแนวคิิดมีีการนำเสนอปััจจััยเชิิงสาเหตุุที่่�นำไปสู่่�การที่่�การอภิิบาลความ

ร่่วมมืือบนพื้้�นที่่�จังหวััด เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนการสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษา

ที่่�กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) ในฐานะองค์์การภาครััฐ

ส่่วนกลางเป็็นผู้้�ริิเริ่่�มและสนัับสนุุนงบประมาณจููงใจในระดัับพื้้�นที่่�จัังหวััด โดย

การประกาศข้้อกำหนดของผู้้�ว่่าจ้้าง (Term of Reference: TOR) เพื่่�อสรรหา

ภาคีีหุ้้�นส่่วนหลัักในแต่่ละพื้้�นที่่�จัังหวััด

ในทางทฤษฎีีพบว่่า สาเหตุุสำคััญที่่�นำไปสู่่�แนวคิิดและกระบวนการ

สร้้างภาคีีหุ้้�นส่่วนการทำงานในการอภิิบาลความร่่วมมืือ จำเป็็นต้้องพิิจารณา

ถึึงบริิบทแวดล้้อมบนพื้้�นที่่�จัังหวััด (Provincial Context) โดยทั่่�วไปแล้้วบริิบท

แวดล้้อมของจัังหวััดจะได้้รัับอิิทธิิพลของบริิบทระดัับชาติิมีีอิิทธิิพลเหนืือพื้้�นที่่�

นั้้�นๆ ซึ่่�งมากหรืือน้อ้ยขึ้้�นอยู่่�กับรูปูแบบของรัฐั (รัฐัเดี่่�ยว-สหพันัธรัฐั-สมาพันัธรัฐั) 

และการจัดัสัมัพันัธภาพระหว่า่งการปกครอง (เน้น้การรวมศูนูย์อ์ำนาจ-กระจาย

อำนาจ) ในกรณีขีองไทยนั้้�น นักัวิชิาการทั้้�งของไทยและต่า่งประเทศต่า่งระบุวุ่า่ 

รััฐไทยมีีลัักษณะเป็็นรััฐเดี่่�ยวที่่�เน้้นการรวมศููนย์์อำนาจเป็็นหลััก โดยมีีการ 

แบ่่งหน่่วยทางปกครองออกเป็็นส่่วนกลาง ส่่วนภููมิิภาค และส่่วนท้้องถิ่่�น  

ขณะเดีียวกัันบริิบทแวดล้้อมในแต่่ละจัังหวััดยัังมีีความแตกต่่างกัันออกไปใน

แต่่ละมิิติิทั้้�งสภาพแวดล้้อมทางเศรษฐกิิจ (เช่่น ความเหล่ื่�อมล้้ำมาก-น้้อย) 

สภาพแวดล้้อมทางการเมืือง (เช่่น ความต่ื่�นตััวของพลเมืือง และทััศนคติิ
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ทางการเมืือง) สภาพแวดล้อ้มทางสังัคม (เช่น่ สังัคมเมืือง-ชนบท หรืือชาติพิันัธุ์์�) 

และสภาพแวดล้้อมทางวััฒนธรรม (เช่่น ความแตกต่่างทางศาสนา ความเชื่่�อ 

และภาษา) เป็็นต้้น รวมทั้้�งมีีธรรมเนีียมการปฏิิบััติิในการทำงานร่่วมกััน 

ระหว่่างหน่่วยงานและภาคส่่วนต่่างๆ มีคีวามแตกต่า่งหลากหลายของตััวแสดง

ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และประชาชน บนพื้้�นที่่�จัังหวััด  

ภายใต้้บริิบทแวดล้้อมบนพื้้�นที่่�จัังหวััด 

ขณะเดีียวกััน การสร้างระบอบการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบ 

ร่่วมมืือกัันและการจััดการปกครองเครืือข่่าย มีีการมองถึึงเงื่่�อนไขปััจจััยที่่�อาจ

ส่่งเสริิมหรืือบั่่�นทอนขีีดความสามารถในการสร้้างกลไกการอภิิบาลความ 

ร่ว่มมืือได้ใ้นลักัษณะของปัจัจัยัเงื่่�อนไขที่่�อาจเกิดิขึ้้�น 2 ด้า้น คืือ เงื่่�อนไขเชิงิบวก 

(Positive Conditions) และเงื่่�อนไขเชิิงลบ (Negative Conditions) สำหรัับ

เงื่่�อนไขเชิิงบวกที่่�เอื้้�อต่่อการอภิิบาลความร่่วมมืือบนพื้้�นที่่�จัังหวััด ได้้แก่่ มีีตััว

แสดงที่่�มีีอำนาจและทรััพยากรเอื้้�ออำนวยการจััดทำภารกิิจ มีีความสััมพัันธ์์

ระหว่่างตััวแสดงสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องในลัักษณะที่่�ร่่วมมืือกััน เคยมีีประสบการณ์์

ความสำเร็็จในการทำงานร่่วมกัันมาก่่อนซ่ึ่�งอาจเกี่่�ยวข้้องหรืือไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับ

ภารกิิจด้้านการจััดการศึึกษา ทุุนทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นจากปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง 

ตััวแสดงต่่างๆ อยู่่�ในระดัับสููง และพลเมืืองบนพื้้�นที่่�จัังหวััดมีีความต่ื่�นตััวทาง 

การเมืืองสููง ขณะที่่�เงื่่�อนไขเชิิงลบซึ่่�งอาจบั่่�นทอนโอกาส หรืือสร้้างอุุปสรรคใน

การสร้างความร่่วมมืือกััน ได้้แก่่ ขาดตััวแสดงที่่�มีอำนาจหน้้าที่่�หรืือทรััพยากร

ที่่�เอื้้�ออำนวยต่่อการขัับเคลื่่�อนภารกิิจ ความสััมพัันธ์์ระหว่่างตััวแสดงต่่างๆ มีี

ลักัษณะของการต่อ่สู้้�แย่ง่ชิงิหรืือแข่ง่ขันักันัให้ไ้ด้ม้าซึ่่�งผลประโยชน์อ์ย่า่งรุนุแรง

หรืือมีีภููมิิหลัังความขััดแย้้งหรืือเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อกัันระหว่่างตััวแสดงต่่างๆ มีี

ประสบการณ์์ความล้้มเหลวในการดำเนิินการร่่วมกััน การปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ตััวแสดงต่่าง ๆ อยู่่�ในระดัับต่่ำจนทำให้้ทุุนทางสัังคมในพื้้�นที่่�มีีน้้อย และสภาพ

ความตื่่�นตััวของพลเมืืองมีีระดัับต่่ำ
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แรงขัับเคลื่่�อนผลัักดััน (Drive) แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง

แบบร่่วมมืือกัันได้้เสนอว่่า การอภิิบาลความร่่วมมืือเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนภารกิิจร่่วม

กัันนั้้�น จำเป็็นต้้องมีีแรงผลัักดััน (Drive) ซึ่่�งประกอบด้้วย ภาวะผู้้�นำ แรงจููงใจ

ต่่อผลลััพธ์์ของความสำเร็็จที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อตััวแสดงฝ่่ายต่่างๆ ที่่�เข้้าร่่วม แต่่ละ

ฝ่า่ยมีคีวามจำเป็น็ต้้องพึ่่�งพาอาศัยัซึ่่�งกันัและกันัเนื่่�องจากไม่ส่ามารถขับัเคลื่่�อน

ได้้เพีียงลำพัังอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ตลอดจนการเผชิิญกัับสถานการณ์์ที่่�ไม่่

แน่่นอนที่่�แต่่ละฝ่่ายเผชิิญอยู่่� องค์์ประกอบของแรงผลัักดัันเหล่่านี้้�จะทำหน้้าที่่�

บริหิารจััดการปััจจััยเง่ื่�อนไขทั้้�งเชิงิบวกและเชิงิลบที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นที่่�จังหวััดให้้เกิดิ

การอภิิบาลความร่่วมมืือเพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาให้้เกิิดขึ้้�น  

แต่่ยัังอาจได้้รัับอิิทธิิพลจากบริิบทแวดล้้อมของพื้้�นที่่�จัังหวััดและระดัับชาติิ 

หััวใจสำคััญของความสำเร็็จในการอภิิบาลความร่่วมมืือ พบว่่า ทั้้�ง

แนวคิดิการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน แนวคิิดการจัดัการปกครอง

เครืือข่่าย และแนวคิดิการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิงิพื้้�นที่่� ต่า่งให้้ความสำคัญั

กัับภาวะผู้้�นำ (Leadership) จะเข้้ามามีีบทบาทสำคััญในการบููรณาการความ

ร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนเข้้าด้้วยกััน ในระยะแรกเริ่่�ม ภาวะผู้้�นำจะมีีบทบาท

สำคัญัในการเป็็นผู้้�อำนวยความสะดวก (Facilitator) ในการสร้างเวทีกีารมีส่ี่วน

ร่ว่มกลยุทุธ์ส์ำคัญัของผู้้�นำจะปรากฏให้เ้ห็น็ว่า่มีกีารคำนึึงถึึงผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียี

อย่่างครอบคลุุม (Inclusiveness) หรืือคำนึึงถึึงตััวแทนจากฝ่่ายต่่างๆ ที่่�ตอบ

สนองต่่อผลลััพธ์์จากการทำงานเป็็นหลััก ขณะเดีียวกัันในระยะนี้้�อาจมีีการจััด

ประชุุมตกลงเพ่ื่�อจััดสััมพัันธภาพภายในเครืือข่่ายโดยการจััดวางกลไกเชิิง

สถาบัันขององค์์การ (Institutionalization) ทั้้�งการกำหนดโครงสร้้าง และ 

รูปูแบบขององค์ก์รภาคีเีครืือข่า่ยที่่�เหมาะสมและตอบสนองต่อ่ภารกิจิการสร้า้ง

ความเสมอภาคทางการศึึกษาพบพื้้�นที่่�จังัหวัดั ในระยะนี้้�การแบ่่งบทบาทหน้า้ที่่�

อาจอย่่างเป็็นทางการหรืือไม่่เป็็นทางการก็็ได้้ 
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อย่่างไรก็็ตาม ทั้้�งแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน

และแนวคิิดการจััดการปกครองเครืือข่่าย ยัังให้้ความสำคััญองค์์ประกอบหนึ่่�ง

ของแรงผลัักดัันที่่�สามารถนำไปสู่่�การอภิิบาลความร่่วมมืือได้้สำเร็็จ สิ่่�งนี้้�เรีียก

ว่่า แรงจููงใจ (Motivate) ของตััวแสดงต่่างๆ ให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมและเกิิดความ

มุ่่�งมั่่�นร่่วมกััน (Commitment) ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการโน้้มน้้าวของผู้้�นำ หรืืออาจ

เกิดิขึ้้�นจากตััวแสดงต่่างๆ ที่่�เข้า้มามีีส่ว่นร่ว่ม สามารถจำแนกได้้ 3 ระดัับ ได้้แก่่ 

ระดัับปััจเจกบุุคคล (Individuals) ระดัับองค์์การหรืือหน่่วยงาน (Agencies) 

และระดัับเครืือข่่าย (Network) สามารถพิจิารณาได้้ทั้้�งระยะก่อ่น ระหว่่าง และ

หลัังดำเนิินโครงการ นอกจากนี้้� แรงจููงใจอาจจำแนกได้้เป็็น แรงจููงใจภายใน

และแรงจููงใจภายนอกของตััวแสดงต่่างๆ เช่่น ความต้้องการทรััพยากร  

งบประมาณ ความสนใจ การเผชิิญปััญหาร่่วมกััน และฝ่่ายหนึ่่�งฝ่่ายใดไม่่

สามารถจััดการปััญหาได้้เพีียงลำพััง ความร่่วมมืือกัันจะช่่วยแบ่่งปัันและลด

ความเสี่่�ยงระหว่า่งกันัได้ ้มักัเกิิดจากข้อ้จำกัดัด้า้นขีดีความสามารถของภาครัฐั

ในการจัดัการกับัประเด็น็ปัญัหาสาธารณะ เช่น่ อำนาจหน้า้ที่่�ที่่�กระจัดักระจาย

ของหน่่วยงานภาครััฐ ข้้อจำกััดด้้านงบประมาณ การเงิิน ความรู้้�และทัักษะ 

เทคโนโลยีี เป็็นต้้น ส่่วนแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� ไม่่ได้้ให้้

ความสำคััญกัับแรงจููงใจมากนััก เพราะมองว่่าการเลืือกสรรภาคีีสมาชิิก ภาค

รััฐเป็็นผู้้�มีบทบาทหลัักในฐานะผู้้�มีอำนาจหน้้าที่่�ทางกฎหมายและถืือครอง

ทรััพยากรของรััฐ 

เมื่่�อได้้มีีการระดมการมีีส่่วนร่่วมจากตััวแสดงพื้้�นที่่�ฝ่่ายต่่างๆ ที่่�

เกี่่�ยวข้้องแล้้ว ภายในกระบวนการอภิิบาลความร่่วมมืือ มีีกระบวนการอภิิบาล

ความร่่วมมืือระยะแรกเริ่่�มเกิิดขึ้้�นก่่อน Ansell และ Gash (2008) ระบุุถึึง

กระบวนการอภิบิาลความร่่วมมืือว่า่ประกอบด้ว้ย 5 ขั้้�นตอน ที่่�เกิดิขึ้้�นเป็น็วงจร

ซ้้ำๆ กันั ได้้แก่่ 1) ขั้้�นตอนการเจรจาหารืือกัันพร้อ้มหน้้าทุกุฝ่า่ย (Face-to-Face 

Dialogue) 2) ขั้้�นตอนการสร้้างความไว้้วางใจซึ่่�งกัันและกััน (Trust Building) 
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3) ขั้้�นตอนการสร้า้งความยินิยอมพร้อ้มใจในการทำงานร่ว่มกันั (Commitment 

to the Process) 4) ขั้้�นตอนการสร้้างความเข้้าใจที่่�ตรงกััน (Shared 

Understanding) และ 5) ขั้้�นตอนการสร้้างผลลััพธ์์ของความร่่วมมืือให้้เกิิดขึ้้�น

ระหว่่างการทำงาน (Intermediate Outcomes) ทั้้�งนี้้� การขัับเคลื่่�อนงาน 

พัันธกิิจและเป้้าหมายให้้เกิิดขึ้้�น ตััวแสดงพัันธมิิตรในระยะแรกจะต้้องมีีการ

สร้้างกลไกเครืือข่่ายเชิิงสถาบััน (Network Institutionalization) 

การออกแบบโครงสร้้างและรููปแบบองค์์การเครืือข่่ายความร่่วมมืือ

เป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว ผู้้�นำจะดำเนิินการจััดประชุุมหารืือหรืือนำเสนอวาระ 

เกี่่�ยวกับัการจัดัวางระบบการบริหิารงานของเครืือข่า่ยการอภิบิาลความร่ว่มมืือ

เพ่ื่�อสร้างกฎกติิกาการทำงานร่่วมกัันซ่ึ่�งถืือเป็น็สถาบัันรููปแบบหน่ึ่�งที่่�เป็็นผลผลิต

จากการอภิิบาลความร่่วมมืือ เพื่่�อให้้การทำงานเกิิดประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล 

และความยั่่�งยืืน นั่่�นคืือ การออกแบบระบบบริิหารจััดการภายในเครืือข่่าย 

ประกอบไปด้้วย ระบบการวางแผนและตััดสิินใจ ระบบการจััดการข้้อมููล

สารสนเทศ ระบบการจัดัการองค์ค์วามรู้้� ระบบการติดิต่อ่สื่่�อสารภายในหมู่่�ภาคีี

สมาชิกิ ระบบการติดิตามและประเมินิผลการขับัเคลื่่�อนงานหรืือดำเนินิกิจิกรรม

ของเครืือข่่าย และแบ่่งบทบาทหน้้าที่่�ตามความเหมาะสม และจึึงนำไปสู่่�การ

ปฏิิบััติิงานร่่วมกััน (Common Action) ตามที่่�กำหนดไว้้ในแผนงาน 

นอกจากนี้้� แนวคิิดการจััดการปกครองเครืือข่่ายได้้กล่่าวถึึง บทบาท

ของผู้้�นำหรืือตััวแสดงต่่างๆ เห็็นพ้้องกัันในการพิิจารณาเลืือกสรรตััวแสดงที่่�มีี

อยู่่�เดิิมและแสดงหาตััวแสดงภายนอกเพิ่่�มเติิม ซึ่่�งถืือเป็็นกลยุุทธ์์สำคััญของ

เครืือข่า่ย (Network Strategy) หรืืออาจมีนีัยัแฝงเร้น้ของตัวัผู้้�นำที่่�ดึึงผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

ผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์์ หรืือมีีเทคโนโลยีีมาสร้้างชุุดความคิิดสำหรัับโน้้มน้้าว

พฤติิกรรมของตััวแสดงต่่างๆ ให้้เป็็นไปตามเป้้าประสงค์์ของตััวผู้้�นำเองเข้้ามา

อยู่่�ในโครงสร้้างของเครืือข่่าย ขณะที่่�มุุมมองของแนวคิิดการบริิหารกิิจการ 

บ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�ระบุุถึึงการเลืือกสรรตััวแสดงเข้้ามานั้้�น จะยึึดเป้้าหมาย
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หลากหลายระดัับและพิิจารณาฐานทรััพยากรของตััวแสดงโดยยึึดพื้้�นที่่�เป็็น 

ตััวตั้้�ง ว่่าต้้องแสดงใดบ้้างในพื้้�นที่่�มีีทรััพยากร สถานที่่� เทคโนโลยีี หรืือ 

องค์์ประกอบอื่่�นๆ ที่่�จำเป็็นต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย ส่่งผลให้้เครืือข่่ายที่่�เกิิดบน

พื้้�นที่่�แต่่ละจัังหวััดมีีความแตกต่่างออกไปตามบริิบทแวดล้้อมที่่�เครืือข่่าย

อภิิบาลความร่่วมมืือตั้้�งอยู่่�มีีองค์์ประกอบและกฎกติิกาแตกต่่างกััน

ทั้้�งนี้้�ในกระบวนการออกแบบกลไกการอภิิบาลความร่่วมมืือและการ

สร้า้งระบบบริหิารจััดการเครืือข่่ายอภิิบาลความร่่วมมืือ ผู้้�นำเครืือข่า่ยต้อ้งคำนึึง

ถึึงหลักัการสำคัญั 4 ประการ นั่่�นคืือ 1) หลักัการมีีส่่วนร่ว่ม ที่่�ตัวัแสดงฝ่่ายต่า่งๆ 

ต้้องเข้้ามาทำงานร่่วมกััน ทั้้�งการวิิเคราะห์์ค้้นหาประเด็็นปััญหา นิิยาม 

ความหมาย การปรึึกษาหารืือ และแสดงความตั้้�งใจร่่วมกััน 2) หลัักการ 

แบ่ง่ปันัแรงจูงูใจระหว่า่งกันั เพื่่�อเสริมิสร้า้งมนุษุยสัมัพันัธ์ใ์ห้เ้กิดิขึ้้�นในหมู่่�ภาคีี

สมาชิิก ได้้แก่่ การสร้้างความไว้้วางใจซึ่่�งกัันและกััน การสร้้างความเข้้าใจซึ่่�ง

กัันและกััน การสร้้างความชอบธรรมภายในให้้เกิิดขึ้้�น และ 3) หลัักเสริิมสร้้าง

ขีีดความสามารถในการทำงานร่่วมกัันของเครืือข่่าย เช่่น ระดมทรััพยากรจาก

ภายในภาคีีสมาชิิก การรัับการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานภายนอก การดึึง 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่ม การสร้า้งเครืือข่า่ยกัับตัวัแสดงที่่�สำคัญั การพัฒันา

ระบบฐานข้้อมููล เป็็นต้้น โดยการออกแบบกลไกที่่�คำนึึงถึึงความสำเร็็จของ

ผลลััพธ์์จากการทำงานของเครืือข่่าย การแสดงออกซึ่่�งภาวะผู้้�นำที่่�อาจเป็็นตััว 

ผู้้�อำนวยความสะดวก ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ผู้้�มีปีระสบการณ์์ หรืืออาจเป็็นผลผลิติที่่�เกิดิ

ขึ้้�นจากการทำงานได้้ระยะหน่ึ่�งของเครืือข่่าย ขณะเดียีวกันันั้้�น บทบาทของผู้้�นำ

เครืือข่่ายจะมีีความชััดเจนว่่า ผู้้�บริิหารเครืือข่่าย ผู้้�จัดการเครืือข่่าย และ 

ผู้้�ประสานงานเครืือข่่าย คืือใคร มีีคุุณสมบััติิอย่่างไร มีีหน้้าที่่�อย่่างไร และมีี

ความสำคััญต่่อความสำเร็็จหรืือล้้มเหลวของเครืือข่่ายได้้อย่่างไร 
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เมื่่�อมีีการจััดวางโครงสร้้าง และออกแบบการบริิหารจััดการเครืือข่่าย

เป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว จึึงนำไปสู่่�การทำงานร่่วมกัันของแต่่ละฝ่่ายตามบทบาท

หน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับมอบหมาย เพ่ื่�อให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�หน่่วยงานผู้้�ให้้ทุุน (Funder) 

กำหนดไว้้ ได้้แก่ ่การสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษาให้้กับัเด็็กปฐมวััย และ

เด็ก็ที่่�อยู่่�นอกระบบการศึึกษา ซึ่่�งยังัมีคีวามคลุมุเครืือในการกำหนดนิยิามความ

หมาย ลัักษณะการทำงานหรืือแบ่่งงานในแต่่ละพื้้�นที่่� อย่่างไรก็็ตาม ในส่่วน

ของ “ผลลััพธ์์ (Outcome)” ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการอภิิบาลความร่่วมมืือเพ่ื่�อสร้าง

ความเสมอภาคทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�จัังหวััดนั้้�น ผู้้�วิิจััยยึึดผลการประเมิินของ

อริิศรา เล็็กสรรเสริิญ และคณะ (2563) ซึ่่�งได้้รัับการจััดสรรงบประมาณในการ

ประเมิินผลลััพธ์์จากการดำเนิินโครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อความเสมอ

ภาคทางการศึึกษา ปีี พ.ศ. 2562-2564 บนพื้้�นที่่�นำร่่อง 20 จัังหวััดโครงการ 

เป็็นหลััก 

ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อได้้มีกีารประเมิินผลลัพัธ์์จากการทำงานที่่�เกิิดขึ้้�นจากเครืือข่่าย 

การอภิิบาลความร่่วมมืือเพื่่�อสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษาพบพื้้�นที่่�

จัังหวััดเรีียบร้้อยแล้้ว จะมีีกลไกป้้อนกลัับข้้อมููล (Feedback) และนำไปสู่่�การ

ปรับัตัวั (Adaptive) ของกระบวนการอภิิบาลความร่่วมมืือ เช่น่ การปรัับเปลี่่�ยน

รููปแบบโครงสร้้าง รููปแบบองค์์การเครืือข่่าย ระบบการบริิหารงาน รููปแบบการ

ทำงานของภาคีีสมาชิิกและองค์์การเครืือข่่าย กระบวนการทำงาน ผลลััพธ์์/ 

เป้า้หมาย รวมทั้้�งอาจมีีการเพิ่่�มกลยุทธ์์เพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถของเครืือข่่าย 

เช่่น การสร้้างผู้้�นำใหม่่ การจััดการองค์์ความรู้้� การแสวงหาทรััพยากรภายนอก 

การพััฒนาทัักษะความชำนาญเฉพาะ การสร้้างแรงจููงใจต่่อเนื่่�อง จััดระเบีียบ

เครืือข่่าย สร้้างเสถียรภาพ บููรณาการ ประนีีประนอม การขยายภาคีีสมาชิิก 

เป็็นต้้น
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6.	 ผลการศึึกษา และอภิิปรายผล 
ผลการศึึกษาในครั้้�งนี้้� ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ปรากฏการณ์์การอภิิบาลความ 

ร่่วมมืือเพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาบนพื้้�นที่่�จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี  

ที่่�เกิิดขึ้้�นเพื่่�อดำเนิินโครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อความเสมอภาคทาง 

การศึึกษาระหว่า่งปี ีพ.ศ. 2562-2563 นั้้�น มีทีั้้�งความสอดคล้อ้งกับัหลายแนวคิดิ

ภายใต้้กระบวนทััศน์์การอภิิบาล (Governance) ได้้แก่่ แนวคิิดการบริิหาร

กิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG) แนวคิิดการจััดการปกครองเครืือข่่าย 

(NG) และแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) แต่่ไม่่สามารถนำ

แนวคิิดใดแนวคิิดหนึ่่�งมาใช้้ในการอธิิบายปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ในทุุก

ประเด็็น แต่่ละแนวคิิดสามารถนำมาใช้้อธิิบายเพื่่�อยืืนยัันได้้เฉพาะในบาง

ประเด็็นเท่่านั้้�น และจำเป็็นต้้องทำความเข้้าใจปรากฏการณ์์ที่่� เกิิดขึ้้�น 

โดยละเอีียดเพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อเสนอและข้้อโต้้แย้้งในทางทฤษฎีี ดัังนี้้�

6.1 มิิติิผู้้�นำและภาวะผู้้�นำเครืือข่่าย

ผลการศึึกษาพบว่่า ภาวะผู้้�นำเครืือข่่าย มีีความใกล้้เคีียงกัับแนวคิิด

การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) มากที่่�สุุดที่่�กล่่าวถึึงผู้้�นำเชิิงพื้้�นที่่� 

(Territorial Leadership) ซึ่่�งเน้้นสร้้างสมดุุลระหว่่างการบรรลุุวััตถุุประสงค์์กัับ

ระดัับความร่่วมมืือ และคำนึึงถึึงเป้้าหมายหลายระดัับ ในที่่�นี้้�พบว่่า บทบาท

ของผู้้�นำภาคประชาสัังคม 2 ท่่าน มีีบทบาทสำคััญในการระดมการมีีส่่วนร่่วม

ของภาคส่่วนต่่างๆ วางแผนเชิิงยุุทธศาสตร์์ ดำเนิินการเชิิงบริิหารและจััดการ

เครืือข่่าย และกำกัับดููแลการขัับเคลื่่�อนงานของเครืือข่่ายในภาพรวมให้้บรรลุุ

เป้้าหมาย ขณะที่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีีทำหน้้าที่่�ในเชิิง

เลขานุกุาร ประสานงาน และธุรุการ อย่่างไรก็็ตาม มีคีวามสอดคล้้องกัับแนวคิิด

การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG) อยู่่�บ้้างในมิิติิด้้านการรัับฟััง

ความคิิดเห็น็และการตััดสินิใจอย่า่งมีสี่ว่นร่ว่มของทุกุฝ่า่ย (Inclusive) มีคีวาม

พยายามเสริมิอำนาจ (Empower) ให้้กับัตััวแสดงที่่�อ่อนแอ แต่่ทว่่าสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น
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เป็็นเพีียงคุุณลัักษณะเฉพาะตััวบุุคคลเท่่านั้้�น ไม่่สามารถยืืนยัันได้้ว่่า 

คุุณลัักษณะนี้้�จะปรากฏในรุ่่�นถััดไปหรืือในพื้้�นที่่�อื่�นๆ ที่่�มีสภาพแวดล้้อม 

ใกล้้เคีียงกััน

6.2 มิิติิแรงจููงใจของตััวแสดง และประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ

ผลการศึึกษาในครั้้�งนี้้� พบว่า่ มีคีวามสอดคล้อ้งกับัแนวคิดิการบริหิาร

กิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG) และแนวคิิดการจััดการปกครอง 

เครืือข่่าย (NG) ทั้้�งระดัับปััจเจกบุุคคล ระดัับองค์์กร และระดัับสาธารณะ โดย

ในระดัับบุคุคลมีทีั้้�งแรงจูงูใจทางการเมืือง การนำผลงานจากการมีีส่ว่นร่ว่มเป็น็

ส่ว่นหนึ่่�งของการปฏิบิัติัิราชการ และการตอบสนองเชิงิอุดุมการณ์ ์ระดับัองค์ก์ร

หน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสามารถนำเป็็นผลงานจากการทำงาน 

ร่่วมกัันได้้ และหน่่วยงานต่่างๆ มีีข้้อจำกััดด้้านอำนาจหน้้าที่่� ทรััพยากร  

งบประมาณ อััตรากำลััง และความสามารถในการเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย 

ผู้้�รัับบริิการ จำเป็็นต้้องระดมการมีีส่่วนร่่วมจากหน่่วยงานภาครััฐหลายแห่่ง  

เช่่น สำนัักงานศึึกษาธิิการจัังหวััด สำนัักงานส่่งเสริิมการศึึกษานอกระบบและ

การศึึกษาตามอัธัยาศััยจังัหวัดั สำนักังานเขตพื้้�นที่่�การประถมศึึกษา สำนักังาน

เขตพื้้�นที่่�มััธยมศึึกษา และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นระดัับล่่าง ส่่วนในระดัับ

สาธารณะ คืือ ทุุกฝ่่ายต่่างเห็็นพ้้องกัันว่่าเป็็นโอกาสในการพััฒนาและแก้้ไข

ปััญหาความเหล่ื่�อมล้้ำด้้านการศึึกษาของเด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่�จังหวััด

สุรุาษฎร์ธ์านี ีเพื่่�อวางรากฐานการพัฒันาทุนุมนุษุย์ ์และความมั่่�นคงทางสังัคม

และเศรษฐกิิจในระยะยาว

6.3 มิิติิลัักษณะของกระบวนการอภิิบาลความร่่วมมืือ 

ผลการศึึกษาพบว่่า การก่่อตััวเชิิงสถาบััน (Institutionalization) มีีจุุด

กำเนิิดจากการรวมตััวกัันของภาคประชาชนแบบหลวมๆ ผ่่านเวทีีการสนทนา

ตามวิิถีีชีีวิิต ร้้านกาแฟ ร้้านอาหาร ฯลฯ ตััวแสดงในพื้้�นที่่�มีีการปฏิิสััมพัันธ์์ซ้้ำๆ 

จนเกิิดเป็็นคณะกรรมการสมัชชาการศึึกษาจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีีในช่่วงก่่อน
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ดำเนิินโครงการ ปีี พ.ศ. 2562 จึึงถืือได้้ว่่าตััวแสดงในพื้้�นที่่�มีีทุุนทางสัังคม 

(Social Capital) ที่่�เข้ม้แข็ง็และทุนุเดิมิ เมื่่�อเข้า้สู่่�การดำเนินิโครงการมีลีักัษณะ

ที่่�สอดคล้้องกัับแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG)  

มากขึ้้�น โดยผู้้�นำคณะกรรมการสมัชชาการศึึกษาจังัหวััดสุุราษฎร์์ธานีไีด้้จับัมืือ

กัับองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี และจััดตั้้�งคณะกรรมการดำเนิิน

โครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาจัังหวััด

สุรุาษฎร์ธ์านี ีพัฒันาการของกระบวนการขัับเคล่ื่�อนจึึงเป็็นไปในลักัษณะไม่่เป็น็

ทางการก่่อน และค่่อยๆ พััฒนามาสู่่�โครงสร้้างที่่�เป็็นทางการ (Formal 

Structure) ในท้้ายที่่�สุุด โดยมีีกระบวนการการพบปะและสานความสััมพัันธ์์

ระหว่่างตััวแสดงต่่างๆ อย่่างต่่อเน่ื่�อง มีีการเลืือกตััวแสดงที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อ

การดำเนิินงาน และใช้้อำนาจบารมีีในการสร้างการมีีส่ว่นร่่วม การเสริมอำนาจ

ให้ต้ัวัแสดงที่่�อ่อนแอไม่่มีปีากมีีเสียีง ในกระบวนการก่่อตัวัยัังมีีการแลกเปลี่่�ยน

ข้้อมููล ร่่วมกัันกำหนดเป้้าหมาย วิิธีีการ โครงการ และแผนงานร่่วมกััน 

6.4 มิิติิโครงสร้้างเครืือข่่าย 

ผลการศึึกษา พบว่่า จังัหวััดสุุราษฎร์์ธานีีใช้รู้ปูแบบการจััดตั้้�งเป็็นคณะ

กรรมการร่่วม (Committee) แบ่่งออกเป็็น 2 ระดัับ คืือ คณะกรรมการระดัับ

จัังหวััด และคณะอนุุกรรมการ (คณะทำงาน)

หนึ่่�ง คณะกรรมการระดัับจัังหวััด มีีชื่่�อว่่า “คณะกรรมการดำเนิิน

โครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาจัังหวััด

สุุราษฎร์์ธานีี” ระดมการมีีส่่วนร่่วมของหน่่วยงานภาครััฐ ภาคประชาสัังคม  

ภาคเอกชน และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น แบ่่งกลไกภายในออกเป็็น 2 ส่่วน 

ส่่วนแรก ที่่�ปรึึกษา จำนวน 12 คน มาจากผู้้�บริิหารองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 

ผู้้�บริิหารหน่่วยงานภาครััฐ ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชน และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจาก 

ภาคประชาสังัคม มีหีน้า้ที่่�ให้ค้ำปรึึกษา ข้อ้คิิดเห็น็ ข้อ้เสนอแนะ และสนับัสนุนุ

การขัับเคลื่่�อนงาน ส่่วนที่่�สอง คณะกรรมการขัับเคลื่่�อนโครงการจััดการศึึกษา

Journal 10-2.indd   95Journal 10-2.indd   95 11/28/24   21:3011/28/24   21:30



96 

เชิงิพื้้�นที่่�เพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี จำนวน 22 คน 

องค์์ประกอบส่่วนใหญ่่มาจากเจ้้าหน้้าที่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดและ 

หน่ว่ยงานภาครััฐในพื้้�นที่่�จังหวััดสุุราษฎร์ธ์านี ีแต่่มีผีู้้�แทนจากภาคประชาสังัคม

เป็็นประธาน คณะกรรมการชุุดนี้้� ถืือเป็็นกลไกหลัักที่่�สำคััญในการขัับเคลื่่�อน

งาน เช่่น กำหนดนโยบาย พิจิารณาแผนงาน จัดัทำรายงาน ประสานความร่่วม

มืือด้้านงบประมาณ กำหนดอััตราค่่าใช้้จ่า่ย ค่า่ตอบแทน และอนุุมัตัิคิ่า่ใช้้จ่า่ย 

ให้ค้ำปรึึกษา แนะนำ แก้้ปัญัหาในการดำเนินิงานต่อ่คณะอนุุกรรมการชุุดต่่างๆ 

เป็็นต้้น

สอง คณะอนุกุรรมการชุดุต่า่งๆ เป็น็กลไกระดับัคณะทำงาน (Working 

Group) แบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�ม กลุ่่�มแรก คณะอนุุกรรมการตามภารกิิจหน้้าที่่� 

(Functional-based) มีีจำนวน 5 ชุุด ได้้แก่่ คณะอนุุกรรมการพััฒนาข้้อมููล

สารสนเทศเพื่่�อคััดกรองเด็็กปฐมวััยในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก คณะอนุุกรรมการ

พััฒนาข้้อมููลสารสนเทศเพื่่�อสำรวจเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา  

คณะอนุุกรรมการพััฒนาและยกระดัับคุุณภาพศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก คณะ

อนุุกรรมการดููแลเด็็กปฐมวััยในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก และคณะอนุุกรรมการ 

สหวิิชาชีีพโครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

กลุ่่�มที่่�สอง คณะอนุุกรรมการขัับเคล่ื่�อนระดับัอำเภอตามพื้้�นที่่�รับผิิดชอบ (Area-

based) มีีช่ื่�อว่่า “คณะอนุุกรรมการการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�ระดัับอำเภอ” 

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2562-2563 มีีการจััดตั้้�งจำนวน 9 ชุุด รัับผิิดชอบในพื้้�นที่่�อำเภอ

ต่า่งๆ ประกอบด้ว้ย อำเภอเมืืองสุรุาษฎร์์ธานี ีดอนสักั ท่า่ฉาง เคียีนซา เวียีงสระ 

กาญจนดิิษฐ์์ ไชยา ท่่าชนะ บ้้านนาสาร และพุุนพิิน มีีองค์์ประกอบจากผู้้�แทน

หน่ว่ยงานและภาคส่่วนต่่างๆ คล้้ายคลึึงกัันในแต่่ละชุุด เช่่น ผู้้�อำนวยการ กศน. 

อำเภอ ท้้องถิ่่�นอำเภอ สาธารณสุุขอำเภอ นายกสมาคมกำนััน/ผู้้�ใหญ่่บ้้าน 

ประธานเครืือข่่ายสาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้าน ภาคประชาสัังคม ตััวแทนครูู  

กศน. และตััวแทนครููอาสา กศน. ในอำเภอ มีีบทบาทสำคััญในการร่่วมกััน
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กำหนดแนวทางการดำเนิินงานช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายในการช่่วยเหลืือ  

ร่่วมบริิหารจััดการให้้มีีข้้อมููลกลุ่่�มเด็็กปฐมวััย เด็็กและเยาวชนนอกระบบ  

ร่่วมจััดหาผู้้�จััดการรายกรณีี (Case Manager: CM) และสนัับสนุุนการจััดทำ

แผนดููแล (Care Plan) และประสานงานดำเนิินการประชุุม การอบรม และ

กิจิกรรมอ่ื่�นของคณะอนุุกรรมการตลอดแนว มีบีทบาทสำคัญัในการส่ง่เสริมิให้้

เกิิดกลไกความร่่วมมืือเพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นที่่�ระดัับอำเภอ

ดังันั้้�น จะเห็็นได้้ว่า่ การจััดวางโครงสร้างมีีลักัษณะที่่�มีองค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี เป็็น หน่่วยบริิหารเครืือข่่ายโดยรวม (Network 

Administrative Organization: NAO) จึึงความสอดคล้้องกัับแนวคิดิการจััดการ

ปกครองเครืือข่า่ย (NG) ขณะเดีียวกันัมีีความสอดคล้้องกับัแนวคิิดการบริิหาร

กิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) ตััวแสดงต่่างๆ ให้้ความสำคััญกัับโครงสร้าง 

เชิิงสถาบัันที่่�เป็็นทางการ (Formal Institution) และมุ่่�งเน้้นการระดมการมีี 

ส่่วนร่่วมจากตััวแสดงเฉพาะหน่่วยงานหรืือบุุคคลที่่�สามารถเสริมสร้างขีีด 

ความสามารถของเครืือข่่ายให้้มีีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล และความยั่่�งยืืน 

เป็็นหลััก จะเห็็นได้้ว่่า ไม่่มีีองค์์ประกอบของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�ครอบคลุุมไป

ถึึงตััวแทนของผู้้�ปกครอง เด็็ก และเยาวชน ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายผู้้�รับบริิการ 

รวมทั้้�งข้อ้จำกัดัด้า้นทรััพยากรและประสบการณ์ท์ำให้ร้ะยะแรกและระยะที่่�สอง

กลไกยัังไม่่สามารถให้้บริิการที่่�ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� 18 อำเภอ และ 1 กิ่่�งอำเภอ 

หรืือทั้้�งจัังหวััดได้้ 

6.5 มิิติิการบริิหารจััดการเครืือข่่ายอภิิบาลความร่่วมมืือ 

6.5.1 การระดมทรััพยากร

ผลการศึึกษาพบว่่า การพิิจารณาตััวแสดงหลัักที่่�จะเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

ได้ม้ีกีารออกแบบโดยคำนึึงถึึงผลลัพัธ์์เชิงินโยบายที่่�กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาค

ทางการศึึกษา (กสศ.) กำหนดไว้้เป็็นหลัักโดยเฉพาะในวััตถุุประสงค์์ของที่่� 2 

และ 3 ของโครงการระบุุว่่า ต้้องมีีการพััฒนาระบบข้้อมููลเพื่่�อการวางแผนและ
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ติิดตามช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นรายบุุคคล และดำเนิินมาตรการเพื่่�อ

ติิดตามช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายโดยเฉพาะกลุ่่�มปฐมวััยและเด็็กเยาวชนนอก

ระบบการศึึกษาในระดัับจัังหวััด จึึงมีีการเชิิญภาคีีพัันธมิิตรที่่�มีีนััยสำคััญต่่อ

ความสำเร็็จในการบรรลุุเป้้าหมายของโครงการให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกลไก 

ขัับเคลื่่�อนงาน เช่่น สำนัักงานศึึกษาธิิการจัังหวััด สำนัักงานส่่งเสริิมการศึึกษา

นอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััยจัังหวััด และสำนัักงานส่่งเสริมการ

ปกครองท้้องถิ่่�นจัังหวััด เป็็นต้้น และในภายหลัังเมื่่�อพบว่่า สภาพปััญหาบน

พื้้�นที่่�จำเป็็นต้้องส่่งเสริิมอาชีีพและรายได้้ให้้กัับเด็็กที่่�หลุุดออกจากระบบ 

การศึึกษาบางส่่วน จึึงได้้ให้้ความสำคััญกัับการระดมการมีีส่่วนร่่วมจาก 

ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจให้้เข้้ามามีีบทบาทมากขึ้้�น จึึงเห็็นได้้ว่่ามีีความสอดคล้้อง

กัับแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) แนวคิิดการจััดการ

ปกครองแบบเครืือข่่าย (NG)

6.5.2 รููปแบบการตััดสิินใจ 

ผลการศึึกษาพบว่่า มีีความสอดคล้้องกัับแนวคิิดการบริิหารกิิจการ

บ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG) มากที่่�สุุด กล่่าวคืือ กระบวนการการตััดสิินใจ

ร่ว่มกันัที่่�เน้น้การเปิิดโอกาสและกระตุ้้�นให้เ้กิดิการมีส่ี่วนร่ว่มของตัวัแสดงต่า่งๆ 

ให้เ้กิดิความครอบคลุุม เช่น่ หากผู้้�แทนหน่่วยงานใดที่่�เข้้าร่ว่มประชุมุไม่ไ่ด้แ้สดง

ความเห็น็ ประธานในที่่�ประชุมุจะเรียีกบุคุคลคนนั้้�นให้แ้สดงความเห็น็ในวาระ

ดัังกล่่าว ในการประชุุมยัังมีีการให้้นำข้้อมููลในการร่่วมกัันวิิเคราะห์์ ถกเถีียง  

โต้้แย้้ง และตกผลึึกร่่วมกัันเพื่่�อหาฉัันทามติิ (Consensus) ที่่�ทุุกฝ่่ายเห็็นพ้้อง

กัันมากที่่�สุด ไม่่เชื่่�อในความสััมพัันธ์์ที่่�ไม่่เท่่าเทีียมของตััวแสดงแต่่ละฝ่่าย  

และปฏิิเสธการทำงานที่่�มีลัักษณะครอบงำหรืือการใช้้เสีียงข้้างมาก (Vote)  

ซึ่่�งเชื่่�อว่่าสุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการถอนตััวและความขััดแย้้งของภาคีีเครืือข่่ายได้้
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6.5.3 การจััดการข้้อมููลสารสนเทศ 

ผลการศึึกษาพบว่่า มีีความสอดคล้้องกัับแนวคิิดการจััดการปกครอง

เครืือข่่าย (NG) และแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้า้นเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) โดยภาพ

สะท้้อนอิิทธิิพลของ NG คืือ ระยะแรก ภาคีีสมาชิิกเชื่่�อว่่า มหาวิิทยาลััยแห่่ง

หนึ่่�งสามารถสำรวจ วิเิคราะห์์ และบริิหารจััดการข้้อมูลูได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

แต่่เมื่่�อไม่่สามารถนำข้้อมููลไปใช้้ในทางปฏิิบััติิได้้ จึึงเปลี่่�ยนมาให้้สำนัักงาน

ศึึกษาธิิการจัังหวััดเป็็นผู้้�มีีบทบาทในการบริิหารจััดการข้้อมููลแทนเป็็นไปตาม

หลัักการบริิหารตามความเชี่่�ยวชาญหรืือความเป็็นมืืออาชีีพ ขณะเดีียวกััน 

ในการทำงานมีีการใช้้กลไกของอำนาจหน้้าที่่�ตามกฎหมายของสำนัักงาน

ศึึกษาธิิการจัังหวััดที่่�ต้้องรวบรวมข้้อมููลด้้านการศึึกษาทุุกมิิติิในพื้้�นที่่� อย่่างไร

ก็็ตาม TG สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ในการสำรวจและรวบรวมข้้อมููลยังจำเป็็นต้้อง

อาศััยอำนาจหน้้าที่่�ของสำนัักงานส่่งเสริิมการศึึกษานอกระบบและการศึึกษา

ตามอััธยาศัยัจังัหวัดัในฐานะผู้้�บังคับับััญชาครูู กศน. และสำนัักงานส่่งเสริมการ

ปกครองท้อ้งถิ่่�นจังัหวัดัในฐานะผู้้�กำกับัดููแล ครู ูศพด.ขององค์ก์รปกครองส่ว่น

ท้้องถิ่่�น ซึ่่�งมีีอำนาจหน้้าที่่�ต้้องสำรวจ รวบรวมข้้อมููล และช่่วยเหลืือเด็็กที่่�หลุุด

ออกจากระบบการศึึกษาและเด็็กปฐมวััย ตามลำดัับ ขณะเดีียวกัันต้้องอาศััย

เนื้้�อหาและเคร่ื่�องมืือที่่�กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาในฐานะผู้้�ให้้

ทุุนกำหนดไว้้เช่่นกััน

6.5.4 การบริิหารงานบุุคคล 

ผลการศึึกษาพบว่่า มีีความสอดคล้้องกัับแนวคิิดการบริิหารกิิจการ

บ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG) มากที่่�สุุด เนื่่�องจากสำนัักการศึึกษา องค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดเป็็นผู้้�ทำหน้้าที่่�หลัักในการบริิหารจััดการงานประสาน งาน

ธุรุการ และเลขานุกุารของเครืือข่า่ยความร่ว่มมืือ ต้อ้งคอยบริหิารจัดัการประชุมุ 

อำนวยความสะดวกด้้านสถานที่่� และเพิ่่�มภาระงานของบุุคลากรอย่่างชััดเจน 

และมีีข้้อจำกััดในการกระจายเป้้าหมายและแผนงานของโครงการไปสู่่� 
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หน่่วยงานต่่างๆ ค่่อนข้้างจำกััดเฉพาะบางหน่่วยงานเท่่านั้้�น และโดยมากมััก

เป็็นหน่่วยงานที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�สััมพัันธ์์กัับเป้้าหมายของโครงการอยู่่�แล้้ว

6.5.5 การติิดต่่อสื่่�อสารภายในเครืือข่่าย 

ผลการศึึกษาพบว่่า มีีความสอดคล้้องกัับแนวคิิดการบริิหารกิิจการ

บ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG) มากที่่�สุุด โดยที่่�เชื่่�อว่่า การสื่่�อสารที่่�ดีีต้้องเน้้น

การสื่่�อสารสองทาง (Two-Way Communication) และพบปะกันัซึ่่�งหน้า้ (Face-

to-Face) บ่่อยครั้้�งเป็็นวิิธีีการสื่่�อสารที่่�ดีที่่�สุด อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีประเด็็นที่่�

สอดคล้้องกัับแนวคิิดการจััดการปกครองเครืือข่่าย (NG) ตรงที่่�ว่่า การบริิหาร

จััดการการส่ื่�อสารที่่�เป็็นทางการยัังคงให้้องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดทำหน้้าที่่�

หลัักในฐานะหน่่วยบริิหารเครืือข่่ายโดยรวม (Network Administrative 

Organization: NAO) โดยเฉพาะการใช้้หนัังสืือราชการเพ่ื่�อประสานงาน  

เชื้้�อเชิิญ เรีียกประชุุม การติิดต่่อสื่่�อสารกัับภาคีีสมาชิิกในระดัับจัังหวััด อำเภอ 

และตำบล ส่ว่นความสอดคล้อ้งกับัแนวคิดิการบริหิารกิจิการบ้า้นเมืืองเชิงิพื้้�นที่่� 

(TG) พบว่่า การสื่่�อสารกัับหน่่วยงานและภาคส่่วนต่่างๆ ยัังให้้ความสำคััญกัับ

หนังัสืือราชการค่่อนข้้างมากซ่ึ่�งเป็น็ธรรมเนีียมที่่�หลายหน่่วยงานให้้การยอมรัับ

และถืือปฏิิบััติิกัันมา แม้้เชื่่�อว่่าการสื่่�อสารที่่�ไม่่เป็็นทางการ (เช่่น ช่่องทาง

ออนไลน์์) จะถููกมองว่่ามีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นแล้้วก็็ตาม

6.5.6 การกำกัับ ติิดตาม และประเมิินผล 

ผลการศึึกษาพบว่่า ภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�จังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี ใน 

ระยะแรก มุ่่�งเน้้นการทำงานเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายของโครงการเป็็นหลััก ได้้แก่่ 

การพััฒนากลไกขัับเคลื่่�อนงาน การพััฒนาระบบฐานข้้อมููล การให้้ความ 

ช่่วยเหลืือเด็็กปฐมวััยและเด็็กที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษา และพััฒนา

มาตรฐานศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก มิิได้้เป็็นเป้้าหมายที่่�เกิิดขึ้้�นจากการกำหนด 

ร่่วมกัันของภาคีีเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นที่่�โดยตรง อย่่างไรก็็ตาม เป้้าหมาย 

เหล่่านี้้�เป็็นที่่�รับรู้้�รัับทราบและตกลงร่่วมกัันที่่�จะยอมรัับของภาคีีสมาชิิก ส่่วน
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การออกแบบกลไกการกำกัับ ติิดตาม และประเมิินผลการขัับเคลื่่�อนโครงการ

นั้้�น เป็็นลัักษณะการผสมผสานระหว่่างการทำงานในรููปแบบ Top-Down  

ควบคู่่�ไปกัับ Bottom-up ระหว่่างคณะกรรมการระดับัจัังหวััด คณะอนุุกรรมการ 

และผู้้�ปฏิิบัตัิงิาน ในลักัษณะสองทิิศทาง ซึ่่�งเป็น็กลไกที่่�เกิิดขึ้้�นจากการออกแบบ

โดยธรรมชาติ ิหัวัใจสำคัญัที่่�ทำให้ก้ารกำกับัติดิตามเป็น็ไปอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ 

คืือ การกำหนดให้ป้ระธานของคณะอนุกุรรมการขับัเคลื่่�อนงานทุกุชุดุ เป็น็ส่ว่น

หนึ่่�งของคณะกรรมการระดัับจัังหวััด ซึ่่�งเป็็นการแก้้ปััญหาช่่องว่่างของการ

สื่่�อสารที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงแรก ข้้อสัังเกตสำคััญ คืือ แม้้ระบบติิดตามและประเมิิน

ผลมิได้้เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของวัตัถุปุระสงค์โ์ครงการ แต่เ่กิดิขึ้้�นโดยธรรมชาติจิากการ

ทำงานร่่วมกัันในลัักษณะซ้้อนทัับกัับการปฏิิบััติิ และการติิดตามและประเมิิน

ผลของโครงการให้ค้วามสำคัญักับัประสิิทธิภิาพการบรรลุเุป้า้หมายของผลผลิติ 

(Output) เชิิงจำนวนหรืือตััวเลขเป็็นหลััก เช่่น จำนวนเด็็กปฐมวััยที่่�ได้้รัับความ

ช่่วยเหลืือ จำนวนเด็็กหลุุดออกจากระบบการศึึกษาที่่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือ  

และจำนวนศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กที่่�ผ่่านเกณฑ์์มาตรฐาน เป็็นต้้น นอกจากนี้้� 

บทบาทสำคััญในการติิดตามและประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ยัังมาจากภาคีีสนัับสนุุน

ทางวิิชาการของหน่่วยงานผู้้�ให้้ทุุน เช่่น มหาวิิทยาลััยมหิิดล ในปีี พ.ศ. 2563  

มีีการประเมิินครอบคลุุมหลายมิิติิ ได้้แก่่ กลไกจััดการ ระบบข้้อมููลสารสนเทศ 

กลไกส่่งต่่อ จำนวนเด็็ก/เยาวชนที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือ จำนวนศููนย์์พััฒนาเด็็ก

เล็็กที่่�ผ่่านเกณฑ์์มาตรฐาน ผลตอบแทนทางสัังคม และความยั่่�งยืืน เป็็นต้้น

6.6 มิิติิการเพิ่่�มขีีดความสามารถของเครืือข่่าย 

ผลการศึึกษาพบว่่า ช่ว่งที่่�ผ่า่นมาภาคีเีครืือข่า่ยในพื้้�นที่่�ให้ค้วามสำคัญั

กับัมุมุมองที่่�สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิการจัดัการปกครองเครืือข่า่ย (NG) มากที่่�สุด 

อาทิิ การระดมทรััพยากรจากภายในพื้้�นที่่�จังหวััดโดยการจััดตั้้�งกองทุุนคนดีี  

10 บาท เพื่่�อโอกาสคนสุุราษฎร์์ การแสวงหาแหล่่งทุุนจากภายนอกโดยการ 

เข้้าร่่วมขัับเคลื่่�อนงานกัับกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาในระยะที่่� 
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3 ปี ีพ.ศ. 2565 การมอบหมายบทบาทของหน่ว่ยงานต่่างๆ ตามความเชี่่�ยวชาญ

เฉพาะ เช่่น สำนัักงานศึึกษาธิิการจัังหวััดรัับผิิดชอบด้้านการจััดการข้้อมููล

สารสนเทศ เป็็นต้้น 

อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อระยะเวลาผ่่านไปพบว่่า แนวทางการยกระดัับขีีด

ความสามารถของภาคีีเครืือข่่ายเป็็นไปตามมุุมมองของแนวคิิดการบริิหาร

กิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) มากขึ้้�นเป็็นลำดัับ เช่่น มาตรการช่่วยเหลืือเด็็ก

ที่่�ไม่อ่ยากเรียีนหนังัสืือให้เ้ข้้ามาฝึกึอาชีพี จัดัหางานให้ท้ำ และส่ง่เสริมิศักัยภาพ

การเป็็นผู้้�ประกอบการ การช่่วยเหลืือโดยตรงแก่่เด็ก็นักัเรียีนยากจนพิิเศษและ

เด็ก็ด้้อยโอกาสส่งเสริมและพััฒนาเยาวชนและประชากรวััยแรงงานนอกระบบ

ผ่า่นการพัฒันาระบบการศึึกษาทางเลืือก และการพัฒันาผลการเรียีนเด็ก็กลุ่่�ม

เสี่่�ยงที่่�จะยุุติิการศึึกษาระดัับมััธยมปลายสายสามััญหรืือสายอาชีีพ เป็็นต้้น 

ประเด็็นความท้้าทายใหม่่ๆ เหล่่านี้้� เม่ื่�อประกอบเข้้ากับัการได้้เข้้าไปมีีส่ว่นร่ว่ม

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กัับพื้้�นที่่�จัังหวััดอื่่�นๆ อย่่างต่่อเนื่่�องช่่วยทำให้้ภาคีีเครืือข่่าย 

มีีชีีวิิตชีีวา มองเห็็นโอกาสและศัักยภาพในพื้้�นที่่�ของตนเอง และปรัับเปลี่่�ยน 

มุุมมองการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�ชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�นเป็็นลำดัับ 

7.	 สังัเคราะห์ก์ารอภิบิา	ลความร่่วมมือืเพื่่�อสร้้างความเสมอภาค

ทางการศึึกษา จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี 
ในภาพรวมจะเห็็นได้้ว่่า ปรากฏการณ์์การอภิิบาลความร่่วมมืือเพื่่�อ

การจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� ภายใต้้แนวคิิดการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� (Area-

based Education: ABE) ภายใต้้บริิบทของไทยนั้้�น ไม่่สามารถนำแนวคิิดใด

แนวคิิดหนึ่่�งภายใต้้กระบวนทััศน์์การอภิิบาล (Governance) มาใช้้ในการ

อธิิบาย ทำความเข้า้ใจ หรืือคาดการณ์ไ์ด้ใ้นทุกุประเด็น็ บางประเด็น็อาจมีคีวาม

สอดคล้้องหรืือแตกต่่างกัันมากกว่่าหน่ึ่�งแนวคิิด ขณะเดีียวกัันปรากฏการณ์์ใน

เชิิงพื้้�นที่่�ยัังมีีความเป็็นพลวััตอย่่างต่่อเนื่่�อง อย่่างไรก็็ตาม ปรากฏการณ์์ที่่�เกิิด
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ขึ้้�นช่่วยยืืนยัันว่่า ความตื่่�นตััวของพลเมืืองในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ที่่�ต้้องการเข้้ามามีี 

ส่ว่นร่ว่มจัดับริกิารสาธารณะมีแีนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ลำดับั และหน่ว่ยงานของรัฐั

มีีแนวโน้้มการทำงานเช่ื่�อมโยงกัับตััวแสดงนอกภาครััฐมากขึ้้�น รููปแบบการ

บริิหารงานภาครััฐของไทยภายใต้้มุุมมองการปกครองโดยรััฐ (Government) 

ในอนาคตจะมีีแนวโน้้มค่่อยๆ ลดลงเป็็นลำดัับ

คุณุูปูการของการศึึกษาชิ้้�นนี้้� ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ แนวคิดิการจัดัการศึึกษาเชิงิ

พื้้�นที่่� (Area-based Education) ในเชิิงอุุดมคติิที่่�พึึงประสงค์์นั้้�น สามารถ

ทำความเข้้าใจผ่่านแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน (CG) 

แนวคิิดการจััดการปกครองเครืือข่่าย (NG) และแนวคิิดการบริิหารกิิจการ 

บ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) กล่่าวคืือ แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบ 

ร่่วมมืือกััน (CG) มีีความสำคััญอย่่างมากในกระบวนการบููรณาการความ 

ร่่วมมืือในแนวราบ (Horizontal Integration) โดยเฉพาะมิิติิการแสวงหาตััว

แสดงที่่�ควรมีีความครอบคลุุมทุกุกลุ่่�ม (Inclusion) บทบาทของผู้้�นำในการเป็็น

ผู้้�อำนวยความสะดวก (Facilitator) มากกว่่าการสั่่�งการหรืือใช้้อำนาจรััฐบีีบ

บัังคัับ การทำงานบนเงื่่�อนไขของการแสดงหาฉัันทามิิติิ (Consensus) ความ

เชื่่�อที่่�ว่่าการสื่่�อสารที่่�ดีีที่่�สุุดคืือการพบปะกััน (Face-to-Face) และการบริิหาร

ทรััพยากรบุุคคลที่่�หน่่วยงานแกนหลัักมัักเป็็นผู้้�แบกรัับภาระ ในขณะที่่�แนวคิิด

การจััดการปกครองเครืือข่่าย (NG) สามารถนำมาใช้้อธิิบายการออกแบบ

โครงสร้างที่่�เหมาะสม การระดมทรััพยากร การแบ่่งบทบาทหน้้าที่่�ของตััวแสดง

ต่่างๆ ตามความเชี่่�ยวชาญและความสามารถในการเข้้าถึึงผู้้�รับบริิการ  

การบริิหารจััดการข้้อมููลสารสนเทศ และการกำกัับดููแลภายใต้้รููปแบบหน่่วย

บริิหารเครืือข่่ายโดยรวม (Network Administrative Organization: NAO)  

ซึ่่�งปรากฏอยู่่�โดยทั่่�วไปในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ของไทย ส่่วนแนวคิิดการบริิหารกิิจการ

บ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่� (TG) พบว่่า สามารถนำมาใช้้ในการอธิิบายปรากฏการณ์์ที่่�

ผู้้�นำต้้องคำนึึงถึึงผลลััพธ์์จากการทำงานหลายระดัับพร้้อมกััน อธิิบายการเกิิด
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ขึ้้�นของแบบแผนการทำงานภายในเครืือข่า่ย ธรรมเนียีมการออกแบบโครงสร้า้ง

เครืือข่่ายที่่�มัักอ้้างอิิงวิิธีีปฏิิบััติิของราชการ การเลืือกองค์์ประกอบตััวแสดงที่่�มีี

ศัักยภาพและตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ เป็็นหลััก การออกแบบกิิจกรรมที่่�ต้้องสอดรัับ

กับับริิบทและสภาพปัญัหาในเชิิงพื้้�นที่่� การส่ื่�อสารระหว่่างตััวแสดงภายในเครืือ

ข่า่ยที่่�มักัให้ค้วามสำคัญัความเป็น็ทางการซึ่่�งเป็น็รูปูแบบที่่�ตัวัแสดงทุกุภาคส่ว่น

ในพื้้�นที่่�ให้้การยอมรัับมากที่่�สุุด เป็็นต้้น 

8.	 ข้้อค้้นพบสำคััญที่่�ได้้จากการศึึกษา 
8.1	 ความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจระหว่่างหน่่วยงานผู้้�ให้้ทุุนที่่�มีมากกว่่า

ภาคีเีครืือข่่ายในพื้้�นที่่� อาจส่่งผลให้้การขัับเคล่ื่�อนงานระยะแรกมีแีนวโน้้มที่่�การ

บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิงพื้้�นที่่�ไม่่เป็็นไปตามบริิบทและปััจจััยแวดล้้อมของ

พื้้�นที่่�จริงิได้้โดยสมบูรูณ์ ์แต่เ่มื่่�อระยะเวลาผ่า่นไปภาคีเีครืือข่า่ยมีปีระสบการณ์์

ทำงานในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น ทำให้้นโยบายและทิศิทางการขัับเคลื่่�อนงานสอดรัับกัับ

บริิบทแวดล้้อมและสถานการณ์์เชิิงพื้้�นที่่�ได้้มากขึ้้�นเป็็นลำดัับ

8.2	ผู้้� นำและภาวะผู้้�นำเครืือข่่ายในการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเชิิง

พื้้�นที่่�ในบริิบทของไทยนั้้�น อาจไม่่มีีรููปแบบตายตััวตามทฤษฎีีหนึ่่�งๆ ทั้้�งในมิิติิ

จำนวนผู้้�นำ ระดับัผู้้�นำ และคุณุลักัษณะหรืือภาวะผู้้�นำ อย่่างไรก็็ตาม หากผู้้�นำ

ที่่�มาจากภาคประชาสัังคม (Civil Society) ควรมีีองค์์ประกอบสำคััญ คืือ  

ผู้้�นำต้้องเป็็นที่่�ยอมรัับในความรู้้�ความสามารถจากตััวแสดงที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีี

คุุณลัักษณะผู้้�นำบารมีี (Charismatic Leadership) และมีีสััมพัันธภาพที่่�ดีีกัับ

ตััวแสดงสำคััญในพื้้�นที่่�เป็็นทุุนเดิิม จะเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�เอื้้�อต่่อการระดมการ

มีสี่ว่นร่่วมของตััวแสดงต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�ให้้เข้้ามาขัับเคล่ื่�อนงานร่่วมกััน

ได้้สะดวกและทำงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

8.3	 หากเครืือข่่ายมีี โครงสร้้างสลัับซัับซ้้อนมากขึ้้�น  เช่่น มีี 

คณะกรรมการระดัับบน (Core Team) และคณะอนุุกรรมการขัับเคล่ื่�อนงาน
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หรืือคณะทำงาน (Working Group) หลายชุุด แนวทางหนึ่่�งที่่�สามารถช่่วยแก้้

ปััญหาช่่องว่่างด้้านการส่ื่�อสาร การรายงาน และกำกัับติิดตามได้้ดีีที่่�สุด คืือ  

การกำหนดให้้ประธานและผู้้�มีบทบาทสำคััญในคณะทำงานแต่่ละชุุด เข้้ามา

เป็็นส่่วนหนึ่่�งในคณะกรรมการระดัับบนด้้วย 

8.4	 แรงจูงูใจของตััวแสดงภาครััฐที่่�เข้้ามามีีส่ว่นร่่วมเป็็นภาคีีสมาชิิก

บางส่่วน อาจไม่่ได้้ตััดสิินใจเข้้ามามีีส่่วนร่่วมบนพื้้�นฐานของความต้้องการ 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจหรืือการบููรณาการผลงาน แต่่มาจากความรู้้�สึึกรัับ

ผิิดชอบ เสีียสละ และคำนึึงถึึงประโยชน์์ของส่่วนรวมเป็็นที่่�ตั้้�ง ขณะเดีียวกััน

อาจมีีแรงผลัักดัันจากความคาดหวััง (Expectation) ที่่�มาจากตััวแสดงอ่ื่�นๆ  

เข้้ามามีีอิิทธิิพลให้้ตััดสิินใจเข้้าร่่วม 

8.5	 การจััดตั้้�งกลไกเชิิงภารกิิจในลัักษณะที่่�เป็็นทางการ (Formal 

Mechanism) เป็็นสิ่่�งที่่�ช่่วยยืืนยัันว่่าจะเพิ่่�มโอกาสประสบความสำเร็็จในการ

ขัับเคลื่่�อนภารกิิจนั้้�นๆ ได้้มากกว่่าการไม่่จััดตั้้�งกลไกที่่�เป็็นทางการหรืืออาศััย

การทำงานเชิิงประสานแบบหลวมๆ ได้้อย่่างชัดัเจน ไม่่ว่า่กลไกเชิิงภารกิิจที่่�จัด

ตั้้�งขึ้้�นนั้้�นเป็็นไปตามหลัักความเชี่่�ยวชาญในงาน (Expertise) และ/หรืือ 

กลุ่่�มเป้า้หมายผู้้�รับับริกิาร (Target) ก็ต็าม โดยเฉพาะการมอบหมายให้ต้ัวัแสดง

หลัักที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่� มีีฐานทรััพยากร มีีบุุคลากร และมีีประสบการณ์์ในงาน

นั้้�นๆ เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบ 

9.	 ข้้อเสนอแนะจากการศึึกษาวิิจััย 
จากการศึึกษาวิิจัยันำมาสู่่�ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย และข้้อเสนอแนะ

เชิิงปฏิิบััติิเชิิงพื้้�นที่่� ดัังนี้้�

9.1 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

9.1.1	 กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ในฐานะหน่่วยงาน

ผู้้�ให้้ทุุน ควรกำหนดเงื่่�อนไขและเป้้าหมายโครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อ
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ลดความเหล่ื่�อมล้้ำในลักัษณะผสมผสานและคำนึึงถึึงความยืืดหยุ่่�นหรืือความ

อิิสระของภาคีีเครืือข่่ายมากยิ่่�งขึ้้�น โดยแบ่่งเป้้าหมายออกเป็็น 2 ลัักษณะ คืือ 

หนึ่่�ง เป้้าหมายที่่�มีีลัักษณะเป็็นการทั่่�วไป (General Goal) เช่่น จำนวนหรืือ

สัดัส่ว่นของเด็ก็และเยาวชนที่่�ได้ร้ับัการช่ว่ยเหลืือ จำนวนศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ที่่�

ผ่า่นเกณฑ์ม์าตรฐาน สามารถนำไปเป็น็เงื่่�อนไขให้้กับัจังัหวัดัต่า่ง ๆ  เหมืือนหรืือ

คล้้ายคลึึงกััน และสอง เป้้าหมายที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทเชิิงพื้้�นที่่�โดยแท้้ (Real 

Area-based Goal) ที่่�มาจากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล การออกแบบ และตััดสิินใจ

ร่่วมกัันของภาคีีเครืือข่่ายในเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้เกิิดการคิิดค้้นนวััตกรรมใหม่่ๆ ที่่�

สอดรัับกัับปัญัหาหรืือสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�มากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งจำเป็็นต้้องใช้้ระยะเวลา

พอสมควรในการรวบรวมข้้อมููลจากพื้้�นที่่� 

9.1.2	 กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ควรทำความเข้้าใจ

และยกระดับัความร่ว่มมืือกับัหน่ว่ยงานส่ว่นกลาง ได้แ้ก่ ่กระทรวงศึึกษาธิกิาร 

กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา กระทรวงอุุตสาหกรรม กระทรวงพาณิิชย์์ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และ

นวััตกรรม และหน่่วยงานอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการ

จััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� ร่่วมให้้การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนอย่่างเป็็นระบบและ

บรรจุุให้้โครงการและกิิจกรรมต่่างๆ ที่่�เป็็นผลผลิิตจากภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� 

เข้า้เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของแผนยุุทธศาสตร์แ์ละแผนปฏิบิัตัิริาชการของหน่ว่ยปฏิบิัตัิิ

ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นที่่�จัังหวััด เพื่่�อให้้เกิิดความสอดคล้้องกััน (Coherence) เพื่่�อให้้ 

การขัับเคลื่่�อนงานเกิิดการบููรณาการอย่่างแท้้จริิง

9.2 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ

9.2.1	 ภาคีีเครืือข่่ายการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี 

ควรยกระดัับแผนการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี ให้้เป็็นส่่วน

หนึ่่�งของยุุทธศาสตร์์จัังหวััด โดยใช้้ประโยชน์์จากพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการ

บริิหารงานเชิิงพื้้�นที่่�แบบบููรณาการ พ.ศ. 2565 เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถของ
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เครืือข่่ายให้้หน่่วยงานราชการในจัังหวััดต้้องให้้ความร่่วมมืือและนำแผน

ยุทุธศาสตร์์เชิงิพื้้�นที่่�ไปสู่่�การปฏิิบัติัิให้ส้อดคล้้องเต็็มประสิิทธิิภาพ มีกีารดำเนิิน

การโดยยึึดถืือหลัักความรัับผิิดรัับชอบ (Accountability) ร่่วมกััน และสามารถ

นำผลงานของการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมขัับเคลื่่�อนงานเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผน

ปฏิิบััติิราชการทั้้�งในระดัับองค์์กรและระดัับบุุคคล 

9.2.2	 ภาคีีเครืือข่่ายการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี 

ควรใช้้ประโยชน์์จากพระราชบััญญััติิ พื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา พ.ศ. 2562 ให้้

เกิิดประโยชน์โดยการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมวางแผนยุุทธศาสตร์์พััฒนาจัังหวััด

สุุราษฎร์์ธานีีในกลไกคณะกรรมการบริิหารงานจัังหวััดแบบบููรณาการ (กบจ.) 

เพ่ื่�อร่่วมกำหนดทิิศทางการพััฒนาจัังหวััดในอนาคต จากนั้้�นนำวิิสััยทััศน์์  

พัันธกิิจ และยุุทธศาสตร์์ของจัังหวััดมาใช้้ในการออกแบบและวางแผนการ

บริิหารจััดการการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�ให้้เกิิดการสอดรัับกััน เช่่น การคาดการณ์์

อุุปสงค์์ความต้้องการตำแหน่่งงานในอนาคต มาออกแบบหลัักสููตร รููปแบบ

การเรีียนการสอน และยกระดัับทุุนมนุุษย์์ให้้เกิิดการสอดรัับกัับเชิิงอุุปทาน  

หรืือจัับคู่่� (Matching) อย่่างสมดุุล 

9.2.3	 ภาคีีเครืือข่่ายการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี 

ควรเร่ง่พัฒันาระบบจัดัการองค์ค์วามรู้้�ในเชิงิพื้้�นที่่� โดยเฉพาะการสั่่�งสมบทเรียีน 

ประสบการณ์์ และสร้้างผู้้�นำเครืือข่่ายรุ่่�นถััดไป เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนงานมีีการ

ส่่งต่่อและถ่่ายทอดไปยัังคนรุ่่�นใหม่่ได้้อย่่างเป็็นระบบ มีีประสิิทธิิภาพอย่่าง 

ต่่อเนื่่�อง และเกิิดความยั่่�งยืืน

9.2.4	 ภาคีีเครืือข่่ายการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี 

ควรทบทวนบทเรีียนที่่�ได้้จากการเรีียนรู้้�นวััตกรรมในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ที่่�กองทุุนเพื่่�อ

ความเสมอภาคทางการศึึกษาจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�มาประยุุกต์์ใช้้ให้้เกิิด

ประโยชน์์สููงสุุด เช่่น พื้้�นที่่�จัังหวััดพิิษณุุโลกได้้พััฒนานวััตกรรม One Stop 

Service ในการให้้ความช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ
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รวดเร็็ว จัังหวััดระยองมีีการยกระดัับระบบจััดการองค์์ความรู้้�และการวิิจััยใน

เชิิงพื้้�นที่่�โดยจััดตั้้�งสถาบัันการเรีียนรู้้�ของคนทุุกช่่วงวััย (LILA) เป็็นต้้น

9.2.5	 ภาคีีเครืือข่่ายการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี 

ควรยกระดัับองค์์ความร่่วมมืือการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี 

ให้้เป็็นหน่่วยงานที่่�มีีสถานะที่่�เป็็นทางการหรืือเป็็นนิิติิบุุคคล เพื่่�อให้้เกิิดความ

คล่่องตััวและดำเนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ในฐานะศููนย์์กลาง

ด้า้นการศึึกษาของจัังหวััดในด้้านข้้อมูลูสารสนเทศ การศึึกษาและวิิจััย วางแผน

ยุุทธศาสตร์์การศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�ในอนาคต ประสานกัับหน่่วยงานภายในและ

ภายนอก และเป็็นพื้้�นที่่�รัับฟัังความคิิดเห็็นภาคส่่วนต่่างๆ 

Journal 10-2.indd   108Journal 10-2.indd   108 11/28/24   21:3011/28/24   21:30



109 

บรรณานุุกรม

หนัังสืือ

โกลด์สมิิท, สตีีเฟน และ เอกเกอร์์, วิิลเลีียม ดีี, การบริิหารงานภาครััฐแบบ 

เครืือข่่าย: มิิติิใหม่่การบริิหารงานภาครััฐ, แปลโดย จัักร ติิงศภััทิิย์์  

และกฤษฎา ปราโมชน์ธนา, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 2, (กรุุงเทพฯ: บริิษััท  

เอ็็กซเปอร์์เน็็ท จำกััด).

Bevir, M., Key Concepts in Governance, (London: SAGE Publications 

Ltd).

 Chhotray, V. and Stoker, S., Governance Theory and Practice: A Cross-

Disciplinary Approach, (Great British: Palgrave Macmillan).

Goss, S., Making Local Governance Work: Network, Relationship and 

the Management of Change, (New York: Palgrave, 2011).

บทความ

พิิณสุุดา สิิริิธรัังศร, “การระดมทรััพยากรเพื่่�อการศึึกษา,” วารสารสุุทธิิปริิทััศน์์, 

ปีีที่่� 33, ฉบัับที่่� 106 (เมษายน-มิิถุุนายน 2562), 1-16.

Agbodzakey, J. K., “Leadership in Collaborative Governance: The Case 

of HIV/AIDS Health Services Planning Council in South Florida,” 

International Journal of Public Administration, Vol. 44, 

2021-Issue 13, 1051-1064.

Albrechts, L., “Bridge the Gap: From Spatial Planning to Strategic 

Projects,” Journal of European Planning Studies, Vol. 14, No. 

10 (2006), 1487-1550.

Journal 10-2.indd   109Journal 10-2.indd   109 11/28/24   21:3011/28/24   21:30



110 

Ansell, C. and Gash, A., “Collaborative Governance in Theory and 

Practice,” Journal of Public Administration Research and 

Theory, Vol. 18, No. 4 (2008), 543-571.

Batti. R. C., “Challenges Facing Local NGOs in Resource Mobilization,” 

Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 2, No. 3 (2014), 

57-64.

Brass, D. J., Galaskiewicz, J., Greve, H. R. and Tsai, W., “Taking Stock 

of Networks and Organizations: A Multilevel Perspective,” 

Academy of Management Journal, Vol. 47, No. 6 (2004),  

795-817.

Chris, H., “Theorizing Collaboration Practice. Public Management 

Review,” Vol. 5, No. 3 (2003), 401-423.

Emerson, K., Nabatchi, T., Balogh, S., “An Integrative Framework for 

Collaborative Governance,” Journal of Public Administration 

Research and Theory, Vol. 22, Issue 1, (January 2012), 1-29.

Imperial, M. T. et al., “Understanding Leadership in a World of Shared 

Problems: Advancing Network Governance in Large Landscape 

Conservation, Frontiers in Ecology and the Environment,” Vol. 

14, No. 3 (2016), 126-134.

Klijn, E.H., Koppenjan, J., and Termeer, C. J. A. M., “Managing Networks 

in the Public Sector: a Theoretical Study of Management 

Strategies in Policy Networks,” Journal of Public administration, 

Vol. 73, No. 3 (2007), 437-454.

Journal 10-2.indd   110Journal 10-2.indd   110 11/28/24   21:3011/28/24   21:30



111 

Klijn, E.H., Koppenjan, J., and Termeer, C.J.A.M.,”Managing Networks 

in the Public Sector: a Theoretical Study of Management 

Strategies in Policy Networks,” Journal of Public administration, 

Vol. 73, No. 3 (1995), 437-454.

Larrea J., Aranguren, M. J. and Valdaliso, J. M., “Exploring the Role of 

Leadership in Territorial Strategies for Competitiveness,” 

Competitiveness Review, Vol. 27, Issue 4 (2017), 390-409.

Provan, K. G. and Kenis, P., “Modes of Network Governance and 

Implications for Network Management and Effectiveness,” 

Prepared for presented at the Public Management Research 

Association meeting, September 29 to October 1, 2005, at the 

University of Southern California, Los Angeles, California. 

Provan, K. G., “Embeddedness, Interdependence, and Opportunism 

in Organizational Supplier-Buyer Networks,” Journal of 

Management, Vol. 19, No. 4 (1993), 841-856. 

Provan, K.G. and Patrick, K., “Modes of Network Governance and 

Implications for Network Management and Effectiveness,” 

Journal of Public Administration Research and Theory, Vol. 18, 

Issue 2 (2008), 229-252.

Stead, D., “The Rise of Territorial Governance in European Policy,” 

Journal of European Planning Studies, Vol. 22, Issue 7 (2014), 

1368-1383.

Journal 10-2.indd   111Journal 10-2.indd   111 11/28/24   21:3011/28/24   21:30



112 

งานวิิจััย

ศุภุสวัสัดิ์์� ชัชัวาล, รายงานโครงการสำรวจองค์ค์วามรู้้�เพื่่�อการปฏิิรููปประเทศไทย 

เรื่่�อง การปฏิิรููปการกระจายอำนาจและการจััดการปกครองท้้องถิ่่�น, 

(ชุุดหนัังสืือการสำรวจองค์์ความรู้้�เพื่่�อการปฏิิรููปประเทศไทย). 

อริศิรา เล็ก็สรรเสริญิ และคณะ, รายงานฉบับัสมบููรณ์ ์โครงการการประเมินิผล

โครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

ปีีงบประมาณ 2563 ,  (คณะสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยมหิิดล, 2563).

Böhme, K., Zillmer, S., Toptsidou, M. and Holstein, F., Territorial 

Governance and Cohesion Policy, Directorate-General for 

Internal Policies Policy Department B: Structural and Cohesion 

Policies, (Luxembourg: European Parliament 2020).

Nadin, V., Smas, L., Schmitt, P. and Cotlla, G., COMPASS - Comparative 

Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning Systems 

in Europe, Applied Research 2016-18, ESPON, European 

Union.

Szuppinge, P. and Kállay, T., Multi-Stakeholder Governance Mode Final 

Version, (Vienna: European Union Development Fund, 

European Union 2018).

Journal 10-2.indd   112Journal 10-2.indd   112 11/28/24   21:3011/28/24   21:30


