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บทคััดย่่อ
	

	บท ความวิิจัยัชิ้้ �นนี้้ �มุ่่�งทำำ�การศึึกษาวิิกฤติิผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์ ์ โดยมีี

วัตัถุปุระสงค์ ์3 ประการ คืือ (1) ศึึกษาพัฒันาการของสถานการณ์ว์ิิกฤตผู้้�ลี้้ �ภัยั

ชาวปาเลสไตน์น์ับัตั้้�งแต่ ่ค.ศ. 1948 - ปััจจุบุันั (2) ศึึกษาบทบาทสหประชาชาติิ

ในการให้้ความช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรมต่่อผู้้�ลี้้ �ภััยชาวปาเลสไตน์์ และ 

(3) ศึึกษาแนวทางแก้ไ้ขปััญหาทางการเมืืองในวิิกฤติิผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์์

ในกรอบสหประชาชาติิ ผู้้�วิจััยใช้ร้ะเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพทำำ�การศึึกษา

เอกสารท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งด้ว้ยกรอบแนวคิิดการล่่าอาณานิิคมรุุกตั้้�งถิ่่�นฐาน และ

แนวคิิดมนุุษยธรรมนิิยม ปรากฏผลลััพธ์์การศึึกษา ดัังนี้้ � (1) การเกิิดขึ้้ �น

และพััฒนาการของสถานการณ์ว์ิิกฤตผู้้�ลี้้ �ภััยชาวปาเลสไตน์เ์ป็็นผลสำำ�คััญ
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จากกระบวนการล่่าอาณานิิคมแบบรุกตั้้�งถิ่่�นฐานของอิิสราเอล ซึ่่�งดำ ำ�เนิิน

มาตั้้�งแต่่ก่่อนการก่่อตั้้�งรััฐอิิสราเอลจนถึึงปััจจุุบััน เพ่ื่�อมุ่่�งทำำ�ลายและ

แทนท่ี่�เชิิงประชากรเหนืือดิินแดนท่ี่�ยึึดครองอย่่างเป็็นระบบ (2) การให้้

ความช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรมต่่อผู้้�ลี้้ �ภััยชาวปาเลสไตน์์โดยสำำ�นัักงาน

บรรเทาทุุกข์แ์ละจัดัหางานของสหประชาชาติิสำ ำ�หรับัผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์์

ในตะวัันออกใกล้้ ได้้ขยายภารกิิจครอบคลุุมแทบทุุกมิิติิของชีีวิิตผู้้�ลี้้ �ภััย 

นำำ�มาซึ่่�งปััญหากลืืนไม่่เข้า้คายไม่่ออกเกี่่�ยวกับังบประมาณท่ี่�ไม่่ยั่่�งยืืนต่่อการ

บรรเทาผลกระทบเชิิงลบจากความขัดัแย้ง้ท่ี่�ไม่่มีีวันัยุตุิิโดยง่่าย และ (3) การ

แก้ปั้ัญหาทางการเมืืองในกรอบคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ

เผชิญปััญหาสำำ�คััญ คืือ การใช้ส้ิิทธิยัับยั้้�งของสหรัฐัอเมริิกาต่่อร่่างข้อ้มติิ

ท่ี่�จะช่่วยแก้้ไขสถานการณ์์ของผู้้�ลี้้ �ภััย และการไม่่สามารถบัังคัับใช้ข้้อ้มติิ

ต่อ่อิิสราเอลได้ ้จึึงล้ม้เหลวทั้้�งในด้า้นการแก้ปั้ัญหาทางการเมืือง และการยับัยั้้�ง

ปฏิบัตัิกิารเพิ่่�มเติมิของอิิสราเอลในการสร้า้งผลกระทบเชิิงมนุษุยธรรม

คำำ�สำำ�คัญ:	วิ กฤตผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์,์ การให้ค้วามช่ว่ยเหลืือทางมนุษุยธรรม, 

		  การแก้ปั้ัญหาทางการเมืือง, สหประชาชาติ ิ
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Abstract
	

	 This research article has three main objectives: (1) To clarify 

the development of Palestine refugee crisis situation since 1948 to 

present; (2) To clarify the role of the United Nations in providing hu-

manitarian assistance to Palestine refugees and; (3) To clarify political 

solutions to the Palestine refugee crisis within the framework of the 

United Nations. Based on the concept of settler colonialism and hu-

manitarianism, this research article uses qualitative research methods 

to study related documents. The results of study are as follows: (1) The 

emergence and development of the Palestinian refugee crisis situation 

is a significant result of Israel’s settler colonization process. This pro-

cess has continued before the founding of the State of Israel until the 
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present day to systematically destroy and replace the demographics 

of the occupied territories; (2) To provide humanitarian assistance to 

Palestine refugees, the United Nations Relief and Works Agency for 

Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) has expanded its mis-

sion to cover almost every aspect of refugee life. This brings about a 

budgetary dilemma that is not sustainable for mitigating the negative 

impacts of conflicts that will never end easily and; (3) The key challenges 

in solving political problems within the framework of the UN Security 

Council (UNSC) are not only the use of the United States’ veto over 

relevant draft resolutions but also the inability to enforce the resolution 

against Israel.  The UNSC has thus failed both to provide a political so-

lution and to deter further Israeli operations with humanitarian impacts.

Keywords:	Palestine Refugee Crisis, Humanitarian Assistance, Political 

		  Solution, The United Nations
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1. บทนำำ�
ส ถานการณ์ก์ารสู้้�รบระหว่า่งฮะมาส (حماس; Hamas) กับัอิสราเอล

ทำำ�ให้ส้ังัคมโลกให้ค้วามสนใจใกล้ชิ้ิดขึ้้ �นต่อ่ประเด็น็ปาเลสไตน์ ์ผลกระทบของ

การสู้้�รบทำำ�ให้พ้ลเรืือนเสีียชีีวิิตลงจำำ�นวนมาก และก่่อให้เ้กิิดวิิกฤตทางด้า้น

มนุษุยธรรมอย่า่งกว้า้งขวางในกาซา (غزة; Gaza) อย่า่งไรก็็ตาม แม้ก้ระทั่่�ง

ก่่อนหน้า้สถานการณ์น์ี้้ �จะก่่อตัวัขึ้้ �น วิกิฤตทางด้า้นมนุษุยธรรมก็็เป็็นปััญหาใหญ่่

ของปาเลสไตน์ท่์ี่�ยืืดเยื้้ �อมาหลายสิบิปีีในตัวัเองอยู่่�แล้ว้ ตามแนวคิดิท่ี่�พัฒันาขึ้้ �น

จากการศึึกษาประเด็็นปาเลสไตน์ข์องผู้้�วิจัยัตลอดห้ว้งเวลาท่ี่�ผ่่านมา วิิกฤต

ด้า้นมนุษุยธรรมในแง่ข่องผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์เ์ป็็น 1 ใน 3 องค์ป์ระกอบหลักั

ซึ่่�งวางเป็็นเง่ื่�อนไขใจกลางของปััญหา อันัคั่่�นขวางบั่่�นทอนความเป็็นไปได้ข้อง

การแสวงหาทางออกด้ว้ยกระบวนการสันัติิภาพ ไปพร้อ้มกับัเป็็นปััจจัยัผลักั

สำำ�คัญัต่อ่การปะทุขุึ้้ �นของความรุุนแรงหลายระลอกท่ี่�ผ่า่นมา องค์ป์ระกอบหลักั

ทั้้�ง 3 ประการ ซึ่่�งสัมัพันัธ์ก์ันันี้้ � ประกอบด้ว้ย (1) อาณาเขตดิินแดน ระเบีียบ

ทางการเมืืองและรููปแบบของรัฐัท่ี่�เหมาะสมกับัสภาพการณ์ท์างประชากรและ

สังัคม (2) แนวทางจัดัการกับัผู้้�ลี้้ �ภัยัและผู้้�พลัดัถิ่่�นจำำ�นวนมหาศาล และ (3) 

สถานะของเยรููซาเล็ม็1 อนึ่่�ง ปััญหาปาเลสไตน์ท์ุกุองค์ป์ระกอบล้ว้นมีีพัฒันาการ

ทางประวััติิศาสตร์ซ์ึ่่�งทำำ�ให้้สถานการณ์์ซัับซ้้อนมากขึ้้ �นตามลำำ�ดัับ2 และ

เป็็นเง่ื่�อนไขหล่อ่หลอมเพาะบ่ม่จนเกิิดการปะทุขุึ้้ �นของสถานการณ์อ์ย่่างกรณีี

	 1	 อาทิตย ์ทองอินทร,์ “พื้ นฐาน 6 ประการ ปมปัญหาอิสราเอล-ปาเลสไตน,์” Way Magazine, 18 
พฤษภาคม 2561, (เวบ็ไซต)์,  https://waymagazine.org/palestine_6/. (สืบคน้เมื่อ 1 ตลุาคม 
2566.)

	 2	 อาทิตย ์ทองอินทร,์ “มองความลม้เหลวของ ’กระบวนการสนัตภิาพปาเลสไตน’์ ผา่นตวัเลข 4 
ชดุ,” Way Magazine, 28 พฤศจิกายน 2561, (เวบ็ไซต)์, https://waymagazine.org/failure-
of-palestine-peace-talk/ (สืบคน้เมื่อ 1 ตลุาคม 2566).; รตันาพร เขมน้กิจ. “ ‘สนัตภิาพไมใ่ช่
สถานท่ี แตคื่อผูค้น’ มองทางออก อิสราเอล-ปาเลสไตน ์ผา่นมมุมองของ อาทิตย ์ทองอินทร,์” 
ประชาไท, 24 พฤษภาคม 2564, (เวบ็ไซต)์, https://prachatai.com/journal/2021/05/93183. 
(สืบคน้เมื่อ 1 ตลุาคม 2566).
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การสู้้�รบระหว่า่งฮะมาสกับัอิสราเอลท่ี่�รุุนแรงเช่่นในปีีปััจจุบุันั ซึ่่�งเริ่่�มต้น้ขึ้้ �นใน

วันัครบรอบ 50 ปีี ของสงครามยมคิิปปูรู์ ์(Yom Kippur War ค.ศ. 1973)  

	สำ  ำ�หรัับบทความวิิจััยนี้้ � เป็็นผลการศึึกษาของโครงการวิิจััยท่ี่�

มุ่่�งศึึกษาเฉพาะเจาะจงไปท่ี่�องค์์ประกอบว่่าด้้วยประเด็็นวิิกฤติิผู้้�ลี้้ �ภััย

ชาวปาเลสไตน์ ์ แม้จ้ะตระหนักัว่่า แต่่ละองค์ป์ระกอบไม่่สามารถพิิจารณา

โดยแยกขาดออกจากกันัได้อ้ย่่างสมบููรณ์ด์ังัได้ก้ล่่าวไปแล้ว้ แต่่การกำำ�หนด

เป้า้หมายของการวิิจัยัเช่น่นี้้ � ก็็เพ่ื่�อให้ส้ามารถอธิิบายลักัษณะเฉพาะของแต่ล่ะ

องค์ป์ระกอบอย่่างชัดัเจน โดยพยายามทำำ�ความเข้า้ใจตั้้�งแต่ก่ารบีีบบังัคับัให้้

ชาวปาเลสไตน์ก์ลายสภาพเป็็นผู้้�ลี้้ �ภัยั การให้ค้วามช่่วยเหลืือทางมนุษุยธรรม

ซึ่่�งถืือเป็็นภารกิิจเร่ง่ด่ว่นเบื้้ �องต้น้และการแสวงหาทางออกทางการเมืือง โดย

การดำำ�เนิินงานของหน่ว่ยงานภายใต้ก้รอบสหประชาชาติิ

2. วััตถุุประสงค์ข์องการวิจิัยั
	 2.1 เพ่ื่�อศึึกษาพัฒันาการของสถานการณ์ว์ิกิฤตผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์์

จาก ค.ศ. 1948 - ปััจจุบุันั

	 2.2 เพ่ื่�อศึึกษาบทบาทของสำำ�นักังานบรรเทาทุกุข์แ์ละจัดัหางานของ

สหประชาชาติิสำำ�หรับัผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์ใ์นตะวันัออกใกล้ ้(the United Na-

tions Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East; 

UNRWA) สหประชาชาติิในการให้ค้วามช่่วยเหลืือทางมนุษุยธรรมต่่อผู้้�ลี้้ �ภัยั

ชาวปาเลสไตน์์

	 2.3 เพ่ื่�อศึึกษาแนวทางแก้้ไขปััญหาทางการเมืืองในวิิกฤติิผู้้�ลี้้ �ภััย

ชาวปาเลสไตน์ใ์นกรอบคณะมนตรีคีวามมั่่�นคงแห่ง่สหประชาชาติิ
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3. กรอบแนวคิดิในการวิจิัยั
	 ท่ี่�ผ่่านมา ปรากฏงานศึึกษาเกี่่�ยวกัับปาเลสไตน์์เป็็นจำำ�นวนมาก 

กล่่าวเฉพาะในส่่วนงานศึึกษาเกี่่�ยวกับัผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์ ์ ปรากฏงานชิ้้ �น

สำำ�คัญัหลายชิ้้ �น เช่่น งานของ Ilan Pappé เม่ื่�อ ค.ศ. 1992 ถืือเป็็นงานชิ้้ �น

สำำ�คัญัยิ่่�งในการศึึกษาประเด็็นนี้้ � รวมทั้้�งนับัเป็็นงานชิ้้ �นเอกสำำ�หรับัการศึึกษา

ประวัตัิศิาสตร์ต์ะวันัออกกลาง เขาให้น้้ำำ��หนักัศึึกษาเชิิงลึึกต่อ่เหตุกุารณ์ใ์นช่ว่ง

รอยต่อ่ประวัตัิศิาสตร์ท่์ี่�นำ ำ�ไปสู่่�การทำำ�ให้เ้กิิดประเด็น็ผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์ข์ึ้้ �นมา 

สำำ�หรับั Pappé เหตุกุารณ์น์ั้้�นก็็คืือ สงครามอาหรับั-อิิสราเอล ค.ศ. 1948 โดย

จัดัได้ว้่่างานชิ้้ �นนี้้ �นำ ำ�เสนอประวัตัิิศาสตร์แ์นวใหม่่ซึ่่�งท้า้ทายเรื่่�องเล่่าแบบเดิิม

ของอิิสราเอลและตะวันัตก ด้ว้ยการนำำ�เสนอการตีีความใหม่่ต่อ่การสถาปนา

รัฐัอิิสราเอล และโต้แ้ย้ง้ว่า่วิิกฤตผู้้�ลี้้ �ภัยัมิิได้เ้ป็็นผลข้า้งเคีียงของสงคราม หาก

แต่เ่ป็็นผลอย่่างจงใจมาจากนโยบายเจตนาฆ่า่ล้า้งเผ่่าพันัธุ์์�โดยผู้้�นำ ำ�ชาติินิิยม

ยิิวสุดุโต่ง่หรืือไซออนิิสต์ ์(Zionism) โดยเฉพาะ David Ben-Gurion ท่ี่�ตระหนักั

ว่า่การบรรลุเุป้า้หมายจัดัตั้้�งรัฐัอันัมีีประชากรส่ว่นใหญ่่เป็็นชาวยิิวได้น้ั้้�น จำำ�เป็็น

ต้อ้งกำำ�จัดัประชากรอาหรับัส่่วนใหญ่่ออกไปจากดิินแดนสถาปนา ด้ว้ยเหตุนุี้้ � 

ยุทุธศาสตร์ท์างทหารของลัทัธิไซออนิิสต์ใ์นห้ว้งเวลาสงครามจึึงสัมัพันัธ์ก์ับัการ

ขับัไล่ ่การสังัหารหมู่่� และสงครามจิิตวิิทยาอย่า่งเป็็นระบบซึ่่�งออกแบบมาเพ่ื่�อ

ขับัไล่ช่าวปาเลสไตน์อ์อกจากบ้า้น และป้อ้งกันัไม่ใ่ห้พ้วกเขากลับัมาได้อี้ีก3

	ข้ อ้สรุปดังักล่า่วดูจูะได้ร้ับัการยืืนยันัและขยับัขยายรายละเอีียดในห้ว้ง

เวลาหลังัสงคราม ค.ศ. 1948 ผ่า่นงานของ Nur Masalha ท่ี่�สำ ำ�รวจตรวจสอบ

แนวทางท่ี่�รัฐัอิิสราเอลใช้จ้ัดัการต่่อปััญหาผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์ต์ลอดระยะ

เวลาท่ี่�ผ่า่นมา และพบว่า่ การปฏิเสธสิทิธิในการกลับัคืืนถิ่่�นฐานของผู้้�ลี้้ �ภัยัไม่่

ได้เ้ป็็นเพีียงจุดุยืืนทางการเมืืองเท่่านั้้�น แต่่ยังัเป็็นองค์ป์ระกอบท่ี่�ฝัังแน่่นของ

	 3	 Ilan Pappé, The Making of the Arab-Israeli Conflict, 1947-1951, (London: I.B. Tauris, 
1992).
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การสร้า้งรัฐัของอิิสราเอล ซึ่่�งมีีรากฐานมาจากอุดุมการณ์แ์ละประวัตัิศิาสตร์ข์อง

ไซออนิิสต์ ์ และถืือเป็็นหัวัใจสำำ�คัญัของการสร้า้งรัฐัและยุทุธศาสตร์ท์างการ

เมืืองของอิิสราเอล อิิสราเอลจึึงดำำ�เนิินนโยบายทั้้�งป้อ้งกันัการกลับัคืืนถิ่่�นของ

ชาวปาเลสไตน์ไ์ปพร้อ้มกับัทั้้�งปฏิเสธสิทิธิตามกรอบกฎหมายระหว่า่งประเทศ

ดังักล่า่วนี้้ �มาตลอด4 ในแง่มุ่มุกฎหมายนี้้ � งานท่ี่� Naseer Aruri เป็็นบรรณาธิิการ

ได้ร้วมมุมุมองท่ี่�หลากหลายในมิิติกิฎหมายและการเมืืองต่อ่ประเด็น็ว่า่ด้ว้ยสิทิธิ

ในการกลับัคืืนถิ่่�นฐาน (Right of Return) ของชาวปาเลสไตน์ ์ โดยเสนอภาพ

ความเป็็นไปได้ ้พื้้ �นฐานทางประวัตัิศิาสตร์ ์และผลกระทบระหว่า่งประเทศจาก

การขับัเคลื่่�อนเรื่่�องสิทิธิดังักล่า่ว ตลอดจนบทบาทขององค์ก์ารระหว่า่งประเทศ

และรัฐับาลตะวันัตกในการจัดัการ และไม่จ่ัดัการปััญหาผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์์5 

และงานของ Lex Takkenberg ได้ใ้ห้ภ้าพเชิิงลึึกขึ้้ �นเกี่่�ยวกับัข้อ้วิิเคราะห์ท์าง

กฎหมายท่ี่�ว่า่ด้ว้ยภูมิูิหลังัทางประวัตัิศิาสตร์ ์สถานะของผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์์

ภายใต้ก้รอบของกฎหมายระหว่า่งประเทศ และภายใต้ก้ารดูแูลของ UNRWA 

รวมทั้้�งบทบาทของสหประชาชาติใินการแก้ไ้ขปััญหาผู้้�ลี้้ �ภัยั6 แต่ข่้อ้ถกเถีียงของ 

Masalha ช่ว่ยคลี่่�คลายว่า่ การไม่ไ่ด้ร้ับัมอบสิทิธิคืืนของผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์ ์

และการปฏิเสธสิิทธิดังักล่า่วตลอดมาโดยรัฐัอิิสราเอล ไม่่เพีียงแต่เ่ป็็นปััญหา

ทางกฎหมายหรืือทางเทคนิิคเท่า่นั้้�น แต่เ่ป็็นสิ่่�งท่ี่�หยั่่�งรากลึึกในความมุ่่�งมั่่�นทาง

อุดุมการณ์ใ์นการรักัษารัฐัท่ี่�มีีประชากรส่ว่นใหญ่่เป็็นชาวยิิว

	ปั จจัยัข้อ้นี้้ �จึึงเป็็นตัวัแปรสำำ�คัญัท่ี่�ขัดัขวางการแก้ไ้ขปััญหา แต่่งาน

ของ Masalha นั้้�นมุ่่�งเน้น้ไปท่ี่�มุมุมองจากอิิสราเอลเป็็นสำำ�คัญั จึึงทำำ�ให้ย้ังัขาด

	 4	 Nur Masalha, The Politics of Denial: Israel and the Palestinian Refugee Problem, 
(London: Pluto Press, 2003).

	 5	 Naseer Aruri, (ed.), Palestinian Refugees: The Right of Return, (London: Pluto Press, 
2001).

	 6	 Lex Takkenberg, The Palestinian Refugees in International Law (2nd ed.), (Oxford: 
Oxford University Press, 2021)
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ภาพการทำำ�งานของปััจจัยัอีีกระดับัท่ี่�ส่ง่ผลร่ว่มกันัในการทำำ�ให้ปั้ัญหาดังักล่า่วนี้้ �

ดำ ำ�รงอยู่่�อย่า่งยืืดเยื้้ �อ คืือ ระดับัระหว่า่งประเทศ โดยเฉพาะบทบาทขององค์ก์าร

โลกบาล ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้อ้งพิิจารณาร่ว่มกันัเพ่ื่�อให้ภ้าพความเข้า้ใจท่ี่�ครอบคลุมุ

ว่า่ การปฏิเสธสิิทธิในการกลับัคืืนถิ่่�นฐานนั้้�น ท่ี่�จริงิแล้ว้มีีผลกระทบระยะยาว

ต่อ่ทั้้�งอิิสราเอลและปาเลสไตน์ ์ฝ่่ายอิิสราเอลมีส่ว่นทำำ�ให้เ้กิิดวัฒันธรรมทางการ

เมืืองท่ี่�ปฏิเสธท่ี่�จะยอมรับัความคับัข้อ้งใจทางประวัตัิศิาสตร์ข์องชาวปาเลสไตน์ ์

ซึ่่�งทำำ�ให้โ้อกาสในการยุตุิิข้อ้ตกลงสันัติิภาพอย่า่งยุตุิิธรรมยากขึ้้ �น สำ ำ�หรับัชาว

ปาเลสไตน์ ์ การปฏิเสธนี้้ �ทำ ำ�ให้ก้ารไร้ส้ัญัชาติิและสภาพการลี้้ �ภัยัของพวกเขา

คงอยู่่�ต่อ่ไป รวมไปถึึงความรู้้�สึึ กไม่ยุ่ตุิธิรรมท่ี่�ลึึกซึ้้ �งยิ่่�งขึ้้ �นซึ่่�งยังัคงกระตุ้้�นให้เ้กิิด

การต่อ่ต้า้นและเรียีกร้อ้งสิทิธิต่า่งๆ 

	 กล่า่วอีีกนัยัหนึ่่�ง การดำำ�รงอยู่่�ของปััญหานี้้ �ท่ี่�ไม่ไ่ด้ร้ับัการเยีียวยาแก้ไ้ข 

กลับัเป็็นปััจจัยัหล่่อเลี้้ �ยงหนุนุเสริิมให้ค้วามขัดัแย้ง้และความรุุนแรงระหว่่าง

ปาเลสไตน์ก์ับัอิสราเอลยืืดเยื้้ �อ และทวีความรุุนแรงได้เ้พิ่่�มขึ้้ �น ดังัสะท้อ้นใน

ข้อ้สรุปหลักัของงานซึ่่�ง Ahmad H. Sa’di และ Lila Abu-Lughod เป็็น

บรรณาธิิการ ซึ่่�งหวนกลับัมายืืนยันัข้อ้เสนอของ Pappé ในช่่วงต้น้ท่ี่�กล่า่วถึึง

ไปแล้ว้ด้ว้ยว่่า สงครามอาหรับั-อิิสราเอลเม่ื่�อ ค.ศ. 1948 นับัเป็็นจุดุตัดัทาง

ประวัตัิิศาสตร์ส์ำ ำ�คัญัของประเด็็นนี้้ � เพราะสงครามดังักล่า่วได้ท้ำ ำ�ให้เ้กิิดคลื่่�น

ของผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์ร์ะลอกใหญ่่ครั้้�งแรก อันันำำ�มาสู่่�การกำำ�หนดวันัรำ��ลึึ กถึึง

โศกนาฏกรรมนี้้ �ซึ่่�งเรียีกว่า่ “วันันักับา” เหตุกุารณ์แ์ละวันัรำ��ลึึ กนี้้ �เป็็นสัญัลักัษณ์์

ความทรงจำำ�ของชาวปาเลสไตน์ ์ ท่ี่�ทำ ำ�หน้า้ท่ี่�เป็็นจุดุอ้า้งอิิงสำำ�คัญัสำำ�หรับัการ

หล่อ่หลอมอัตัลักัษณ์ช์าวปาเลสไตน์ ์ลัทัธิชาติินิิยม การอ้า้งสิทิธิทางการเมืือง 

รวมถึึงสิิทธิในการกลับัคืืนถิ่่�นฐาน7 งานของ Diana Allan ถืือว่่าหนุุนเสริิม

รายละเอีียดความเข้า้ใจในแง่่มุมุดังักล่่าวได้ช้ัดัเจนขึ้้ �น เม่ื่�องานชิ้้ �นนี้้ �ใช้ก้าร

	 7	 Ahmad H. Sa’di and Lila Abu-Lughod, (eds.), Nakba: Palestine, 1948, and the Claims 
of Memory, (NY: Columbia University Press, 2007).
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วิิจััยเชิิงชาติิพัันธุ์์�วรรณาสำำ�รวจตรวจสอบประสบการณ์ชี์ีวิิตของผู้้�ลี้้ �ภััยชาว

ปาเลสไตน์ใ์นเลบานอน โดยเฉพาะในค่า่ยชาติลิา (Shatila Camp) ทั้้�งความ

ทรงจำำ� อัตัลักัษณ์ ์และความท้า้ทายทางเศรษฐกิิจและสังัคมท่ี่�ผู้้�ลี้้ �ภัยัต้อ้งเผชิญ 

บนฐานของข้อ้มูลูเรื่่�องเล่า่ส่ว่นบุคุคล ข้อ้สรุปสำำ�คัญัของงานจึึงปรากฏออกมา

ว่่าสำำ�หรับัผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์เ์หล่า่นี้้ � ความรู้้�สึึ กและการให้ค้วามหมายของ

พวกเขาต่อ่สถานการณ์ท่์ี่�เผชิญ มิิใช่เ่รื่่�องของการอพยพ การลี้้ �ภัยั หากแต่ก่าร

ถูกูเนรเทศจากบ้า้น8

	 งานชิ้้ �นสำำ�คัญัเหล่า่นี้้ �มีีคุณุูปูการต่อ่การทำำ�ความเข้า้ใจประเด็น็ปััญหา

ผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์ห์ลายแง่มุ่มุด้ว้ยกันั แต่ย่ังัมีีพื้้ �นท่ี่�คลุมุเครืืออีีกหลายส่ว่นท่ี่�

จำ ำ�เป็็นต้อ้งเติมิเต็ม็ให้ค้รบถ้ว้น เช่น่ งานของ Pappé  แม้เ้ป็็นจุดุเริ่่�มต้น้สำำ�คัญั

การศึึกษาทวนกระแสเรื่่�องเล่า่เดิิม เพ่ื่�อเห็น็เรื่่�องราวจากสายตาของปาเลสไตน์ ์

แต่่งานชิ้้ �นดัังกล่่าวยัังไม่่ระบุุถึึงเครื่่�องมืือท่ี่�หลากหลายและซัับซ้อ้นของรัฐั

อิิสราเอลในการสถาปนาระบบควบคุมุดินิแดนและประชากรขึ้้ �นมาอย่า่งชัดัเจน

นักั งานชิ้้ �นดังักล่า่วถืือว่า่มีีส่ว่นสำำ�คัญัต่อ่การพัฒันาแนวคิิดการล่า่อาณานิิคม

รุุกตั้้�งถิ่่�นฐานให้มี้ีน้ำำ��หนักัขึ้้ �นมา ดังันั้้�น การนำำ�แนวคิิดท่ี่�พัฒันาภายหลังันี้้ �หวน

กลับัมาทบทวนสถานการณ์ป์าเลสไตน์จ์ึึงเป็็นสิ่่�งน่่าสนใจ ขณะท่ี่�งานของ 

Aruri และ Takkenberg มีีส่ว่นสำำ�คัญัในการจัดัวางตำำ�แหน่ง่แห่ง่ท่ี่�ให้ก้ับัประเด็น็

ปััญหาและสถานะผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์ท์างกฎหมายระหว่า่งประเทศ และใน

กรอบดำำ�เนิินงานแก้ปั้ัญหาของสหประชาชาติิ แต่ย่ังัมิิได้ช้ี้้ �เป้า้อย่่างชัดัเจนไป

ยังัจุดุพื้้ �นท่ี่�ของปััญหาซึ่่�งขัดัขวางสภาพบังัคับัทางกฎหมายและบทบาทท่ี่�เข้ม้

แข็็งพอในการยุตุิิสถานการณ์เ์ลวร้า้ยนี้้ �ของสหประชาชาติิ

	

	 8	 Diana Allan, Refugees of the Revolution: Experiences of Palestinian Exile, (CA: 
Stanford University Press, 2014).
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	 งานวิจิัยัชิ้้ �นนี้้ �จึึงต้อ้งการเติมิภาพดังักล่า่ว ในทั้้�ง 2 พื้้ �นท่ี่�ความเข้า้ใจ คืือ 

ตัวัสถานการณ์ปั์ัญหาและบทบาทขององค์ก์ารโลกบาล โดยใช้ก้รอบแนวคิิดใน

การศึึกษา 2 กรอบแนวคิิดหลักั ดังันี้้ �

	 3.1 แนวคิดิการล่่าอาณานิิคมรุุกตั้้�งถิ่่�นฐาน (Settler Colonialism)  

	 การล่า่อาณานิิคมรุุกตั้้�งถิ่่�นฐานเป็็นรููปแบบหนึ่่�งของยุทุธศาสตร์ก์ารล่า่

อาณานิิคมท่ี่�ส่ง่ผลสะเทืือนอย่า่งรุุนแรงและมีีความสลับัซับัซ้อ้นหลากมิิติ ิโดย

หมายถึึง กระบวนการแทนที่่�เชิิงประชากรเพ่ื่�อเปลี่่�ยนสถานะความเป็็นเจ้า้ของ

ดิินแดนนั้้�นๆ ไปอย่่างสมบูรูณ์ ์ การล่า่อาณานิิคมรุุกตั้้�งถิ่่�นฐานจึึงว่า่ด้ว้ยเรื่่�อง

ระบบการยึึดครองดินิแดนพร้อ้มกับัการกวาดล้า้งทำำ�ลายและเข้า้แทนท่ี่�ชนชาติิ

พื้้ �นเมืือง/ประจำำ�ถิ่่�น ซึ่่�งถืือเป็็นกระบวนการมุ่่�งไปสู่่�ปลายทางท่ี่�ผู้้�ล่า่อาณานิิคม

สามารถบรรลุทุั้้�งการครอบครองและการปกครองพื้้ �นท่ี่�และผู้้�คนได้โ้ดยเบ็ด็เสร็จ็ 

จนมีีสถานะความเป็็นเจ้า้ของอาณาบริเิวณนั้้�นอย่า่งสมบูรูณ์ ์ ในแง่่นี้้ � แนวคิิด

ในการทำำ�ความเข้า้ใจการล่า่อาณานิิคมรุุกตั้้�งถิ่่�นฐานจึึงแตกแขนงมาจากองค์์

ความรู้้� ของแวดวงการฆ่า่ล้า้งเผ่า่พันัธุ์์�ศึึกษา (Genocide Studies) และชนพื้้ �น

เมืืองศึึกษา (Indigenous Studies) โดยมีีชุดุงานของแพทริกิ โวล์ฟ์ (Patrick 

Wolfe) เป็็นงานรอยต่อ่ชิ้้ �นสำำ�คัญัของการพัฒันาแตกแขนงองค์ค์วามรู้้�ดั งักล่า่ว9 

จนได้ม้าซึ่่�งคุณุลักัษณะพื้้ �นฐานของแนวคิิดการล่า่อาณานิิคมรุุกตั้้�งถิ่่�นฐาน ท่ี่�

ประกอบด้ว้ย 3 ประการหลักั ได้แ้ก่่ 

	 (1) ความเป็็นดินิแดน  (territoriality) ซึ่่�งเป็็นข้อ้บ่ง่ชี้้ �ความแตกต่า่ง

ประการสำำ�คัญัระหว่า่งการล่า่อาณานิิคมรุุกตั้้�งถิ่่�นฐานกับัการฆ่า่ล้า้งเผ่่าพันัธุ์์� 

	 9	 Patrick Wolfe, Settler Colonialism and the Transformation of Anthropology: The 
Politics and Poetics of an Ethnograph Event, (London: Cassell, 1999).; Patrick Wolfe, 
“Settler Colonialism and the Elimination of the Native,” Journal of Genocide Research, 
Vol.8, No.4 (December 2006), 387-409.; Patrick Wolfe (ed.), the Settler Complex: 
Recuperating Binarism in Colonial Studies, (CA: UCLA American Indian Studies 
Center, 2016).
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กล่่าวคืือ แม้ว้่่าทั้้�งสองแนวคิิดนี้้ �จะวางอยู่่�บนตรรกะของการทำำ�ลายล้า้งทั้้�งคู่่� 

แต่่การฆ่่าล้า้งเผ่่าพันัธุ์์�เป็็นการทำำ�ลายล้า้งต่่อชนชาติิท่ี่�เป็็นเหย่ื่�อ จากเหตุผุล

เชิิงเผ่่าพันัธุ์์�ว่่าพวกเขาคืือใคร (who they are) ส่่วนการล่่าอาณานิิคมรุุก

ตั้้�งถิ่่�นฐานเป็็นการทำำ�ลายล้า้งต่อ่กลุ่่�มชนท่ี่�ตกเป็็นเหย่ื่�อ จากเหตุผุลเชิิงดินิแดนว่า่ 

พวกเขาดำำ�รงอยู่่� ณ ท่ี่�แห่ง่ใด (where they are) เป็็นสำำ�คัญั10

	 (2) ความเป็็นโครงสร้้าง ไม่่ใช่่เหตุุการณ์ ์ (a structure, not an 

event) โดยโครงสร้า้งนี้้ �กอปรขึ้้ �นจากทั้้�งมิิติกิารทำำ�ลาย (negative dimension) 

และมิิติกิารสรรค์ส์ร้า้ง (positive dimension) ควบคู่่�กันั ผู้้�คนโดยทั่่�วไปอาจเห็น็

เพีียงมิิติขิองการทำำ�ลายของการล่า่อาณานิิคมรุุกตั้้�งถิ่่�นฐาน ท่ี่�ว่า่ด้ว้ยการทำำ�ให้้

สภาพสังัคมของกลุ่่�มชนพื้้ �นเมืืองสลายลง กระนั้้�น มิิติขิองการสรรค์ส์ร้า้งก็็เป็็น

อีีกองค์ป์ระกอบอีกด้า้นท่ี่�ขาดไปมิได้ ้ อัันว่่าด้ว้ยเรื่่�องของการสร้า้งสัังคม

อาณานิิคมขึ้้ �นใหม่่บนดิินแดนท่ี่�ยึึดครองเวนคืืนมาจากชนพื้้ �นเมืือง จึึงปรากฏ

ออกมาในรููปแบบหลักัการจััดระเบีียบสังัคมอาณานิิคมของผู้้�รุกตั้้�งถิ่่�นฐาน

อย่่างเป็็นระบบ เป็็นชุุดของกิิจกรรมท่ี่�ใช้ร้ะยะเวลา มากกว่่าจะเป็็นเพีียง

เหตุกุารณ์ข์องการรุุกล่า่ยึึดดินิแดนและแทนท่ี่�ทางประชากรเพีียงครั้้�งเดีียว มิิติิ

การสร้า้งสรรค์ท่์ี่�ว่า่ครอบคลุมุมาตรการอันักว้า้งขวาง เช่่น การผสมกลมกลืืน

ทางสายเลืือดผ่่านการแต่่งงาน การทำำ�ลายระบบกรรมสิิทธิ์์�ของชนพื้้ �นเมืือง 

กระบวนการผนวกชนพื้้ �นเมืืองเข้า้สู่่�การถืือสัญัชาติเิป็็นพลเมืืองของอาณานิิคม 

การ (บังัคับั) เปลี่่�ยนศาสนา และการจัดักระบวนการกล่อ่มเกลาทางสังัคมขึ้้ �น

ใหม่ผ่่า่นสถาบันัทางสังัคมพื้้ �นฐาน เช่น่ โบสถ์ ์โรงเรียีน เป็็นต้น้11  

	 (3) ทำำ�ลายเพื่่�อแทนที่่� (destroys to replace) การล่า่อาณานิิคม

รุุกตั้้�งถิ่่�นฐานมุ่่�งหมายไปยังัการทำำ�ลายกลุ่่�มชนเพ่ื่�อเข้า้แทนท่ี่�ในเชิิงดิินแดน 

อันัจัดัได้ว้่า่ มีีเป้า้หมายคืือดิินแดนอาณาเขต เป็็นเป้า้หมายพื้้ �นฐานมากกว่า่

	 10	 Patrick Wolfe, Settler Colonialism and the Elimination of the Native, Cited, 388-390.
	 11	 Ibid., 388-390.
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จะเป็็นชนหรืือเผ่า่พันัธุ์์�กลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งเป็็นการเฉพาะ ดังันั้้�น การเข้า้ทำำ�ลาย

เพ่ื่�อแทนท่ี่� จึึงไม่่ได้ป้รากฏในลักัษณะการฆ่่าล้า้งเผ่่าพันัธุ์์�ได้เ้พีียงสถานเดีียว 

และไม่่ได้ป้รากฏในลักัษณะการเข้า้สวมแทนท่ี่�อย่่างเรีียบง่่าย แต่่กอปรด้ว้ย

กิิจกรรมซับัซ้อ้นหลายมิิติิ12

	ด้ ว้ยเหตุุนี้้ � หััวใจของการล่่าอาณานิิคมรุุกตั้้�งถิ่่�นฐานจึึงเป็็นเรื่่�อง

กระบวนการแทนท่ี่� เชิิงประชากร ไม่่ใช่่ผนวกรวมประชากรในดิินแดน

ยึึดครองเข้า้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงสร้า้งท่ี่�สถาปนาขึ้้ �นใหม่่ โดยการแทนท่ี่�

ดังักล่า่ว ปรากฏในหลายรููปแบบ ทั้้�งการขับัไล่ ่การเวนคืืน การออกแบบผังัเมืือง 

การเปลี่่�ยนช่ื่�อถิ่่�นฐานและผู้้�คน การทำำ�ลายภาษา การสลายอัตัลักัษณ์ท์าง

เชื้้ �อชาติศิาสนา การผสมกลมกลืืนผ่า่นการแต่ง่งาน และอ่ื่�นๆ ทั้้�งหมดนี้้ �ดำ ำ�เนิิน

ไปเพ่ื่�อแทนท่ี่� ไม่ใ่ช่ผ่นวกรวม โดยมีีเป้า้สำำ�คัญัคืือ การทำำ�ให้ค้วามเป็็นประชากร

เป้า้หมายหายไป มิิใช่่ผสานเข้า้หรืืออยู่่�ร่ว่มกันัในกรอบของรัฐัท่ี่�จัดัตั้้�งขึ้้ �นใหม่ ่

ทั้้�งนี้้ � ขณะท่ี่�งานวิชิาการและการเคลื่่�อนไหวทางภาคประชาสังัคมจำำ�นวนไม่น่้อ้ย

พิิจารณาสถานการณ์ป์าเลสไตน์ไ์ว้ใ้นภาพของการฆ่่าล้า้งเผ่่าพันัธุ์์� แต่่งาน

วิิจัยัชิ้้ �นนี้้ �เสนอว่่า การพิิจารณาประเด็็นดังักล่่าว โดยเฉพาะจากแง่่มุมุของ

ผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์ ์จะให้ภ้าพความเข้า้ใจท่ี่�ครอบคลุมุชัดัเจนกว่า่ด้ว้ยกรอบ

แนวคิิดการล่า่อาณานิิคมรุุกตั้้�งถิ่่�นฐาน เน่ื่�องจากแม้ว้่า่ สองแนวคิิดนี้้ �จะมีีความ

สััมพัันธ์์กััน แต่่ก็็มิิได้มี้ีความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันทางเนื้้ �อหาความคิิด

โดยมีีข้อ้แตกต่า่งสำำ�คัญัอยู่่�ท่ี่�คุณุลักัษณะพื้้ �นฐานของแนวคิิดการล่า่อาณานิิคม

รุุกตั้้�งถิ่่�นฐาน 3 องค์ป์ระกอบท่ี่�ได้ก้ล่า่วไว้ข้้า้งต้น้ กล่า่วคืือ ขณะท่ี่�การฆ่า่ล้า้ง

เผ่่าพันัธุ์์�มุ่่�งเน้น้มิิติิการทำำ�ลาย แต่่การล่่าอาณานิิคมรุุกตั้้�งถิ่่�นฐานเป็็นระบบ

อัันมีีโครงสร้า้งทั้้�งมิิติิการทำำ�ลายและมิิติิการสรรค์ส์ร้า้งแทนท่ี่�ควบคู่่�กัันไป 

โดยมุ่่�งหมายรื้้ �อถอนโครงสร้า้งสังัคมเก่่าของชนพื้้ �นเมืืองและประกอบสร้า้ง

แทนท่ี่�ด้ว้ยโครงสร้า้งสัังคมใหม่่ของผู้้�ตั้้�งถิ่่�นฐาน หััวใจของมัันจึึงอยู่่�ท่ี่�การ

	 12	 Ibid., 388-390.
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ยึึดครองควบคุมุดินิแดนและการเปลี่่�ยนคุณุลักัษณะของประชากรในดินิแดนนั้้�นๆ 

ให้ผู้้้�ตั้้�งถิ่่�นฐานครอบครองความเป็็นเจ้า้ของพื้้ �นท่ี่�อย่า่งถูกูต้อ้งในท้า้ยท่ี่�สุดุ

	 3.2 แนวคิดิมนุุษยธรรมนิิยม (Humanitarianism)

	 แนวคิิดมนุษุยธรรมนิิยม (humanitarianism) มีีสารัตัถะความคิดิคืือ

ความเช่ื่�อมั่่�นในคุณุค่า่การมีีชีีวิติของมนุษุย์ ์แนวคิิดนี้้ �จึึงส่ง่เสริมิการปฏิบัตัิขิอง

มนุษุย์ต์่อ่เพ่ื่�อนมนุษุย์ด์้ว้ยกันัอย่า่งเห็น็อกเห็็นใจ และส่ง่เสริมิการให้ค้วามช่ว่ย

เหลืือเพ่ื่�อนมนุษุย์ผ์ู้้�กำ ำ�ลังัประสบความทุกุข์ท์รมานให้ก้้า้วข้า้มผ่า่นสถานการณ์์

ดังักล่า่วออกมา ส่ว่นในภาพกว้า้ง แนวคิดิมนุษุยธรรมนิิยมเช่ื่�อในการส่ง่เสริมิ

ปฏิบััติิการปรับัปรุงสภาพเง่ื่�อนไขแวดล้อ้มสำำ�หรับัการท่ี่�มนุุษย์ค์นหนึ่่�งจะ

สามารถดำำ�รงความเป็็นมนุษุย์เ์อาไว้ไ้ด้อ้ย่า่งมีีศักัดิ์์�ศรี ี และมีีคุณุค่า่ในฐานะท่ี่�

เป็็นมนุษุย์ ์ ดังันั้้�น การขับัเคลื่่�อนแนวคิิดนี้้ �ในด้า้นหนึ่่�งจึึงให้น้้ำ ำ��หนักักับัการให้้

ความช่่วยเหลืือเพ่ื่�อนมนุษุย์ใ์นภาวะวิิกฤตฉุกุเฉิินท่ี่�บั่่�นทอนการมีีชีีวิิตและการ

ดำำ�รงอยู่่�เยี่่�ยงมนุษุย์ข์องพวกเขา โดยไม่เ่กี่่�ยวข้อ้งว่า่ผู้้�รับัความช่ว่ยเหลืือจะเป็็น

ใคร กลุ่่�มใด หรืือฝ่่ายใดในภาวะวิิกฤตนั้้�นๆ ส่ว่นในอีีกด้า้นหนึ่่�ง การขับัเคลื่่�อน

แนวคิิดมนุษุยธรรมนิิยมก็็คาบเกี่่�ยวกับัการปกป้อ้งและส่ง่เสริมิสิิทธิมนุษุยชน 

และการให้ค้วามช่่วยเหลืือด้า้นการพัฒันา ตรงท่ี่�การทำำ�งานมนุษุยธรรมไม่ไ่ด้้

ให้น้้ำ ำ��หนักัเพีียงงานสังัคมสงเคราะห์ ์แต่มุ่่่�งหมายให้เ้พ่ื่�อนมนุษุย์ฟ์ื้้ �นคืืนกลับัจาก

ภาวะวิิกฤตและดำำ�รงชีีวิิตอย่า่งพึ่่�งพาตนเอง (self-reliance) ได้อ้ย่า่งยั่่�งยืืน13

	 สถานการณ์ฉุ์ุกเฉิินทางมนุุษยธรรม (humanitarian emergency) 

หมายถึึง สถานการณ์ฉ์ุกุเฉิินท่ี่�กระทบต่อ่การดำำ�เนิินชีีวิิตอย่า่งปกติิของบุคุคล

หรืือกลุ่่�มคน โดยผลกระทบดังักล่่าวจะส่่งผลต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�ได้ร้ับัผล

กระทบในระดับัรุนแรง และทำำ�ให้ค้นไม่่สามารถใช้ชี้ีวิิตอย่า่งปกติิสุขุ ทั้้�งในแง่่

	 13	 ดรูายละเอียด ใน, Norbert Götz, Georgina Brewis and, Steffen Werther, Humanitarianism 
in the Modern World: the Moral Economy of Famine Relief, (Cambridge: Cambridge 
University Press, 2020). 
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ความอยู่่�รอด ความมั่่�นคงปลอดภัยั สุขุภาพทางกายและสุขุภาพจิิต รวมไปถึึง

การไม่่สามารถเข้า้ถึึงความจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้ �นฐาน เช่่น อาหาร น้ำำ��สะอาด และ

ท่ี่�พักัพิิงหลบภัยั เป็็นต้น้ กล่า่วอีีกนัยัหนึ่่�ง บุคุคลและกลุ่่�มคนเป้า้หมายในการ

ให้ค้วามช่่วยเหลืือข้า้งต้น้ จึึงจัดัเป็็นกลุ่่�มประชากรเปราะบาง (vulnerable 

populations) ท่ี่�จำ ำ�เป็็นต้อ้งได้ร้ับัความช่่วยเหลืือเร่ง่ด่ว่น สถานการณ์ฉ์ุกุเฉิิน

ทางมนุษุยธรรมจำำ�แนกได้เ้ป็็น 3 รููปแบบหลักั คืือ (1) สถานการณ์ฉ์ุกุเฉิินท่ี่�เกิิด

จากการกระทำำ�ของมนุษุย์เ์ป็็นผู้้�สร้า้งขึ้้ �นมา (man-made emergencies) อาทิิ 

สงคราม การก่่อเหตุรุุุนแรง การประหัตัประหาร (2) สถานการณ์ฉ์ุกุเฉิินจาก

ภัยัพิิบัตัิิทางธรรมชาติ ิ(natural disasters) ท่ี่�กระทบการดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�ได้ร้ับั

ผลกระทบอย่า่งใหญ่่หลวง อาทิิ อุทุกภัยั หรืือแผ่น่ดินิไหว และ (3) สถานการณ์์

ฉุกุเฉิินท่ี่�มีีความซับัซ้อ้น (complex emergencies) อันัเกิิดขึ้้ �นจากการกระทำำ�

ของมนุษุย์แ์ละภัยัธรรมชาติิผสานกันั เช่น่ วิกิฤติดิ้า้นความมั่่�นคงทางอาหารใน

พื้้ �นท่ี่�ปฏิบัตัิกิารเข้ม้ข้น้ของกลุ่่�มติดิอาวุธุ14

	 ปฏิิบััติิการหรืืองานด้้านมนุุษยธรรม (humanitarian action) 

คืือ การให้ค้วามช่่วยเหลืือในภาวะวิิกฤติิและฉุุกเฉิินเช่่นท่ี่�กล่่าวมาข้า้งต้น้ 

ท่ี่�ต้้องมีีความรวดเร็็วในการตอบสนองความจำำ�เป็็นด้้านมนุุษยธรรมอััน

ใหญ่่หลวง โดยยึึดหลักัการท่ี่�สำ ำ�คัญั 4 ข้อ้ คืือ (1) Humanity คืือ การให้้

ความสำำ�คััญสููงสุุดอยู่่�ท่ี่�ความต้อ้งการท่ี่�แท้้จริิงของบุุคคลในความห่่วงใย

เท่่านั้้�น (2) Neutrality คืือ หลักัความเป็็นกลางโดยไม่่เอนเอีียงเข้า้ข้า้งฝ่่าย

ใดฝ่่ายหนึ่่�ง (3) Impartiality คืือหลักัการจััดลำำ�ดับัความสำำ�คัญั เน่ื่�องจาก

ทรัพัยากรท่ี่�มีีอยู่่�ในสถานการณ์์วิิกฤตและฉุุกเฉิินมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััด รวมถึึง

เวลาท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการเร่่งด่่วน และไม่่สามารถคาดการณ์์ความต้้องการ

	 14	 “What is a Humanitarian Emergency?,” Humanitarian Coalition, (Website), https://www.
humanitarian coalition.ca/what-is-a-humanitarian-emergency (Accessed 1 October 
2023).		
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ท่ี่�แท้จ้ริงิล่ว่งหน้า้ได้ ้และ (4) Independence คืือ หลักัความเป็็นอิิสระในการ

ทำำ�งาน โดยไม่มี่ีแรงบีีบคั้้�นต่า่งๆ จากบุคุคลหรืือกลุ่่�มคนใดๆ ทั้้�งสิ้้ �น15

	 ความเชื่่�อมโยงระหว่่างงานด้้านมนุุษยธรรมกัับงานด้้านสิิทธิิ

มนุุษยชนเป็็นเสมืือนภารกิิจท่ี่�ควบคู่่�กััน โดยงานมนุุษยธรรมนั้้�นเป็็นเรื่่�อง

เกี่่�ยวข้อ้งกับัสถานการณ์ว์ิกิฤตและฉุกุเฉิินท่ี่�ต้อ้งได้ร้ับัความช่ว่ยเหลืืออย่า่งทันั

ท่ว่งทีี ดังันั้้�น ทุกุงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับังานด้า้นมนุษุยธรรมจะต้อ้งมีีงานด้า้นสิทิธิ

มนุษุยชนอยู่่�เสมอ เน่ื่�องจากชีีวิิตผู้้�คนได้ร้ับัผลกระทบอย่่างรุุนแรง ล้ว้นจัดัว่า่

เป็็นสถานการณ์ด์้า้นสิิทธิมนุษุยชนด้ว้ยทั้้�งสิ้้ �น ขณะท่ี่�งานด้า้นสิิทธิมนุษุยชน

ไม่จ่ำ ำ�เป็็นต้อ้งประกอบเข้า้ด้ว้ยงานด้า้นมนุษุยธรรมเสมอไป เน่ื่�องจากงานด้า้น

สิิทธิมนุุษยชนมีีได้ต้ั้้�งแต่่สถานการณ์ป์กติิและสถานการณ์ฉ์ุุกเฉิิน งานด้า้น

มนุษุยธรรมจึึงหลีีกเลี่่�ยงมิิได้ท่้ี่�จะต้อ้งครอบคลุมุความคำำ�นึึงถึึงหลักัการด้า้น

สิทิธิมนุษุยชนอยู่่�ตลอดเวลา งานด้า้นมนุษุยธรรมจึึงกำำ�หนดหลักัสำำ�คัญัในการ

ดำำ�เนิินงานต่า่งๆ ซึ่่�งถืือเป็็นหัวัใจในการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือด้า้นมนุษุยธรรม คืือ 

กระบวนการด้า้นสิทิธิมนุษุยชน หรืือการให้น้้ำำ��หนักักับัสิทิธิขั้้�นพื้้ �นฐานของผู้้�คน

ในฐานะท่ี่�มนุษุย์ผ์ู้้�หนึ่่�งพึึงมีี (Rights Based Approach)16

	 ความเชื่่�อมโยงระหว่่างงานด้้านมนุุษยธรรมกัับงานด้้านการ

พััฒนา โดยความสัมัพันัธ์ค์ู่่�นี้้ �วางอยู่่�บนหลักัการของการให้ค้วามช่่วยเหลืือ

	 15	 ดรูายละเอียด ใน, International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 
The Fundamental Principles of the International Red Cross and Red Crescent 
Movement: Ethics and Tools for Humanitarian Action, (Geneva, Switzerland: 
International Committee of the Red Cross, 2020).; the United Nations Office for the 
Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), “What are Humanitarian Principles?,” the 
Relief Web, (Website), https://reliefweb.int/report/world/ocha-message-humanitarian-
principles-enar. (access 1 October 2023).

	 16	 “Human Rights in Human Action,” the Global Protection Cluster, (Website), https://
www.globalprotection cluster.org/human-rights-in-humanitarian-action/.  (access 1 
October 2023).
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ด้า้นมนุษุยธรรมท่ี่�ต้อ้งก้า้วข้า้มการสร้า้งภาวะพึ่่�งพิิงให้แ้ก่่ผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบ 

เน่ื่�องจากการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือด้า้นมนุษุยธรรมในหลายพื้้ �นท่ี่�นั้้�น แสดงให้เ้ห็น็

ถึึงการท่ี่�ผู้้�ได้ร้ับัความช่ว่ยเหลืือรอคอยความช่่วยเหลืือต่า่งๆ โดยภาวะจำำ�ยอม

และไม่ค่ิิดจะพึ่่�งพาตนเองต่อ่ไป ดังันั้้�นความเช่ื่�อมโยงงานด้า้นมนุษุยธรรมเข้า้

กับังานพัฒันาจึึงมีีความสำำ�คัญัมาก เพ่ื่�อหาหนทางให้ผู้้้�ได้ร้ับัความช่่วยเหลืือ

สามารถออกแบบ กำำ�หนดทิิศทาง และพัฒันาการดำำ�รงชีีวิิตโดยพึ่่�งพาตนเอง

มากท่ี่�สุุดแม้ใ้นยามภาวะวิิกฤต กระบวนการขั้้�นตอนนี้้ �จึึงนัับเป็็นการสร้า้ง

สะพานระหว่่างงานด้า้นมนุษุยธรรมกับังานด้า้นการพัฒันา กล่า่วอีีกนัยัหนึ่่�ง 

ปฏิบัตัิกิารด้า้นมนุษุยธรรมท่ี่�มุ่่�งรังัสรรค์ส์ันัติิภาพท่ี่�ยั่่�งยืืน ต้อ้งเช่ื่�อมร้อ้ยกับังาน

พัฒันาโดยสอดประสาน (the humanitarian-development-peace nexus 

approach; HDP Nexus approach)17

4. ระเบียีบวิธีิีวิจิัยั
	ผู้้�วิ ิจัยัใช้ร้ะเบีียบวิิธีีวิิจัยัเชิิงคุณุภาพ (qualitative research) ทำำ�การ

ศึึกษาเอกสารท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง โดยให้น้้ำำ��หนักักับัเอกสารปฐมภูมิูิ อันัได้แ้ก่่ กฎหมาย

ระหว่า่งประเทศท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่น่ กฎบัตัรสหประชาชาติิ เอกสารของหน่่วยงานท่ี่�

กำำ�หนดเป็็นหน่ว่ยวิิเคราะห์ ์ท่ี่�สำ ำ�คัญัคืือ UNRWA และข้อ้มติสิหประชาชาติ ิ(UN 

Resolution) ทั้้�งในส่ว่นคณะมนตรีคีวามมั่่�นคง (UN Security Council; UNSC) 

และสมัชัชาใหญ่่ (UN General Assembly; UNGA) จากนั้้�นจึึงนำำ�มาวิเิคราะห์์

สนทนากับัเอกสารทุตุิยิภูมิูิ อันัได้แ้ก่่ เอกสารวิชิาการ บทวิเิคราะห์ ์บทความบน

สื่่�อประเภทต่า่งๆ เพ่ื่�อช่ว่ยในการตอบคำำ�ถามตามวัตัถุปุระสงค์ท่์ี่�กำำ�หนดไว้้

	 17	 ดรูายละเอียด ใน, Inter-Agency Standing Committee (IASC), Mapping Good Practice 
in the Implementation of Humanitarian-Development-Peace Nexus Approaches: 
Synthesis Report, Inter-Agency Standing Committee (IASC) Results Group 4 
(September 2021), 2-11.
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5. ผลการวิจิัยั
	 5.1 พัฒันาการของสถานการณ์ว์ิกิฤตผู้้�ลี้้�ภั ยัชาวปาเลสไตน์จ์าก 

ค.ศ. 1948-ปััจจุุบันั

	วิ ิกฤติิผู้้�ลี้้ �ภััยชาวปาเลสไตน์เ์กิิดขึ้้ �นนัับตั้้�งแต่่การก่่อตั้้�งรัฐัยิิว (the 

Jewish state) ท่ี่�ช่ื่�อว่า่ อิิสราเอล ขึ้้ �นใน ค.ศ. 1948 ซึ่่�งรองรับัด้ว้ยแผนแบ่ง่แยก

ดิินแดนปาเลสไตน์ข์องสหประชาชาติิออกเป็็นสองรัฐั คืือ รัฐัอาหรับักับัรัฐัยิิว 

(the UN Partition Plan) ตามข้อ้มติิสมัชัชาใหญ่่แห่ง่สหประชาชาติท่ิี่� 181 (II) 

ค.ศ. 194718 แผนการนี้้ �มุ่่�งเปลี่่�ยนสภาพทางการเมืืองของปาเลสไตน์จ์ากดินิแดน

ในระบบอาณัตัิ ิ(mandate system) ภายใต้อ้ังักฤษเป็็นรัฐัอาหรับักับัรัฐัยิิว โดย

กำำ�หนดให้ร้ัฐัยิิวก่่อตั้้�งขึ้้ �นบนดินิแดนร้อ้ยละ 56 ของดิินแดนปาเลสไตน์ใ์นอาณัตัิิ

เดิมิ แต่ป่ระชากรภายในดินิแดนรัฐัยิิวตามแผนการนี้้ � ประกอบขึ้้ �นด้ว้ยกลุ่่�มชน

ท่ี่�มีีจำ ำ�นวนไม่ต่่า่งกันันักั คืือ ชาวยิิว 499,000 คน และชาวอาหรับั 438,000 คน

ขณะท่ี่�แผนการเดีียวกันักำำ�หนดให้ร้ัฐัอาหรับัมีดิินแดนร้อ้ยละ 44 ของดิินแดน

ปาเลสไตน์์ในอาณััติิเดิิม ซึ่่�งประชากรส่่วนใหญ่่เป็็นอาหรัับด้้วยจำำ�นวน 

818,000 คน และมีีกลุ่่�มชนชาวยิิวอยู่่�เพีียง 10,000 คน ดังันั้้�นจึึงสังัเกตได้ว้่า่ 

หากพิิจารณาสภาพเชิิงประชากรของดิินแดนปาเลสไตน์ใ์นอาณััติิเดิิมก่่อน

แผนการของสหประชาชาติ ิประชากรยิิวมีีสัดัส่ว่นเพีียงร้อ้ยละ 32 ของประชากร

ทั้้�งหมดเท่า่นั้้�น แต่แ่ผนการดังักล่า่วกลับัขีดแบ่ง่ดินิแดนให้ก้ับัพวกเขาเกิินครึ่่�ง

ของดินิแดนเดิมิทั้้�งหมด19 

	 18	 United Nations General Assembly, A/RES/181(II) Resolution Adopted on the Report of 
the Ad Hoc Committee on the Palestine Question, (Website), https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/038/ 88/PDF/NR003888.pdf?OpenElement. 
(Access 1 September 2023).	

	 19	 Benny Morris, 1948: A History of the First Arab-Israeli War, (CT: Yale University Press, 
2008), 47.; Mohammed Haddad, “Palestine and Israel: Mapping an Annexation,” 
Aljazeera, June 26, 2020, (Website), https://www.aljazeera.com/news/2020/6/26/
palestine-and-israel-mapping-an-annexation.  (access 10 August 2023).
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	ส ภาพการณ์เ์ช่น่นี้้ �ย่อ่มวางตัวัเป็็นเง่ื่�อนไขแนวโน้ม้ท่ี่�สามารถสร้า้งแรง

กดดันัเชิิงประชากรและการย้า้ยถิ่่�นฐานเป็็นทุนุเดิมิท่ี่�พอจะคาดการณ์ไ์ด้ไ้ม่ย่าก 

และปััญหาดังักล่า่วก็็ปะทุอุย่า่งรุุนแรงจนกลายเป็็นวิิกฤติผิู้้�ลี้้ �ภัยัอันัยืืดเยื้้ �อมาถึึง

ปััจจุบุันั เม่ื่�อการตัดัสินิใจข้อ้มติอิันัเต็ม็ไปด้ว้ยปััญหาข้า้งต้น้ของสหประชาชาติิ

นำำ�ไปสู่่�สงครามกลางเมืืองในดิินแดนปาเลสไตน์์ในอาณััติิ (Mandatory 

Palestine) ค.ศ. 1947-1948 และลุกุลามเป็็นสงครามอาหรัับ-อิสิราเอล ค.ศ. 

1948 ซึ่่�งสิ้้ �นสุดุลงด้ว้ยข้อ้ตกลงสงบศึึกปีี 1949 ระหว่า่งอิิสราเอลกับัชาติอิาหรับั 

ได้แ้ก่่ อีียิิปต์ ์เลบานอน จอร์แ์ดน และซีีเรียี   

	ผล ลัพัธ์ป์ระการสำำ�คัญัของสงคราม ค.ศ. 1948 คืือ การเกิิดคลื่่�นผู้้�ลี้้ �ภัยั

ชาวปาเลสไตน์ใ์หญ่่ระลอกแรก ด้ว้ยจำำ�นวน 726,000 คน รวมทั้้�งชาวปาเลสไตน์์

ต้้องกลายเป็็นผู้้�พลััดถิ่่�นภายในประเทศจำำ�นวนมาก พร้อ้มกัับเมืืองและ

หมู่่�บ้า้นถิ่่�นฐานของชาวปาเลสไตน์ ์ถูกูรื้้ �อถอนทำำ�ลายจนไม่ส่ามารถอยู่่�อาศัยัได้้

จำ ำ�นวนกว่า่ 530 แห่ง่ จนไม่ส่ามารถอยู่่�อาศัยัได้้20 โดยถิ่่�นฐานเหล่า่นั้้�น ไม่เ่พีียง

ถูกูแทนท่ี่�ด้ว้ยผู้้�อพยพชาวยิิวเท่่านั้้�น แต่่ยังัได้ถู้กูเปลี่่�ยนช่ื่�อจากภาษาอาหรับั

เป็็นฮิิบรูอีีกด้ว้ย21

	 ขณะท่ี่�สงคราม 6 วัน ค.ศ. 1967 ได้ท้ำ ำ�ให้เ้กิิดคลื่่�นระลอกใหญ่่อีีก

ระลอกของผู้้�ลี้้ �ภัยัและผู้้�พลัดัถิ่่�นภายในประเทศชาวปาเลสไตน์ ์ โดยมีีจำำ�นวน

ประมาณ 280,000-325,000 คน22 ทั้้�งจากถิ่่�นฐานชุุมชนท่ี่�ถููกยึึดครองโดย

	 20	 Benny Morris, The Birth of the Palestinian Refugee: Problem Revisited, (Cambridge: 
Cambridge University Press, 2004), 602.; Salman H. Abu-Sitta, Atlas of Palestine: 
1917-1966, (London: Palestine Land Society, 2010), 106, 108-115.

	 21	 Noga Kadman, “Naming and Mapping the Depopulated Village Sites,” Erased from 
Space and Consciousness: Israel and the Depopulated Palestinian Villages of 1948, 
trans. Dimi Reider, (IN: Indiana University Press, 2015), 91-109.

	 22	 Robert Bowker, Palestinian Refugees: Mythology, Identity, and the Search for Peace, 
(CO: Lynne Rienner, 2003), 81.
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กองทัพัอิิสราเอล และจากค่า่ยพักัพิิงของผู้้�ลี้้ �ภัยัท่ี่�ถูกูโจมตีีในสงคราม อันัทำำ�ให้้

เห็น็ว่า่ ปฏิบัตัิกิารทางการทหารของอิิสราเอลนั้้�นโจมตีีอย่า่งไม่เ่ลืือกปฏิบัตัิ ิและ

พลเรืือนหรืือกระทั่่�งศูนูย์พ์ักัพิิงผู้้�ลี้้ �ภัยัเองก็็สามารถตกเป็็นเป้า้หมายในการโจมตีี

ได้เ้ช่น่กันั   

	 เม่ื่�อพิิจารณาถึึงตรงนี้้ � ปฏิิบััติิการทางการทหารตอบโต้้ของ

อิสิราเอลต่่อกลุ่่�มฮะมาสในปัจจุุบันั (ค.ศ. 2023) ก็็ดูเูหมืือนว่า่ประวัตัิศิาสตร์์

จะซ้ำำ��รอย เพราะปฏิบัตัิิการเหล่่านั้้�น มิิได้จ้ำ ำ�กััดขอบเขตเพีียงแค่่เป้้าหมาย

พลรบ หากแต่่สร้า้งความสููญเสีียไปยัังเป้้าหมายพลเรืือนอย่่างกว้า้งขวาง 

ลักัษณะของผลกระทบอันัเลวร้า้ยเช่น่นี้้ �มิิได้เ้กิิดขึ้้ �นเพีียงครั้้�งแรก แต่อ่ย่า่งน้อ้ย 

ชาวปาเลสไตน์เ์คยเผชิญมาก่่อนแล้ว้อย่่างน้อ้ยในสงคราม ค.ศ. 1948 และ

สงคราม ค.ศ. 1967 หากคนในรุ่่� นนั้้�นได้เ้สีียชีีวิิตลงไปแล้ว้ พวกเขาก็็ยังัส่ง่ผ่า่น

ความทรงจำำ�บาดแผลนี้้ �ไปยังัคนรุ่่� นถัดัมา และนั่่�นเป็็นเหตุผุลว่่าเพราะเหตุใุด 

ชาวปาเลสไตน์์ในกาซาจำำ�นวนมากไม่่ปรารถนาจะอพยพจากตอนเหนืือ

ลงมายังัตอนใต้ข้องกาซาตามคำำ�สั่่�งของอิิสราเอล ซึ่่�งอาจจะทำำ�ให้พ้วกเขาต้อ้ง

ละทิ้้ �งถิ่่�นฐาน โดยไม่ส่ามารถทวงสิทิธิหวนกลับัไปได้ต้ลอดไปเช่น่ครั้้�งก่่อนๆ 

	ปฏิ บััติิการของอิิสราเอลต่่อฮะมาสในลัักษณะเช่่นว่่า หากกล่่าว

ให้ถูู้กต้อ้งแล้ว้ จึึงเป็็นปฏิบัตัิิการอย่่างเหมารวมต่่อชาวปาเลสไตน์ท์ั้้�งหมด

ในกาซา ซึ่่�งนอกจากก่่อให้เ้กิิดวิิกฤตด้า้นมนุษุยธรรมอย่า่งรุุนแรง ยังัทำำ�ให้เ้กิิด

สถานการณ์ต์ลกร้า้ยท่ี่�น่่าหดหู่่�อย่่างยิ่่�ง คืือ การบังัคับัให้ช้าวปาเลสไตน์ต์้อ้ง

กลายเป็็นผู้้�ลี้้ �ภัยัซ้ำ ำ��ซ้อ้น ดังันั้้�น นักัวิิชาการบางส่ว่นจึึงมีีทัศันะต่อ่สถานการณ์์

ท่ี่�ดำ ำ�เนิินมาหลายระลอกนี้้ �ว่่าเป็็นรููปแบบหนึ่่�งของ “การกวาดล้า้งชาติิพันัธุ์์�” 

(ethnic cleansing) บีีบให้ช้าวปาเลสไตน์ร์้อ้ยละ 90 ต้อ้งออกจากดิินแดน

ท่ี่�อิิสราเอลยึึดครอง23

	 23	 ดรูายละเอียด ใน, Rosemary M. Esber, Under the Cover of War: The Zionist Expulsion 
of the Palestinians, (VA: Arabicus, 2008).
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	 อย่่างไรก็็ตาม บรรดามาตรการดังักล่า่วเม่ื่�อพิิจารณารวมกันั มิิได้มี้ี

ฐานะเป็็นการฆ่่าล้า้งเผ่่าพันัธุ์์�ดังัท่ี่�นักัวิิชาการกลุ่่�มดังักล่่าวเสนอ เพราะจริิง

อยู่่�ท่ี่� “ชนชาติิ” ปาเลสไตน์จ์ะเป็็นเป้า้ของการถูกูกระทำำ� แต่เ่ป้า้หมายสุดุท้า้ย

ของการดำำ�เนิินการเหล่า่นั้้�นอยู่่�ท่ี่�การทดแทนเหนืือ “ดิินแดน” เป็็นสำำ�คัญั ซึ่่�ง

พิิจารณาในกรอบคิิดของการล่า่อาณานิิคมรุุกตั้้�งถิ่่�นฐานจะมีีความครอบคลุมุ

มากกว่า่ ภายใต้ก้รอบคิดินี้้ � สถานการณ์ด์ังัท่ี่�เกิิดขึ้้ �นกับัผู้้�คนปาเลสไตน์มิ์ิได้เ้ป็็น

เพีียงผลของ “เหตุกุารณ์”์ สงครามใน ค.ศ. 1948 แต่มี่ีลักัษณะเป็็น “โครงสร้า้ง” 

ของการทำำ�ลายสิ่่�งเดิิมและสร้า้งสิ่่�งใหม่่อย่่างเป็็นระบบ อันัมีีระยะเวลานาน

กว่่าเหตุกุารณ์ใ์ดเหตุกุารณ์ห์นึ่่�ง เพ่ื่�อทำำ�ลายและแทนท่ี่�ได้อ้ย่่างหมดจดเหนืือ

ดินิแดน 

	 การพิิจารณาสถานการณ์ผ์ู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์ใ์นฐานะผลลัพัธ์ข์อง

การล่า่อาณานิิคมรุุกตั้้�งถิ่่�นฐานนี้้ �จึึงช่่วยเปิิดพื้้ �นท่ี่�ให้ก้ับัข้อ้มูลูท่ี่�รอบด้า้นยิ่่�งขึ้้ �น

และช่่วยให้เ้ข้า้ใจการทำำ�งานของสาเหตุสุำ ำ�คัญัแห่่งวิิกฤตอันัเลวร้า้ยนี้้ �ได้อ้ย่่าง

กระจ่า่งชัดัยิ่่�งขึ้้ �น โดยเฉพาะการเปิิดพื้้ �นท่ี่�ให้เ้ห็น็ถึึงมิิติขิองการเข้า้พิิชิิตยึึดครอง 

ทำำ�ลายโครงสร้า้งทางสังัคมและเศรษฐกิิจของชาวปาเลสไตน์ ์ ซึ่่�งถืือเป็็นชน

พื้้ �นเมืืองของพื้้ �นท่ี่� แล้ว้ทำำ�การสรรค์ส์ร้า้งโครงสร้า้งใหม่ใ่ห้ก้ับัดินิแดนอาณานิิคม

ท่ี่�ยึึดครองได้ ้ ตัวัอย่่างท่ี่�สำ ำ�คัญัยิ่่�งคืือ การพิิชิิตทางแรงงาน (conquest of 

labour)24 ซึ่่�งได้ท้ำ ำ�ให้ก้ารล่่าอาณานิิคมรุุกตั้้�งถิ่่�นฐานของอิิสราเอลเหนืือ

ปาเลสไตน์ ์ มิิใช่่เพีียงครอบครองและเข้า้แทนท่ี่�เหนืือดิินแดนเท่่านั้้�น แต่่ยังั

ครอบคลุุมถึึงการแทนท่ี่�กำำ�ลัังแรงงานบนรากฐานแนวคิิดกลุ่่�ม/ชุุมชน

เกษตรกรรมท่ี่�เรีียกว่่า คิิบบุุตส์์ (kibbutz) รวมทั้้�งก่่อตั้้�งองค์์การทั่่� วไป

	 24	 Anita Shapira, Land and Power: The Zionist Resort to Force, 1881-1948, reissued 
reprinted, trans. William Templer, (CA: Standford University Press, 1999), 64.; Itamar 
Even-Zohar, “The Emergence of a Native Hebrew Culture in Palestine: 1882-1948,” 
in Jehuda Reinharz and Anita Shapira (eds.), Essential Papers on Zionism, (NY & 
London: New York University Press, 1996), 727-729.
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แห่ง่แรงงานในอิิสราเอล หรืือฮิิสทาดรัสั (Histadrust; General Organization 

of Workers in Israel)25 ซึ่่�งอันัท่ี่�จริงิเป็็นรููปแบบองค์ก์รท่ี่�ถูกูก่่อตั้้�งขึ้้ �นมาตั้้�งแต่ ่

ค.ศ. 1920 แล้ว้ ในยุคุท่ี่�ผืืนแผ่่นดิินบริเิวณนี้้ �ยังัอยู่่�ในระบบอาณัตัิิ โดยเริ่่�มท่ี่�

เมืืองไฮฟา (Haifa) 

	ดั งันั้้�น ตัวัอย่่างนี้้ �จึึงเป็็นสิ่่�งสะท้อ้นถึึงการวางโครงสร้า้งทางการผลิิต

และการควบคุมุกำำ�ลังัการผลิติมาตั้้�งแต่ช่่ว่งก่่อนหน้า้การสถาปนารัฐัอิิสราเอล

ขึ้้ �นแล้ว้ และการพิิชิิตทางแรงงานในรููปของการจัดัองค์ก์รทางการเกษตรและ

อุตุสาหกรรมเช่่นนี้้ �ถืือเป็็นสถาบันัทางเศรษฐกิิจและสังัคมศูนูย์ก์ลางสำำ�หรับั

การสร้า้งรัฐัอิิสราเอลขึ้้ �น ในลักัษณะของระบบกีดกันัการจ้า้งแรงงานท่ี่�ไม่่ใช่่

ยิิว เพ่ื่�อสถาปนาระบบเศรษฐกิิจพึ่่�งพาตนเองของชนชาติยิิิว พร้อ้มกับัรังัสรรค์์

จิินตนาการร่่วมเชิิงสถาบันัว่่าด้ว้ยอาณาบริิเวณท่ี่�ปลอดคนต่่างชนชาติิขึ้้ �น

ในรัฐัสร้า้งใหม่แ่ห่ง่นี้้ � 

	 กล่า่วโดยสรุปแล้ว้ การล่า่อาณานิิคมรุุกตั้้�งถิ่่�นฐานของอิสิราเอลนำำ�มา

ซึ่่�งการขับัไล่แ่ละเข้า้แทนท่ี่�เชิิงประชากรอย่า่งเป็็นระบบ ทั้้�งในนัยัทางกายภาพ 

และสัญัลักัษณ์ ์ กระบวนการดัังกล่่าวมิิได้เ้พิ่่�งเริ่่�มต้น้ขึ้้ �นเม่ื่�อมีีการจััดตั้้�งรัฐั

อิิสราเอลใน ค.ศ. 1948 และก็็มิิได้ส้ิ้้ �นสุดุลงเม่ื่�อสามารถสถาปนารัฐัขึ้้ �นได้ ้แต่่

ยังัดำำ�เนิินอยู่่�เรื่่�อยมาจนปััจจุบุันัต่อ่ประชากรปาเลสไตน์ ์และการล่า่อาณานิิคม

รุุกตั้้�งถิ่่�นฐานของอิิสราเอลนี้้ �จะไม่ส่ิ้้ �นสุดุลงจนกว่า่ความเป็็นปาเลสไตน์จ์ะมลาย

หายไปจากหน้า้แผ่่นดิิน เพ่ื่�อให้ก้ารยึึดครองของพวกเขาบรรลุผุลลัพัธ์อ์ย่่าง

หมดจดสมบูรูณ์แ์บบ

	ส องส่่วนต่่อไปของผลการวิิจััยจะเป็็นการนำำ�เสนอถึึงบทบาทของ

หน่่วยงานภายใต้ก้รอบสหประชาชาติิในการดำำ�เนิินการต่่อสภาพปััญหา

	 25	 Ze’ev Tzahor, “The Histadrut: From Marginal Organization to “State-in-the Making,” 
in Jehuda Reinharz and Anita Shapira (eds.), Essential Papers on Zionism, (NY & 
London: New York University Press, 1996), 473-508. 
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ผู้้�ลี้้ �ภัยัดังักล่า่ว ซึ่่�งผู้้�วิจัยัจำำ�แนกออกเป็็น 2 แบบแผนใหญ่่ หนึ่่�งคืือ การให้ค้วาม

ช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรมในกรอบของสหประชาชาติิ โดยใช้ห้น่่วยในการ

วิิเคราะห์ค์ืือ สำ ำ�นักังานบรรเทาทุกุข์แ์ละจัดัหางานของสหประชาชาติิสำ ำ�หรับั

ผู้้�ลี้้ �ภัยัปาเลสไตน์ใ์นตะวันัออกใกล้ ้อันัถืือเป็็นมาตรการบรรเทาผลกระทบของ

ปััญหา โดยมีีศักัยภาพเพีียงระงับัอาการของโรค (symptoms of disease) 

กระนั้้�น กรอบการดำำ�เนิินการนี้้ �ก็็มีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งยวด เพ่ื่�อลดระดัับ

วิิกฤติิทางมนุษุยธรรมให้ก้ับัผู้้�คน กับัสองคืือ การแก้ไ้ขปััญหาทางการเมืืองใน

กรอบสหประชาชาติิท่ี่�ว่่าด้ว้ยการแสวงหาข้อ้ยุตุิิอันัถาวร (seeking durable 

solutions) ซึ่่�งผู้้�วิจิัยัมุ่่�งสำ ำ�รวจตรวจสอบไปที่่�บทบาทของคณะมนตรีคีวามมั่่�นคง

แห่ง่สหประชาชาติเิป็็นหลักั ในฐานะเป็็นแบบแผนการดำำ�เนิินการท่ี่�มีีศักัยภาพ

ในการจัดัการกับัสาเหตุรุากเหง้า้ของโรค (root causes of disease) ท่ี่�มีีลักัษณะ

เป็็นปััญหาทางการเมืือง กระนั้้�นก็็ดีี กรอบการดำำ�เนิินการนี้้ �ก็็เต็ม็ไปด้ว้ยอุปุสรรค

และข้อ้จำำ�กัดัมากมาย ท่ี่�ทำ ำ�ให้ข้าดพลังัอำำ�นาจมากเพีียงพอต่อ่การเข้า้แทรกแซง

สถานการณ์อ์ย่า่งท่ี่�ควรจะเป็็นตามหลักัมนุษุยธรรม

	 5.2 การให้้ความช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรมต่่อผู้้�ลี้้�ภั ัยชาว

ปาเลสไตน์์ในกรอบของสำำ�นักงานบรรเทาทุุกข์์และจััดหางานของ

สหประชาชาติสิำำ�หรัับผู้้�ลี้้�ภั ยัปาเลสไตน์ใ์นตะวัันออกใกล้้

	ส ถานการณ์ผ์ู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์จ์ากสงคราม ค.ศ. 1948 เป็็นวิิกฤติิ

ระดัับโลกท่ี่�ท้้าทายความสามารถของสหประชาชาติิโดยตรง สำำ�นัักงาน

บรรเทาทุุกข์์และจััดหางานของสหประชาชาติิสำ ำ�หรัับผู้้�ลี้้ �ภััยปาเลสไตน์์

ในตะวันัออกใกล้ ้ (the United Nations Relief and Works Agency for 

Palestine Refugees in the Near East; UNRWA) เป็็นหน่่วยงานหลักั

ของสหประชาชาติิท่ี่�ถููกจััดตั้้�งขึ้้ �นเพ่ื่�อให้้ความช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรม

ต่อ่ชาวปาเลสไตน์ ์โดยนิิยามของ “ผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์”์ หมายถึึง ผู้้�ท่ี่�อาศัยั

อยู่่�ในดิินแดนปาเลสไตน์ใ์นอาณััติิ (the Mandatory Palestine) ระหว่่าง
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วันัท่ี่� 1 มิิถุุนายน ค.ศ. 1946 ถึึง 15 พฤษภาคม ค.ศ. 1948 โดยสูญูเสีีย

ทั้้�งบ้า้นเรืือน ปััจจััยการดำำ�รงชีีพ และวิิถีีชีีวิิตอัันเป็็นผลจากความขััดแย้ง้ 

ค.ศ. 194826 และครอบคลุมุไปถึึงชาวปาเลสไตน์ท์ั้้�งท่ี่�ขึ้้ �นทะเบีียนผู้้�ลี้้ �ภัยักับั 

UNRWA และผู้้�ต้อ้งการความช่่วยเหลืือ รวมถึึงผู้้�จำ ำ�เป็็นต้อ้งลี้้ �ภััยครั้้�งแรก

จากผลของสงคราม ค.ศ. 1967 ทั้้�งท่ี่�ลี้้ �ภัยัจากชุมุชนถิ่่�นพำำ�นักั และจากค่่าย

ลี้้ �ภัยั/พักัพิิงเดิิมท่ี่�ถูกูโจมตีีหรืือได้ร้ับัผลกระทบจากสงคราม27 ซึ่่�งหากกลุ่่�มคน

เหล่า่นี้้ �ประสงค์จ์ะกลับับ้า้นและอาศัยัอยู่่�อย่่างสงบสุขุกับัเพ่ื่�อนบ้า้นควรได้ร้ับั

อนุญุาตให้ท้ำ ำ�เช่น่นั้้�นโดยเร็ว็ท่ี่�สุดุเท่า่ท่ี่�เป็็นไปได้้28

	 อย่่างไรก็็ตาม นามบัญัญััติิประทัับตราชาวปาเลสไตน์ท่์ี่�หนีีภััยว่่า

“ผู้้�ลี้้ �ภัยั” นั้้�น แม้ถู้กูใช้อ้ย่า่งกว้า้งขวาง แต่ช่าวปาเลสไตน์จ์ำำ�นวนไม่น่้อ้ยไม่เ่ห็น็

ด้ว้ยกับันามบัญัญัตัิิข้า้งต้น้ เน่ื่�องจากคำำ�ดังักล่า่วสะท้อ้นนัยัของการเป็็นเหย่ื่�อ 

และผู้้�ถูกูกระทำำ�เพีียงฝ่่ายเดีียว รวมทั้้�งลดทอนความสลับัซับัซ้อ้นของสภาพ

ปััญหาด้า้นประชากรและดินิแดนท่ี่�มีีสิทิธิอันัชอบธรรมลงไป องค์ก์ารปลดปล่อ่ย

ปาเลสไตน์ ์(Palestine Liberation Organization; PLO) และรัฐับาลแห่ง่ชาติิ

ปาเลสไตน์ ์(Palestinian National Authority; PNA) ภายหลังั ตลอดจนผู้้�ลี้้ �ภัยั

ชาวปาเลสไตน์ใ์นเลบานอน คืือกลุ่่�มชาวปาเลสไตน์ห์ลักัๆ ท่ี่�เสนอว่่า แทนท่ี่�

จะเรีียกพวกเขาว่่า “ผู้้�ลี้้ �ภััย” (refugee) ควรเรีียกว่่า “ผู้้�กลัับคืืนถิ่่�นฐาน” 

(returnee) มากกว่่า เพ่ื่�อยืืนยันัถึึงข้อ้เท็็จจริิงท่ี่�ว่่าภูมิูิลำ ำ�เนาของพวกเขาถูกู

	 26	 UNRWA, Palestine Refugees, (Website), https://www.unrwa.org/palestine-refugees. 
(access 2 November 2023).

	 27	 UNGA, A/RES/46/46C Assistance to persons displaced as a result of the June 1967 
and subsequent hostilities, December 9, 1991, (Website), https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/581/34/IMG/ NR058134.pdf?OpenElement. 
(access 2 November 2023).

	 28	 UNGA, A/RES/194 (III) Palestine  - Progress Report of the United Nations Mediator. 
December 11, 1948, (Website), https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/
GEN/NR0/043/65/PDF/NR004365.pdf?OpenElement. (access 2 November 2023).
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ยึึดครอง โดยมีีการขับัไล่ก่ดดันัพวกเขาออกมาอย่่างอยุตุิิธรรม พร้อ้มทั้้�งเพ่ื่�อ

ยืืนยันัถึึงสิิทธิในการกลับัคืืนถิ่่�นฐาน (the Rights of Return) อันัชอบด้ว้ย

กฎหมายระหว่า่งประเทศ29

	 ขณะเดีียวกันั บนหลักัการเหตุผุลทำำ�นองเดีียวกันันี้้ � เพ่ื่�อยืืนยันัสถานะ

ของดิินแดนท่ี่�ถููกยึึดครองว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรััฐปาเลสไตน์์อย่่างถููกต้อ้ง

ตามข้อ้มติิสหประชาชาติิท่ี่� 181(II) ค.ศ. 1947 ท่ี่�ว่า่ด้ว้ยแผนแบ่ง่ปาเลสไตน์ ์

ดังันั้้�นแล้ว้ จึึงไม่่ใช่่นามบัญัญััติิท่ี่�ถูกูต้อ้งหากจะเรีียกชาวปาเลสไตน์ผ์ู้้�หนีีภัยั

สู้้�รบตั้้�งแต่ส่งคราม ค.ศ. 1967 เป็็นต้น้มา รวมถึึงผู้้�สืืบสายเลืือดจากคนเหล่า่นี้้ �

ว่า่ “ผู้้�ลี้้ �ภัยั” ด้ว้ยเช่น่กันั แต่น่ามบัญัญัตัิท่ิี่�ถูกูต้อ้งกว่า่คืือ “ผู้้�ถูกูทำำ�ให้พ้ลัดัถิ่่�น/

ไร้ถ้ิ่่�นท่ี่�อยู่่�” (displaced person) ทั้้�งนี้้ �ก็็เพราะนิิยามของผู้้�ลี้้ �ภัยันั้้�นสัมัพันัธ์ก์ับั

สภาพการหลบหนีีออก “นอกประเทศ” เป็็นองค์ป์ระกอบสำำ�คัญั แตกต่า่งจาก 

“ผู้้�พลัดัถิ่่�น” ท่ี่�ยังัคงสามารถยึึดโยงได้ก้ับัองค์ป์ระกอบการหนีีภัยัสู้้�รบภายใน

ประเทศ นัยัความหมายจากคำำ�ท่ี่�ถูกูเสนอเช่่นนี้้ � จึึงมุ่่�งกระทำำ�การต่่อสู้้�ต่่อรอง

อำำ�นาจผ่่านศัพัท์แ์ละนามบัญัญััติิไม่่ให้ค้วามจริิงว่่าด้ว้ยสถานะของดิินแดน

ท่ี่�ยังัคงถืือว่า่เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของรัฐัปาเลสไตน์ ์ถูกูกลบหรืือกระทั่่�งถูกูลบให้ห้ายไป

จากระบบของภาษาและการจดบันัทึึกนั่่�นเอง ดังันั้้�น การปรากฏข้อ้โต้แ้ย้ง้

เหล่า่นี้้ �จึึงสะท้อ้นอีีกสนามหนึ่่�งของการต่อ่สู้้� เพ่ื่�อปกป้อ้งความทรงจำำ� ต้า้นทาน

ความพยายามลบล้า้งทำำ�ให้ส้ังัคมโลกลืืมเลืือน ปลดแอกการผูกูขาดความจริงิ

ของผู้้�ยึึดครองยิิวไซออนิิสต์ท่์ี่�มุ่่�งหมายลบปาเลสไตน์ใ์ห้ห้ายไปอย่า่งเป็็นระบบ 

	 ในแง่่นี้้ �เอง แนวทางการแก้้ไขอย่่างยั่่� งยืืนต่่อวาระปััญหาผู้้�ลี้้ �ภััย

ชาวปาเลสไตน์จ์ึึงถืือได้ว้่่าเป็็นหนึ่่�งในองค์ป์ระกอบใจกลางสำำ�คัญัของความ

ขัดัแย้ง้ท่ี่�ทำ ำ�ให้ก้ระบวนการสันัติิภาพปาเลสไตน์-์อิิสราเอลเดิินไปด้ว้ยความ

	 29	 ดรูายละเอียดประเดน็นีเ้พ่ิมเตมิ ใน, Kathleen Lawand, “the Right to Return of Palestinians 
in International Law,” International Journal of Refugee Law, Vol.8, No.4, (October 
1996), 532 -568.
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ยากลำำ�บากและชะงักังันั โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การท่ี่�อิิสราเอลยืืนกรานปฏิิเสธ

อย่่างแข็็งขืืนตลอดมาต่่อสิิทธิการกลับัคืืนถิ่่�นฐานของชาวปาเลสไตน์ ์ อีีกทั้้�ง

ยังัยืืนกรานปฏิเสธว่า่การกระทำำ�ของตนไม่่เกี่่�ยวข้อ้งใดใดต่อ่การก่่ออยุตุิิธรรม

ในประวัตัิศิาสตร์ข์องความขัดัแย้ง้ชุดุนี้้ �30

	ย้ ้อนไป ค.ศ. 1948 สมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิ (United 

Nations General Assembly; UNGA) ขณะนั้้�นดำำ�เนิินการ 2 ด้า้น เพ่ื่�อแก้ไ้ข

วิิกฤตสงครามท่ี่�เกิิดจากการสถาปนารัฐัอิิสราเอล คืือ ด้า้นมนุษุยธรรมและ

การเมืือง ในด้า้นมนุุษยธรรมนั้้�น UNGA มีีข้อ้มติิท่ี่� 212(III) จัดัตั้้�งองค์ก์ร

ท่ี่�รับัผิดชอบหน้า้ท่ี่�ให้ค้วามช่ว่ยเหลืือฉุกุเฉิินแก่่ผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์ ์ เพ่ื่�อเป็็น

กลไกทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานด้า้นมนุุษยธรรมอ่ื่�นๆ องค์ก์รท่ี่�จัดัตั้้�งขึ้้ �นตาม

ข้อ้มติิข้า้งต้น้ มีีช่ื่�อในขณะนั้้�นว่่า องค์ก์รบรรเทาทุุกข์ผ์ู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์ ์

(United Nations Relief for Palestine Refugees; UNRPR)31 ส่ว่นในด้า้น

การเมืือง UNGA มีีข้อ้มติิท่ี่� 194(III) โดยข้อ้ 2 ของข้อ้มติิดังักล่า่วกำำ�หนดให้้

มีีการจัดัตั้้�งคณะกรรมาธิิการไกล่เ่กลี่่�ยปรองดองประเด็็นปาเลสไตน์ ์ (United 

Nations Conciliation Commission for Palestine; UNCCP)32 ขึ้้ �นเป็็นกลไกรับั

มอบหมายการสนับัสนุนุกระบวนการแสวงหาแนวทางแก้ไ้ขท่ี่�จะนำำ�มาซึ่่�งการ

บรรลุขุ้อ้ตกลงขั้้�นสุดุท้า้ยระหว่า่งฝ่่ายต่า่งๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งในความขัดัแย้ง้ นอกจากนี้้ �

UNCCP ยัังถููกกำำ�หนดให้้เป็็นกลไกท่ี่�ร่่วมมืือกัับ UNRPR เพ่ื่�ออำำ�นวย

ความสะดวกในกระบวนการส่่งตััวผู้้�ลี้้ �ภััยชาวปาเลสไตน์์กลัับคืืนถิ่่�นฐาน 

	 30	 ดปูระเดน็นีเ้พ่ิมเตมิ ใน, Nur Masalha, The Politics of Denial: Israel and the Palestinian 
Refugee Problem, (London: Pluto Press, 2003).

	 31	 UNGA, A/RES/212(III) Assistance to Palestine Refugees. November 19, 1948, 
(Website),https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/043/83/
PDF/NR004383.pdf?OpenElement. (access 2 November 2023).

	 32	 UNGA, A/RES/194 (III) Palestine-Progress Report of the United Nations Mediator. 
December 11, 1948, Cited.
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ช่่วยเหลืือการตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่ และฟื้้ �นฟููเศรษฐกิิจและสังัคมสำำ�หรับัการตั้้�ง

ถิ่่�นฐานใหม่ข่องผู้้�กลับัคืืนถิ่่�นฐาน33

	 ความคิิดริิเริ่่�มนี้้ �เป็็นข้้อพิิสููจน์์ด้้วยตััวมัันเองว่่าการแก้้ไขวิิกฤติิ

ผู้้�ลี้้ �ภััยชาวปาเลสไตน์์ไม่่สามารถทำำ�ได้้ผ่่านมาตรการช่่วยเหลืือของงาน

สัังคมสงเคราะห์เ์พีียงอย่่างเดีียว แต่่มาตรการเหล่่านั้้�นจะต้อ้งดำำ�เนิินการ

ควบคู่่�กับัความพยายามอย่า่งแข็ง็ขันัในการแก้ไ้ขท่ี่�ต้น้ตอของวิกิฤตซึ่่�งก็็คืือการ

แก้ปั้ัญหาทางการเมืือง อย่่างไรก็็ตาม อำำ�นาจและอาณััติิท่ี่�ได้ร้ับัมอบหมาย

อันัจำำ�กัดัของ UNCCP นำำ�ไปสู่่�ความล้ม้เหลวของความคิิดริิเริ่่�มของ UNGA 

ดัังกล่่าวในการแก้้ไขปััญหาทางการเมืืองท่ี่� เกี่่�ยวข้้องกัับความขััดแย้้ง 

สถานการณ์น์ี้้ �จึึงชี้้ �ให้เ้ห็็นถึึงความเป็็นไปได้ต้ั้้�งแต่่แรกเริ่่�มว่่า การดำำ�เนิินงาน

ในอีีกด้า้น คืือ การให้ค้วามช่ว่ยเหลืือทางมนุษุยธรรมนั้้�น มีีแนวโน้ม้ต้อ้งดำำ�เนิิน

ต่่อไปอีกยาวนาน UNCCP จึึงได้เ้สนอแนะพััฒนายกระดัับมิติิของการให้้

ความช่่วยเหลืือด้า้นมนุษุยธรรมให้มี้ีความเป็็นสถาบันัอันัลงหลักัปัักฐานมาก

ขึ้้ �น ภายในกรอบของสหประชาชาติิ เพ่ื่�อตอบสนองต่อ่แนวโน้ม้ภารกิิจด้า้นท่ี่�

ดูจูะยืืดเยื้้ �อเรื้้ �อรังันี้้ � ในท่ี่�สุดุแล้ว้ UNGA จึึงดำำ�เนิินการตามข้อ้เสนอนี้้ �โดยผ่า่น

ข้อ้มติท่ิี่� 302(IV) อันัมีีผลเป็็นการก่่อตั้้�ง UNRWA ขึ้้ �นในเดืือนธันัวาคม ค.ศ. 194934 

	 กล่า่วโดยสรุป UNRWA จึึงถืือกำำ�เนิิดขึ้้ �นมาในฐานะผู้้�สืืบทอดภารกิิจ

ของ UNRPR แต่่มีีขอบเขตของการทำำ�งานท่ี่�กว้า้งขึ้้ �น ขอบเขตนี้้ �ครอบคลุมุ

ทั้้�งความช่่วยเหลืือด้า้นมนุุษยธรรมและการพัฒันา ภายใต้เ้ง่ื่�อนไขของการ

	 33	 Peter Hansen, From Humanitarian Crisis to Human Development: The Evolution 
of UNRWA’s Mandate to the Palestine Refugees, the statement addressed to the 
American University of Cairo, September 21, 2003, (Website), https://www.un.org/
unispal/document/auto-insert-208942/. (access 2 November 2023).

	 34	 UNGA, A/RES/302(IV) Assistance to Palestine Refugees. December 8, 1949, 
(Website), https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/051/21/
PDF/NR005121.pdf?OpenElement. (access 2 November 2023).
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ปฏิบัตัิภิารกิิจบนพื้้ �นฐานของความเป็็นกลางในความขัดัแย้ง้ ทั้้�งนี้้ � ภารกิิจของ 

UNRWA ไม่่ได้มี้ีขอบเขตครอบคลุมุตั้้�งแต่่แรกเริ่่�มก่่อตั้้�ง แต่่ได้ค้่่อยๆ ขยาย

ด้า้นภารกิิจเพ่ื่�อตอบสนองต่่อสถานการณ์ท่์ี่�เลวร้า้ยลงเรื่่�อยๆ ตัวัอย่่างของ

พัฒันาการท่ี่�สำ ำ�คัญัของการขยายอาณัตัิภิารกิิจของ UNRWA ในทศวรรษแรกๆ 

ปรากฏดังันี้้ � 

ตารางที่่� 1  ตัวัอย่่างพัฒันาการสำำ�คัญัของการขยายอาณััติิของ UNRWA 

	         ทศวรรษท่ี่� 1950-1980

ปีี ข้้อมติขิองสหประชาชาติิ การขยายอาณััติขิอง UNRWA

1949 UNGA Resolution 302(IV) •	จัดัให้มี้ีการกำำ�กับัอำำ�นวยการโครงการบรรเทา

ทุกุข์แ์ละการจัดัหางาน

•	ป้อ้งกันัสภาวะของความอดอยาก ความทุกุข์์

ยาก … และหนุนุเสริมิบรรยากาศและเง่ื่�อนไข

อันัเอื้้ �อต่อ่สันัติภิาพและเสถียรภาพ

1950 UNGA Resolution 393(V) •	จัดัตั้้�งกองทุนุเพ่ื่�อการกลับัคืืนสู่่�สังัคม

1952 UNGA Resolution 614(VII) •	เพิ่่�มสัดัส่ว่นงบประมาณรายจ่่ายเพ่ื่�อการช่่วย

เหลืือบรรเทาทุุกข์ใ์นกรอบเงิินงบประมาณ

ของ UNRWA

1955 UNGA Resolution 916(X) •	เน้้นย้ำำ��ถึึงความต้้องการอย่่างจริิงจัังของ

ผู้้�ร้อ้งขอความช่่วยเหลืือกลุ่่�มอ่ื่�น … ได้แ้ก่่

ชาวบ้า้นชุมุชนชายแดนในจอร์แ์ดน ประชากร

ผู้้�ลี้้ �ภัยัในกาซา 

•	ผู้้�ลี้้ �ภัยัในอีียิิปต์จ์ำ ำ�นวนหนึ่่�ง และชาวเบดูอิูิน

บางส่ว่น

1958 UNGA Resolution 1315(XIII) •	วางแผนและดำำ�เนิินโครงการอันัเกี่่�ยวเน่ื่�องกับั

การศึึกษาและการฝึึกอาชีีพ
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ปีี ข้้อมติขิองสหประชาชาติิ การขยายอาณััติขิอง UNRWA

1959 UNGA Resolution 1456(XIV) •	ขยายโครงการพึ่่�งพาตนเองและฝึึกอาชีีพ … 

(เท่า่ท่ี่�จะเป็็นไปได้ใ้นทางการเงิิน)   

1967 ESS Resolution 2252 •	ยืืนยันัให้ ้ UNRWA ให้ค้วามช่่วยเหลืือด้า้น

มนุุษยธรรม… ในกรณีีฉุุกเฉิินและเป็็น

มาตรการชั่่�วคราวแก่่บุคุคลในพื้้ �นท่ี่�ซึ่่�งขณะนี้้ �

ต้อ้งพลัดัถิ่่�นและต้อ้งการความช่่วยเหลืืออย่า่ง

ร้า้ยแรงต่อ่ไป 

1982 UNGA Resolution 37/120(J) •	ขยายอาณัตัิขิอง UNRWA ครอบคลุมุการให้้

ความช่ว่ยเหลืือต่อ่ผู้้�พลัดัถิ่่�นในเลบานอนจาก

การทำำ�สงครามรุุกรานเลบานอนโดยอิิสราเอล 

โดยกำำ�หนดกรอบการดำำ�เนิินงานตามอาณัตัินิี้้ � 

ให้เ้ป็็นไปในแนวทางการประสานงานและการ

ปรึึกษาหารืือกับัรัฐับาลเลบานอน เช่น่ “...เพ่ื่�อ

จัดัหาท่ี่�อยู่่�อาศัยั…”

•	ข้อ้มติินี้้ �ยังัเรีียกร้อ้งให้ ้ UNRWA … ดำำ�เนิิน

มาตรการท่ี่�มีีประสิทิธิผลเพ่ื่�อรับัประกันัความ

ปลอดภัยัและความมั่่�นคง ตลอดจนกฎหมาย

และสิิทธิมนุษุยชนของผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์์

ในดินิแดนท่ี่�ถูกูยึึดครอง

ที่่�มา :	(1) UNRWA, Resolution 302(IV), access November 2, 2023, https://www.
unrwa.org/content/resolution-302.

	 (2) Dag Hammarskjold Library, UN General Assembly Resolutions Tables, 
access November 2, 2023, https://research.un.org/en/docs/ga/quick/regu-
lar/33.

ตารางที่่� 1  ตัวัอย่่างพัฒันาการสำำ�คัญัของการขยายอาณััติิของ UNRWA 

	         ทศวรรษท่ี่� 1950-1980 (ต่อ่)
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	 ตารางด้า้นบนแสดงให้เ้ห็็นพัฒันาการบางส่ว่นของการขยายอาณัตัิิ

อำ ำ�นาจหน้้าท่ี่�และภารกิิจสำำ�คััญของ UNRWA จากจุุดเริ่่�มต้้นท่ี่�มุ่่�งเน้้น

การบรรเทาทุกุข์ฉ์ุกุเฉิินและการขจัดัสภาพความอดอยากสำำ�หรับัผู้้�ลี้้ �ภัยั ไปสู่่�

การจัดัการกองทุนุคืืนสังัคมให้ก้ลับัคืืนสู่่�สังัคม (Social Reintegration Fund) 

และอำำ�นวยความสะดวกในการส่่งผู้้�ลี้้ �ภัยักลับัคืืนสู่่�สังัคมอย่่างถาวร กระทั่่�ง

ในปััจจุบุันั ภารกิิจของ UNRWA ครอบคลุมุมิิติิต่า่งๆ โดยรอบด้า้น ทั้้�งสุขุภาพ

และสาธารณสุุข การศึึกษา การบรรเทาทุุกข์แ์ละบริิการทางสัังคม การ

ปรับัปรุงโครงสร้า้งพื้้ �นฐานและค่า่ยพักัพิิง โครงการและแผนช่่วยเหลืือฉุกุเฉิิน 

การคุ้้�มครองเพ่ื่�อปกป้้องสิิทธิของผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์ ์ และแม้แ้ต่่ภารกิิจใน

การให้ส้ินิเช่ื่�อรายย่อ่ย อันัสรุปได้ว้่า่ อาณัตัิขิอง UNRWA เหล่า่นี้้ �เกิิดขึ้้ �นจากมติิ

ของ UNGA ท่ี่�มุ่่�งเป้า้ไปท่ี่�การทำำ�ให้ก้ลไกดังักล่า่วสามารถรับัมืือกับัพัฒันาการ

ท่ี่� เลวร้า้ยลงของสถานการณ์์ในพื้้ �นท่ี่�ปฏิบััติิการ ในบริิบททางการเมืือง 

การดำำ�เนิินงาน และการคลังั35 มาตรการเหล่า่นี้้ �ได้ถู้กูมอบให้ ้ UNRWA ต้อ้ง

ดำำ�เนิินการทั้้�งหมดโดยถืือเป็็นองค์ป์ระกอบภายในกรอบการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ

และคุ้้�มครองทางมนุษุยธรรมแก่ผู่้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์ท่์ี่�ขึ้้ �นทะเบีียนแล้ว้ทั้้�งหมด

จำำ�นวนถึึง 6,388,894 คน จากตัวัเลขก่่อนหน้า้สถานการณ์ส์ู้้�รบระหว่า่งฮะมาส

กับัอิสราเอล ซึ่่�งประชากรเหล่า่นี้้ �กระจายตัวัอยู่่�ใน 5 พื้้ �นท่ี่� อันัจำำ�เป็็นต้อ้งใช้้

งบประมาณในการดูแูลทั้้�งสิ้้ �น 816,880,000 ดอลลาร์ส์หรัฐัฯ ใน ค.ศ. 202136

และเพิ่่�มขึ้้ �นเป็็นประมาณ 1,170,000,000 ดอลลาร์ส์หรัฐัฯ ใน ค.ศ. 202237 

(UNRWA, 2022: 19 and; UNRWA, 2023 : online) 

	 35	 Lance Bartholomeusz, “the Mandate of UNRWA at Sixty,” Refugee Survey Quarterly, 
Vol.28, No.2-3, (2009), 452-474.

	 36	 UNRWA, Annual Operational Report 2021, (East Jerusalem: UNRWA Communications 
Division, 2022), 19.; UNRWA, RSS in Syria, (Website), https://www.unrwa.org/activity/
rss-syria. (access 2 November 2023).

	 37	 UNRWA, Annual Operational Report 2022, (East Jerusalem: UNRWA Communications 
Division, 2022), 16.
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ตารางที่่� 2  ข้อ้มููลพื้้ �นฐานเก่ี่�ยวกัับผู้้�ลี้้ �ภััยชาวปาเลสไตน์ท่์ี่�ขึ้้ �นทะเบีียนใน 

		  5 พื้้ �นที่� ณ ปีี  ค.ศ. 2021

จอร์แ์ดน เลบานอน ซีเีรีีย เวสต์แ์บงค์์ กาซา

จำำ�นวนผู้้�ลี้้ �ภัยัขึ้้ �นทะเบีียน 2,463,039 543,832 655,704 1,082,539 1,643,780

ศูนูย์พ์ักัพิิง 10 12 9 19 8

โรงเรียีน 169 63 103 96 276

ศูนูย์ฝ์ึึกอาชีีพ 2 1 1 2 2

สถานดูแูลสุขุภาพเบื้้ �องต้น้ 25 27 24 43 22

ศูนูย์ก์ลางโครงการสตรีี 14 8 - 19 7

ศูนูย์ฟ์ื้้ �นฟูชูุมุชน 10 1 - 15 7

ที่่�มา :	UN, UNRWA Fields of Operations Map 2021, access November 2, 2023, 
 	 https://www.un.org/unispal/document/unrwa-fields-of-operation-map-2021/.

	ดั งัได้ก้ล่่าวไปแล้ว้ การให้ค้วามช่่วยเหลืือทางมนุษุยธรรมแก่่ผู้้�ลี้้ �ภัยั

ชาวปาเลสไตน์เ์ป็็นงานท่ี่�ยืืดเยื้้ �อและไม่่น่่าจะสิ้้ �นสุดุลงในเร็ว็ๆ นี้้ � นอกจากนี้้ � 

ขอบเขตของภารกิิจยัังขยายครอบคลุุมหลายมิิติิซึ่่�งต้้องใช้้งบประมาณ

จำำ�นวนมากในแต่ล่ะปีี ทั้้�งนี้้ � แหล่ง่ท่ี่�มางบประมาณของ UNRWA โดยหลักัแล้ว้

ขึ้้ �นอยู่่�กับัหลักัการบริจิาคโดยสมัคัรใจจากประเทศสมาชิิกสหประชาชาติ ิซึ่่�งใน 

ค.ศ. 2021 ผู้้�สนับัสนุนุทางการเงิินหลักั ได้แ้ก่่ สหรัฐัอเมริกิา เยอรมนีี สหภาพ

ยุโุรป และสวีเดน คิิดเป็็นร้อ้ยละ 68 ของงบประมาณทั้้�งหมดท่ี่�ได้ร้ับัจัดัสรร

มาให้ก้ับัองค์ก์ร38 อย่่างไรก็็ตาม เม่ื่�อพิิจารณาความเป็็นจริิงเรื่่�องผลกระทบ

	 38	 UNRWA, Government Partners 2022, (Website), https://www.unrwa.org/our-partners/
government-partners. (access 2 November 2023).; UNRWA, Donor Charts, (Website), 
https://www.unrwa.org/how-you-can-help/government-partners/funding-trends/donor-
charts. (access 2 November 2023).
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วิิกฤตการณ์ท์างการเงิิน ค.ศ. 2008 ของสหรัฐัอเมริกิา ประกอบกับัการเติิบโต

ของพรรคการเมืืองและกระแสการเมืืองฝ่่ายขวาจัดั (Far Right) ในยุโุรปและ

ผลกระทบทางเศรษฐกิิจโดยรวมของโลกจากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของ

โรคติิดเชื้้ �อโควิิด-19 รวมทั้้�งผลกระทบจากปฏิบัตัิิการโจมตีีของฮะมาสท่ี่�มีีการ

จับัตัวัประกันัชาวตะวันัตก อันัรวมถึึงชาวอเมริกิันัและเยอรมันัไปด้ว้ย ก็็ทำำ�ให้้

มีีความเป็็นไปได้ท่้ี่�การสนับัสนุนุด้า้นงบประมาณจากผู้้�บริิจาคหลักัเหล่่านั้้�น

จะลดลงในอนาคต และแท้จ้ริิงแล้ว้ปััญหาด้า้นการงบประมาณนี้้ �เป็็นสิ่่�งท่ี่� 

UNRWA ต้อ้งรับัมืือมาอย่า่งน้อ้ยตั้้�งแต่ ่ค.ศ. 1956 แล้ว้ ดังัปรากฏให้เ้ห็น็การ

หารืือ อภิิปราย และพยายามหาข้อ้สรุปเรื่่�องนี้้ �เป็็นประจำำ�ทุกุปีีในกรอบของ 

UNGA39 ดังันั้้�น จึึงสรุปได้ว้่า่ ปััญหาใหญ่่ของภารกิิจด้า้นการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ

ด้า้นมนุษุยธรรมในกรอบของ UNRWA คืือ ความไม่่ยั่่�งยืืนของงบประมาณ

สำำ�หรับัภารกิิจอันักว้า้งขวางท่ี่�ไม่่รู้้�ว่ ่าจะสิ้้ �นสุดุเม่ื่�อใด โดยท่ี่�สภาพการณ์ข์อง

ปััญหานี้้ �สะท้อ้นให้เ้ห็น็หลายครั้้�งในข้อ้มติ ิUNGA ท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งมาโดยตลอด   

	 กล่า่วโดยสรุปแล้ว้ ผลการศึึกษาท่ี่�นำำ�เสนอมาข้า้งต้น้สะท้อ้นชัดัเจนว่า่ 

แทนท่ี่�จะพึ่่�งพาเฉพาะภารกิิจด้า้นการให้ค้วามช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรม

ท่ี่�เผชิญปััญหาความไม่่ยั่่�งยืืนทางการคลังัตลอดมาเพีียงอย่่างเดีียว และมีี

แนวโน้ม้สูงูว่่าภารกิิจด้า้นนี้้ �จะทวีความหนักัหน่่วงมากยิ่่�งขึ้้ �นจากวิิกฤตด้า้น

มนุษุยธรรมอันัรุุนแรงในกรณีีการสู้้�รบระหว่่างฮะมาสกับัอิสราเอล ท่ี่�ย่่อมจะ

เกี่่�ยวเน่ื่�องกับัประชากรปาเลสไตน์ใ์นกาซาท่ี่�มีีจำ ำ�นวนประมาณ 2.3 ล้า้นคน 

ดังันั้้�น วิกิฤตผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์มี์ีความจำำ�เป็็นเร่ง่ด่ว่นในการทุ่่�มเทสรรพกำำ�ลังั

เพ่ื่�อแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�รากเหง้า้สาเหตุุให้ม้ากกว่่าท่ี่�เป็็นอยู่่� อันัเป็็นอีีกด้า้นของ

	 39	 Kjersti G. Berg, Jørgen Jensehaugen, and Åge A. Tiltnes, “UNRWA, Funding Crisis 
and the Way Forward,” CMI Report, No.4, (September 2022), 25-27, (Website), 
https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/unrwa-funding-crisis-and-
way-forward. (access 2 November 2023).
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ภารกิิจท่ี่�ถููกวางไว้เ้บื้้ �องแรกให้ด้ำ ำ�เนิินการควบคู่่�กัันในกรอบสหประชาชาติ ิ

เพ่ื่�อหนุุนเสริิม หรืือมากกว่่านั้้�นคืือ กำำ�กัับกระบวนการสัันติิภาพในระดัับ

ภููมิิภาค แต่่กรอบภารกิิจนั้้�นท่ี่�มุ่่�งดำ ำ�เนิินการต่่อเป้้าหมายทางการเมืือง

โดยตรง และเป็็นข้อ้ต่่อยึึดโยงอำำ�นาจของสหประชาชาติิกับัการแก้ไ้ขปััญหา

ความขัดัแย้ง้ปาเลสไตน์-์อิิสราเอลท่ี่�ขับัเคลื่่�อนหลักัโดยมหาอำำ�นาจ กลับัหายไป

กว่า่ 7 ทศวรรษ

	 5.3 แนวทางแก้้ไขปััญหาทางการเมืืองในวิิกฤติิผู้้�ลี้้�ภั ัยชาว

ปาเลสไตน์ใ์นกรอบคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ

	 การพิิจารณาประเด็็นนี้้ � ตั้้�งต้น้จากข้อ้สังัเกตว่า่ อาณัตัิิท่ี่�ถูกูคาดหวังั

และมอบหมายให้ก้ับัคณะมนตรีคีวามมั่่�นคงแห่ง่สหประชาชาติิ (United Na-

tions Security Council; UNSC) ตามกฎบัตัรสหประชาชาติินั้้�น กำำ�หนดขึ้้ �น

จากเจตนารมณ์ ์ วัตัถุปุระสงค์ ์ และหลักัการในการจัดัตั้้�งสหประชาชาติิตาม

มาตรา 1-2 ในการรักัษาสันัติภิาพและความมั่่�นคงระหว่า่งประเทศ และการใช้้

มาตรการร่ว่มกันัของประชาคมโลกเพ่ื่�อป้อ้งกันัและขจัดัภัยัคุกุคามต่อ่สันัติภิาพ40 

และเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าประสงค์น์ี้้ � รัฐัสมาชิิกของสหประชาชาติิจะต้อ้งให้ค้วาม

ช่ว่ยเหลืือทุกุรููปแบบแก่่การดำำ�เนิินการใดใดท่ี่�สอดคล้อ้งกฎบัตัรฉบับัปัจจุบุันั41 

เจตนารมณ์ด์ังักล่า่ววางเป็็นรากฐานในการจัดัตั้้�งกลไกคณะมนตรีคีวามมั่่�นคง

แห่ง่สหประชาชาติโิดยกำำ�หนดองค์ป์ระกอบ ภารกิิจ อำำ�นาจ มติ ิและข้อ้บังัคับั

ภายใต้ม้าตรา 23-32 ของกฎบัตัร โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ภารกิิจและอำำ�นาจของ 

UNSC ตามมาตรา 24 ซึ่่�งให้ ้UNSC เป็็นกลไกท่ี่�มีี “...ความรับัผิดิชอบหลักัใน

การรักัษาสันัติภิาพและความมั่่�นคงระหว่า่งประเทศ...” และการดำำ�เนิินการนี้้ �

ให้ถ้ืือเป็็นการกระทำำ�ในนามของรัฐัสมาชิิกแห่่งสหประชาชาติิทั้้�งหมดรวมกันั 

ตราบเท่า่ท่ี่�การดำำ�เนิินการนั้้�นมีี “…ความสอดคล้อ้งกับัเจตนารมณ์แ์ละหลักัการ

	 40	 United Nations Charter, Article 1(1).
	 41	 United Nations Charter, Article 2(5).
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ของสหประชาชาติ.ิ..” นอกจากนี้้ � มาตราเดีียวกันันี้้ � ยังัได้ก้ำำ�หนดโดยแจกแจง

อำำ�นาจเฉพาะเรื่่�องท่ี่�มอบอาณัตัิใิห้ก้ับักลไก UNSC โดยอ้า้งถึึงหมวดท่ี่� VI, VII, 

VIII และ XII ของกฎบัตัรสหประชาชาติดิ้ว้ย42

	ป ระการแรก สิ่่�งท่ี่�ควรสร้า้งความกระจ่่างเป็็นเรื่่�องแรก ก็็คืือ สถานะ

ทางกฎหมายของข้อ้มติิจากกลไกของสหประชาชาติิ โดยเฉพาะข้อ้มติิของ 

UNSC กล่า่วคืือ หากพิิจารณาตามตัวับทโดยเคร่ง่ครัดัแล้ว้จะพบว่า่ ไม่มี่ีการ

กล่า่วถึึง “ข้อ้มติ”ิ ทั้้�งแบบผูกูมัดัและไม่ผู่กูมัดั ไว้ภ้ายในกฎบัตัรเลย กระนั้้�นก็็ดีี 

ศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ (International Court of Justice; ICJ)

ได้ตี้ีความแนวปฏิบัตัิขิองตนไว้ก่้่อนหน้า้นี้้ �โดยสรุปว่า่สมาชิิกของสหประชาชาติิ

ได้้มอบอำำ�นาจทางกฎหมายท่ี่�จำ ำ�เป็็นแก่่องค์ก์าร ทั้้�งท่ี่�ระบุุไว้้และโดยนััย

ในกฎบัตัร ซึ่่�งอ้า้งอิิงความอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญัตามบทบัญัญััติิของมาตรา 2(5) 

และมาตรา 104 ของกฎบัตัร โดยมาตรา 2(5) ระบุวุ่า่

“สมาชิกิรัฐัจะให้ค้วามช่ว่ยเหลือืทุกุประการแก่่สหประชาชาติิ

ในการดำำ�เนิินการใดๆ ที่่�ได้ก้ระทำำ�ไปโดยสอดคล้อ้งกัับ

กฎบัตัรฉบับัปััจจุบุันั และจะต้อ้งละเว้น้จากการให้ค้วามช่ว่ย

เหลือืแก่่รัฐัใดๆ ที่่�สหประชาชาติกิำำ�ลังัดำำ�เนินิการป้อ้งกันัหรือื

บังัคับัใช้ข้้อ้บังัคับัของกฎบัตัรต่อ่รัฐันั้้�นๆ อยู่่�” 43

	 และมาตรา 104 ความว่า่ 

	 42	 United Nations Charter, Article 24-25.
	 43	 United Nations Charter, Article 2(5).
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“องค์์การจะต้อ้งได้ร้ับัความสามารถทางกฎหมาย (การ

ออกกฎและบังัคับัใช้ก้ฎ-ผู้้�วิ ิจัยั) ภายในอาณาเขตของรัฐั

สมาชิกิแต่ล่ะรัฐัตามที่่�จำำ�เป็็นต่อ่การปฏิิบัตัิหิน้า้ที่่�และบรรลุุ

วัตัถุปุระสงค์ข์องตน”44

	 แนวการตีีความนี้้ �ถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์ว์่่า ทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนิินการตาม

มาตรา 24 ส่ง่ผลเชิิงขยายบทบาทของ UNSC ออกไปอย่า่งกว้า้งขวาง โดยอ้า้ง

อยู่่�กับัเจตนารมณ์ท่์ี่�จะรักัษาสันัติภิาพและความมั่่�นคงระหว่า่งประเทศ อย่า่งไร

ก็็ตาม ในอีีกด้า้นหนึ่่�ง มาตรา 24 ของกฎบัตัรก็็กลายเป็็นท่ี่�มาความชอบธรรม

ในการใช้อ้ำ ำ�นาจโดยทั่่�วไปของ UNSC ในการกำำ�หนดจุุดยืืนและมาตรการ

ท่ี่�เหมาะสมต่่อสถานการณ์ท่์ี่�ไม่่ครอบคลุุมอยู่่�ในวรรคใดหรืือมาตราใดของ

กฎบัตัรเลยได้เ้ช่น่กันั 

	ป ระการต่่อมาคืือ การพิิจารณาผลผููกพัันทางกฎหมายของข้อ้มติิ 

UNSC ต่อ่รัฐัสมาชิิกสหประชาชาติทิั้้�งหมด โดยพบว่า่ ผลผูกูพันัทางกฎหมาย

ได้เ้กิิดขึ้้ �นจากมาตรา 25 ของกฎบัตัรอันัระบุวุ่่า รัฐัสมาชิิกตกลงท่ี่�จะยอมรับั

และดำำ�เนิินการปฏิบัตัิิให้เ้ป็็นไปตามการตัดัสินิใจของ UNSC ท่ี่�สอดคล้อ้งกับั

บทบัญัญัตัิขิองกฎบัตัรฉบับัปัจจุบุันั ทั้้�งนี้้ � แม้ว้่า่มาตราดังักล่า่วจะมีีคำำ�คลุมุเครืือ

อันัสามารถตีีความได้อ้ย่่างกว้า้งขวางคืือ “ท่ี่�สอดคล้อ้งกับั (บทบัญัญััติิของ

กฎบััตร)” (in accordance with) แต่่ก็็มีีแนวการตีีความท่ี่�ยึึดถืือร่่วมกััน

ในภายหลังั ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การจำำ�แนกข้อ้มติิของ UNSC ออกได้เ้ป็็นสองประเภท 

คืือ ข้อ้มติท่ิี่�มีีผลผูกูพันัทางกฎหมายต่อ่รัฐัสมาชิิกให้ต้้อ้งดำำ�เนิินการปฏิบัตัิติาม

อันัได้แ้ก่่ข้อ้มติท่ิี่�เกิิดจากการตัดัสินิใจของ UNSC ต่อ่ประเด็น็และสถานการณ์ท่์ี่�

จัดัว่า่เป็็นการกระทำำ�ท่ี่�เป็็นภัยัคุกุคามต่อ่สันัติภิาพ (Acts Concerning Threats 

	 44	 United Nations Charter, Article 104.
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to the Peace) ตามบทบัญัญัตัิใินหมวด VII ของกฎบัตัร45  อีีกประเภทคืือ ข้อ้

มติิท่ี่�ไม่่มีีผลผูกูพันัทางกฎหมายต่่อรัฐัสมาชิิก อันัได้แ้ก่่ข้อ้มติิท่ี่�เกิิดจากการ

ตัดัสิินใจของ UNSC ต่อ่ประเด็น็และสถานการณ์เ์กี่่�ยวกับัการระงับัข้อ้พิิพาท

อย่่างสันัติิ (Peaceful Settlement of Disputes) ตามบทบัญัญััติิหมวด VI 

ของกฎบัตัร46 ซึ่่�งไม่มี่ีกลไกการบังัคับัใช้แ้ละโดยทั่่�วไปถืือว่า่ไม่มี่ีผลผูกูพันัตาม

กฎหมายระหว่า่งประเทศ 

	 จากการพิจิารณากรอบกฎหมายท่ี่�ทำ ำ�หน้า้ท่ี่�รองรับัอำำ�นาจของ UNSC 

สองข้อ้ท่ี่�กล่่าวมานี้้ � จะพบว่่าในทางปฏิบัตัิิจริิง กลไกนี้้ �เผชิญกัับความยาก

ลำำ�บากในการลดความรุุนแรงและการรักัษาสันัติิภาพในประเด็็นปาเลสไตน์์

อย่่างมาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง จากการท่ี่�อิิสราเอลปฏิิเสธท่ี่�จะปฏิบััติิตาม

ข้อ้มติขิอง UNSC เกืือบจะตลอดมา สงคราม 6 วันั ใน ค.ศ. 1967 ซึ่่�งส่ง่ผลให้้

อิิสราเอลยึึดครองเวสต์แ์บงก์แ์ละกาซา เป็็นตัวัอย่่างท่ี่�ชัดัเจนของข้อ้สรุปนี้้ � 

ต่อ่สถานการณ์น์ี้้ � UNSC ได้อ้อกข้อ้มติท่ิี่� 242 เพ่ื่�อรับัมืือกับัสงครามท่ี่�ทวีความ

รุุนแรงขึ้้ �น ข้อ้มตินิี้้ �อ้า้งอิิงถึึงหมวดท่ี่� VI ของกฎบัตัรสหประชาชาติ ิคืือ การระงับั

ข้อ้พิิพาทอย่า่งสันัติ ิเพ่ื่�อระบุหุลักัการ 2 ประการ เป็็นกรอบการดำำ�เนิินการของ

คู่่�ขัดัแย้ง้และฝ่่ายท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง ให้ส้ามารถสถาปนาสันัติภิาพท่ี่�เป็็นธรรมและยั่่�งยืืน

ขึ้้ �นมาให้ไ้ด้ใ้นภูมิูิภาคตะวันัออกกลาง ความว่า่

“(I) การถอนกองทัพัอิสิราเอลออกจากดินิแดนที่่�ถููกยึดึครอง

ในความขัดัแย้ง้ครั้้�งล่่าสุุด; (II) การยุุติิการเรีียกร้อ้งอ้า้ง

สิิทธิิหรืือสถานะพิิพาทปรปัักษ์์ทั้้�งหมด และการเคารพ

และตระหนักัยอมรับัในอธิิปไตย บููรณภาพแห่่งอาณาเขต 

ความเป็็นอิิสระทางการเมืืองของทุกุรัฐัในพื้้ �นที่่� ตลอดจน

	 45	 United Nations Charter, Article 39-51.
	 46	 United Nations Charter, Article 33-38.
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สิทิธิิในการดำำ�รงชีวีิติอย่า่งสงบสุขุภายในอาณาเขตดินิแดน

ที่่�ปลอดภัยัและได้ร้ับัการรับัรอง โดยปราศจากการคุกุคาม

หรือืการใช้ก้ำำ�ลังั”47

	 อย่า่งไรก็็ตาม แต่อิ่ิสราเอลไม่ไ่ด้ป้ฏิบัตัิติามข้อ้มติดิังักล่า่วแต่อ่ย่า่งใด 

อีีกตัวัอย่่างหนึ่่�งคืือกรณีีสงคราม ค.ศ. 1973 หรืือท่ี่�เรียีกว่า่สงครามยมคิิปปูรู์ ์

(Yom Kippur War) ต่อ่สถานการณ์น์ี้้ � UNSC ได้ผ้่า่นข้อ้มติท่ิี่� 338 เรียีกร้อ้ง

ให้มี้ีการหยุุดยิิงเป็็นระยะเวลา 12 ชั่่�วโมงระหว่่างฝ่่ายต่่างๆ ในสงคราม48 

ผลลัพัธ์ท่์ี่�ได้ก็้็ไม่เ่กิินความคาดหมายว่า่ ฝ่่ายต่า่งๆ ในขัดัแย้ง้ไม่ไ่ด้ป้ฏิบัตัิิตาม

ข้อ้มติิดังักล่า่วแต่อ่ย่า่งใด49

	 โดยรวมแล้ว้ กรอบการทำำ�งานของกระบวนการสัันติิภาพบนฐาน

ข้อ้ตกลงแคมป์์เดวิิด ค.ศ. 1978 นั้้�น ไม่ม่ากก็็น้อ้ย ได้ส้ะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึงความ

พยายามในการนำำ�ข้อ้มติท่ิี่� 242 ของ UNSC ดังักล่า่ว มาใช้เ้ป็็นหลักัการในการ

จัดัการความขัดัแย้ง้ท่ี่�รุุนแรงในประเด็็นปาเลสไตน์ ์ รวมไปถึึงความพยายาม

เน้น้ย้ำำ��ในแผนการแบ่ง่แยกปาเลสไตน์ ์ค.ศ. 1947 ตามข้อ้มติ ิUNGA ท่ี่� 181(II) 

ด้ว้ย อย่่างไรก็็ดีี พัฒันาการของความขัดัแย้ง้กลับัดููเหมืือนจะดำำ�เนิินไปใน

ทิิศทางตรงกันัข้า้ม กระบวนการสันัติิภาพและความพยายามแก้ไ้ขความขัดัแย้ง้

ด้ว้ยแนวทางสันัติภิายใต้ก้รอบเหล่า่นี้้ �กลับัดำำ�เนิินไปอย่า่งช้า้ๆ ในเวลาเดียีวกับั

ท่ี่�การยึึดครองของอิิสราเอลยัังคงเดิินหน้้าไปอย่่างต่่อเน่ื่�องไม่่หยุุดหย่่อน

	 47	 UNSC, Resolutions adopted by the Security Council in 1967, (Website), https://
documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/240/94/PDF/NR024094.
pdf?OpenElement. (access 2 November 2023)

	 48	 UNSC, Resolutions adopted by the Security Council in 1973, (Website), https://
documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/288/65/PDF/NR028865.
pdf?OpenElement. (access 2 November 2023)

	 49	 Ibid.
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โดยแทบท่ี่�จะไม่ค่ำ ำ�นึึงแยแสถึึงข้อ้มติใิดใดของสหประชาชาติิท่ี่�มีีมาก่่อนหน้า้นี้้ �เลย 

สถานการณ์น์ี้้ �แสดงให้เ้ห็็นถึึงการขาดกลไกการดำำ�เนิินการและติิดตามผล

ท่ี่�มีีประสิิทธิภาพเพ่ื่�อรับัประกันัว่่าผู้้�มีบทบาทท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง โดยเฉพาะรัฐับาล

อิิสราเอล จะผูกูพันัตนเองกับักฎหมายและบรรทัดัฐานระหว่า่งประเทศ 

	 หากพิิจารณาในห้ว้งเวลา 12 ปีีล่่าสุุด (ค.ศ. 2010-2022) มานี้้ � 

จะพบว่า่ มีีการเสนอหนังัสืือแลกเปลี่่�ยน (exchange of letters) เกี่่�ยวกับัปัญหา

ปาเลสไตน์จ์ากหน่ว่ยงานต่า่งๆ ของสหประชาชาติิ จำำ�นวน 31 ฉบับั ท่ี่�ได้ย่้ื่�นต่อ่

ท่ี่�ประชุมุ UNSC ตัวัเลขนี้้ �เป็็นหนึ่่�งในหลายตัวัชี้้ �วัดัท่ี่�แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ความกังัวล

ของประชาคมระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกับัปัญหาปาเลสไตน์ว์่่ามีีอยู่่�ในระดับัสูงู 

พร้อ้มกันันั้้�น มีีการประชุมุ UNSC ทั้้�งหมด 161 ครั้้�ง เพ่ื่�อหารืือเกี่่�ยวกับัความ

ขัดัแย้ง้ท่ี่�ยืืดเยื้้ �อนี้้ � อย่่างไรก็็ตาม จากการหารืือจำำ�นวนมากดังักล่า่วนี้้ � UNSC 

กลับัสามารถบรรลุขุ้อ้มติิร่ว่มกันัได้เ้พีียงข้อ้มติิเดีียว ตัวัเลขเหล่า่นี้้ �สะท้อ้นว่่า 

ขณะท่ี่�ประชาคมระหว่่างประเทศมีีระดัับความกัังวลต่่อสถานการณ์์ของ

ปาเลสไตน์ค์่่อนข้า้งสูงู และกลไกระดับัโลกท่ี่�มีีหน้า้ท่ี่�รับัผิดชอบโดยตรงต่่อ

การรักัษาสันัติิภาพและความมั่่�นคงระหว่่างประเทศก็็มีีการประชุุมร่่วมกััน

จำำ�นวนมาก แต่่กลับับรรลุขุ้อ้มติิท่ี่�วางหลักัการแนวทางการคลี่่�คลายวิิกฤต

ดัังกล่่าวออกมาได้้เพีียง 1 ข้้อมติิ ในรอบทศวรรษ50 ตััวเลขเหล่่านี้้ �จึึง

ชี้้ �ชััดถึึงความไร้น้้ำ ำ��ยาของสหประชาชาติิ ดัังนั้้�น ขณะท่ี่�สถานการณ์ผ์ู้้�ลี้้ �ภััย

ชาวปาเลสไตน์จ์ััดอยู่่�ในภาวะวิิกฤต สถานการณ์น์ี้้ �ก็็สะท้อ้นว่่ากลไกรักัษา

สันัติภิาพและความมั่่�นคงของสหประชาชาติเิองก็็วิิกฤตไม่น่้อ้ยไปกว่า่กันั

	 50	 โปรดสืบคน้ขอ้มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได ้ ใน, UNSC, Resolutions, 
(Website), https://www.un.org/securitycouncil/content/resolutions-0. (access 2 

		  November 2023).
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	ข้ อ้มติเิดีียวท่ี่�เกิิดขึ้้ �นดังักล่า่วคืือข้อ้มติ ิUNSC ท่ี่� 2334 เม่ื่�อธันัวาคม 

ค.ศ. 2016 โดยมีีจุดุมุ่่�งหมายเพ่ื่�อประณามการตั้้�งถิ่่�นฐานของชาวอิิสราเอล

ในดิินแดนท่ี่�ถูกูยึึดครอง ซึ่่�งรัฐัสมาชิิกทั้้�งหมดลงมติิเห็็นชอบต่่อข้อ้มติิข้า้งต้น้ 

ยกเว้น้เพีียงสหรัฐัอเมริกิาท่ี่�งดออกเสีียง เนื้้ �อหาของข้อ้มติินี้้ �ส่ว่นหนึ่่�งท่ี่�สำ ำ�คัญั 

คืือ การเน้น้ย้ำำ��ให้ทุ้กุฝ่่ายในความขัดัแย้ง้ โดยเฉพาะอิิสราเอลปฏิบัตัิติามข้อ้มติิ

ท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง และเข้า้สู่่�กรอบกระบวนการสันัติภิาพท่ี่�มีีอยู่่�อย่า่งจริงิจังั51 (UNSC, 

2016) ทั้้�งนี้้ � แม้ก้ารบังัคับัใช้ข้้อ้มติจิะไม่ไ่ด้ผ้ลดังัท่ี่�เคยเป็็นมา แต่ข่้อ้มตินิี้้ �ก็็ยังัพอ

มีีคุณุค่า่อยู่่�บ้า้ง เพราะข้อ้มติท่ิี่� 2334 นี้้ �ได้ร้วบรวมเอาข้อ้มติิสำ ำ�คัญัๆ ซึ่่�งฝ่่ายท่ี่�

เกี่่�ยวข้อ้งในความขัดัแย้ง้ต้อ้งปฏิบัตัิิตามไว้อ้ย่่างครบถ้ว้น และยืืนยันัว่่าแนว

ปฏิบัตัิิเหล่า่นั้้�น ยังัคงมีีผลผูกูพันัให้ทุ้กุฝ่่ายต้อ้งยึึดถืืออยู่่�ในห้ว้งเวลาปััจจุบุันั 

ดังัแสดงในตารางด้า้นล่า่ง

ตารางที่่� 3  ข้อ้มติิสำ ำ�คัญัท่ี่�จะต้อ้งปฏิิบัตัิิตามโดยฝ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัประเด็น็

ปาเลสไตน์ ์ ซึ่่�งได้ร้ับัการยืืนยันัเน้น้ย้ำำ��อีีกครั้้�งในข้อ้มติิ UNSC 

ท่ี่� 2334 ค.ศ. 2016 

ข้้อมติ ิUNSC
แนวปฏิบิัตัิทิี่่�ได้้รับการยืนืยันัเน้้นย้ำำ��อีีกครั้้�งให้้ฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องดำำ�เนิิน

การ  

1. S/RES/242 (1967) •	ยุตุิกิารอ้า้งสิทิธิ์์�ในดินิแดนและเคารพอธิิปไตยของรัฐั

•	สำ ำ�หรับัอิสราเอล ให้ถ้อนทหารและการยึึดครองออกจากดินิแดนท่ี่�ยึึดครอง

2. S/RES/338 (1973) •	ผูกูพันัตนเองเข้า้กับักรอบการหยุดุยิิง และริเิริ่่�มกระบวนการพูดูคุยุสันัติภิาพ

3. S/RES/446 (1979) •	ยืืนยันัว่า่ การตั้้�งถิ่่�นฐานในดินิแดนท่ี่�ถูกูยึึดครอง ไม่่มีีผลรับรองทางกฎหมาย  

•	สถานะทางกฎหมายของเยรููซาเล็ม็ (ตามข้อ้มติ ิUNGA ท่ี่� 181(II) ค.ศ. 1947) 

ไม่ส่ามารถเปลี่่�ยนแปลงได้ด้้ว้ยการกระทำำ�ฝ่่ายเดีียวของฝ่่ายหนึ่่�งฝ่่ายใด

	 51	 UNSC, Resolutions adopted by the Security Council in 2016, (Website), https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/463/89/PDF/N1646389.
pdf?OpenElement. (access 2 November 2023).
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ข้้อมติ ิUNSC
แนวปฏิบิัตัิทิี่่�ได้้รับการยืนืยันัเน้้นย้ำำ��อีีกครั้้�งให้้ฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องดำำ�เนิิน

การ  

4. S/RES/452 (1979) ข้อ้มติินี้้ �ออกมาเพ่ื่�ออนุมุัตัิิเห็็นชอบข้อ้เสนอแนะในรายงาน (S/13450) ท่ี่�เสนอ

โดยคณะกรรมาธิิการท่ี่�จัดัตั้้�งขึ้้ �นตามข้อ้มติิ UNSC ท่ี่� 446 เพ่ื่�อตรวจสอบการ

ตั้้�งถิ่่�นฐานของชาวอิิสราเอลตั้้�งแต่ ่ ค.ศ. 1967 ซึ่่�งยืืนยันัการกระทำำ�เชิิงลบของ

อิิสราเอล โดยระบุขุ้อ้ความว่า่: 

•	ตำำ�หนิิรุุนแรงต่อ่อิิสราเอลท่ี่�ไม่ใ่ห้ค้วามร่ว่มมืือกับัคณะกรรมาธิิการชุดุนี้้ �

•	พิิจารณานโยบายของอิิสราเอลต่่อการตั้้�งถิ่่�นฐานในดิินแดนท่ี่�ถูกูยึึดครองว่่า

ไม่่มีีสถานะทางกฎหมาย และละเมิิดอนุสุัญัญาเจนีีวาว่่าด้ว้ยการคุ้้�มครอง

พลเรืือนในช่ว่งสงคราม ค.ศ. 1949

•	กัังวลอย่่างมากกัับแนวปฏิบัตัิิของเจ้า้หน้า้ท่ี่�รัฐับาลอิสราเอลในการดำำ�เนิิน

นโยบายการตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่ซ่ึ่่�งส่ง่ผลกระทบเชิิงลบต่อ่ประชากรชาวปาเลสไตน์์

และชาวอาหรับัในท้อ้งถิ่่�น

•	ให้ต้ระหนักัถึึงสถานะพิิเศษของกรุุงเยรููซาเล็็มโดยเน้น้ย้ำำ��ให้ด้ำ ำ�เนิินการตาม

ข้อ้มติิ UNSC ท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ความจำำ�เป็็นในการปกป้้อง

และรักัษาสถานะทางศาสนาและจิิตวิิญญาณอันัเป็็นเอกลักัษณ์ข์องสถานท่ี่�

ศักัดิ์์�สิทิธิ์์�ในเมืืองแห่ง่นี้้ �

•	เรียีกร้อ้งให้ร้ัฐับาลและประชาชนอิิสราเอลยุตุิกิารจัดัตั้้�ง การก่่อสร้า้ง และการ

วางแผนการตั้้�งถิ่่�นฐานในดินิแดนอาหรัับที่่�ถููกยึดึครองทั้้�งหมด ซึ่่�งได้ป้ฏิบัตัิิ

การมาตั้้�งแต่ ่ค.ศ. 1967 

5. S/RES/465 (1980) •	ประณามนโยบายการตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่ข่องอิิสราเอลในดินิแดนท่ี่�ถูกูยึึดครอง และ

เน้น้ว่า่การตั้้�งถิ่่�นฐานไม่่มีีสถานะทางกฎหมาย

6. S/RES/476 (1980) •	ยืืนยันัว่า่การกระทำำ�ของอิสิราเอลในการเปลี่่�ยนแปลงธรรมชาติแิละสถานะของ

กรุุงเยรููซาเล็ม็นั้้�น เป็็นการกระทำำ�ที่่�ผิิดกฎหมาย

7. S/RES/478 (1980) •	ประณามการตรากฎหมายพื้้ �นฐานของอิิสราเอล (รัฐัธรรมนูญู) ซึ่่�งกำำ�หนดให้มี้ี

การเปลี่่�ยนแปลงสถานะของกรุุงเยรููซาเล็ม็ (รัฐัธรรมนูญูอิิสราเอล ค.ศ. 1980 

กำำ�หนดให้ก้รุุงเยรููซาเล็ม็เป็็นเมืืองหลวงของอิิสราเอล)

ตารางที่่� 3  ข้อ้มติิสำ ำ�คัญัท่ี่�จะต้อ้งปฏิิบัตัิิตามโดยฝ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัประเด็น็

ปาเลสไตน์ ์ ซึ่่�งได้ร้ับัการยืืนยันัเน้น้ย้ำำ��อีีกครั้้�งในข้อ้มติิ UNSC 

ท่ี่� 2334 ค.ศ. 2016 (ต่อ่)
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ตารางที่่� 3  ข้อ้มติิสำ ำ�คัญัท่ี่�จะต้อ้งปฏิิบัตัิิตามโดยฝ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัประเด็น็

ปาเลสไตน์ ์ ซึ่่�งได้ร้ับัการยืืนยันัเน้น้ย้ำำ��อีีกครั้้�งในข้อ้มติิ UNSC 

ท่ี่� 2334 ค.ศ. 2016 (ต่อ่)

ข้้อมติ ิUNSC
แนวปฏิบิัตัิทิี่่�ได้้รับการยืนืยันัเน้้นย้ำำ��อีีกครั้้�งให้้ฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องดำำ�เนิิน

การ  

8. S/RES/1397 (2002) •	ให้ยุุ้ติิการใช้้ความรุุนแรงทุุกรููปแบบทั้้�งหมดอย่่างเร่่งด่่วน และกลัับเข้า้สู่่�

กระบวนการพูดูคุยุสันัติภิาพโดยทันัทีี

9. S/RES/1515 (2003) •	ระบุคุวามจำำ�เป็็นในการแก้ปั้ัญหาปาเลสไตน์ด์้ว้ยแนวทางสองรัฐั (two-state 

solution) และให้ก้ารรับัรองแผนงานสันัติิภาพท่ี่�จัดัทำำ�ขึ้้ �นโดยกลุ่่�มจตุรุภาคีี    

ว่า่ด้ว้ยตะวันัออกกลาง (the Quartet)52 

10. S/RES/1850 (2008) •	ประกาศสนับัสนุนุการแก้ไ้ขปััญหาในกรอบกระบวนการสันัติิภาพแอนนาโพลิิส 

(the Annapolis Peace Process)53 

ที่่�มา :	United Nation Security Council, Resolutions adopted by the Security Council 
in 2016, access November 2, 2023, https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC /GEN/N16/463/89/PDF/N1646389.pdf?OpenElement.

	 52	 กลุม่จตรุภาคีวา่ดว้ยตะวนัออกกลาง (the Quartet) เป็นการรวมกลุม่ทางการทตูระหวา่งสหภาพ
ยโุรป รสัเซีย สหประชาชาติ และสหรฐัอเมรกิา ใน ค.ศ. 2002 เพื่อไกลเ่กล่ียและหนนุเสรมิ
กระบวนการสนัตภิาพปาเลสไตน-์อิสราเอล ทัง้นี ้กลุม่ไดจ้ดัทำ�แผนงานสนัตภิาพขึ้ นในชื่อแผนท่ี
นำ�ทางบนพื้ นฐานของผลปฏิบตังิานสูแ่นวทางการแกปั้ญหาแบบสองรฐั (the Performance-
based Road Map to a Permanent Two-State Solution) ซึ่งแบง่หว้งเวลาการดำ�เนินการตาม
แผนเป็น 3 ระยะ ระหวา่ง ค.ศ. 2003-2005 โปรดดเูพ่ิมเตมิใน, UNSC, S/2003/529 Letter 
dated 7 May 2003 from the Secretary-General addressed to the President of the 
Security Council, (Website), https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/
files/IL%20PS_030430_PerformanceBased RoadmapTwo-StateSolution.pdf. (access 
2 November 2023).

	 53	 ดรูายละเอียด ใน, Udi Dekel and Lia Moran-Gilad, The Annapolis Process: A Missed 
Opportunity for a Two-State Solution?, (Tel Aviv: the Institute for National Security 
Studies, 2021).    
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	ส ภาพการณ์ด์ังักล่่าว ยังัคงดำำ�รงอยู่่�กระทั่่�งในสถานการณ์ก์ารสู้้�รบ

ระหว่่างฮะมาสกัับอิสราเอลปัจจุุบััน ท่ี่�หลายฝ่่ายกัังวลถึึงความเสี่่�ยงการ

ขยายตัวัเป็็นสงครามระดับัภูมิูิภาค นั่่�นเพราะกลไกจัดัการความขัดัแย้ง้ด้ว้ย

แนวทางสันัติิท่ี่�ถูกูวางไว้ต้ั้้�งแต่ห่ลังัสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 ไม่่สามารถทำำ�งานได้้

เต็็มท่ี่� การประชุมุ UNSC ฉุกุเฉิินท่ี่�บราซิิล ในฐานะสมาชิิกหมุนุเวีียนร้อ้งขอ 

ในสัปัดาห์แ์รกของการสู้้�รบ ไม่่สามารถบรรลุขุ้อ้มติิร่ว่มกันัได้จ้ากการใช้ส้ิิทธิ

วีีโต้ข้องสมาชิิกถาวร โดยเฉพาะสหรัฐัอเมริกิา ดังันั้้�นแล้ว้ นอกจากการเพิิกเฉย

ของอิิสราเอลต่่อข้้อมติิและกฎหมายระหว่่างประเทศแล้้ว วิิกฤตผู้้�ลี้้ �ภััย

ปาเลสไตน์ย์ังัยืืดเยื้้ �อและเลวร้า้ยลงจากปััญหาของตัวักลไกท่ี่�ใช้แ้ก้ปั้ัญหาเอง

อีีกด้ว้ย กล่่าวคืือ ปััจจัยัสำำ�คัญัท่ี่�บ่่อนทำำ�ลายความสามารถ UNSC ในการ

ขับัเคล่ื่�อนกระบวนการสันัติิภาพปาเลสไตน์ค์ืือ สิทิธิในการยับัยั้้�ง (veto) ในท่ี่�

ประชุมุ UNSC ซึ่่�งเกี่่�ยวข้อ้งโดยตรงกับัจุดุยืืนและบทบาทสหรัฐัอเมริกิานั่่�นเอง54 

กล่่าวโดยสรุปก็คืือ แม้ว้่่าปััจจัยัท่ี่�ส่่งผลต่่อทิิศทางกระบวนการแก้ไ้ขปััญหา

ผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์ใ์นแนวทางทางการเมืืองจะมีีหลายปััจจัยั แต่ส่ำ ำ�หรับัปัจจัยั

ว่า่ด้ว้ยบทบาทของสหประชาชาติแิล้ว้นั้้�น การดำำ�รงอยู่่�ของกลไกท่ี่�ใช้อ้ยู่่�นี้้ �

ซึ่่�งวางอยู่่�บนหลักัการวีีโต้น้ี้้ � เป็็นปััจจัยัอุปุสรรคต่อ่การหาทางออกทางการเมืือง

6. ข้้อเสนอต่อ่การแก้้ไขปััญหาวิกิฤตผู้้�ลี้้�ภัยัชาวปาเลสไตน์์
	 ขณะท่ี่�การแก้ปั้ัญหาทางการเมืืองเพ่ื่�อยุตุิิวิิกฤตผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวปาเลสไตน์์

เป็็นภารกิิจท่ี่�ต้อ้งดำำ�เนิินการหลายระดับัควบคู่่�กันันั้้�น ในระดับักลไกในกรอบ

สหประชาชาติิ จำ ำ�เป็็นต้อ้งเคลื่่�อนไปสู่่�แนวทางและกลไกทางเลืือกเพ่ื่�อกำำ�กับั

กระบวนการสันัติภิาพในภูมิูิภาค แนวทางทางเลืือกท่ี่�ทำ ำ�ลายทางตันัของกลไก

เดิมิท่ี่�มีีอยู่่� และเป็็นแนวทางซึ่่�งสามารถกระทำำ�ได้เ้ลยภายในกรอบกฎหมายของ

	 54	 ดรูายละเอียด ใน, Majid Bozorgmehri and Alireza Mohammad Khani, “Palestinian Issue 
and the Security Council of UN: Use of Veto Prevents the Establishment of International 
Peace,” Geopolitics Quarterly, Vol.7, No.24, (December 2012), 78-99.
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สหประชาชาติท่ิี่�มีีอยู่่�อยู่่�แล้ว้ ก็็คืือ การอ้า้งอิิงกลับัไปยังัข้อ้มติ ิUNGA ท่ี่� 377 

A(V) เม่ื่�อ ค.ศ. 1950 ข้อ้มตินิี้้ �ได้ว้างไว้ซ้ึ่่�งหลักัการและแนวทางดำำ�เนิินการ กรณีี

ท่ี่�สมาชิิกถาวรของ UNSC ไม่่สามารถตกลงอย่่างเป็็นเอกฉันัท์ใ์นการตอบโต้้

เหตุกุารณ์ซ์ึ่่�งเป็็นภัยัคุกุคามหรืือการกระทำำ�ท่ี่�ทำ ำ�ลายสันัติภิาพระหว่า่งประเทศ 

ในสถานการณ์เ์ช่น่นี้้ � รัฐัสมาชิิก UNSC สามารถเลืือกท่ี่�จะใช้ห้ลักัเกณฑ์ก์ารลง

คะแนนเสีียงไม่น่้อ้ยกว่า่ 7 เสีียง หรืือรัฐัสมาชิิกสหประชาชาติิทั้้�งหมดสามารถ

ร้อ้งขอด้ว้ยเสีียงข้า้งมาก เพ่ื่�อให้ใ้ช้ท่้ี่�ประชุมุ UNGA เป็็นกลไกกำำ�หนดแนวทาง

ดำำ�เนิินการแทนท่ี่� UNSC เม่ื่�อได้ม้าซึ่่�งมติเิห็น็ชอบการเปลี่่�ยนกลไกดังักล่า่งแล้ว้ 

รัฐัสมาชิิกสหประชาชาติิสามารถขอจัดัประชุมุได้ภ้ายใน 24 ชั่่�วโมงทันัทีี เพ่ื่�อ

ร่ว่มกันัจัดัทำำ�ข้อ้เสนอแนะท่ี่�เหมาะสมเกี่่�ยวกับัการดำำ�เนิินการร่ว่มกันัเพ่ื่�อแก้ไ้ข

สถานการณ์ท่์ี่�พิิจารณาได้อ้ย่า่งทันัท่ว่งทีี55

	 หลักัการนี้้ �ซึ่่�งมีีพื้้ �นฐานอยู่่�บนข้อ้มติ ิUNGA ท่ี่� 377 A(V) เรียีกว่า่ หลักัการ

เอกภาพเพ่ื่�อสันัติิภาพ (the Uniting for Peace principle) และกลไกพิิเศษ

ท่ี่�พัฒันาขึ้้ �นบนหลักัการและพื้้ �นฐานของข้อ้มติิข้า้งต้น้ในกรอบของ UNGA 

เรียีกว่า่ การประชุมุรอบพิเศษฉุกุเฉิิน (Emergency Special Session; ESS)56 

นับัตั้้�งแต่ข่้อ้มตินิี้้ �ถูกูบังัคับัใช้ ้ได้ป้รากฏ ESS มาแล้ว้ทั้้�งสิ้้ �น 11 รอบ จัดัเป็็น ESS 

ประเด็น็ปาเลสไตน์ ์4 รอบ57 กระนั้้�น ข้อ้กังัวลคืือการประชุมุ ESS ในประเด็น็

ปาเลสไตน์ใ์ช้เ้วลานานขึ้้ �นเรื่่�อยๆ ในแต่ล่ะรอบประชุมุ ซึ่่�งอาจไม่ส่ามารถแก้ไ้ข

	 55	 Johann Aeschlimann and Mary Regan (eds.), “GA Sessions,” in The GA Handbook: 
A practical guide to the United Nations General Assembly, 2nd ed., (NY: Permanent 
Mission of Switzerland to the United Nations, 2017), 14-15.

	 56	 ดรูายละเอียดเพ่ิมเตมิ ใน, L. H. Woolsey, “The “Uniting for Peace” Resolution of the 
United Nations,” the American Journal of International Law, Vol.45, No.1, (January 
1951), 129-137.; Keith S. Petersen, “The Uses of the Uniting for Peace Resolution 
since 1950,” International Organization, Vol.13, No.2, (Spring 1959), 219-232.

	 57	 UNGA, Emergency Special Sessions, (Website), https://www.un.org/en/ga/sessions/ 
emergency.shtml. (access 2 November 2023).
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วิิกฤตการณ์ด์้า้นมนุุษยธรรมท่ี่�มีีความเร่่งด่่วน ตัวัอย่่างเช่่น ESS รอบท่ี่� 7 

จะต้อ้งจัดัขึ้้ �นถึึงจำำ�นวน 5 ครั้้�งการประชุมุ แต่ล่ะครั้้�งใช้เ้วลาประชุมุหลายวันั 

นับัรวมกันัเป็็นระยะเวลาถึึง 2 ปีี ท่ี่�เลวร้า้ยไปยิ่่�งกว่า่นั้้�นคืือ ESS ครั้้�งท่ี่� 9 ซึ่่�ง

ต้อ้งจัดัการประชุมุขึ้้ �นถึึง 18 ครั้้�ง ครอบคลุมุระยะเวลานานถึึง 11 ปีี เพ่ื่�อบรรลุุ

ข้้อยุุติิร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับแนวทางปฏิบััติิท่ี่� เหมาะสมสำำ�หรัับเวสต์แ์บงก์์และ

เยรููซาเล็็มตะวันัออกท่ี่�อิิสราเอลเข้า้ทำำ�การยึึดครอง58 ความจริงิท่ี่�น่่าเจ็็บปวด

และเป็็นสิ่่�งอัปัยศสำำ�หรับัสหประชาชาติิอย่า่งถึึงท่ี่�สุดุคืือ การใช้เ้วลาถึึง 11 ปีี 

กว่า่จะได้ข้้อ้มติท่ิี่�อิิสราเอลไม่ป่ฏิบัตัิติามอยู่่�ดี โดยไม่มี่ีบทลงโทษหรืือมาตรการ

บังัคับัใดๆ

	 แม้ก้ระทั่่�งสถานการณ์ก์ารสู้้�รบระหว่่างฮะมาสกับัอิสราเอลปัจจุบุันั 

ความล้ม้เหลวในการบรรลุขุ้อ้มติิในกรอบของ UNSC ทำำ�ให้บ้รรดารัฐัอาหรับั 

โดยตัวัแทนคืือ จอร์แ์ดน ร้อ้งขอจัดัประชุมุ ESS ขึ้้ �น และ UNGA ได้ด้ำ ำ�เนิินการ

ดัังกล่่าวก็็ตาม แต่่การลงมติิท่ี่�เรีียกร้อ้งการหยุุดยิิงเพ่ื่�อเปิิดทางให้ก้ัับการ

ช่่วยเหลืือตััวประกัันและการช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรมเป็็นลำำ�ดัับความ

สำำ�คัญัแรก ด้ว้ยเสีียงสนับัสนุนุจาก 120 รัฐั กลับัถูกูปฏิเสธท่ี่�จะปฏิบัตัิิตาม

จากอิิสราเอล ซึ่่�งอ้า้งสิิทธิในการปกป้อ้งตนเองยืืนยันัการเดิินหน้า้ปฏิบัตัิิการ

ทางการทหารเพ่ื่�อเข้า้สลายภัยัคุกุคาม คืือ โครงสร้า้งของฮะมาสให้ห้มดสิ้้ �น และ

ช่ว่ยตัวัประกันัออกมาด้ว้ยวิิธีีดังักล่า่ว59 

	 ขณะท่ี่�ปััญหาเรื่่�องการเพิิกเฉยท่ี่�จะปฏิบัตัิติามข้อ้มติโิดยอิิสราเอลเป็็น

เรื่่�องสำำ�คัญั แต่พ่ร้อ้มกันันั้้�นกลไกทางเลืือกดังักล่า่วก็็เผชิญปััญหาอีีกลักัษณะ

	 58	 Ibid.
	 59	 UN News, UN General Assembly adopts Gaza resolution calling for immediate 

and sustained ‘humanitarian truce’ , (Website), https://news.un.org/en/
story/2023/10/1142847?_gl=1*1ezy6u5*_ga*ODcyNjk3NzkzLjE2M zY1MjMwMTQ.*_
ga_TK9BQL5X7Z*MTY5ODkzMDY3Ny4xNy4xLjE2OTg5MzA4MzUuMC4wLjA. 
(access 2 November 2023).
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หนึ่่�งในตัวัเองด้ว้ย คืือ ระยะเวลาการตัดัสินิใจข้อ้มติท่ิี่�ยาวนาน และการได้ม้า

เพีียงข้อ้มติิท่ี่�ไม่่มีีพันัธะผูกูพันัทางกฎหมายระหว่่างประเทศ อย่่างไรก็็ดีี การ

เคลื่่�อนวาระปาเลสไตน์จ์ากกรอบ UNSC ท่ี่�มีีการมีีส่่วนร่่วมเพีียงจำำ�กััดอยู่่�

เพีียงมหาอำำ�นาจมาสู่่�กรอบ UNGA ท่ี่�ทุกุรัฐัสมาชิิกมีีบทบาทร่ว่มกันัก็็เป็็นการ

เปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้า้งกลไกท่ี่�จำ ำ�เป็็น เพ่ื่�อยกระดับัให้ป้ระเด็็นปาเลสไตน์์

กลายเป็็นวาระร่ว่มกันัของโลก (global agenda) ผ่า่นกลไก UNGA และใช้พ้ื้้ �นท่ี่�

ดังักล่า่วเป็็นพื้้ �นท่ี่�กลางของการสร้า้งความตระหนักัรู้้� ท่ี่�กว้า้งขวางขึ้้ �นต่อ่สภาพ

อยุุติิธรรมอันัเลวร้า้ย และการแลกเปลี่่�ยนร่่วมกัันระหว่่างนักัการทููตทั่่�วโลก 

อันัจะเป็็นกระบวนการหนุนุเสริมิกำำ�กับัวิถีีโดยใช้จ้ำ ำ�นวนส่ว่นใหญ่่ของประชาคม

ระหว่่างประเทศกดดัันคู่่�ขััดแย้้ง โดยเฉพาะอิิสราเอล และมหาอำำ�นาจท่ี่�

เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งในระดับัภูมิูิภาคและระดับัโลกให้ส้ามารถสร้า้งความคืืบหน้า้ให้ก้ับั

กระบวนการสันัติภิาพได้ม้ากขึ้้ �น ข้อ้เท็็จจริงิพิิสูจูน์แ์ล้ว้ว่า่ นับัจนถึึง ค.ศ. 2022 

มีีรัฐัสมาชิิกสหประชาชาติิให้ก้ารรับัรองสถานะผู้้�สังัเกตการณ์ส์หประชาชาติิ

ของปาเลสไตน์ไ์ปแล้ว้ทั้้�งสิ้้ �น 138 จากทั้้�งหมด 193 รัฐั หรืือคิดิเป็็นร้อ้ยละ 71.5 

ของรัฐัสมาชิิกทั้้�งหมด60

	ดั งันั้้�น กลไกใหม่ท่่ี่�สถิตอำำ�นาจพิิจารณาไว้ใ้นกรอบ UNGA จะเปิิดพื้้ �นท่ี่�

ให้ร้ัฐัเหล่า่นี้้ �สามารถมีีส่ว่นร่ว่มกำำ�หนดวิถีิีทิิศทางของกระบวนการแก้ไ้ขปััญหา

ทางการเมืืองในประเด็น็ปาเลสไตน์ไ์ด้ม้ากกว่า่ท่ี่�เป็็นอยู่่� โดยใช้เ้ป็็นแหล่ง่ท่ี่�มาอันั

ชอบธรรมบนฐานของหลักัเสียีงข้า้งมากในการรื้้ �อฟื้้ �นกลไกในลักัษณะของคณะ

กรรมาธิิการไกล่เ่กลี่่�ยปรองดองประเด็น็ปาเลสไตน์ ์ (UNCCP) ท่ี่�เคยถูกูวางไว้้

ในข้อ้ท่ี่� 2 ของข้อ้มติ ิUNGA ท่ี่� 194(III) เม่ื่�อ ค.ศ. 1948 ให้ด้ำ ำ�เนิินการควบคู่่�ไป

กับักลไกการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือทางมนุษุยธรรมโดย UNRWA ตามการวิินิิจฉัยั

สภาพปััญหาตั้้�งแต่แ่รก ท่ี่�จะต้อ้งขับัเคล่ื่�อนทั้้�งการแก้ปั้ัญหาเร่ง่ด่ว่นเฉพาะหน้า้

ไปพร้อ้มกับัการจัดัการรากเหง้า้สาเหตุปัุัญหาทางการเมืือง

	 60	 World Population Review, Countries that Recognize Palestine 2023, (Website), https://
worldpopulationreview.com/country-rankings/countries-that-recognize-palestine. 
(access 2 November 2023)
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