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บทคััดย่่อ

งานวิิจััย เ ร่ื่� อง  “การสำรวจสถานภาพองค์์ความรู้้�ทางด้้าน

รััฐประศาสนศาสตร์์ของต่่างประเทศและความท้้าทายในศตวรรษที่่� 21” มีี

วััตถุุประสงค์์ คืือ 1. เพื่่�อสำรวจขอบข่่ายการศึึกษาทางรััฐประศาสนศาสตร์์ 

การสำำ�รวจสถานภาพองค์์ความรู้้� การสำำ�รวจสถานภาพองค์์ความรู้้� 
ทางด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ของต่่างประเทศ ทางด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ของต่่างประเทศ 

และความท้้าทายในศตวรรษที่่� 21และความท้้าทายในศตวรรษที่่� 21
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ในปััจจุุบัันของต่่างประเทศ 2. เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ทิิศทางการศึึกษาทาง

รััฐประศาสนศาสตร์์ในอนาคต งานวิิจััยเป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 

research) ด้้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์เชิิงเอกสาร (Documentary Research) ที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการเรีียนการสอนทางด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ของ 

ต่่างประเทศ พิิจารณาสถานภาพขององค์์ความรู้้�ทางรััฐประศาสนศาสตร์์และ

การจััดการเรีียนการสอนทางด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ของต่่างประเทศ ว่า่มีกีาร

จััดโครงสร้้างการเรีียนการสอนในรููปแบบคณะ ภาควิิชา หรืือหลัักสููตร โดย

พิิจารณาจากการเรีียนการสอนของสถาบัันการศึึกษาชั้้�นนำของต่่างประเทศ 

ตลอดจนพิิจารณาถึึงขอบข่่ายการศึึกษาทางด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ที่่�มีใน 

ต่่างประเทศของนัักวิิชาการกลุ่่�มต่่างๆ โดยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา

ผลการวิิจัยั พบว่่า 1.  สำรวจขอบข่่ายการศึึกษาทางรััฐประศาสนศาสตร์์

ในปััจจุุบัันของต่่างประเทศ พบว่่า ส่่วนใหญ่่เป็็นการจััดการเรีียนการสอน

หลัักสููตรระดัับปริิญญาโท เน้้นการบููรณาการความรู้้�และความเข้้าใจหลัักการ

ด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ทั้้�งภาคทฤษฎีีและภาคปฏิิบััติิ โดยบููรณาการร่่วมกัับ

สาขาวิชิาอื่่�นที่่�นอกเหนืือจากรัฐัประศาสนศาสตร์ ์เน้น้สร้า้งความเข้า้ใจในหลักั

วิิชาการและองค์์ความรู้้�ด้านการวิิจััยมาบููรณาการร่่วมกัันเป็็นองค์์ความรู้้�หลััก 

และ 2. วิิเคราะห์์ทิิศทางการศึึกษาทางรััฐประศาสนศาสตร์์ในอนาคต พบว่่า  

ในอนาคตทิศิทางการศึึกษามุ่่�งเน้น้ขอบข่า่ยองค์ค์วามรู้้�ด้า้นนโยบายสาธารณะ

เป็็นวิิชาหลััก ซึ่่�งมีีพััฒนาการปรัับเปลี่่�ยนหลัักสููตรให้้เหมาะสมกัับบริิบท 

ภููมิิสัังคมทางการบริิหารในแต่่ละช่่วงเวลา โดยมุ่่�งให้้ความสำคััญกัับการมีี 

ส่่วนร่่วมทั้้�งผู้้�กำหนดนโยบาย ผู้้�นำนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ และผู้้�ได้้รัับผล 

กระทบจากนโยบายสาธารณะนั้้�น เพื่่�อความหลากหลายและสอดคล้้องกัับ

บริิบทในปััจจุุบััน 

คำสำคััญ: รััฐประศาสนศาสตร์์, สถานภาพองค์์ความรู้้�, ความท้้าทายใน

ศตวรรษที่่� 21
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Abstract

The research titled “Survey of the status of knowledge in public 

administration in foreign countries and challenges in the 21st century” 

has the following objectives: 1) Investigate the current scope of public 

administration education in foreign countries, and 2) Analyze the  

future directions of public administration education. The research 

employs a qualitative approach using documentary analysis methods. 

Survey of the status of knowledge in Survey of the status of knowledge in 
public administration in foreign countries  public administration in foreign countries  

and challenges in the 21st centuryand challenges in the 21st century
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This method focuses on the management of public administration 

education in foreign countries. It assesses the current state of public 

administration knowledge and how it’s managed in educational settings 

abroad. Specifically, it examines whether structured educational 

frameworks exist, such as faculties, departments, or curricula. The 

research also considers the teaching methods used by leading 

international institutions. Finally, it analyzes the content of public 

administration education materials to understand the scope of 

knowledge offered in various foreign countries across different scholarly 

groups.

The research found that most foreign countries emphasize 

master’s degree programs in public administration. These programs 

focus on integrating theoretical knowledge with practical applications 

of public administration principles. This integration often goes beyond 

traditional public administration and incorporates interdisciplinary fields. 

The goal is to foster a deep understanding of academic principles and 

research methods, all woven into the core curriculum. The analysis of 

future directions in public administration education revealed a focus on 

public policy knowledge as a core subject. The trend is towards 

curricula that adapt to the specific socio-political context of each era. 

This includes greater involvement from policymakers, policy 

implementers, and those affected by public policies. The goal is to 

promote a diverse and contextually relevant education.

Keywords: Public Administration, Knowledge Status, Challenges in The 

21st Century
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บทนํํา (Introduction)
รััฐประศาสนศาสตร์์ เป็็นศาสตร์์ที่่�มีีความเป็็น “สหวิิทยาการ” กล่่าว

คืือ เป็็นวิิชาที่่�ว่่าด้้วยทฤษฎีี แนวคิิด ตลอดจนหลัักการในการบริิหารงาน 

ภาครัฐั ที่่�จะต้อ้งใช้ค้วามรู้้�หลากหลายศาสตร์เ์ข้า้มาร่ว่มพิจิารณาในการดำเนินิ

งานของภาครััฐ เพื่่�อให้้สััมฤทธิ์์�ผลตามนโยบายของรััฐอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  

ขณะที่่�ในพจนานุุกรมเฉพาะด้้านภาษาอัังกฤษ ได้้นิิยามศััพท์์ “Public 

Administration” ว่่าเป็็นวิิชาศาสตร์์ หรืือ องค์์ความรู้้�ที่่�มุ่่�งจััดการดููแลกิจการ

สาธารณะ และปฏิิบััติิภารกิิจที่่�ได้้รัับมอบหมายตามนโยบายของนัักการเมืือง 

เนื่่�องจากรััฐประศาสนศาสตร์์ มีีพััฒนาการตามการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมมา

โดยตลอด1 ทำให้้รัฐัประศาสนศาสตร์์นั้้�น จึึงมีีความสััมพัันธ์์กับัศาสตร์์วิชิาต่่างๆ 

เช่่น รััฐศาสตร์์ นิิติิศาสตร์์ เศรษฐศาสตร์์ การบริิหารธุุรกิิจ โดยเป็็นศาสตร์์ที่่�มีี

การปรัับตััวอยู่่�เสมอ จึึงกลายเป็็นเอกลัักษณ์์ของศาสตร์์วิิชานี้้� 

รัฐัประศาสนศาสตร์์ เป็็นองค์์ความรู้้�ที่่�ว่าด้้วยเร่ื่�องทั้้�งศาสตร์์ (Science) 

และศิิลป์์ (Art) สามารถนำไปปรัับใช้้ได้้กัับทุุกระดัับและประเภท ตั้้�งแต่่ระดัับ

งานที่่�เกี่่�ยวกัับกิิจกรรมของภาครััฐ ภาคเอกชน หรืือองค์์การไม่่แสวงหากำไร

ต่่างก็็สามารถนำองค์์ความรู้้�ด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ไปใช้้ได้้ โดยในมุุมมอง

ของต่่างประเทศรััฐประศาสนศาสตร์์ ถืือเป็็นศาสตร์์ของการแสวงหาความรู้้�ด้าน

การบริิหารจััดการภาครััฐในช่่วงเวลาหนึ่่�ง ซึ่่�งนัับตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบัันภาค

รััฐได้้มีีการทำงานที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากรััฐประศาสนศาสตร์์แบบดั้้�งเดิิม (Old 

Public Administration) สู่่�การจััดการภาครััฐ (Public Management) และไป

สู่่�การบริหิารกิิจการบ้้านเมืือง (Governance) หรืือที่่�นักวิชิาการบางท่่านได้เ้ติมิ

คำว่า่ “แนวใหม่่” เข้้าไปเพ่ื่�อระบุุถึึงการเปลี่่�ยนแปลง และด้้วยการเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�เกิิดขึ้้�นตามยุุคสมััย ทำให้้ในปััจจุุบัันการบริิหารจััดการของหน่่วยงานภาครััฐ  

	 1 วลััยพร รััตนเศรษฐ, รััฐประศาสนศาสตร์์พลเมืือง, (นนทบุุรีี: สถาบัันพระปกเกล้้า, 2557). 
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ถืือเป็น็ภาคส่่วนหน่ึ่�งที่่�มีสี่ว่นช่่วยในความดำรงคงอยู่่�ของภาคเอกชน โดยเฉพาะ

ในสภาวะภาคเอกชนได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งนัับตั้้�งแต่่เกิิดความ

ถดถอยทางเศรษฐกิิจขนาดใหญ่่ในระดัับนานาชาติิ ในปีี ค.ศ. 2008 ทำให้้ 

นัักวิิชาการยืืนยัันว่่าภาครััฐต้้องเข้้ามามีีบทบาทสำคััญมากขึ้้�น โดยเฉพาะการ

กำหนดกฎเกณฑ์์และการจััดการกัับความไม่่เท่่าเทีียมกััน เช่่น กำหนดให้้ภาค

เอกชนมีีความรัับผิิดชอบต่่อชุุมชนและสัังคมมากขึ้้�น ซึ่่�งบางครั้้�งภาครััฐต้้อง

เข้้าไปติิดตามดููแลภารกิิจของบริิษััทเอกชน หรืือเข้้าไปฟ้ื้�นฟููเพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดผล

เสีียหายต่่อประเทศ2 เนื่่�องจากเมื่่�อเอกชนได้้รัับผลกระทบจากเศรษฐกิิจมัักส่่ง

ผลต่่อสาธารณประโยชน์์ของประเทศด้้วย ด้้วยเหตุุผลนี้้� ทำให้้ปััจจุุบัันในต่่าง

ประเทศต่า่งให้ค้วามสนใจในการศึึกษาด้า้นการจัดัการภาครัฐัและการบริหิาร

กิิจการบ้้านเมืืองอย่่างมีีประสิิทธิิผลมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นองค์์ความรู้้�สำคััญของ

รััฐประศาสนศาสตร์์

ดัังนั้้�น ในศตวรรษที่่�  21 ถืือเป็็นความท้้าทายอีีกยุุคหนึ่่�งของ

รััฐประศาสนศาสตร์์ในการบริิหารงานภาครััฐและสัังคม เนื่่�องจากเป็็นยุุคที่่�

เทคโนโลยีีเข้้ามามีีบทบาทสำคััญในวงการการศึึกษาเป็็นอย่่างมาก ทั้้�งด้้าน

แนวคิดิและทฤษฎีี รวมถึึงการสอนในรูปูแบบใหม่่ๆ  ทำให้้องค์ค์วามรู้้�เดิมิที่่�สร้าง

ขึ้้�นมานั้้�น จำเป็น็ต้อ้งมีกีารปรับัเปลี่่�ยนตามบริบิทสภาพแวดล้อ้มเพื่่�อประโยชน์์

สูงูสุุดในด้้านการจััดการของภาครััฐ ดังันั้้�น ในหลายประเทศจึึงเริ่่�มมีีการนำการ

บริหิารงานภาครัฐัแนวใหม่ ่(New Public Management) หรืือการบริหิารจัดัการ

ภาครััฐเริ่่�มมีีแนวคิิดหรืือวิิธีีการบริิหารงานแบบภาคเอกชนมาปรัับใช้้กัับการ

บริิหารงานภาครััฐ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของระบบราชการและการแสวงหา

ประสิิทธิิภาพ จนเป็็นที่่�น่่าสนใจในการศึึกษาการจััดการที่่�เหมาะสมกัับ

สถานการณ์์ในศตวรรษที่่� 21 นั้้�น พบกัับความหลากหลายในแนวคิิด และการ

	 2 T. Bovaird, and E. Loeffler, Public management and governance (3rd ed.), (Oxon: 
Routledge, 2016), 396 -397.
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โต้แ้ย้ง้ที่่�ไม่ส่ิ้้�นสุดุ และที่่�สำคัญัก็ค็ืือ “ไม่ม่ีหีลักัการใดที่่�จะมีคีวามเป็น็สากลอีกี

ต่่อไป” องค์์ความรู้้�ที่่�สร้้างขึ้้�นมานั้้�นไม่่สามารถเป็็นแบบแผนหรืือชุุดของความ

รู้้�ที่่�เบ็ด็เสร็จได้้3 แต่่จำเป็็นจะต้้องมีกีารปรัับเปลี่่�ยนตามบริิบทสภาพแวดล้้อมที่่�

เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อประโยชน์์สููงสุุด ทำให้้การศึึกษาของรััฐประศาสนศาสตร์์มีีมา

ตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบัันมีีพััฒนาการและขยายมุุมมองในการศึึกษาให้้กว้้าง

ขวางในหลายมิิติิ เพื่่�อให้้สามารถอธิิบายปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในหลากหลาย

แง่่มุุมและเท่่าทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น เพื่่�อค้้นพบและถ่่ายทอด 

องค์์ความรู้้�ที่่�เป็็นประโยชน์์ให้้แก่่สัังคมในปััจจุุบัันและอนาคต 

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
1.	 เพื่่�อสำรวจขอบข่่ายการศึึกษาทางรััฐประศาสนศาสตร์์ของ 

ต่่างประเทศในปััจจุุบััน

2.	 เพื่่�อวิิเคราะห์์ทิิศทางการศึึกษาทางรััฐประศาสนศาสตร์์ของ 

ต่่างประเทศในอนาคต

ขอบเขตของการศึึกษา
งานวิจิัยัชิ้้�นนี้้�มุ่่�งศึึกษา 2 ประเด็น็หลักั ได้แ้ก่ ่(1) การสำรวจสถานภาพ

ขององค์ค์วามรู้้�ทางรัฐัประศาสนศาสตร์ ์โดยมุ่่�งศึึกษาค้น้คว้า้ข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัการ

จััดการเรีียนการสอนทางด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ในต่่างประเทศว่่ามีีการจััด

โครงสร้างการเรีียนการสอนในคณะ ภาควิิชา หรืือหลัักสููตรใดในแต่่ละระดัับ 

โดยสถาบัันการศึึกษาชั้้�นนำจากต่่างประเทศ ผ่่านเกณฑ์์การจััด Ranking  

เพื่่�อกำหนดสถาบันัการศึึกษาที่่�เป็น็กลุ่่�มตััวอย่่าง ตลอดจนพิจิารณาถึึงขอบข่่าย 

	 3 พงศกร ศรีีรงค์์ทอง, “ความหลากหลายของแนวคิิดการจััดการภาครััฐแนวใหม่่กัับแนวโน้้ม 
การจััดการภาครััฐในอนาคต,” จัันทรเกษมสาร, ปีีที่่� 26 ฉบัับที่่� 1 (2563), 31-44.
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การศึึกษาทางด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ที่่�มีีในแต่่ละหลัักสููตรว่่าเป็็นไปใน

ลัักษณะใด และเลืือกกลุ่่�มเป้้าหมายจากหลัักสููตรที่่�ติิดอัันดัับที่่� 1-25 ลำดัับ 

จากการจััดลำดัับของ QS World University Rankings by Subject 2021: 

Social Policy & Administration และวารสาร บนฐาน Scopus Q1 และ  

(2) การวิิเคราะห์์ทิิศทางการศึึกษาทางรััฐประศาสนศาสตร์์ในอนาคต โดย

วิิเคราะห์์หลัักการและเหตุุผลในการจััดโครงสร้างการเรีียนการสอนทาง

รััฐประศาสนศาสตร์์ และการออกแบบหลัักสููตรทางด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์

ของสถาบัันการศึึกษาในต่่างประเทศที่่�มีีในปััจจุุบััน

กรอบการศึึกษา

ภาพที่่� 1 กรอบการศึึกษาในการวิิจััย
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย 
การศึึกษาครั้้�งนี้้�ดำเนิินการวิิจััยโดยวิิธีีแบบเชิิงคุุณภาพ โดยมีี 

รายละเอีียด ดัังต่่อไปนี้้�

วิิธีีการดำเนิินการวิิจััย เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพโดยใช้้วิิธีีการวิิจััย

เอกสาร หรืือการศึึกษาเอกสาร (Documentary Research) ได้้แก่่

1)	การศึึกษาวรรณกรรมและการสัังเคราะห์์อภิิมาน โดยสืืบค้้น

วรรณกรรมจากฐานข้้อมููล  คืือ  การจััดการเรีียนการสอนทางด้้าน

รััฐประศาสนศาสตร์์ ว่่ามีีการจััดโครงสร้้างการเรีียนการสอนในคณะ ภาควิิชา 

หรืือหลัักสููตรใด ขอบข่่ายการศึึกษาทางด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ ผลงาน

วิิชาการและงานวิิจััยทางรััฐประศาสนศาสตร์์ที่่�มีีในต่่างประเทศ

2)	การสัังเคราะห์์อภิิมาน โดยเทคนิิคการวิิเคราะห์์เชิิงการตีีความ  

ซึ่่�งใช้้ข้้อค้้นพบจากงานวิิจััยหลายๆ เรื่่�องที่่�ศึึกษาปััญหาวิิจััยเดีียวกััน และทำ 

การศึึกษาวิิจััยที่่�เสร็็จสิ้้�นแล้้ว มาหาข้้อสรุุปอย่่างมีีระบบ เพื่่�อหาข้้อสรุุปเชิิง 

บููรณาการ นำมาสร้้างเป็็นกรอบความเข้้าใจใหม่่ เพื่่�อนำไปสู่่�ความเข้้าใจ 

ในปรากฏการณ์์ที่่�เฉพาะและลุ่่�มลึึกมากยิ่่�งขึ้้�น โดยวิิธีีการดำเนิินการวิิจััยและ

การเก็็บข้้อมููล
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ภาพที่่� 2	ตั วอย่่างสมมติิเพ่ื่�อแสดงให้้เห็็นถึึงวิิธีีการสัังเคราะห์์อภิิมานในการ 

คััดเลืือกวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ที่่�มา: Jones (2004)

ผลการศึึกษา
1.	องค์์ความรู้้�ทางด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ในต่่างประเทศ 

ศาสตร์์ทางด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ เป็็นศาสตร์์ที่่�มีการจััดการเรีียนการสอน 

ที่่�นิิยมอย่่างมากในสายสัังคมศาสตร์์  พบได้้จากหลัักสููตรทางด้้าน

รัฐัประศาสนศาสตร์ข์องมหาวิทิยาลัยัในต่า่งประเทศ จากสำรวจมหาวิทิยาลัยั

ที่่�ได้้รัับการจััดลำดัับโดย QS World University Rankings by Subject 2021: 

Social Policy & Administration ทั้้�งหมด 25 อัันดัับแรกของมหาวิิทยาลััย/
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หลักัสูตูร พบว่า่ หลักัสูตูรที่่�สอนเกี่่�ยวกับัขอบข่า่ยความรู้้�ทางรัฐัประศาสนศาสตร์์

ในต่่างประเทศ ได้้จััดอยู่่�ในหลัักสููตรระดัับปริิญญาโท ซึ่่�งสามารถจำแนกได้้

ทั้้�งหมด 3 รููปแบบหลััก โดยแต่่ละมหาวิิทยาลััยและหลัักสููตรมีีความแตกต่่าง

กััน ในการจััดการเรีียนการสอนและบริิหารจััดการ ดัังนี้้�

1.1 ประเภทและลัักษณะของหลัักสููตรด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์

ในต่่างประเทศ

1.1.1 หลัักสููตรระดัับปริิญญาโท พบว่่า มีีการจััดการเรีียนการสอน

ทางด้า้นรัฐัประศาสนศาสตร์ ์มุ่่�งเน้น้การบูรูณาการความรู้้�และความเข้า้ใจหลักั

การด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ในภาคทฤษฎีีและภาคปฏิิบััติิ บููรณาการเข้้ากัับ

สาขาวิิชาอื่่�นนอกจากรััฐประศาสนศาสตร์์ โดยมุ่่�งเน้้นความเข้้าใจเชิิงหลััก

วิิชาการและฐานความรู้้�จากการวิิจััย นำมาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน

เป็็นหลััก จากการศึึกษาสามารถแบ่่งได้้เป็็น 3 รููปแบบ คืือ 1) การจััดการเรีียน

การสอนในฐานะหลักัสูตูรรัฐัประศาสนศาสตรมหาบัณัฑิติ 2) การจััดการเรียีน

การสอนในฐานะหลัักสููตรนโยบายสาธารณะมหาบััณฑิิต และ 3) การจััดการ

เรีียนการสอนในฐานะหลัักสููตรการบริิหารจััดการสาธารณะมหาบััณฑิิต

(1) การจััดการเรีียนการสอนในฐานะหลัักสููตรรััฐประศาสน

ศาสตรมหาบััณฑิติ (Master in Public Administration: MPA) เป็็นหลักัสููตร

ที่่�มุ่่�งเน้้นการจััดการเรีียนการสอนอยู่่�ในขอบข่่ายรััฐประศาสนศาสตร์์เป็็นหลััก

รายวิิชาส่่วนใหญ่่จะอยู่่�ภายในขอบข่่ายของรััฐประศาสนศาสตร์์ กล่่าวคืือ 

มุ่่�งเน้้นการศึึกษาแนวคิิดทฤษฎีีทางรััฐประศาสนศาสตร์์ กิิจกรรมของรััฐที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายการบริิหาร นอกจากนี้้� มีีการบููรณาการร่่วมกัับวิิชาอ่ื่�นๆ 

เพื่่�อเพิ่่�มพูนูความรู้้�ในการจัดัการศึึกษาให้เ้หมาะสำหรับัโลกในยุคุปัจัจุบุันั เพื่่�อ

ให้้ผู้้�เรีียนมีีองค์์ความรู้้�ด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ที่่�เหมาะสมต่่อการนำไป

ประยุกุต์ใ์ช้ต้่อ่กระแสการเปลี่่�ยนแปลงในยุุคปัจัจุบุันั พร้้อมพัฒันาคุณุภาพของ

ผู้้�เรียีนที่่�สำเร็็จการศึึกษาออกมาสู่่�สังคม และให้้สังัคมนั้้�นเต็็มไปด้ว้ยสัังคมแห่่ง
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ภููมิิปััญญาและการเรีียนรู้้� การสร้้างความเข้้มแข็็ง และเป็็นรากฐานที่่�มั่่�นคงใน

การพััฒนาประเทศ จึึงได้้มีีการพััฒนาหลัักสููตรของมหาวิิทยาลััยให้้เกิิดความ

โดดเด่่นและหลากหลาย 

จากการศึึกษามหาวิิทยาลััยที่่�ติิดอัันดัับ QS World University 

Rankings by Subject 2021 พบว่่ามหาวิิทยาลััยที่่�มีีการจััดการเรีียนการสอน

ในฐานะหลัักสููตรรััฐประศาสนศาสตรมหาบััณฑิิต (ตััวอย่่างดัังตารางที่่� 1)

ตารางที่่� 1

มหาวิิทยาลััย หลัักสููตร การจััดการเรีียนการสอน

Harvard 

University 

Cambridge, 

United States

รััฐประศาสนศาสตร 

มหาบััณฑิิต (Master in 

Public Administration: 

MPA)

-	ผู้้�สำเร็็จการศึึกษา MPA จะสามารถ

ทำงานในตำแหน่่งที่่� เชื่่�อมโยงกัับ

ประเด็น็สาธารณะ เช่น่ ในรััฐบาล บริิษัทั

พลังังานทางเลืือก ธนาคารเพ่ื่�อการพัฒันา

ระดัับโลก องค์์กรพััฒนาเอกชน สถาบััน

การเงิินข้้ามชาติิ และบริิษััทที่่�ปรึึกษา

เชิิงกลยุุทธ์์ชั้้�นนำ 

-	ผู้้�เรีียน MPA จะสามารถเลืือกวิิชาเลืือก

ที่่�ต้้องเรีียนได้้ 2 วิิชาในสาขานโยบาย

สาธารณะ 

-	สามารถเลืือกวิิชาได้้อีีก 4 หน่่วยกิิตใน

แต่่ละสาขา เช่่น เศรษฐศาสตร์์และการ

วิิเคราะห์์เชิิงปริิมาณ (Economics and 

Quantitative Analysis) การจััดการและ

ความเป็็นผู้้�นำ (Management and 

Leadership) จริิยธรรมสาธารณะและ

สถาบัันการเมืือง (Public Ethics and 

Political Institutions) 

Journal 10-2.indd   211Journal 10-2.indd   211 11/28/24   21:3011/28/24   21:30



212 

ตารางที่่� 1 (ต่่อ)

มหาวิิทยาลััย หลัักสููตร การจััดการเรีียนการสอน

The London 

School of 

Economics and 

Political Science 

(LSE) London

รััฐประศาสนศาสตร 

มหาบััณฑิิต (Master in 

Public Administration: 

MPA)

-	เป็็นหลัักสููตรปริิญญา 2 ปีี 

-	โดยปีีที่่� 1 เรีียนวิิชาบัังคัับสามวิิชา 

ได้้แก่่ เศรษฐศาสตร์์จุุลภาคและมหภาค 

รััฐศาสตร์์สำหรัับนโยบายสาธารณะ 

แนวทางเชิิงปริิมาณและการวิิเคราะห์์

นโยบาย เพื่่�อเป็็นฐานในการศึึกษาต่่อใน

ปีีที่่� 2 ต้้องเรีียนวิิชาเลืือกเต็็มหน่่วยหรืือ

ครึ่่�งหน่่วย (วิิชาเลืือก) ที่่�มีีในหลัักสููตร 

-	ปี ี2 MPA Capstone จะเป็น็การทำวิิจัยั

ที่่�เกี่่�ยวกัับด้้านนโยบาย เป็็นต้้น

 

(2) การจััดการเรีียนการสอนในฐานะหลักัสูตูรนโยบายสาธารณะ

มหาบััณฑิิต (Master of Public Policy: MPP) รัฐัประศาสนศาสตร์ม์ีลีักัษณะ

เป็็นสัังคมศาสตร์์ประยุุกต์์ มีีองค์์ความรู้้�ที่่�เชื่่�อมโยงกัับสาขาวิิชา การเรีียน 

การสอนจึึงมีีองค์์ความรู้้�ด้้านรััฐศาสตร์์เป็็นแกนหลัักและวิิชาตามขอบข่่าย

รััฐประศาสนศาสตร์์ ทำให้้มีีความเป็็นสหวิิทยาการ (Interdisciplinary) และ

มุ่่�งเน้้นองค์์ความรู้้�ที่่�รอบด้้าน เพื่่�อพััฒนาองค์์การระบบราชการ และเป็็นการ

บริิหารงานตามนโยบายทางการเมืืองของรััฐ ทำให้้การใช้้หลัักวิิชาทาง

รััฐประศาสนศาสตร์์ในการบริิหารงานจััดทำบริิการสาธารณะ สอดคล้้องกัับ

ขอบข่่ายด้้านหลัักของรััฐประศาสนศาสตร์์ คืือ นโยบายสาธารณะ ซึ่่�งนโยบาย

เป็็นส่่วนสำคััญของการบริิหารงานภาครััฐ 

ดังันั้้�น องค์ค์วามรู้้�นโยบายสาธารณะ จะเป็น็ส่ว่นช่ว่ยในการหนุนุเสริมิ

การบริิหารงานของภาครััฐให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ ตามสถานการณ์์สภาพ

แวดล้้อมปััจจุุบััน โดยมหาวิิทยาลััยที่่�มีีการจััดการเรีียนการสอนในฐานะ

หลัักสููตรรััฐประศาสนศาสตรมหาบััณฑิิต (ตััวอย่่างดัังตารางที่่� 2)
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ตารางที่่� 2

มหาวิิทยาลััย หลัักสููตร การจััดการเรีียนการสอน

University of 

Oxford, Oxford, 

United Kingdom

นโยบายสาธารณะ 

มหาบััณฑิิต (Master of 

Public Policy: MPP)

-	เป็็นหลัักสููตรระดัับปริิญญาโทแบบ

หลัักสููตรเร่่งรััด 1 ปีี 

-	รููปแบบการในการเรีียนรู้้� เกี่่�ยวกัับ

นโยบายสาธารณะ 

-	 การเรีียนการสอนภายในหลัักสููตรจะ

เป็็นการศึึกษาผ่่านการบรรยาย การ

สััมมนา กรณีีศึึกษา และการประชุุมเชิิง

ปฏิิบััติิการ ตลอดการเรีียนทั้้�ง 3 เทอม 

-	ภาคฤดูรู้้อน เป็น็โอกาสในการนำความรู้้�

และทัักษะที่่�ได้้เรีียนรู้้�ไปใช้้ในบริิบทของ

นโยบายสาธารณะ 

-	หลักัสูตูรนำข้้อมูลูเชิงิลึึกและแนวทางจาก

หลากหลายสาขาวิิชา หลัักสููตรปััจจุุบััน

•	รายวิิชาบัังคัับ ดัังนี้้� เศรษฐศาสตร์์  

หลัักฐานและนโยบายสาธารณะ 

รากฐาน (ปรััชญาและนโยบาย

สาธารณะ) กฎหมายและนโยบาย

สาธารณะ ความท้้าทายด้้านนโยบาย 

1 และ 2 การเมืืองของการกำหนด

นโยบาย 

•	รายวิิชาเลืือก เช่่น การเจรจาต่่อรอง 

การสื่่�อสาร การเงิินส่่วนบุุคคล และการ

คิิดเชิิงออกแบบ 
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มหาวิิทยาลััย หลัักสููตร การจััดการเรีียนการสอน

University of 

Cambridge 

Cambridge, 

United Kingdom

นโยบายสาธารณะ 

มหาบััณฑิิต (Master of 

Public Policy: MPP)

-	เป็็นหลัักสููตรระดัับบััณฑิิตศึึกษาแบบ

สหวิิทยาการ สำหรัับบุุคคลที่่�ต้้องการ

พััฒนาอาชีีพในฐานะผู้้�นำในการกำหนด

นโยบาย 

-	ตั้้�งแต่่การกำหนดและการดำเนิิน

นโยบายภายในรััฐบาลท้้องถิ่่�นหรืือ

ระดัับชาติิ องค์์กรที่่�ไม่่แสวงหา 

ผลกำไร องค์์กรพััฒนาเอกชน (Non-

Governmental Organizations: NGOs)

-	หลัักสููตรเสริิมสร้้างความเชื่่�อมโยง

ระหว่่างวิิทยาศาสตร์์ การวิิจััย และ

นวัตักรรมในนโยบายสาธารณะ ซึ่่�งเป็น็

เป้้าหมายสำคััญที่่�ช่่วยส่่งเสริิมการรัับรู้้�ที่่� 

ดีขีึ้้�นในแวดวงนโยบายส่ง่เสริมิแนวคิดิใน

ระยะยาวและการวางแผนเชิิงกลยุุทธ์์ที่่� 

ดีีขึ้้�น 

-	เพื่่�อพััฒนาความเข้้าใจด้้านวิิชาการ

และการปฏิิบััติิ เกี่่� ยวกัับนโยบาย

สาธารณะ

•	ผ่่านการบรรยาย การสััมมนา แบบ

ฝึึกหััด และการจำลองสถานการณ์์ 

เป็็นต้้น

(3) การจััดการเรีียนการสอนในฐานะหลัักสููตรคณะหรืือสาขา	

วิิชาอื่่�นๆ มุ่่�งเน้้นความเชื่่�อมโยงเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการภารกิิจต่่างๆ ที่่�จััด

ทำโดยรััฐ รวมถึึงความรู้้�ในเรื่่�องต่่างๆ ที่่�จำเป็็นต่่อการบริิหารงานของภาครััฐ  

ตารางที่่� 2 (ต่่อ)
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ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวเน่ื่�องกิิจกรรมทุุกประเภท เพ่ื่�อตอบสนองตามความต้้องการ 

การให้้บริิการสาธารณะแก่่ประชาชน 

จากการศึึกษา พบว่า่มหาวิทิยาลัยัที่่�ติิดอัันดัับ QS World University 

Rankings by Subject 2021 มีีการจััดการเรีียนการสอนในฐานะหลัักสููตร 

รััฐประศาสนศาสตรมหาบััณฑิิต (ตััวอย่่างดัังตารางที่่� 3)

ตารางที่่� 3

มหาวิิทยาลััย หลัักสููตร การจััดการเรีียนการสอน

Massachusetts 

Institute of 

Technology (MIT) 

Cambridge

United States 

Master of Science 

in Political 

Science (SM)

-	เป็็นหลัักสููตรปริิญญาโทด้้านรััฐศาสตร์์ของ MIT 

-	การศึึกษาข้้อมููลเชิิงลึึกที่่�จำเป็็นเกี่่�ยวกัับการทำงาน

ด้้านสัังคมและรััฐบาลในศตวรรษที่่� 21 โดยนัักศึึกษา

ปริิญญาโท มุ่่�งพััฒนาทัักษะและความรู้้�ในการ

ประเมิินและส่่งเสริิมนโยบายสาธารณะอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ 

-	หลัักสููตร 1 ปีี ได้้รัับการออกแบบมา เพื่่�อนัักศึึกษาที่่�

ต้้องการสร้้างความเชี่่�ยวชาญในการวิิจััยประยุุกต์์ 

-	เน้้นการเตรีียมความพร้้อมอย่่างเข้้มข้้นในสาขา

วิิชาหลััก ได้้แก่่ การเมืืองอเมริิกััน การเมืืองเปรีียบ

เทีียบ ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ โมเดลและวิิธีี

การวิจัิัย เศรษฐศาสตร์ก์ารเมืือง และการศึึกษาความ

มั่่�นคง 

-	ผู้้�เรีียนต้้องสำเร็็จการศึึกษาขั้้�นต่่ำอย่่างน้้อย 6 

วิิชาและอย่่างน้้อย 4 วิ ชา ต้้องสำเร็็จเป็็นวิิชาที่่�

เรีียนของรััฐศาสตร์์ MIT และสามารถลงเรีียนอีีก  

2 วิิชาที่่�เหลืือได้้ที่่� MIT หรืือสามารถลงทะเบีียน 

ข้้ามมหาวิิทยาลััยโดยสามารถลงทะเบีียนเรีียนได้้ที่่�

มหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ด โดยเรีียนทั้้�งหมด 3 ภาคเรีียน 

และมีีการทำวิิทยานิิพนธ์์ 
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2. ทิ ศทางการศึึกษาทางรััฐประศาสนศาสตร์์ของต่่างประเทศ	

ในอนาคต

จากการศึึกษา พบว่่าทิิศทางการศึึกษาทางรััฐประศาสนศาสตร์์ของ

ต่่างประเทศในอนาคต มุ่่�งเน้้นการศึึกษาขอบข่่ายองค์์ความรู้้�ด้านนโยบาย

สาธารณะเป็็นรายวิิชาหลััก เนื่่�องจากรััฐประศาสนศาสตร์์พยายามปรัับตััวเอง

ให้้เหมาะสมกัับบริิบทภููมิิสัังคมทางการบริิหารในแต่่ละช่่วงเวลา โดยให้้ความ

สำคัญักับัการมีสี่ว่นร่ว่มตั้้�งแต่ใ่นระดับัผู้้�กำหนดนโยบาย ผู้้�นำนโยบายไปสู่่�การ

ปฏิิบััติิ และผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะนั้้�น นอกจากนี้้� พบว่่าใน

หลายสถาบันัได้ย้กเอานโยบายสาธารณะ (public policy) มาเป็น็กรอบแนวคิดิ

พื้้�นฐานในการศึึกษารัฐัประศาสนศาสตร์์ โดยเป็น็การศึึกษาเชิงิวิชิาการ เพื่่�อให้้

ทราบว่่ารััฐบาลมีการดำเนิินการอย่่างไร เหตุุใดจึึงกำหนดนโยบายนั้้�นและ 

ส่่งผลกระทบอย่่างไร ขณะเดีียวกัันได้้มีีการศึึกษาเชิิงวิิเคราะห์์นโยบาย

สาธารณะ สำหรัับใช้้เป็็นพื้้�นฐานประกอบการตััดสิินใจเลืือกนโยบายที่่�นำไป

ปฏิิบััติิ โดยเป็็นภารกิิจของนัักวิิเคราะห์์นโยบายหรืือนัักวางแผน 

แม้้การเรีียนการสอนมุ่่�งความสนใจด้้านนโยบายสาธารณะ แต่่ไม่่ได้้

มีีองค์์ความรู้้�ที่่�จำกััดอยู่่�ในขอบเขตรััฐประศาสนศาสตร์์เพีียงอย่่างเดีียว แต่่ได้้

นำองค์์ความรู้้�ของนโยบายสาธารณะบููรณาการการเรีียนการสอนร่่วมกัับ 

องค์์ความรู้้�ในด้้านอื่่�นๆ เช่่น การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เศรษฐศาสตร์์ โดยมีีการเรีียน

การสอนร่ว่มกับัรายวิชิาหลักั เพราะในปัจัจุบุันั มหาวิทิยาลัยัทั้้�งในประเทศและ

ต่่างประเทศ ได้้มีีการพััฒนาหลัักสููตรให้้เหมาะสมกัับบริิบทของสัังคมโลกใน

ปััจจุุบััน เช่่นนั้้�นแล้้วการศึึกษาในขอบข่่ายองค์์ความรู้้�นโยบายสาธารณะ จึึง

อาจไม่่ใช้้การศึึกษาการดำเนิินงานด้้านนโยบายของภาครััฐเพีียงอย่่างเดีียว  

แต่ต่้อ้งรวมถึึงกิจิกรรมที่่�สอดคล้อ้งต่อ่บริบิทโลกด้ว้ย จึึงอาจกล่า่วได้ว้่า่กระบวน

ทััศน์์ของรััฐประศาสนศาสตร์์ ในกระแสปัจจุุบัันไม่่ได้้สนใจเพีียงองค์์ความรู้้�

นโยบายสาธารณะเท่่านั้้�น แต่่ส่่วนใหญ่่เป็็นการศึึกษาที่่�มุ่่�งเน้้นควบคู่่�ไปกัับ
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แนวคิิดรััฐประศาสนศาสตร์์ เนื่่�องจากนโยบายสาธารณะเป็็นหน่ึ่�งในขอบข่่าย

ของรััฐประศาสนศาสตร์์ 

ขณะที่่� การเรีียนการสอนในองค์์ความรู้้�รััฐประศาสนศาสตร์์ มุ่่�งเน้้น

การเรียีนการสอนตามขอบข่า่ยด้า้นแนวคิดิและทฤษฎีทีางรัฐัประศาสนศาสตร์์

เป็็นหลััก ได้้แก่่ แนวความคิิดด้้านการบริิหารองค์์การและการจััดการ แนวคิิด

การบริิหารทรััพยากรมนุุษย์ ์แนวคิิดการบริิหารงานคลังัและงบประมาณ ดังันั้้�น 

เพื่่�อความหลากหลายจึึงมีีการจััดการเรีียนการสอนในรููปแบบสหวิิทยาการ 

เป็็นการเรียีนที่่�เปิดิกว้า้ง ไม่ไ่ด้้จำกััดอยู่่�แค่ก่ารเรีียนรู้้�เพีียงศาสตร์ใ์ดศาสตร์ห์นึ่่�ง 

จากการศึึกษาพบว่่า ได้้มีีบููรณาการการจััดการเรีียนการสอนในรายวิิชาเลืือก

และรายวิิชาหลักั ร่ว่มกัับองค์์ความรู้้�ทางเศรษฐศาสตร์์และการเมืือง หลักัสิิทธิิ

มนุุษยชน ความเท่่าเทีียมทางทฤษฎีีทางเลืือกสาธารณะ เป็็นต้้น สำหรัับ 

การเรีียนการสอนระดัับบััณฑิิตศึึกษา 

เพื่่�อการศึึกษาในรายวิิชาที่่�มีีความหลากหลายมากยิ่่�งขึ้้�น โดยผู้้�เรีียน

สามารถนำไปประยุกุต์์ใช้ไ้ด้้อย่่างเหมาะสมในปัจัจุบุันั สอดคล้อ้งตามกระบวน

ทััศน์์การบริิหารการปกครอง (Governance 1990 - ปััจจุุบััน) หรืือการจััดการ

ภาครััฐ (Public management) จากงานของ Peters Thomas J. & Waterman 

Robert H. Jr.4 ชี้้�ให้้เห็็นว่่าความสำเร็็จของบริิษััทอเมริิกัันส่่วนใหญ่่ไม่่เพีียงใช้้

แค่ห่ลักัเหตุุผลแต่่ในทางตรงกัันข้้ามกลับัใช้้หลักัสิ่่�งมีีชีีวิติและกลยุทธ์์ด้า้นความ

เป็น็มนุุษย์์รวมทั้้�งแนวทางวััฒนธรรมองค์์การ โดยแนวคิิดที่่�สำคััญของกระบวน

ทัศัน์น์ี้้� เช่น่ การจัดัการกลยุทุธ์ท์ี่่�เน้น้วัฒันธรรม (Culturally oriented strategic 

management) ทฤษฎีีทางเลืือกสาธารณะ (Public Choice) เศรษฐศาสตร์์

สถาบัันใหม่่ (New Institutional Economics) รััฐประศาสนศาสตร์์แนวใหม่่  

	 4 Peters, Thomas J. & Waterman, Robert H. Jr, In search of excellence, (2nd ed.), 
(London: Profile Book, 2004).
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หรืือการบริิหารรััฐกิิจใหม่่ (New Public Administration: NPA) การจััดการ 

ภาครััฐแนวใหม่่ (New Public Management: NPM) การจััดบริิการสาธารณะ

แนวใหม่ ่(New Public Service: NPS) และธรรมาภิบิาล (Good Governance) 

อย่่างไรก็็ดีี การเรีียนการสอนในระดัับบััณฑิิตศึึกษาในต่่างประเทศ 

พบว่่าภายหลัังลดความสนใจองค์์ความรู้้�ด้านการบริิหารทรััพยากรมนุุษย์์  

การบริหิารงานคลังัและงบประมาณในหลักัสูตูรรัฐัประศาสนศาสตร์ ์เนื่่�องจาก

ปััจจุุบััน มีีการเรีียนการสอนในองค์์ความรู้้�ด้านการบริิหารทรััพยากรมนุุษย์์  

แยกตััวออกมาเป็็นคณะไม่่ เ พีียงอยู่่� ในหลัักสููตรระดัับบััณฑิิตศึึกษา

รััฐประศาสนศาสตร์์หรืือนโยบายสาธารณะเท่่านั้้�น ดัังนั้้�น ผู้้�เรีียนที่่�สนใจศึึกษา

ด้า้นการบริิหารทรัพัยากรมนุุษย์์ จะมุ่่�งเน้น้เข้า้ศึึกษามหาวิทิยาลัยัที่่�มีกีารเรียีน

การสอนในรููปแบบของคณะโดยตรง โดยความสำคััญขององค์์ความรู้้�ด้าน 

การบริิหารทรััพยากรมนุุษย์์ คืือมุ่่�งหวัังให้้องค์์การสามารถดึึงศัักยภาพสููงสุุด

ของบุุคลากรออกมาในการทำงาน และเพ่ื่�อให้้งานเกิิดประสิิทธิิภาพและ

ประสิิทธิิผล5 และแม้้จะกล่่าวเช่่นนั้้�น แต่่การเรีียนการสอนด้้านการบริิหาร

ทรัพัยากรมนุุษย์์ควบคู่่�ไปกัับรััฐประศาสนศาสตร์์ยังัมีีความสำคััญต่อ่การบริิหาร

จััดการภาครััฐ โดยเฉพาะผู้้�เรีียนที่่�ต้องการทำงานต่่อในสายงานภาครััฐ เพีียง

แต่ใ่นปััจจุุบัันการศึึกษารัฐัประศาสนศาสตร์ร์ะดับับััณฑิิตศึึกษาในต่า่งประเทศ

นั้้�นลดความสนใจองค์์ความรู้้�การบริิหารทรััพยากรมนุุษย์์ในรููปแบบรายวิิชา 

เนื่่�องจากกระแสการทำงานในปััจจุบุันัอาจมีกีารมุ่่�งเน้้นไปที่่�เอกชน การดำเนินิ

งานของภาครััฐก็็ยัังดำรงอยู่่�

ขณะที่่� องค์์ความรู้้�ด้านการบริิหารงานคลัังและงบประมาณ เป็็น 

องค์ค์วามรู้้�ในวิชิาหลักัของการศึึกษารัฐัประศาสนศาสตร์ ์แต่ย่ังัไม่พ่บแนวโน้ม้ 

	 5 Dooren, W. van, Bouckaert, G., & Halligan, J., Performance management in the public 
sector, (2nd ed.), (Routledge, 2015).
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ทิศิทางในอนาคตที่่�ชัดัเจนมากนักั ขณะที่่� องค์ค์วามรู้้�ด้า้นการบริหิารทรัพัยากร

มนุุษย์์ มีีทิิศทางในอนาคตที่่�ชััดเจนว่่าเป็็นศาสตร์์วิิชาที่่�มีีแนวทางเชิิงปฏิิบััติิ 

แยกสาขาวิิชาออกมาจากรััฐประศาสนศาสตร์์

2.2 ผลงานวิิชาการและงานวิิจััยของนัักวิิชาการ ผลงานวิิชาการ 

บทความรััฐประศาสนศาสตร์์ของนัักวิิชาการพบว่่า ผลงานวิิชาการ บทความ 

รัฐัประศาสนศาสตร์ ์บนฐาน Scopus Q1 ย้อ้นหลััง 4 ปี ีตั้้�งแต่ ่ค.ศ. 2018-2021 

เป็็นเว็็บไซต์์ที่่�รวบรวมบทความวิิจััยจากวารสารระดัับนานาชาติิที่่�สามารถใช้้

สืืบค้้นข้้อมููลบทความวิิจััย ข้้อมููลการตีีพิิมพ์์ของนัักวิิจััย รวมถึึงข้้อมููลของ

วารสารในกลุ่่�มที่่� 1 เป็็นวารสารที่่�ผ่่านการรัับรองคุุณภาพ โดยได้้คััดเลืือก 

ผลงานบนฐาน Scopus ที่่�มีี Citations สููงสุุด ส่่วนใหญ่่เป็็นการนำเสนอสาระ

ตามแนวคิิดและทฤษฎีีรััฐประศาสนศาสตร์์ที่่�ใช้้มิิติิของเวลาและขอบข่่าย

รััฐประศาสนศาสตร์์เป็็นกรอบหรืือแนวทางการศึึกษา ซึ่่�งได้้ศึึกษาและเขีียน 

ผลงานสำคััญเกี่่�ยวกัับขอบข่่ายรััฐประศาสนศาสตร์์ที่่�หลากหลาย โดยจาก 

ผลงานวิิชาการ บทความรััฐประศาสนศาสตร์์ จากวารสาร บนฐาน Scopus ที่่�

ได้้คััดเลืือกมา ทั้้�งหมด 35 บทความ (ดัังตารางที่่� 4)

ขณะที่่�บทความในขอบข่่ายเรื่่�องอื่่�น ๆ 25 บทความ ส่่วนใหญ่่เป็็น

บทความที่่�มีความสััมพัันธ์์ซ้้อนทัับกัับองค์์ความรู้้�ทางรััฐประศาสนศาสตร์์และ

รััฐศาสตร์์เป็็นส่่วนใหญ่่ เป็็นการนำขอบข่่ายทางรััฐประศาสนศาสตร์์ พบว่่า

แนวคิิดที่่�นำมาประยุุกต์์ใช้้ในการอธิิบายแก้้ปััญหาของสัังคม การปฏิิบััติิงาน 

และการบริิการสาธารณะต่่าง ๆ  เป็็นรูปูแบบบทความวิิชาการที่่�นำทฤษฎีีไปใช้้

อธิิบายจุุดสนใจของรััฐประศาสนศาสตร์์แนวใหม่่ และแสดงผลการอธิิบาย 

การดำเนิินงานของภาครััฐและการบริิหารงานที่่�สอดคล้้องกัับสภาพแวดล้้อม

ทางสัังคมในสถานการณ์์ประเด็็นปััญหาในสัังคมโลก
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ตารางที่่� 4	 แสดงวารสารที่่�เผยแพร่่ใน Scopus ปีี 2018-2021 ที่่�ตรงกัับ

ขอบข่่ายรััฐประศาสนศาสตร์์ 

ขอบข่่าย
จำนวน

บทความ
ชื่่�อวารสาร

2018-21 

Citations

กลุ่่�มองค์์ความรู้้�ด้้าน

การบริิหาร

ทรััพยากรมนุุษย์์ 

1 

บทความ

Human Resources for Health 2018

กลุ่่�มองค์์ความรู้้�ด้้าน

องค์์การและการ

จััดการ 

2 

บทความ

Journal of Urban Management 678

Journal of Public and 

Nonprofit Affairs

122

กลุ่่�มองค์์ความรู้้�ด้้าน

นโยบายสาธารณะ 

9 

บทความ

Policy and Society 1095

Policy Design and Practice 602

Asia and the Pacific Policy 

Studies

440

Public Policy and Administration 289

Nonprofit Policy Forum 155

Journal of Information Policy 131

Statistics and Public Policy 113

Public Administration and 

Policy 

84

Central European Journal of 

Public Policy 

53
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ขอบข่่าย
จำนวน

บทความ
ชื่่�อวารสาร

2018-21 

Citations

กลุ่่�มองค์์ความรู้้�	

ด้้านแนวคิิด และ

ทฤษฎีีทาง

รััฐประศาสนศาสตร์์

8 

บทความ 

Politics and Governance 1499

Revista de Ciencias Sociales 1075

Research and Politics 795

Revista de Administracao 

Publica

409

Revista Brasileira de Politicas 

Publicas

234

Transylvanian Review of 

Administrative Sciences

154

Frontiers in Political Science 100

Administration 59

ที่่�มา: โดยผู้้�วิิจััย

อภิิปรายผล
1.	องค์์ความรู้้�ทางรััฐประศาสนศาสตร์์ในต่่างประเทศ

ด้้วยปััญหาสาธารณะที่่�ซัับซ้้อนมากขึ้้�น วิิชารััฐประศาสนศาสตร์์ จึึงมีี

ลัักษณะสำคััญคืือการเป็็นสหวิิชาการ (Interdisciplinary) ทำให้้มีีการหยิิบยืืม

แนวคิิด ทฤษฎีีรวมถึึงวิิธีีการของสาขาวิิชาอื่่�นๆ มาใช้้ ดัังแนวความคิิดและ

ทฤษฎีีทางรััฐประศาสนศาสตร์์ โดยมีีรากฐานมาจากสาขาวิิชาต่่างๆ ไม่่ว่่าจะ

ตารางที่่� 4	 แสดงวารสารที่่�เผยแพร่่ใน Scopus ปีี 2018-2021 ที่่�ตรงกัับ

ขอบข่่ายรััฐประศาสนศาสตร์์ (ต่่อ)

Journal 10-2.indd   221Journal 10-2.indd   221 11/28/24   21:3011/28/24   21:30



222 

เป็็นสัังคมวิิทยา วิิทยาศาสตร์์บริิหารหรืือจิิตวิิทยาจะเห็็นได้้ว่่ามีีหลัักสููตรทาง

ด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ในมหาวิิทยาลััยของต่่างประเทศ จึึงนำหลัักสููตร

รััฐประศาสนศาสตร์์มาประยุุกต์์ใช้้กัับศาสตร์์วิิชาอื่่�นๆ อย่่างแพร่่หลายทั่่�วทุุก

ภููมิิภาค จากผลการศึึกษาสามารถจำแนกหลัักสููตร ตามขอบข่่ายของ

รััฐประศาสนศาสตร์์ได้้ 3 รููปแบบใหญ่่ๆ โดยแต่่ละมหาวิิทยาลััยสามารถ 

จำแนกความแตกต่่าง ได้้ดัังนี้้�

(1)	 ก า ร จัั ด ก า ร เ รีี ย น ก า ร ส อ น ใ น ฐ า น ะ ห ลัั ก สูู ต ร

รััฐประศาสนศาสตร์์ 

การจััดการเรีียนการสอนในฐานะหลัักสููตรรััฐประศาสนศาสตร์์ 

หลัักสููตรจะเน้้นรายวิิชาบัังคัับเป็็นวิิชาที่่�อยู่่�ในขอบข่่ายรััฐประศาสนศาสตร์์  

โดยการจััดโครงสร้า้งการเรีียนการสอนในรููปแบบหลักัสูตูรรัฐัประศาสนศาสตร์์ 

ของต่า่งประเทศ เน้น้เรื่่�องกรอบแนวความคิิดด้า้นจะเน้น้การสอนตามขอบข่่าย

กลุ่่�มองค์์ความรู้้�ด้้านแนวคิิดและทฤษฎีีทางรััฐประศาสนศาสตร์์ และนโยบาย

สาธารณะ (Public Policy) เป็็นหลักั ตามด้้วยวิิชาด้้านการบริิหารองค์์การและ

การจััดการ (Organization & Management) การบริิหารทรััพยากรมนุุษย์์ 

(Human Resources Management) 

จากการศึึกษารัฐัประศาสนศาสตร์ ์ได้ร้ับัความท้า้ทายจากสภาพสังัคม

ที่่�เกิดิการเปลี่่�ยนแปลง จากการศึึกษาพบว่า่ เป็น็หลักัสููตรที่่�มีกีารเรียีนการสอน

ในระดัับปริิญญาโท ส่่วนใหญ่่มีีความต้้องการเลืือกอาชีีพรัับราชการหรืือเป็็น

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในตำแหน่่งผู้้�เชี่่�ยวชาญ รวมถึึงการทำงานในสายงานวิิชาการ 

ทำให้้หลัักสููตรการเรีียนการสอนรััฐประศาสนศาสตร์์ ต้้องออกแบบให้้

ครอบคลุุมถึึงขอบข่่ายรััฐประศาสนศาสตร์์ในทุุกด้้าน โดยจากการวิิเคราะห์์

หลัักสููตรของทุุกมหาวิิทยาลััย จากเอกสารและหลัักฐานรายวิิชาของแต่่ละ

หลัักสููตร พบว่่า หลัักสููตรการเรีียนการสอนรััฐประศาสนศาสตร์์ มีีความ 

หลากหลายในการจััดสรรให้้นำวิิชาเศรษฐศาสตร์์เข้้ามาประยุุกต์์ใช้้ร่่วมกััน 
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นอกจากนี้้� ยัังมีีการสอนเกี่่�ยวกัับการเมืืองซ่ึ่�งอยู่่�ในส่่วนของวิิชาเลืือกในหลาย

มหาวิิทยาลัยั ยกตััวอย่่างเช่่น Harvard University Cambridge, United States 

ผู้้�เรีียน MPA จะสามารถเลืือกวิิชาเลืือกที่่�ต้้องเรีียนได้้ 2 วิิชาในสาขานโยบาย

สาธารณะ รวมถึึงสามารถเลืือกวิิชาได้้อีีก 4 หน่่วยกิิตในแต่่ละสาขา เช่่น 

เศรษฐศาสตร์์และการวิิเคราะห์์เชิิงปริิมาณ (Economics and Quantitative 

Analysis) การจััดการและความเป็็นผู้้�นำ (Management and Leadership) 

จริิยธรรมสาธารณะและสถาบัันการเมืือง (Public Ethics and Political 

Institutions) การจััดการสมััยใหม่่ สามารถประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�ได้้อย่่าง 

เหมาะสมกัับสถานการณ์์ สอดคล้้องกัับกระบวนทััศน์์ Nicholas Henry6 

รััฐประศาสนศาสตร์์เป็็นวิิชาที่่�มีเอกลัักษณ์์โดยมีีความแตกต่่างจากวิิชา

รัฐัศาสตร์ ์โดยให้ค้วามสนใจในการศึึกษาถึึงโครงสร้า้งและพฤติิกรรมของระบบ

ราชการ รวมทั้้�งเป็น็ศาสตร์ท์ี่่�มีรีะเบียีบและวิธิีกีารศึึกษาเป็น็ของตนเองและเป็น็

รายวิิชาที่่�หนุุนเสริิมองค์์การให้้ภาครััฐมีีโครงสร้างการตััดสิินใจและพิิจารณา

พฤติิกรรมของผู้้�ปฏิิบััติิงานให้้มีีความเกื้้�อกููลการให้้บริิการสาธารณะ 

โดยประเทศที่่�จะเจริิญก้้าวหน้้าได้้จำเป็็นต้้องมีีการปกครองที่่�ดีีหรืือ

ฝ่่ายบริิหารที่่�เข้้มแข็็ง และมีีระบบราชการที่่�มีีประสิิทธิิภาพและมีีเหตุุผล 

(rational) ในแง่่การบริิหารงานรััฐ สัังคมควรพยายามจััดระบบการบริิหารงาน

ภายในรััฐให้้มีีคุุณภาพสููง (good administration) แต่่สำหรัับสัังคมอเมริิกััน 

ปรากฏว่่ายัังไม่่ได้้มีีการพััฒนากลไกการบริิหารงานของรััฐเท่่าใดนััก สาเหตุุที่่�

เริ่่�มต้้นช้้าเป็็นเพราะสัังคมอเมริิกัันขณะนั้้�นให้้ความสนใจเรื่่�องการเขีียน

รััฐธรรมนููญ เพื่่�อการส่่งเสริิมประชาธิิปไตย มากกว่่าการคิิดจััดตั้้�งระบบบริิหาร

งานที่่�เข้้มแข็็งและมีีประสิทิธิภิาพ ถึึงขนาดที่่�มีบางคนคิิดว่า่ระบบบริิหารงานที่่�

เข้้มแข็็งอาจบั่่�นทอนการปกครองแบบประชาธิิปไตยได้้ แต่่มาปััจจุุบัันการ 

	 6 Henry, N., Public administration and public affair. (Prentice Hall, 2010).
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บริหิารงานของรัฐับาลได้ข้ยายขอบข่า่ยกว้้างออกไปอย่า่งมาก ทำให้ใ้นปััจจุบุันั

การเขีียนรััฐธรรมนููญมีีแบบแผนที่่�ชััดเจนง่่ายมากกว่่าการบริิหารงานตาม

รัฐัธรรมนูญู ดังันั้้�นการพัฒันาระบบบริหิารจึึงมีคีวามจำเป็น็อย่า่งยิ่่�ง รวมถึึงการ

ปรับัเปลี่่�ยนทัศันคติขิองมหาชนให้เ้ห็น็ถึึงประโยชน์แ์ละความจำเป็น็ของการมีี

ระบบบริิหารงานที่่�ดีี นี้้�จึึงทำให้้หลัักสููตรรััฐประศาสนศาสตร์์มีีความสำคััญ 

อย่่างมาก

(2) การจััดการเรีียนการสอนในฐานะหลักัสูตูรนโยบายสาธารณะ

มหาบััณฑิิต (Master of Public Policy: MPP) 

การจััดการเรีียนการสอนออกมาในรููปแบบหลัักสููตรนโยบาย

สาธารณะ โดยมีีวิิชารััฐประศาสนศาสตร์์เป็็นเพีียงวิิชาเสริิม ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็น

วิิชาที่่�ฉายภาพเนื้้�อหาโดยภาพรวมหรืือเบื้้�องต้้นไม่่ได้้เจาะลึึกไปถึึงขั้้�นการ

ประยุุกต์์ใช้้ เป็็นการศึึกษาองค์์ความรู้้�เชิิงระบบ มุ่่�งเน้้นการเปลี่่�ยนแปลงของ

สังัคมและการทำงานขององค์์กร โดยข้้อสังัเกตที่่�ค้นพบคืือ หลักัสููตรการจัดัการ

เรีียนการสอนที่่�เน้้นความทัันสมััยขององค์์ความรู้้�ในปััจจุุบััน พยายามปรัับปรุุง

หลายวิิชาในหลัักสููตรให้้มีีความสอดคล้้องกัับสภาพสัังคม โดยเน้้นที่่�

กระบวนการของนโยบายสาธารณะ เพื่่�อเติมิเต็ม็ช่่องว่า่งในการกำหนดนโยบาย

ระหว่่างทฤษฎีีกัับการนำนโยบายเหล่่านั้้�นไปสู่่�การปฏิิบััติิ 

การจััดโครงสร้้างการเรีียนการสอนในรููปแบบหลัักสููตรนโยบาย

สาธารณะ พบว่่า จากการศึึกษาส่่วนใหญ่่การจััดโครงสร้้างการเรีียนการสอน

จะอยู่่�ในหลัักสููตรนโยบายสาธารณะ ยกตััวอย่่างเช่่น University of Oxford, 

United Kingdom มีีรููปแบบในการเรีียนรู้้� เกี่่�ยวกัับนโยบายสาธารณะ  

การเรีียนการสอนภายในหลัักสููตรจะเป็็นการศึึกษาผ่่านการบรรยาย การ

สััมมนา กรณีีศึึกษา และการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ ตลอดการเรีียนทั้้�ง 3 เทอม 

รวมถึึงในโครงการภาคฤดููร้้อน ซึ่่�งเป็็นโอกาสในการนำความรู้้�และทัักษะที่่�ได้้

เรีียนรู้้�ไปใช้้ในบริิบทของนโยบายสาธารณะ เพราะความท้้าทายด้้านนโยบาย
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มีคีวามซัับซ้อ้นมากขึ้้�นทุกุวันั และผู้้�เรีียนด้้านนโยบายสาธารณะ จึึงจำเป็็นต้อ้ง

อาศััยความเชี่่�ยวชาญจากผู้้�เชี่่�ยวชาญสาขาต่่างๆ เพ่ื่�อหาทางออกที่่�เป็็น

นวััตกรรมใหม่่ ด้้วยเหตุุนี้้� หลัักสููตรจึึงบููรณาการข้้อมููลเชิิงลึึกและแนวทางจาก

หลากหลายสาขาวิิชา โดยหลัักสููตรปััจจุุบัันได้้กำหนดให้้มีีรายวิิชาบัังคัับ ดัังนี้้� 

เศรษฐศาสตร์ ์หลักัฐานและนโยบายสาธารณะ รากฐาน (ปรััชญาและนโยบาย

สาธารณะ) กฎหมายและนโยบายสาธารณะ ความท้้าทายด้้านนโยบาย และ

สามารถเลืือกเรีียนรายวิิชาเลืือกอ่ื่�น ๆ  เพิ่่�มเติิม เช่่น การเจรจาต่่อรอง การส่ื่�อสาร 

การเงิินส่่วนบุุคคล และการคิิดเชิิงออกแบบ สอดคล้้องกัับ Robert T. 

Golembiewski7 ได้น้ำนโยบายสาธารณะ (Public policy) มาเป็น็กรอบแนวคิดิ

พื้้�นฐานของรััฐประศาสนศาสตร์์ ซึ่่�งเป็็นการศึึกษาเชิิงวิิชาการเพื่่�อจะทราบว่่า

รัฐับาลทำอะไร เหตุใุดจึึงกำหนดนโยบายนั้้�นและส่ง่ผลกระทบอย่า่งไร และการ

ศึึกษาเชิงิวิเิคราะห์ ์นโยบายสาธารณะใช้เ้ป็็นพื้้�นฐานประกอบการตัดัสินิใจเลืือก

ดำเนิินนโยบายซึ่่�งเป็็นภารกิิจของนัักวิิเคราะห์์นโยบายหรืือนัักวางแผน เช่่น

เดีียวกัันกัับ อุุทััย เลาหวิิเชีียร8 ระบุุว่่า การเมืืองและนโยบายสาธารณะเป็็น

ศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับรััฐประศาสนศาสตร์์ 

(3) การจััดการเรีียนการสอนในฐานะหลัักสููตรคณะหรืือสาขา	

วิิชาอื่่�นๆ

การจัดัการเรียีนการสอนในฐานะหลักัสูตูรคณะหรืือสาขาวิชิาอื่่�นๆ นั้้�น 

มีศีาสตร์ต์่า่งๆ ที่่�นำมาบููรณาการร่่วมกััน ซึ่่�งประโยชน์ท์ี่่�เพิ่่�มขึ้้�นในการศึึกษาวิิชา

รััฐประศาสนศาสตร์์ที่่�อยู่่�ในสาขาวิิชาอื่่�นๆ คืือสามารถนำองค์์ความรู้้�หลัักของ

สาขาวิิชานั้้�นมาประยุุกต์์ใช้้ในการดำเนิินงานการพััฒนาบุุคลากรให้้มีีความรู้้�  

	 7 Golembiewski, Robert T, Practical Public Management, (New York: Marcel Dekker, 
1995): 240-246.

	 8อุ ทััย เลาหวิิเชีียร, รััฐประศาสนศาสตร์์: ลัักษณะวิิชาและมิิติิต่่างๆ, (กรุุงเทพฯ: เสมาธรรม, 
2550).
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ทัักษะ ความสามารถต่่อการปฏิิบััติิงานในอนาคตได้้มากขึ้้�น จากที่่�กล่่าว 

ข้้างต้้น การสำรวจสถานภาพองค์์ความรู้้�ทางด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ใน 

ต่่างประเทศ พบว่่า Indiana University Bloomington, United States  

ปริิญญาโทรััฐประศาสนศาสตร์์ (Master of Public Affairs: MPA) มีีรายวิิชา

แกนหลัักพื้้�นฐาน ประกอบด้้วย ความเสมอภาคทางสัังคม การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ ความรัับผิิดชอบทางจริิยธรรม ความอยุุติิธรรมทางเชื้้�อชาติิ 

และความหลากหลาย ซึ่่�งเป็็นรายวิิชาที่่�ผู้้�เรีียนสามารถนำไปใช้้ได้้จริิงในทาง

ปฏิิบััติิ โดยรายวิิชาเหล่่านั้้�นมุ่่�งเน้้นการแก้้ปััญหาตามข้้อมููลและหลัักฐาน  

การตััดสิินใจ และการกำหนดนโยบาย ซึ่่�งเป็็นการสอนตาม Public Affairs 

กล่่าวคืือถืือเป็็นกิิจการสาธารณะ9 ที่่�เกิิดขึ้้�นพร้้อมกัับชุุมชน ถููกกำหนดขึ้้�นและ

นำไปปฏิิบััติเิพื่่�อประโยชน์ส์่ว่นรวม โดยเป็็นการบริิหารรััฐกิจิที่่�เป็น็กิจิกรรมร่ว่ม

ของคนทุุกคนหรืือผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (stakeholders) ของสัังคม การเป็็น

เจ้้าของหรืือพลเมืือง (citizen) เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สาธารณะ (public 

Interests) และเป็็นการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างแท้จ้ริิง รัฐัประศาสนศาสตร์์ จึึงเป็็น

ศาสตร์ ์(science) ที่่�ต้อ้งเรียีนรู้้�และใช้ศ้ิลิปะ (art) มีกีลยุทธ์ใ์นการนำไปปฏิบิัตัิิ

เพื่่�อก่่อให้้เกิิดความสมดุุล (balance) มีีความสอดคล้้องกััน (congruence) 

รัฐัประศาสนศาสตร์เ์ป็น็ศาสตร์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการนำนโยบายไปปฏิบิัตัิิ

เป็น็การบริิหารจััดการในภาครััฐโดยบููรณาการความรู้้�จากหลายๆ ศาสตร์์มาใช้้

ในการบริิหารจััดการ จึึงอาจเรีียกได้้ว่่าเป็็นสหวิิทยาการสัังคมศาสตร์์หรืือ

สัังคมศาสตร์์ประยุุกต์์ โดยรููปแบบของ “ภารกิิจสาธารณะ” หรืือ “Public  

Affairs” นัับเป็็นกิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นพร้้อมกัับชุุมชน ซึ่่�งถููกกำหนดขึ้้�นและนำไป

ปฏิบัิัติเิพื่่�อประโยชน์ส์่ว่นรวม ทำให้แ้ต่่ละแนวคิดิอาจจะมีีจุดุเน้น้ มีกีารดำเนินิ

	 9ส รายุทุธ กันัหลง, ยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันาภาวะผู้้�นำใฝ่บ่ริกิารของผู้้�บริหิารมหาวิทิยาลัยัราชภัฏั
ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (รายงานผลการวิิจััย),  (กรุุงเทพฯ: บััณฑิิตวิิทยาลััย  
มหาวิิทยาลััยราชภััฏวไลยลงกรณ์์, 2553).
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งาน ขั้้�นตอน หรืือวิิธีีการที่่�คล้้ายคลึึงหรืือแตกต่า่งกัันได้้ แต่่ทุกุแนวคิดิล้้วนมีีจุดุ

ร่่วมเหมืือนกััน คืือการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการของหน่่วยงานรััฐ

และ/หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ

ดังันั้้�น รัฐัประศาสนศาสตร์์ที่่�อยู่่�ในสาขาวิิชาอื่่�น จึึงมุ่่�งเน้้นความสำคััญ

ของสัังคมศาสตร์์ประยุุกต์์และการเป็็นวิิชาชีีพหลัักสููตรเน้้นความรู้้�ทั่่�วๆ ไปที่่�

กระจััดกระจายของรััฐประศาสนศาสตร์์ เนื่่�องจากมีีรายวิิชาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

รััฐประศาสนศาสตร์์น้้อยและส่่วนใหญ่่เป็็นวิิชาที่่�มีีเนื้้�อหาที่่�กว้้างไม่่ได้้เจาะลึึก

ไป ซึ่่�งบางครั้้�งก่่อให้้เกิิดช่่องว่่างระหว่่างทฤษฎีีกัับการปฏิิบััติิ เพราะความ

สอดคล้้องนั้้�นอยู่่�ที่่�วิิชาแกนหลัักของสาขานั้้�น 

2. ทิิศทางการศึึกษาทางรััฐประศาสนศาสตร์์ในอนาคต

จากการศึึกษาผลงานวิิชาการ บทความรััฐประศาสนศาสตร์์ จาก

วารสารบนฐาน Scopus Q1 พบว่่า ได้้คััดเลืือกผลงานบนฐาน Scopus ที่่�มีี 

Citations สููงสุุด ตั้้�งแต่่ปีี 2018-2021 ส่่วนใหญ่่เป็็นการนำเสนอสาระตาม

แนวคิิดและทฤษฎีีรััฐประศาสนศาสตร์์ที่่�ใช้้มิิติิของเวลาและขอบข่่าย

รัฐัประศาสนศาสตร์์มาเป็็นกรอบหรืือแนวทางการศึึกษา ซึ่่�งได้้ศึึกษาและเขีียน

ผลงานสำคััญเกี่่�ยวกัับขอบข่่ายรััฐประศาสนศาสตร์์ที่่�หลากหลาย โดยจาก 

ผลงานวิิชาการ บทความรััฐประศาสนศาสตร์์ จากวารสารบนฐาน Scopus ที่่�

ได้้คััดเลืือกมา ทั้้�งหมด 35 บทความ เป็็นบทความที่่�จััดอยู่่�ในกลุ่่�มองค์์ความรู้้�

ด้้านการบริิหารทรััพยากรมนุุษย์ ์1 บทความ กลุ่่�มองค์์ความรู้้�ด้้านองค์์การและ

การจััดการ 2 บทความ กลุ่่�มองค์์ความรู้้�ด้้านนโยบายสาธารณะ 9 บทความ 

กลุ่่�มองค์์ความรู้้�ด้านแนวคิิด และทฤษฎีีทางรััฐประศาสนศาสตร์์ 8 บทความ 

ขณะที่่�บทความในขอบข่่ายเรื่่�องอื่่�นๆ 25 บทความ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่สะท้้อนความ

เชื่่�อมโยงองค์์ความรู้้�ทางรััฐประศาสนศาสตร์์และรััฐศาสตร์์เป็็นส่่วนใหญ่่  

พร้้อมต่่อการนำมาประยุุกต์์ใช้้อธิิบายการแก้้ปััญหาของสัังคม การปฏิิบััติิงาน 

และการบริิการสาธารณะต่่างๆ จึึงเป็น็ในลักัษณะบทความวิิชาการที่่�นำทฤษฎีี

Journal 10-2.indd   227Journal 10-2.indd   227 11/28/24   21:3011/28/24   21:30



228 

ไปใช้้อธิิบายจุุดสนใจของรััฐประศาสนศาสตร์์แนวใหม่่ และแสดงผลการ

อธิิบายการดำเนิินงานของภาครััฐและการบริิหารงานที่่�สอดคล้้องกัับสภาพ

แวดล้้อมทางสัังคมในสถานการณ์์ต่่างๆ มากขึ้้�น สอดคล้้องกัับเคอร์์ลิิงเจอร์์ 

(Kerlinger) ระบุุว่่าการที่่�ศึึกษาวิิจััย เป็็นการใช้้ข้้อมููลในการตรวจสอบ

สมมติฐิานเกี่่�ยวกับัความสัมัพันัธ์ข์องปรากฏการณ์ธ์รรมชาติ ิโดยมีกีารควบคุมุ

อย่่างเป็็นระบบสม่่ำเสมอ ในที่่�ประชุุม Pan Pacific Science Congress ค.ศ. 

1961 ในประเทศสหรััฐอเมริิกา ทำให้้จึึงต้้องมีีการวิิจััยเป็็นกระบวนการเสาะ

แสวงหาความรู้้�จากปััญหาที่่�ชััดเจนอย่่างมีีระบบ โดยมีีการทดสอบสมมติิฐาน

ที่่�แสดงความสััมพัันธ์์ระหว่่างเหตุุและผล ซึ่่�งสอดคล้้องกัับจุุดมุ่่�งหมายใน 

เรื่่�องนั้้�นๆ เพื่่�อนำไปพยากรณ์์หรืือสัังเกตการเปลี่่�ยนแปลง เมื่่�อควบคุุมสิ่่�งหนึ่่�ง

สิ่่�งใดให้้คงที่่�ทางรััฐประศาสนศาสตร์์เชื่่�อว่่าการวิิจััยเป็็นเครื่่�องมืือในการ

แสวงหาความรู้้�หรืือแนวทางแก้้ปััญหาที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการบริิหารงาน 

ภาครััฐ

ดัังนั้้�น รััฐประศาสนศาสตร์์ จึึงถืือได้้ว่่าเป็็นศาสตร์์ที่่�มีีลัักษณะเป็็น

สังัคมศาสตร์ป์ระยุกุต์ ์มีอีงค์ค์วามรู้้�ที่่�เชื่่�อมโยงกับัสาขาวิชิาอื่่�นๆ เช่น่ รัฐัศาสตร์์ 

นิิติิศาสตร์์ สัังคมศาสตร์์ จิิตวิิทยา มนุุษยศาสตร์์ มีีลัักษณะที่่�เป็็นสหวิิทยาการ 

(Interdisciplinary) ทำให้้นัักบริิหารงานภาครััฐและฝ่่ายปฏิิบััติิต้้องมีี 

องค์ค์วามรู้้�ที่่�รอบด้า้นในการพัฒันาองค์ก์าร ระบบราชการ การบริกิารสาธารณะ

ให้้มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลเป็็นที่่�ยอมรัับของประชาชนในสถานการณ์์ 

สภาพแวดล้้อมปััจจุุบััน ซึ่่�งผลงานวิิชาการบทความทางรััฐประศาสนศาสตร์์ 

การวิิจััยทางสัังคมศาสตร์์ (Social Science) เป็็นการวิิจััยสภาพแวดล้้อมและ

พฤติิกรรมของมนุุษย์์ เช่่น ปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นทางสัังคม การอยู่่�ร่่วมกัันทาง

สัังคม วััฒนธรรม พฤติิกรรม เป็็นต้้น ผลงานวิิชาการทางรััฐประศาสนศาสตร์์ 

จึึงมีลีักัษณะคล้้ายคลึึงกับัการวิิจัยัทางสัังคมศาสตร์โ์ดยเฉพาะระเบียีบวิิธีีวิิจัยั 

ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการกำหนดปััญหาในการวิิจััย วััตถุุประสงค์์การวิิจััย การทบทวน
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วรรณกรรมและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง การตั้้�งสมมติิฐานการวิิจััย การกำหนด

ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง การออกแบบการวิิจััย การสร้้างมาตรวััด การสร้้าง

เคร่ื่�องมืือในการเก็็บข้้อมููล การรวบรวมข้้อมููล การวิิเคราะห์์และประมวลผล

ข้้อมููล เพีียงแต่่เนื้้�อหาสาระและขอบเขตที่่�ศึึกษานั้้�นแตกต่่างกัันตามลัักษณะ

ของศาสตร์์ที่่�ศึึกษา

3.	การอภิิปรายผลการศึึกษาสถานภาพองค์์ความรู้้�ทาง

รััฐประศาสนศาสตร์์ในต่่างประเทศ

ผลเป็็นการทบทวนแนวคิิด และทฤษฎีีทางรััฐประศาสนศาสตร์์ 

ตามขอบข่่าย โครงสร้าง และการศึึกษาเท่่านั้้�น จากการศึึกษาสถานภาพ 

องค์์ความรู้้�ทางรััฐประศาสนศาสตร์์ของต่่างประเทศในปััจจุุบัันนั้้�น มีีการ 

บูรูณาการองค์์ความรู้้�ร่วมกับัศาสตร์อ่์ื่�นๆ เพ่ื่�อใช้้อธิบิายปรากฏการณ์์การบริหิาร

งานภาครััฐอย่่างเป็็นสหวิิทยาการจนถึึงปััจจุุบััน ซึ่่�งการศึึกษาการบริิหารงาน

ภาครััฐนั้้�นได้้ถููกจำแนกตามจุุดสนใจ ทั้้�งในด้้านการค้้นหาหลัักการบริิหาร 

ภาครััฐและการศึึกษาประเด็็นสาธารณะร่่วมสมััย สืืบเนื่่�องจากแนวคิิด

รััฐประศาสนศาสตร์์ในความหมายใหม่่นั้้�น ได้้ขยายขอบเขตการศึึกษาการ

บริิหารงานของภาครััฐให้้กว้้างขึ้้�น จนกระทั่่�งการปฏิิรููประบบราชการที่่�เกิิดขึ้้�น

ทั่่�วโลก ภายใต้้อิิทธิิพลของแนวคิิดการจััดการภาครััฐแนวใหม่่ที่่�นำมาสู่่�การ

ศึึกษาการบริกิารสาธารณะแนวใหม่แ่ละเพื่่�อลดช่อ่งว่า่งหลักัการบริหิารภาครัฐั 

ส่่งผลให้้ปััจจุุบัันแนวคิิดและทฤษฎีีทางรััฐประศาสนศาสตร์์เปลี่่�ยนแปลงไป

ตามบริิบทการพััฒนา นำไปสู่่�การสร้้างเงื่่�อนไขในการพััฒนาระเบีียบวิิธีีวิิจััย 

(methodology) ศาสตร์ ์(sciences) องค์ค์วามรู้้� (body of knowledge) แนวคิดิ 

(concepts) ทฤษฎีี (theory) และหลัักการบริิหาร (principles) ให้้สอดคล้้อง

กับับริบิทการพััฒนาและปรากฏการณ์์การบริิหารงานภาครััฐของแต่่ละยุุคสมัยั 

ดัังจะเห็็นได้้จากพััฒนาการศึึกษารััฐประศาสนศาสตร์์ที่่�มีีจุุดเริ่่�มต้้นในการ

ศึึกษานับัตั้้�งแต่ม่นุษุย์เ์ริ่่�มรวมตัวักันัเพื่่�อดำเนินิกิจิกรรมร่ว่มกันัโดยมีเีป้า้หมาย
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เดีียวกััน จนนำไปสู่่�การศึึกษาบทบาทของภาครััฐที่่�ต้องการศึึกษาการบริิหาร

งานภาครััฐแยกออกจากการเมืืองอย่่างเข้้มข้้นโดยเฉพาะในประเทศ

สหรััฐอเมริิกา 

จนนำมาสู่่�ช่วงศตวรรษที่่� 19 จนถึึงศตวรรษที่่� 20 ที่่�ภาคเอกชนเริ่่�ม 

เข้า้มามีบีทบาทกับัภาครัฐัมากขึ้้�น ในฐานะที่่�เป็น็ผู้้�จัดัการบริกิารสาธารณะแก่่

ภาคประชาชน แนวคิดิการจัดัการภาครัฐัแนวใหม่น่ี้้�จึึงก่อ่ให้เ้กิดิการบริหิารงาน

ภาครััฐในรูปูแบบใหม่่ที่่�เน้น้ความผสมผสานเทคนิคิและวิธิีกีารบริิหารระหว่า่ง

แนวคิิดแบบระบบราชการและเทคนิิคการจััดการของภาคเอกชนมากขึ้้�น เช่่น 

การแปรรููปรััฐวิิสาหกิิจ (privatization) การจ้้างเหมา สััมปทาน (concession) 

เป็็นต้้น นำมาพร้้อมกัับเทคโนโลยีีในช่่วงเวลาดัังกล่่าว เป็็นตััวแปรสำคััญให้้

ระบบเศรษฐกิิจและการบริิหารงานของภาครััฐมีีความเปลี่่�ยนแปลงไป ภาครััฐ

มีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้องปรัับตััวให้้เข้้ากัับการบริิหารงานขององค์์การภาค

เอกชน ด้ว้ยการสร้างเครืือข่่าย ความร่่วมมืือจากภาคเอกชน จึึงนำแนวคิิดและ

นวััตกรรมของภาคเอกชนมาปรัับใช้้ร่่วมกัับการบริิหารงานของภาครััฐ ดัังนั้้�น 

แนวคิิดและเทคนิิคการบริิหารจััดการแบบภาคเอกชนจึึงกลัับมามีีบทบาท 

อีีกครั้้�งในยุุคนี้้� จนมาถึึงในช่่วงปลายทศวรรษ 1990 และต้้นทศวรรษ 2000  

ข้้อเสนอทางวิิชาการของเจเน็็ทและโรเบิิร์์ต เดนฮาร์์ท (Janet and Robert)  

ที่่�ได้เ้สนอตัวัแบบการบริกิารสาธารณะแนวใหม่ ่(new public service) เป็น็อีกี

กระแสทางเลืือกหนึ่่�งในการบริิหารงานของภาครััฐที่่�ยึึดหลัักพลเมืือง 

(citizenship) มากกว่่าลููกค้้า (customer) โดยบทบาทหลัักของพลเมืือง คืือ 

การมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารของรััฐและมีีบทบาทสำคััญในการปฏิิบััติิตาม 

นโยบายสาธารณะมากกว่่าเพีียงเป็็นผู้้�รัับผลประโยชน์์จากนโยบายเท่่านั้้�น10 

	 10สิ นธุ์์� สโรบล, เศรษฐกิิจจากฐานชีีวภาพ:การสำรวจองค์์ความรู้้�และการจััดการโดยชุุมชน 

ในภาคเหนืือตอนบน ระยะที่่� 1 (รายงานผลการวิิจััย), (เชีียงใหม่่: มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้, 2554).
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อย่่างไรก็็ดีี แนวโน้้มการศึึกษาของสาขาวิิชารััฐประศาสนศาสตร์์ใน

อนาคต ภายใต้้บริิบทการพััฒนาในยุุคอุุตสาหกรรมดิิจิิทััล ขอบเขตของการ

ศึึกษาการบริิหารงานภาครััฐจะขยายประเด็็นไปถึึงการใช้้เทคโนโลยีดิิจิิทััล 

ในการดำเนินิภารกิจิสาธารณะของภาครัฐั เช่น่ การจัดัการข้อ้มูลู การนำระบบ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ในการดำเนิินการบริิหารงานภาครััฐ (e-government) เป็็นต้้น 

รวมถึึงการสร้างนวััตกรรมในการบริิหารงานภาครััฐ11 ดัังนั้้�น ทิิศทางและ 

แนวโน้้มของการศึึกษาการบริิหารงานภาครััฐในอนาคต จะมุ่่�งสู่่�การศึึกษาการ

บริหิารงานที่่�สอดรัับกับัความเปลี่่�ยนแปลงตามบริิบทการพััฒนา และการสร้าง

การมีีส่่วนร่่วมทุุกภาคส่่วนในการบริิหารงานภาครััฐ เพื่่�ออธิิบายปรากฏการณ์์

การบริิหารงานภาครััฐครอบคลุุมในทุุกมิิติิ  ส่่งผลให้้นัักวิิชาการด้้าน

รััฐประศาสนศาสตร์์ ต้้องมีีการปรัับตััวและเรีียนรู้้�กระแสการพััฒนาที่่�มีีความ

หลากหลาย เพราะหากขาดความเชี่่�ยวชาญในองค์์ความรู้้�ใหม่่มาอธิิบายหรืือ

ค้้นหาหลัักการบริิหารงานภาครััฐ อาจนำมาสู่่�วิิกฤตอััตลัักษณ์์ด้้านองค์์ความรู้้�

ของศาสตร์์สาขาวิิชารััฐประศาสนศาสตร์์ในอนาคตได้้  ด้้วยเหตุุนี้้� 

รัฐัประศาสนศาสตร์์จึึงจำเป็็นต้อ้งยึึดแนวทางการศึึกษาประเด็น็สาธารณะที่่�มีี

ความร่ว่มสมัยัมากขึ้้�น แต่่ยังัคงมีคีวามเกี่่�ยวข้้องกับัการดำเนิินงานของภาครััฐ 

เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงวิิกฤตด้้านองค์์ความรู้้�ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 

ข้้อเสนอแนะ 
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

1.	การจัดัการเรีียนการสอนทางด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ ควรมีีความ

เชื่่�อมโยงบริบิทสภาพแวดล้อ้มการปฏิบิัตัิงิานของภาครัฐัแต่ล่ะประเทศ เพื่่�อให้้ 

	 11บุ ญทััน ดอกไธสง, รััฐประศาสนศาสตร์์เปลี่่�ยนโลก (Disruptive public administration), 
(อยุุธยา: มหาจุุฬาลงกรณ์์ราชวิิทยาลััย, 2562).
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มีีการทบทวนองค์์ความรู้้�ของรััฐประศาสนศาสตร์์ที่่�นำไปปฏิิบััติิ เพ่ื่�อวิิเคราะห์์

ได้้ตามสภาวะแวดล้้อมความเป็็นจริิง

2.	รัฐบาลและมหาวิิทยาลััยควรมีีการบููรณาการตามรููปแบบภาคีี 

เครืือข่า่ย เพื่่�อสนับัสนุนและส่ง่เสริมทางวิิชาการทางรัฐัประศาสนศาสตร์ใ์ห้ม้าก

ขึ้้�นทั้้�งในประเทศและระหว่่างประเทศ เพื่่�อทำให้้มหาวิิทยาลััยต่่างๆ สามารถ

บููรณาการความรู้้�ระหว่่างกััน พร้้อมนำไปปฏิิบััติิจริิงในการปฏิิบััติิงาน ซึ่่�งเป็็น

ประโยชน์์แก่่ผู้้�เรีียน

ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ 

1.	มหาวิทิยาลัยัควรมีคีวามร่ว่มมืือกับัภาครัฐัในการส่ง่เสริมิกิจิกรรม

และองค์์ความรู้้� เช่่น ภาครััฐควรให้้การสนัับสนุุนแนวทางหรืือการเปิิดโอกาส

ให้ผู้้้�เรียีนได้ศ้ึึกษางานจากแนวทางการปฏิิบัตัิจิริงิ เพ่ื่�อส่ง่เสริมิความเข้า้ใจของ

ผู้้�เรีียนต่่อการนำองค์์ความรู้้�ทางด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ไปปฏิิบััติิใช้้ในการ

ประกอบการทำงาน โดยมีีภาครััฐเป็็นผู้้�สนัับสนุุน

2.	นักศึึกษาควรศึึกษาข้้อมููลหลัักสููตรการเรีียนการสอนของสถาบััน

อุดุมศึึกษาต่า่ง ๆ  เนื่่�องจากจะเห็น็ได้ว้่า่แต่ล่ะมหาวิทิยาลัยัจะมีคีวามมุ่่�งเน้น้ใน

แต่ล่ะขอบข่า่ยหรืือองค์ค์วามรู้้�ในลักัษณะที่่�แตกต่า่งกันั โดยการศึึกษาลัักษณะ

การเรีียนการสอน จะช่ว่ยให้ผู้้้�เรีียนสามารถเลืือกเรียีนได้ต้รงตามความต้อ้งการ

ในสายอาชีีพของตนเอง ซึ่่�งจะช่่วยลดปััญหาการสนับสนุนโดยการเข้้าศึึกษา 

ในมหาวิิทยาลััยที่่�ไม่่มีีคุุณภาพ 
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