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บทคััดย่่อ
	

	จั ังหวัดันครปฐมเป็็นจัังหวัดัท่ี่�มีีสภาพสังัคมแบบกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท

มีีการขยายตัวัของความเป็็นเมืือง (Urbanization) ทำำ�ให้ป้ระชากรในพื้้ �นท่ี่�

ท่ี่�เคยประกอบอาชีีพเกษตรกรรมเปลี่่�ยนไปประกอบอาชีีพในภาคอุตุสาหกรรม

เพิ่่�มมากขึ้้ �น ภาระหน้า้ท่ี่�ในการเลี้้ �ยงดูเูด็็กจึึงตกเป็็นของผู้้�สูงูอายุทุ่ี่�บ้า้นหรืือ

ตกมายังัศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กซึ่่�งมีีองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นเป็็นผู้้�กำ ำ�กับัดูแูล 

แต่่เน่ื่�องด้ว้ยการเลี้้ �ยงดููและการพััฒนาคุุณภาพเด็็กปฐมวัยัเป็็นสิ่่�งท่ี่�สำ ำ�คัญั

และมีีความซับัซ้อ้น จึึงต้อ้งใช้ค้วามรู้้� และความชำำ�นาญในหลากหลายด้า้นและ

การดำำ�เนิินกลไกหลายระดับัในสังัคมให้เ้ข้า้มามีีส่่วนร่่วม แต่่อย่่างไรก็็ตาม

กลับัพบว่่าบทบาทและหน้า้ท่ี่�ของหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการศึึกษา

ในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กในลัักษณะการจััดการปกครองแบบร่่วมมืือกััน
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(Collaborative Governance) ค่อ่นข้า้งมีีจำำ�กัดั และมีีบทบาทค่อ่นข้า้งน้อ้ย 

เน่ื่�องจากองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นมีีอำำ�นาจโดยตรงในการบริิหารจัดัการ

ในด้า้นต่่างๆ ทั้้�งด้า้นการบริิหารงบประมาณ การบริิหารงานบุุคคล และ

การบริิหารงานทั่่�วไป ยกเว้น้การบริิหารงานด้า้นวิิชาการท่ี่�องค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้อ้งถิ่่�นยังัต้อ้งอาศัยัความร่ว่มมืือในส่่วนนี้้ �จากภาคีีเครืือข่่ายท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง

ต่า่งๆ 

	 โดยกระบวนการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายนั้้�นจะเป็็น

ในลักัษณะของการจัดัการปกครองแบบเครืือข่่าย (Network Governance) 

เน่ื่�องจากเครืือข่่ายจากหลากหลายภาคส่่วนมีีจุุดเริ่่�มต้น้จากความสัมัพัันธ์์

ระหว่า่งบุคุคล และมีีความเป็็นอิิสระต่อ่กันัและมีีความเชี่่�ยวชาญแตกต่า่งกันั

เข้า้มาร่ว่มกันัในการแก้ไ้ขปััญหาหรืือดำำ�เนิินงานให้ส้ำ ำ�เร็จ็ลุลุ่ว่ง หากแต่ไ่ม่ไ่ด้มี้ี

การสร้า้งกฎกติิการ่่วมกััน แต่่เป็็นการเข้า้มาดำำ�เนิินงานร่่วมกัันผ่่านความ

สมัคัรใจและเป็็นการดำำ�เนิินงานร่ว่มกันัภายใต้ข้้อ้บัญัญัตัิขิองตัวับทกฎหมาย

	 อย่่างไรก็็ตามการขัับเคลื่่�อนงานและการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมของ

เครืือข่า่ยจะเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่า่งดีีหรืือไม่น่ั้้�น ขึ้้ �นอยู่่�กับัวิสัยัทัศัน์ข์องผู้้�นำ ำ�และบทบาท

ในการสร้า้งความร่ว่มมืือ รวมถึึงการมีีภาวะผู้้�นำ ำ� (Leadership) ขีีดความสามารถ

และสมรรถนะในการจัดัการปกครองอีีกด้ว้ย

คำำ�สำำ�คัญ: การจัดัการปกครองแบบร่ว่มมืือกันั, เครืือข่า่ย, ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็
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Abstract
	

	 This study’s findings on the collaborative governance of 

child development centers in Nakhon Pathom Province which reveal 

several key points. Due to the province’s socio-economic transition,

influenced by urbanization, has led to a significant shift from 

agricultural to industrial occupations, many parents now work outside 

the home, leaving the responsibility of child-rearing to grandparents. 

This has resulted in a lack of knowledge and skills among parents, 

leading to difficulties in appropriately caring for children according to 

their developmental needs. As a result, the burden of early childhood 

care falls on child development centers, which are managed by local 

administrative organizations. However, since raising and developing 
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young children is a complex and sensitive issue, it requires expertise 

from various fields and the active participation of multiple social levels.

	 The study also found that the roles of agencies involved in 

education management at child development centers, within the 

framework of collaborative governance, are relatively limited. Local 

administrative organizations hold direct authority over aspects 

such as budget and personnel management, as well as general 

administration, but require cooperation from various networks for 

academic management. This process is characterized by network 

governance, where independent actors from different sectors 

collaborate based on interpersonal relationships and shared expertise. 

However, there are no formal rules governing this cooperation; instead, 

it operates through the willingness of network partners, under the 

provisions of the law.

	 The success of this collaborative governance, including 

public participation and effective outcomes, largely depends on the

leadership’s ability to foster cooperation, along with their governance 

capabilities and competence.

Keywords:	Collaborative Governance, Network, Early Childhood 

		  Development Centers

��������������.indd   127��������������.indd   127 1/12/2568   10:03:381/12/2568   10:03:38



128 

ความนำำ�
	รั ฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย พ.ศ. 2560 ในหมวด 5 หน้า้ท่ี่�

ของรัฐั มาตรา 54 ได้ร้ะบุไุว้ว้่า่ รัฐัต้อ้งดำำ�เนิินการให้เ้ด็ก็เล็ก็ได้ร้ับัการดูแูลและ

พัฒันาการก่่อนเข้า้รับัการศึึกษาภาคบังัคับัเพ่ื่�อพัฒันาร่่างกาย จิิตใจ วิินััย 

อารมณ์ ์สังัคม และสติปัิัญญาให้ส้มกับัวัยั โดยส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุให้อ้งค์ก์ร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นและภาคเอกชนให้เ้ข้า้มาร่ว่มดำำ�เนิินการ ทั้้�งนี้้ �รัฐัจะมีีหน้า้ท่ี่�

ดำ ำ�เนิินการ กำำ�กับั ส่ง่เสริมิ และสนับัสนุนุให้จ้ัดัการศึึกษาดังักล่า่วให้มี้ีคุณุภาพ

และได้ม้าตรฐาน กล่่าวคืือทั้้�งหน่่วยงานภาครัฐัและภาคเอกชน ตลอดจน

หน่ว่ยงานภายนอกอ่ื่�นๆ ต่า่งก็็เข้า้มามีีบทบาทในการจัดัการศึึกษาทุกุรููปแบบ

ทั้้�งการศึึกษาขั้้�นพื้้ �นฐาน รวมถึึงการจัดัการศึึกษาก่่อนปฐมศึึกษา ซึ่่�งประชาชน

จะได้ร้ับัการศึึกษาตั้้�งแต่ร่ะดับัปฐมวัยั อีีกทั้้�งยังัมีีการกระจายอำำ�นาจการจัดัการ

ศึึกษาไปยังัหน่่วยงานต่่างๆ เพ่ื่�อให้เ้กิิดความเสมอภาคทางการศึึกษาอย่่าง

ทั่่� วถึึง1 อีีกทั้้�งในแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580

ในประเด็็นยุุทธศาสตร์ก์ารพััฒนาและการเสริิมสร้า้งศัักยภาพทรััพยากร

มนุษุย์ ์โดยในแผนย่อ่ยการพัฒันาเด็ก็ตั้้�งแต่ช่่ว่งตั้้�งครรภ์จ์นถึึงปฐมวัยั ได้ร้ะบุุ

แนวทางการพัฒันาช่ว่งปฐมวัยัไว้ว้่า่ “การพัฒันาหลักัสูตูรการสอนและปรับัปรุง

สถานพัฒันาเด็็กปฐมวัยัให้มี้ีคุณุภาพตามมาตรฐานท่ี่�เน้น้การพัฒันาทักัษะ

สำำ�คััญต่่างๆ อาทิิ ทัักษะทางสมอง ทัักษะด้า้นความคิิดความจำำ� ทัักษะ

การควบคุุมอารมณ์์ ทัักษะการวางแผนและการจััดระบบ ทัักษะการรู้้�จั ัก

ประเมิินตนเอง ควบคู่่�ไปกับัการยกระดับับุคุลากรในสถานพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยัให้้

มีีความพร้อ้มทั้้�งทักัษะ ความรู้้�  จริยิธรรม และความเป็็นมืืออาชีีพ ตลอดจน

ผลักัดันัให้มี้ีกฎหมายการพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยัให้ค้รอบคลุมุทั้้�งการพัฒันาทักัษะ 

	 1	 จฑุารตัน ์ยะตะนงั, การบรหิารแบบมสีว่นร่วมตามเกณฑม์าตรฐานศูนยเ์ดก็เลก็แหง่ชาต ิของ
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ สงักดัองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล ในเขตอำ�เภอเมอืงลำ�ปาง จงัหวดัลำ�ปาง, 
(วิทยานิพนธ,์ สาขาวิชาการบรหิารการศกึษา, หลกัสตูรครุศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยั
ราชภฏัลำ�ปาง, 2557).
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การเรีียนรู้้� ท่ี่�เน้น้การเตรีียมพร้อ้มเข้า้สู่่�ระบบการศึึกษา การพััฒนาสุุขภาพ

อนามััยให้มี้ีการพััฒนาท่ี่�สมวััย และการเตรีียมทัักษะการอยู่่�ในสังัคมให้มี้ี

พัฒันาการอย่า่งรอบด้า้น”

	นั ับตั้้�งแต่่มีีการกระจายอำำ�นาจให้แ้ก่่องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น

ตามพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่

องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 2542 ศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กท่ี่�ส่่วนราชการ

ต่่างๆ ดำำ�เนิินการ อาทิิ ศูนูย์เ์ด็็กเล็็ก ศูนูย์อ์บรมเด็็กก่่อนเกณฑ์ใ์นวัดั/มัสัยิด 

และการจัดัการศึึกษาอนุบุาล 3 ขวบ ได้ด้ำ ำ�เนิินการถ่่ายโอนให้เ้ทศบาลและ

องค์ก์ารบริิหารส่่วนตำำ�บลซึ่่�งเป็็นหน่่วยการปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นให้จ้ััดตั้้�ง

เป็็นศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก เพ่ื่�อรองรับัการกระจายอำำ�นาจจากรัฐับาล ซึ่่�งศูนูย์์

พัฒันาเด็็กเล็็กท่ี่�ส่่วนราชการถ่่ายโอนให้แ้ก่่องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นและ

ท่ี่�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นจัดัขึ้้ �นเองนั้้�น มีีสถานภาพเป็็นสถานศึึกษาตาม

พระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 โดยศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็ก

เป็็นสถานศึึกษาท่ี่�ให้ก้ารอบรมเลี้้ �ยงดู ูจัดัประสบการณ์แ์ละส่ง่เสริมิพัฒันาการ

เรียีนรู้้� ให้เ้ด็ก็เล็ก็ท่ี่�มีีอายุตุั้้�งแต่ ่ 2-5 ปีี ให้ไ้ด้ร้ับัการพัฒันาทั้้�งทางด้า้นร่า่งกาย 

จิิตใจ อารมณ์ ์ สังัคม และสติปััญญาท่ี่�เหมาะสมตามวัยั ตามศักัยภาพของ

เด็ก็ในแต่ล่ะคนเพ่ื่�อให้เ้กิิดความพร้อ้มในการเข้า้รับัการศึึกษาในระดับัประถม

ศึึกษา โดยการจััดการเรีียนรู้้� ของศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็กต้อ้งมีีการดำำ�เนิินงาน

ต่่อเน่ื่�องและสอดคล้อ้งกัับสัังคม วััฒนธรรมและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น โดย

มีีโครงสร้า้งการบริิหารงาน ได้แ้ก่่ 1) ด้า้นบริิหารจััดการ 2) ด้า้นบุุคลากร 

3) ด้า้นวิิชาการและกิิจกรรมตามหลักัสูตูร 4) ด้า้นอาคารสถานท่ี่� สิ่่�งแวดล้อ้ม 

5) ด้า้นงบประมาณ และ 6) ด้า้นการมีีส่ว่นร่ว่มและสนับัสนุนุจากชุมุชน2

	 2	 กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, “มาตรฐานการดำ�เนินงานศนูยพ์ฒันา
เด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปีงบประมาณ 2559,” กรมส่งเสริมการปกครอง

		ท  อ้งถ่ิน (เวบ็ไซต)์, http://www.dla.go.th/upload/ebook/column/2017/4/2199_5930.pdf 
(สืบคน้เมื่อ 1 กนัยายน 2564).
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	 อย่่างไรก็็ตาม การบริิหารจััดการศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็กขององค์ก์ร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นท่ี่�ผ่า่นมายังัมีีปััญหาอยู่่�หลายประการ อาทิิ ปััญหาเรื่่�องของ

ความรู้้� ความเข้า้ใจและความต่อ่เน่ื่�องของผู้้�ดำ ำ�รงตำำ�แหน่ง่ผู้้�บริหิารองค์ก์รบริหิาร

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งเป็็นอุปุสรรคต่อ่การจัดัการศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็3 สอดคล้อ้งกับั

ผลการศึึกษาการบริิหารจััดการของคณะกรรมการศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก

ตามมาตรฐานการดำำ�เนิินงานศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็ก ท่ี่�พบว่่าคณะกรรมการ

ศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็กยัังขาดทัักษะในการบริิหารจััดการศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็ก

อีีกทั้้�งยังัพบปัญหาในเรื่่�องของการกำำ�หนดนโยบายในการพัฒันาบุคุลากรและ

คณะกรรมการศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กให้ไ้ด้ร้ับัการฝึึกอบรมหลักัสูตูรท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับเด็็กปฐมวัยั รวมถึึงเรื่่�องของการส่่งเสริิมองค์ค์วามรู้้� เกี่่�ยวกัับการทำำ�งาน

ตามมาตรฐานขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น และส่่งเสริิมให้ทุุ้กภาคส่่วน

เข้า้มามีีส่ว่นร่ว่ม4 จากข้อ้มูลูทางสถิติิพบว่า่มีีศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็ก็จำำ�นวนมาก 

ท่ี่�ต้อ้งเร่่งพััฒนาให้ไ้ด้ม้าตรฐานโดยมีีศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็กในสัังกััดองค์ก์ร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น อยู่่�ในเกณฑ์ท่์ี่�ควรได้ร้ับัการปรับัปรุง จำำ�นวน 1,671 ศูนูย์ ์

และต้อ้งปรับัปรุงอย่า่งเร่ง่ด่ว่น 304 ศูนูย์ ์จาก 21,654 ศูนูย์ท์ั่่�วประเทศ5 อีีกทั้้�ง

จากการค้น้คว้า้ในเรื่่�องของการบริิหารจัดัการศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กขององค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นยัังมีีจุุดอ่่อนอยู่่�หลายด้า้น โดยพบว่่าองค์ก์รปกครอง

	 3	 อษุณีย ์เทพวรชยั และ กญัญา ชื่นอารมณ,์ “ศกึษาการดำ�เนินงานการบรกิารของศนูยพ์ฒันา
เดก็เลก็ เขตอำ�เภอเมือง จงัหวดัปทมุธานี,” วารสารพยาบาลกระทรวงสาธารณสขุ, ม.ป.ป., 
184-195.

	 4	 ณชัชา จนัทา, การบริหารจดัการของคณะกรรมการศูนย์พฒันาเด็กเล็กตามมาตรฐานการ
ดำ�เนนิงานศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นจงัหวดัอำ�นาจเจรญิ, (สารนิพนธ์
ปรญิญามหาบณัฑิต, สาขาวิชาการบรหิารและนโยบายสวสัดกิารสงัคม คณะสงัคมสงเคราะห์
ศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2559).

	 5	ส  ำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ,“ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ทอ้งถ่ินมุง่เปา้ลดปัญหา
ขาดสารอาหาร,”  สสส., (เว็บไซต)์, https://www.thaihealth.or.th/Content/49962-ศนูย์

		  พฒันาเดก็เลก็ในทอ้งถ่ินมุง่เปา้ลดปัญหาขาดสารอาหาร.html (สืบคน้เมื่อ 24 กนัยายน 2564).
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ส่่วนท้อ้งถิ่่�นส่่วนใหญ่่ยัังขาดบุุคลากรท่ี่�มีีความเชี่่�ยวชาญด้า้นการจััดการ

ด้า้นการศึึกษา และอำำ�นาจส่ว่นใหญ่่ยังัอยู่่�ท่ี่�ผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�น6

	ปั จจุุบันัสภาพสังัคมไทยได้มี้ีการเปลี่่�ยนแปลงและเกิิดการพััฒนา

ในหลายๆ ด้า้น โดยเฉพาะด้า้นเศรษฐกิิจ ซึ่่�งหากพื้้ �นท่ี่�ใดมีีการพัฒันาทางด้า้น

เศรษฐกิิจท่ี่�ดีี พื้้ �นท่ี่�นั้้�นก็็จะเกิิดการย้า้ยถิ่่�นฐานของประชากรจากพื้้ �นท่ี่�ต่่างๆ 

เพ่ื่�อเข้้ามาแสวงหาช่่องทางการทำำ�งานหรืือเข้้ามายัังพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�มีีการพััฒนา

มากกว่า่พื้้ �นท่ี่�เดิมิของตน และโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งกลุ่่�มจังัหวัดัในเขตปริมิณฑล 

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหิารงานจังัหวัดั และกลุ่่�มจังัหวัดั

แบบบูรูณาการ เรื่่�อง การจัดัตั้้�งกลุ่่�มจังัหวัดัและกำำ�หนดจังัหวัดัเป็็นศูนูย์ป์ฏิบัตัิิ

การของกลุ่่�มจังัหวัดั (ฉบับัท่ี่� 3) พ.ศ. 25607 โดยประกอบไปด้ว้ย จังัหวัดันนทบุรุี ี

จังัหวัดัปทุมุธานีี จังัหวัดันครปฐม และจังัหวัดัสมุทุรปราการ ซึ่่�งเป็็นเขตสังัคม

เมืืองกึ่่�งเกษตรกรรมและเขตอุตุสาหกรรม เน่ื่�องจากเป็็นพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�มีีการขยายตัวั

ของการก่่อตั้้�งโรงงานอุุตสาหกรรมจำำ�นวนมากขึ้้ �น จึึงจำำ�เป็็นต้อ้งมีีการจ้า้ง

แรงงาน ทำำ�ให้เ้กิิดการหลั่่�งไหลย้า้ยถิ่่�นของประชากรจากพื้้ �นท่ี่�ต่่างๆ เข้า้มา

ทำำ�งานเพิ่่�มมากขึ้้ �น และเป็็นท่ี่�แน่น่อนว่า่ เม่ื่�อเกิิดการย้า้ยถิ่่�นของประชากรนั้้�น

ย่่อมมีีปััญหาตามมา โดยหนึ่่�งในนั้้�นคืือปััญหาของการเลี้้ �ยงดูบูุตุร เน่ื่�องจาก

ครอบครัวั โดยเฉพาะผู้้�ปกครองท่ี่�เป็็นวัยัแรงงานมีีความจำำ�เป็็นในการออกไป

ทำำ�งานหารายได้เ้พ่ื่�อเลี้้ �ยงดููครอบครััวจึึงทำำ�ให้ไ้ม่่มีีเวลาอบรมเลี้้ �ยงดููบุุตร 

อีีกทั้้�งในปััจจุุบันั รููปแบบของครอบครัวัในสังัคมไทยเป็็นไปในรููปแบบของ

ครอบครัวัเดี่่�ยวมากขึ้้ �นคืือ สมาชิิกภายในครอบครัวัมีีเพีียง บิิดา มารดา 

	 6	 จิตติรตัน ์ แหย่งบุคดา, การบริหารการศึกษาศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
		  ทอ้งถิ่นในเขตอำ�เภอสชีมภู จงัหวดัขอนแก่น, (วิทยานิพนธศ์กึษาศาสตรมหาบณัฑิต, สาขา

วิชาการบรหิารการศกึษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2554).
	 7	 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบรหิารงานจงัหวดั และกลุม่จงัหวดัแบบบูรณาการ เรือ่ง 

การจดัตัง้กลุม่จงัหวดัและกำ�หนดจงัหวดัทีเ่ป็นศูนยป์ฏบิตักิารของกลุม่จงัหวดั (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 
2560.
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และบุุตร นอกจากนี้้ �ยัังมีีรููปแบบของครอบครัวัในลักัษณะท่ี่�เป็็นครอบครัวั

แหว่่งกลาง คืือภายในครอบครัวัประกอบไปด้ว้ย คนรุ่่� นปู่่�  ย่่า ตา ยาย และ

รุ่่� นหลาน ซึ่่�งส่่งผลต่่อในเรื่่�องของพััฒนาการในเด็็กโดยเฉพาะเด็็กปฐมวััย 

(ตั้้�งแต่แ่รกเกิิดจนถึึงอายุ ุ5 ปีี) และด้ว้ยประกาศคณะกรรมการฯ ฉบับัดังักล่า่ว

ได้ก้ำำ�หนดให้จ้ังัหวัดันครปฐมเป็็นศูนูย์ป์ฏิบัตัิิการของกลุ่่�มจังัหวัดัปริิมณฑล

ในการนี้้ �จึึงเป็็นสาเหตุสุำ ำ�คัญัท่ี่�ผู้้�วิจัยัมีีความสนใจศึึกษาในเรื่่�องของการดำำ�เนิิน

งานศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็กขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นต่่างๆ ในจัังหวััด

นครปฐม เน่ื่�องจากจังัหวัดันครปฐมมีีอัตัราประชากรแฝงท่ี่�เข้า้มาประกอบอาชีีพ

ภายในจังัหวัดัเป็็นจำำ�นวนมาก จึึงทำำ�ให้มี้ีผู้้�ปกครองซึ่่�งประกอบอาชีีพในพื้้ �นท่ี่�

นำ ำ�บุตุรหลานมาไว้ใ้นความดูแูลของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ต่า่งๆ เป็็นจำำ�นวนมาก

เช่น่กันั โดยจังัหวัดันครปฐมมีีศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ภายใต้ก้ารกำำ�กับัดูแูล จำำ�นวน 

156 แห่ง่ แบ่ง่เป็็น 1) อำำ�เภอกำำ�แพงแสน 25 แห่ง่ 2) อำำ�เภอดอนตูมู 9 แห่ง่ 

3) อำำ�เภอนครชัยัศรี ี29 แห่ง่ 4) อำำ�เภอบางเลน 22 แห่ง่ 5) อำำ�เภอพุทุธมณฑล 

7 แห่ง่ 6) อำำ�เภอเมืืองนครปฐม 40 แห่ง่ และ 7) อำำ�เภอสามพราน 24 แห่ง่8

	 จากโครงการการศึึกษาวิิจัยัการบริหิารท่ี่�เป็็นเลิิศขององค์ก์รปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นปีี 2557 (Best Practice): กรณีีศึึกษาเทศบาลเมืืองร้อ้ยเอ็ด็ ซึ่่�งได้้

ทำ ำ�การวิิเคราะห์ก์ารบริหิารงานท่ี่�เป็็นเลิิศของเทศบาลเมืืองร้อ้ยเอ็็ดผ่่านกรณีี

ศึึกษาการดำำ�เนิินโครงการต่า่งๆ ท่ี่�ต้อ้งอาศัยับทบาทและความร่ว่มมืือระหว่า่ง

ท้อ้งถิ่่�น ราชการ เอกชน ภาคประชาสังัคมและชุมุชนในลักัษณะของเครืือข่า่ย 

จากผลการศึึกษาสามารถสรุปได้ว้่า่ การสร้า้งกลไกการประสานความร่ว่มมืือ

ระหว่า่งตัวัแสดงต่า่งๆ มีีลักัษณะสำำ�คัญัท่ี่�สะท้อ้นถึึงนวัตักรรมทางการบริหิาร

	 8	ส  ำ�นกังานสง่เสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน กลุม่งานสง่เสรมิและพฒันาทอ้งถ่ิน, “จำ�นวนศนูยพ์ฒันา
เดก็เลก็จงัหวดันครปฐม 2562,” ส ำ�นกังานสง่เสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน (เวบ็ไซต)์, https://www.
dla.go.th/upload/document/type2/2020/1/22926_3_1578897146627.pdf (สืบคน้เมื่อ 15 
ธนัวาคม 2565).
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5 ประการ คืือ 1) การสร้า้งระบบการทำำ�งานแบบเครืือข่่ายสำำ�หรับัขับัเคลื่่�อน

กระบวนการตัดัสินิใจ การจัดัสรรทรัพัยากร และการปฏิบัตัิงิาน 2) การอาศัยั

ทรัพัยากรต่่างๆ จากแหล่ง่ใหม่่ๆ ในการขับัเคลื่่�อนภารกิิจของหน่่วยงานผ่่าน

การระดม แลกเปลี่่�ยน และแบ่ง่ปัันทรัพัยากรภายในเครืือข่า่ยและภาคีีภายนอก

พื้้ �นท่ี่� 3) การอาศััยศัักยภาพของเทศบาลสำำ�หรัับเกื้้ �อหนุุนและอำำ�นวยให้้

ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และชุุมชน สามารถแสดงสิิทธิและหน้้าท่ี่�

รับัผิดชอบร่ว่มกันัในการขับัเคลื่่�อนภารกิิจของหน่ว่ยงาน 4) การเปิิดให้ผู้้้�มีส่ว่น

เกี่่�ยวข้อ้งกับัการดำำ�เนิินภารกิิจของหน่ว่ยงานและตัวัแสดงในภาคส่ว่นอ่ื่�นๆ ของ

สังัคม สามารถเข้า้มาร่ว่มใช้ส้ิิทธิในการกำำ�หนดคุณุค่า่และวางเป้า้หมายของ

การบริหิารภารกิิจของเทศบาล และ 5) การประเมิินผลการดำำ�เนิินงานโดยชี้้ �

วัดัความสำำ�เร็จ็ได้จ้ากผลลัพัธ์ใ์นการเสริิมสร้า้งความเป็็นธรรมและสร้า้งการ

เปลี่่�ยนแปลงท่ี่�ดีีขึ้้ �นในสังัคม9 จำ ำ�เป็็นต้อ้งอาศัยัการประสานร่ว่มมืือกันัระหว่า่ง

ตัวัแสดง (Actors) หลายๆ ภาคส่ว่นท่ี่�มีีบทบาทท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง และการเช่ื่�อมโยง

บทบาทและการทำำ�งานร่ว่มกันัระหว่า่งหลากหลายองค์ก์รหรืือหลายภาคส่ว่น

จะนำำ�ไปสู่่�การยกระดับัผลลัพัธ์ข์องภารกิิจได้้

	ซึ่ ่�งอาจกล่่าวได้้ว่่าผลการวิิจััยดัังกล่่าวสอดคล้อ้งกัับแนวคิิดการ

จัดัการปกครองแบบร่ว่มมืือกันั (Collaborative Governance) โดยการจัดัการ

ปกครองแบบร่ว่มมืือกันันั้้�น เป็็นรููปแบบของการร่ว่มมืือกันัดำำ�เนิินภารกิิจท่ี่�มีี

เป้า้หมายเพ่ื่�อประโยชน์ส์าธารณะ มีีการขับัเคล่ื่�อนภารกิิจโดยใช้ค้วามสัมัพันัธ์์

ในแบบแนวราบ และมีีรููปแบบความสััมพัันธ์์ในลัักษณะของภาคีีหุ้้�นส่่วน 

(Partnership) หรืือเครืือข่่าย (Network) ซึ่่�งครอบคลุมุตั้้�งแต่่การร่ว่มมืือกันั

ทำำ�ระหว่่างภาครัฐัด้ว้ยกันัเอง รวมไปถึึงการสร้า้งกลไกความร่ว่มมืือระหว่่าง

	 9	ช าย ไชยชิต, โครงการศกึษาวจิยัการบรหิารงานทีเ่ป็นเลศิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น ปี 
2557 (Best Practice): กรณศีกึษาเทศบาลเมอืงรอ้ยเอด็, (กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้, 
2557).
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ภาครัฐัและตัวัแสดงในภาคส่ว่นอ่ื่�นๆ โดยมีีเป้า้หมายสูงูสุดุคืือเพ่ื่�อขับัเคล่ื่�อน

ภารกิิจของรัฐัหรืือกิิจการสาธารณะให้ต้อบสนองต่อ่ปััญหาและเพ่ื่�ออำำ�นวยผล

ประโยชน์ส์ูงูสุดุแก่่สาธารณะ10

	 จะเห็็นได้ว้่า่การบริหิารงานท่ี่�เป็็นเลิศิขององค์ก์รเป็็นผลจากการริเิริ่่�ม

นวััตกรรมทางการบริิหารในมิิติิต่่างๆ ท่ี่�สามารถนำำ�ไปสู่่�การยกระดัับ

ขีีดความสามารถในการจัดับริกิารสาธารณะได้อ้ย่า่งเป็็นรููปธรรม โดยภาวะผู้้�นำ ำ� 

(leadership) เป็็นปััจจัยัท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คัญัต่อ่ความสำำ�เร็จ็ในการสร้า้งนวัตักรรม

ทางการบริหิารเน่ื่�องจากผู้้�บริหิารองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นมีีบทบาทสำำ�คัญั

ในการริเิริ่่�มกระบวนการเรียีนรู้้� เพ่ื่�อแสวงหาแนวทางการดำำ�เนิินการขับัเคลื่่�อน

และพััฒนาคุุณภาพการดำำ�เนิินงานศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็ก ซึ่่�งแนวทางหนึ่่�งท่ี่�

สำ ำ�คััญและจำำ�เป็็นคืือ แนวคิิดเรื่่�องของการจััดการปกครองแบบร่่วมมืือกััน 

(Collaborative Governance) ซึ่่�งเป็็นรููปแบบของการร่่วมมืือกัันดำำ�เนิิน

ภารกิิจท่ี่� มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อประโยชน์์สาธารณะ มีีการขัับเคลื่่�อนภารกิิจ

โดยใช้ค้วามสัมัพันัธ์ใ์นแบบแนวราบ และมีีรููปแบบความสัมัพันัธ์ใ์นลักัษณะ

ของภาคีีหุ้้�นส่่วน (Partnership) หรืือเครืือข่่าย (Network) ซึ่่�งครอบคลุุม

ตั้้�งแต่่การร่่วมมืือกัันทำำ�ระหว่่างภาครัฐัด้ว้ยกัันเองรวมไปถึึงการสร้า้งกลไก

ความร่่วมมืือระหว่่างภาครัฐัและตัวัแสดงในภาคส่่วนอ่ื่�นๆ11 จึึงทำำ�ให้ส้นใจ

ท่ี่�จะศึึกษาในเรื่่�องการจัดัการปกครองแบบร่ว่มมืือกันัของศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก 

สังักััดองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นจัังหวัดันครปฐม โดยศึึกษาแนวทางการ

บริิหารจััดการศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก บนฐานของการจััดการปกครองแบบ

ร่่วมมืือกััน (Collaborative Governance) โดยใช้ค้วามสััมพัันธ์์ในแบบ

แนวราบ และรููปแบบความสัมัพันัธ์ใ์นลักัษณะของภาคีีหุ้้�นส่ว่น (Partnership)

	 10	 วสนัต ์เหลืองประภสัร,์ การอภบิาลบนฐานของความร่วมมอื: สภาวะสงัคมไรศู้นยก์ลาง การ
แตกกระจายในระบบบรหิารราชการแผน่ดนิและแสวงหาตวัแบบใหมใ่นการขบัเคลือ่นภารกจิ
ของรฐั, (กรุงเทพฯ:สถาบนัพระปกเกลา้, 2563).

	 11	 เพ่ิงอา้ง.
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หรืือเครืือข่่าย (Network) เพ่ื่�อนำำ�ผลการศึึกษาท่ี่�ได้ม้าวิิเคราะห์แ์ละจััดทำำ�

ข้อ้เสนอแนะในการดำำ�เนิินงานให้แ้ก่่ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ในพื้้ �นท่ี่�อ่ื่�นๆ ต่อ่ไป

หลัักการทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับการจัดัการศึกึษาเด็ก็ปฐมวััย
	 การจัดัการศึึกษาปฐมวัยั (Early Childhood Education) หมายถึึง 

การจัดัการศึึกษาสำำ�หรับัเด็็กท่ี่�มีีอายุตุั้้�งแต่่แรกเกิิดจนถึึง 6 ปีี ซึ่่�งการจัดัการ

ศึึกษาดัังกล่่าวจะมีีท่ี่�แตกต่่างไปจากระดัับอื่�นๆ เพราะเด็็กในวััยนี้้ �เป็็นวััย

ท่ี่�สำ ำ�คัญัการวางรากฐานบุคุลิกิภาพและการพัฒันาทางสมอง ทั้้�งนี้้ �การจัดัการ

ศึึกษาปฐมวัยัควรมีีส่่วนช่่วยให้เ้ด็็กเกิิดพัฒันาการและการเรีียนรู้้� อย่่างเต็็มท่ี่� 

เป็็นการส่ง่เสริมิพัฒันาการของเด็็กทุกุด้า้น นับัตั้้�งแต่่แรกเกิิดจนเริ่่�มเข้า้เรีียน

ในระบบโรงเรีียนอีีกทั้้�งยังัเป็็นการวางพื้้ �นฐานทางสุขุภาพอนามัยัให้ก้ัับเด็็ก

รวมทั้้�งเด็็กท่ี่�มีีข้อ้บกพร่อ่งต่่างๆ ซึ่่�งในอดีีตท่ี่�ผ่่านมาการจัดัการศึึกษาปฐมวัยั

มัักไม่่ได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คััญเท่่าท่ี่�ควรนััก แต่่ในระยะหลัังก็็ได้มี้ีนัักการศึึกษา

และนักัจิิตวิิทยา รวมทั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญในวงการต่่างๆ เล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คัญั

ของการจััดการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กในวััยนี้้ �มากขึ้้ �น อาทิิ ฌอง ฌาค รุุสโซ 

(Jean Jacques Rousseau ท่ี่�ได้ตี้ีพิิมพ์ผ์ลงานในช่ื่�อ “Emile” ในปีี 1762 

ซึ่่�งถืือเป็็นรากฐานท่ี่�สำ ำ�คััญต่่อการศึึกษาถึึงพััฒนาการและการเรีียนรู้้� ของ

เด็ก็ ต่อ่มาคืือแนวคิดิของ เฟรดริคิ โฟรเบล (Friedrich Froebel) นักัปรัชัญา

ชาวเยอรมันั ท่ี่�ได้ต้ั้้�งโรงเรียีนอนุบุาลสำำ�หรับัเด็็กอายุรุะหว่า่ง 3-8 ปีี ซึ่่�งถืือว่า่

เป็็นจุดุเริ่่�มต้น้ของการศึึกษาปฐมวัยัโดยโฟรเบลเรียีกโรงเรียีนอนุบุาลแห่ง่นี้้ �ว่า่ 

Kleinkinderbeschiftigungaustalt ต่่อมาเรีียกสั้้�นๆ ว่่า “Kindergarten” 

ซึ่่�งแปลว่่า “สวนเด็็ก” โดยมีีความพยายามในการจััดสภาพสิ่่�งแวดล้อ้ม

ในโรงเรีียนให้เ้ป็็นธรรมชาติิท่ี่�สุุด ให้เ้ด็็กมีีความรู้้�สึึ กเหมืือนเล่่นอยู่่�ในสวน

ไม่ไ่ด้ม้าโรงเรียีน โดยจะเน้น้ให้เ้ด็ก็ทำำ�กิจกรรมเป็็นหลักั 
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	 จากการตั้้�งโรงเรีียนอนุุบาลของโฟรเบลพบว่่า นักัเรีียนจะสามารถ

เรีียนได้ดี้ีในสัังคมท่ี่�เด็็กมีีความสุุขจากการทำำ�กิจกรรมนอกห้อ้งเรีียน โดย

ปรัชัญาการศึึกษาปฐมวัยัของโฟรเบล มีี 3 ประการ คืือ 1) เด็ก็ในฐานะท่ี่�เป็็น

มนุษุย์ ์ ในฐานะท่ี่�เป็็นมนุษุย์เ์ด็็กควรได้ร้ับัการพัฒันาอย่่างเต็็มท่ี่� และได้ร้ับั

ความสำำ�เร็็จจากการมีีส่่วนร่ว่มทางสังัคม 2) การเล่่นควรเป็็นหัวัใจท่ี่�สำ ำ�คัญั

ของการพัฒันาเด็็กและเป็็นหัวัใจสำำ�คัญัของกิิจกรรมสำำ�หรับัเด็็ก 3) โรงเรีียน

อนุบุาลซึ่่�งเป็็นสังัคมของเด็ก็ ควรมีีส่ว่นช่ว่ยไม่ใ่ห้เ้ด็ก็ถูกูจำำ�กัดัอยู่่�กับัประเพณีี

หรืือระเบีียบต่่างๆ จนเกิินไป และแนวคิิดท่ี่�สาม คืือแนวคิิดของ ดร.มาเรีีย 

มอนเตสซอรี่่� (Dr. Maria Montessori) ท่ี่�ได้ค้ิดิหาวิิธีีการสอนแบบเอกัตับุคุคล 

(Individualized Instruction) อีีกทั้้�งยัังได้เ้น้น้วิิธีีการจััดสิ่่�งแวดล้อ้มทาง

กายภาพและจิิตวิิทยาท่ี่�จะช่่วยในการเจริิญเติิบโตของเด็็กจนเด็็กสามารถ

ปรับัตัวัให้เ้ข้า้กัับสิ่่�งแวดล้อ้มได้ ้ โดยมีีวิิธีีการคืือจะคำำ�นึึงถึึงพัฒันาการของ

เด็ก็เป็็นสำำ�คัญัโดยมุ่่�งส่ง่เสริมิให้เ้ด็ก็พัฒันาความสามารถและความสนใจของ

ตนอย่่างเต็็มท่ี่� โดยท่ี่�ครููจะต้อ้งจัดัรููปแบบการศึึกษาให้ก้ับัเด็็กผ่่านการเตรียีม

สิ่่�งแวดล้อ้มให้ก้ัับเด็็กโดยใช้ว้ัสัดุุประกอบการสอน (Didactic Materials)

ซึ่่�งการสอนของมอนเตสซอรี่่�ยังัเป็็นท่ี่�นิิยมใช้จ้นถึึงปััจจุบุันั12

	

หลัักการจัดัการศึกึษาสำำ�หรัับเด็ก็ปฐมวััยในประเทศไทย
	 การจััดการศึึกษาในประเทศไทยคำำ�นึึงถึึงการพัฒันาเด็็กอย่่างเป็็น

องค์ร์วมเพ่ื่�อโอกาสในการพัฒันาเด็ก็ทุกุค้า้นตามลำำ�ดับัขั้้�นตอนของพัฒันาการ

อย่่างสมดุลุและเต็็มตามศักัยภาพหลักัการจัดัการศึึกษาปฐมวัยั ยังัเน้น้การ

ส่่งเสริมิกระบวนการเรีียนรู้้� และพัฒันา โดยครอบคลุมุเด็็กทุกุประเภททั้้�งเด็็ก

ปกติ ิเด็ก็ด้อ้ยโอกาสและเด็ก็พิิเศษ โดยคำำ�นึึงถึึงความแตกต่า่งของแต่ล่ะบุคุคล

และเน้น้เด็็กเป็็นสำำ�คัญัอีีกทั้้�งยังัจััดหลักัการให้ส้อดคล้อ้งกัับวิถีีชีีวิิต สังัคม 

	 12	 เยาวภา เดชะคปุต,์ การจดัการศกึษาสำ�หรบัเดก็ปฐมวยั, (กรุงเทพฯ: ส ำ�นกัพิมพแ์มค็, 2542).
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วัฒันธรรมตามความเป็็นอยู่่�จริงิของเด็็ก โดยมีีผู้้�ใหญ่่ในชุมุชนเป็็นผู้้�เช่ื่�อมโยง

องค์ค์วามรู้้�ต่ ่างๆ ให้แ้ก่่เด็็ก ตลอดจนเปิิดโอกาสให้เ้ด็็กได้พ้ัฒันาอย่่างเป็็น

องค์ร์วม โดยผ่่านการเล่่นซึ่่�งเป็็นพัฒันาการตามธรรมชาติิของเด็็ก และผ่่าน

กิิจกรรมท่ี่�เหมาะสมกับัวัยัเด็ก็เล็ก็โดยมีีผู้้�ใหญ่่เป็็นแบบอย่า่งท่ี่�ดีีของการเรียีนรู้้�  

การจัดัประสบการณ์ต์่่างๆ ในการเรีียนรู้้� ท่ี่�สามารถดำำ�รงในชีีวิิตประจำำ�วันัได้้

อย่่างมีีคุุณภาพและมีีความสุขุ ซึ่่�งต้อ้งได้ร้ับัการประสานความร่่วมมืือจาก

ครอบครัวั ชุมุชน และสถานศึึกษา โดยมีีหลักัการคืือเด็ก็ทุกุคนมีีสิทิธิท่ี่�จะได้ร้ับั

การอบรมเลี้้ �ยงดูแูละส่่งเสริิมพัฒันาการตลอดจนการเรีียนรู้้� อย่่างเหมาะสม 

ด้ว้ยปฏิสัมัพันัธ์ท่์ี่�ดีีระหว่่างเด็็กกัับพ่่อแม่่ เด็็กกัับผู้้�เลี้้ �ยงดูู หรืือบุุคลากรท่ี่�มีี

ความรู้้� ความสามารถในการอบรมเลี้้ �ยงดู ู และให้ก้ารศึึกษาเด็ก็ปฐมวัยัเพ่ื่�อให้้

เด็ก็มีีโอกาสพัฒันาศักัยภาพตนเองตามลำำ�ดับัขั้้�นของพัฒันาการทุกุด้า้นอย่า่ง

สมดุลุ และเต็ม็ตามศักัยภาพ โดยกำำ�หนดหลักัการดังันี้้ �13

.	1 ส่ง่เสริมิกระบวนการเรีียนรู้้�  และพัฒันาการที่�ครอบคลุมุเด็ก็ปฐมวัยั

		ทุ กุประเภท

2.	ยึึดหลักัการอบรมเลี้้ �ยงดูแูละให้ก้ารศึึกษาที่�เน้น้เด็ก็เป็็นสำำ�คัญั โดย

		คำ ำ�นึึงถึึงความแตกต่่างระหว่่างบุุคคล และวิิถีีชีีวิตของเด็็กตาม

		 บริบิทของชุมุชน สังัคมและวัฒันธรรมไทย

3.	พัฒันาเด็ก็โดยองค์ร์วมผ่า่นการเล่น่และกิิจกรรมท่ี่�เหมาะสมกับัวัยั

4.	จัดัประสบการณ์ก์ารเรีียนรู้้� ให้ส้ามารถดำำ�รงชีีวิตประจำำ�วันัได้อ้ย่า่ง

		มีีคุ ณุภาพ และมีีความสุขุ

5.	ประสานความร่ว่มมืือระหว่า่งครอบครัวั ชุมุชน และสถานศึึกษา

		 ในการพัฒันาเด็ก็

	 13	 กองสง่เสรมิและพฒันาการจดัการศกึษาทอ้งถ่ิน กลุม่งานสง่เสรมิการจดัการศกึษาปฐมวยัและ
ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็, (เวบ็ไซต)์, http://www.dla.go.th/upload/document/type2/2017/10/1
8939_1_1508485872260.pdf (สืบคน้เมื่อวนัท่ี 15 พ.ค. 2565).
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	 นอกจากนี้้ �หลัักการจััดการศึึกษาปฐมวััยควรมุ่่�งพััฒนาเด็็กใน 3 

ประการ ได้แ้ก่่

	 1. ความเสมอภาคทางโอกาส เด็็กทุุกคนไม่่ว่่าจะมาจากท่ี่�ใด 

สังัคมใดจะมีีความเสมอภาคเท่า่เทีียมกันัในการท่ี่�จะได้ร้ับัการพัฒันาในระดับั

ปฐมวัยั เพ่ื่�อให้เ้จริญิเติิบโตไปสู่่�ความเป็็นพลเมืืองดีีมีีคุณุภาพ โดยเฉพาะเด็ก็

ในชนบท ในถิ่่�นสลัมั หรืือเด็ก็ท่ี่�อยู่่�ในครอบครัวัท่ี่�ยากไร้ค้วรได้ร้ับัการพิิจารณา

ช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษเพ่ื่�อให้ไ้ด้ร้ับัการพัฒันาตามแนวทางเช่่นเดีียวกับัท่ี่�เด็็กใน

เมืืองได้ร้ับั

	 2. การพััฒนาศัักยภาพของเด็็ก มนุุษย์์ทุุกคนมีีศัักยภาพหรืือ

ความสามารถอยู่่�ภายในตััวซึ่่�งติิดตััวมาแต่่กำำ�เนิิด ศัักยภาพต่่างๆ เหล่่านี้้ �

สามารถพัฒันาได้ ้ และจะสามารถนำำ�ออกมาใช้เ้ม่ื่�อได้ร้ับัการกระตุ้้�นทั้้�งจาก

สิ่่�งภายนอกและแรงจูงูใจภายในตัวัเอง การศึึกษาสำำ�หรับัเด็็กในวัยันี้้ �จะต้อ้ง

พยายามดึึงศักัยภาพแต่ล่ะคนออกมา และพัฒันาศักัยภาพนั้้�นให้ส้มบูรูณ์์

	 3. ความแตกต่่างระหว่่างบุุคคล เด็็กแต่่ละคนมีีความแตกต่่างกััน

ตามคุณุสมบัตัิปิระจำำ�ตัวัและสิ่่�งแวดล้อ้ม การจัดัการศึึกษาจะต้อ้งตระหนักัถึึง

ธรรมชาติขิองมนุษุย์ใ์นเรื่่�องความแตกต่า่งระหว่า่งบุคุคลจะเป็็นพื้้ �นฐานในการ

วางแนวทางพัฒันาเด็ก็ตามลักัษณะเฉพาะ และเป็็นการเข้า้ถึึงตัวัเด็ก็แต่ล่ะคนด้ว้ย

การจััดการศึึกษาของศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็กขององค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้อ้งถิ่่�น
	 ตามบทบัญัญััติิแห่่งรัฐัธรรมนููญและกฎหมายว่่าด้ว้ยแผนและการ

กระจายอำำ�นาจขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ในฐานะท่ี่�เป็็นหน่่วยงานซึ่่�งมีี

ภารกิิจในการรับัผิดชอบด้า้นการพัฒันาเด็ก็ โดยมีีบทบาทสำำ�คัญัในการบริหิาร

จัดัการเกี่่�ยวกับัการศึึกษาทุกุระดับั โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการศึึกษาระดับัปฐมวัยั 

ซึ่่�งในปััจจุบุันั ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นมีีหน้า้ท่ี่�เป็็น
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สถานท่ี่�ดูแูลและให้ก้ารศึึกษาแก่่เด็ก็อายุรุะหว่า่ง 2-5 ปีี โดยมีีฐานะเทีียบเท่า่

สถานศึึกษา ซึ่่�งศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็มีี 2 รููปแบบ คืือ เป็็นศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ท่ี่�

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นจัดัตั้้�งเอง และศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ของส่ว่นราชการ

ต่า่งๆ ท่ี่�ถ่่ายโอนให้อ้ยู่่�ในความดูแูลรับัผิดชอบขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น14

	ทั้้ �งนี้้ � องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นจะต้อ้งรับัผิดชอบการดำำ�เนิินการ

จััดการศึึกษาให้ไ้ด้คุุ้ณภาพและมีีมาตรฐาน เพ่ื่�อให้ศูู้นย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็กใน

ความรับัผิดชอบขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นเป็็นสถานศึึกษาท่ี่�มีีคุณุภาพ

และสามารถตอบสนองความต้อ้งการของชุุมชนในการจัดัการศึึกษาแก่่เด็็ก

ปฐมวัยัอย่่างทั่่�วถึึง จึึงทำำ�ให้ก้รมส่ง่เสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่�นจัดัทำำ�มาตรฐาน

การดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็เพ่ื่�อให้มี้ีมาตรฐานและมีีคุณุภาพไปใน

ทิิศทางเดีียวกันั โดยมีีมาตรฐาน 6 ด้า้น ดังันี้้ �15

	 1. มาตรฐานด้า้นการบริหิารงาน

	 1.1 การจัดัตั้้�งศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

	 องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นต้อ้งมีีความพร้อ้มในการบริิหารศููนย์ ์

ทั้้�งในด้า้นงบประมาณ ด้า้นอาคารและสถานท่ี่� และด้า้นบุคุลากรในศูนูย์พ์ัฒันา

เด็็กเล็็ก โดยให้ด้ำ ำ�เนิินตามขั้้�นตอน อาทิิ การจััดเวทีีประชาคม, การจััดทำำ�

แผนการดำำ�เนิินงานจัดัตั้้�งศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ทั้้�งในเรื่่�องแผนประชากรนักัเรียีน 

การสรรหาบุคุลากร และการจัดังบประมาณ, การมีีอาคารท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรับั

การจัดัการศึึกษา เป็็นต้น้ โดยองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นจะพิิจารณามอบ

หมายให้ผู้้้�ดำ ำ�รงตำำ�แหน่ง่บุคุลากรทางการศึึกษาหรืือพนักังานจ้า้งท่ี่�มีีคุณุสมบัตัิิ

เพ่ื่�อแต่ง่ตั้้�งเป็็นหัวัหน้า้ศูนูย์แ์ละแต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็โดยมีี

หัวัหน้า้ศูนูย์ร์ับัผิดชอบการดำำ�เนิินงานภายในศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

	 14	 ศรินินภา นามมณี, “รูปแบบการบรหิารศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ท่ีมีประสทิธผล สงักดัองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถ่ิน,” วารสารวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัราชภฏับรุรีมัย,์ ปีท่ี 9, ฉบบัท 2.

	 15	 กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานการดำ�เนนิงานศูนยพ์ฒันาเดก็
เลก็ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น ปีงบประมาณ 2559, อา้งแลว้.
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	 1.2 คณะกรรมการศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

         	 คณะกรรมการศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็กประกอบไปด้ว้ย ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

ด้า้นการศึึกษา หัวัหน้า้ศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก ผู้้�แทนองค์ก์รส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ผู้้�แทน

ชุมุชน ผู้้�แทนผู้้�ปกครอง ผู้้�แทนครููผู้้�ดูแูลเด็ก็เล็ก็หรืือครููผู้้�ช่ว่ย โดยมีีหน้า้ท่ี่�ในการ

กำำ�หนดแนวทางการส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุการดำำ�เนิินงานศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก

ให้ไ้ด้คุ้ณุภาพและมาตรฐาน ตามนโยบายและแผนพัฒันาขององค์ก์รปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นรวมถึึงการให้ข้้อ้เสนอแนะและข้อ้คิิดเห็็นเกี่่�ยวกับัการดำำ�เนิินงาน

เพ่ื่�อพัฒันาคุณุภาพศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ อีีกทั้้�งยังัช่ว่ยให้ผู้้้�ปกครอง ชุมุชนและ

สังัคมทุกุภาคส่ว่นมีีส่ว่นร่ว่มในการจัดัการศึึกษาและพัฒันาศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

	 2. มาตรฐานด้า้นบุคุลากร

	บุ ุคลากรท่ี่� เกี่่�ยวข้้องในการดำำ�เนิินงานของศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก

ประกอบไปด้ว้ย ผู้้�บริหิารองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น รวมถึึงบุคุลากรท่ี่�ทำ ำ�หน้า้ท่ี่�

ในศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก โดยบุุคลากรท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งจะต้อ้งมีีคุณุสมบัตัิิ บทบาท

หน้า้ท่ี่�และความรับัผิดชอบในการบริิหารจััดการเพ่ื่�อให้ศูู้นย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก

สามารถดำำ�เนิินงานให้ก้ารศึึกษาและพัฒันาการสำำ�หรับัเด็็กได้อ้ย่่างถููกต้อ้ง

ตามหลักัวิิชาการ โดยต้อ้งเป็็นผู้้�ท่ี่�มีีความรู้้� ความเข้า้ใจและตระหนักัถึึงความ

สำำ�คัญัในการดำำ�เนิินงานด้า้นการให้ก้ารศึึกษาและพัฒันาศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็ก็ 

โดยเฉพาะในส่ว่นของผู้้�บริหิารองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นต้อ้งมีีแนวนโยบาย

แผนและงบประมาณเพ่ื่�อการดำำ�เนิินงานท่ี่�ชัดัเจนในการส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุ

การพัฒันาศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็ก็ให้มี้ีคุณุภาพ โดยจะมีีบทบาทหน้า้ท่ี่�สำ ำ�คัญัใน

การกำำ�หนดนโยบาย ยุทุธศาสตร์ ์ และทิิศทางการพัฒันาศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก 

ตลอดจนกำำ�กับัดูแูลการดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็ก็ให้มี้ีคุณุภาพ และ

ได้ม้าตรฐานขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น
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	 3. มาตรฐานด้า้นอาคารสถานท่ี่� สิ่่�งแวดล้อ้ม และความปลอดภัยัของ

ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

	ส ถานท่ี่�ตั้้�งศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก ควรอยู่่�ในพื้้ �นท่ี่�ซึ่่�งมีีขนาดเหมาะสม

และต้อ้งไม่่อยู่่�ในพื้้ �นท่ี่�ซึ่่�งอาจเสี่่�ยงต่่ออันัตราย ได้แ้ก่่ บริเิวณท่ี่�มีีสารเคมีีหรืือ

สารพิิษมลภาวะทางอากาศ แสง และเสีียงท่ี่�มากเกิินควร หากไม่ส่ามารถหลีีก

เลี่่�ยงได้ต้้อ้งมีีมาตรการป้อ้งกันัมาตรฐานความจํําเป็็น และเหมาะสมอีีกทั้้�งควร

มีีพื้้ �นท่ี่�ใช้ส้อยท่ี่�สะอาด ปลอดภัยัและเพีียงพอเหมาะสมกับัการปฏิบัตัิกิิิจกรรม

ของเด็ก็ เช่น่ การเล่น่ การเรียีนรู้้� การรับัประทานอาหารและการนอน โดยแยก

เป็็นสัดัส่ว่นจากห้อ้งประกอบอาหาร ห้อ้งส้ว้ม และท่ี่�พักัของเด็ก็ป่่วย เป็็นต้น้

รวมถึึงต้อ้งมีีมาตรการป้อ้งกันัความปลอดภัยัและมาตรการเตรียีมความพร้อ้ม

รับัสถานการณ์ฉ์ุกุเฉิินท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �นภายในศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

	 4. มาตรฐานด้า้นวิิชาการและกิิจกรรมตามหลักัสูตูรของศูนูย์พ์ัฒันา

เด็ก็เล็ก็

	 การศึึกษาในศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ เป็็นการจัดัการศึึกษาในลักัษณะของ

การอบรมเลี้้ �ยงดูแูละการให้ก้ารศึึกษาไปพร้อ้มๆ กันั เพ่ื่�อให้เ้ด็ก็ได้ร้ับัการพัฒันา

ทั้้�งด้า้นร่า่งกาย อารมณ์จิ์ิตใจสังัคมและสติปัิัญญา ตามวัยัและความสามารถ

ของแต่ล่ะบุคุคล โดยมีีจุดุมุ่่�งหมายให้เ้ด็ก็มีีร่า่งกายเจริญิเติิบโตตามวัยัและมีี

สุขุนิิสัยัท่ี่�ดีีมีีสุขุภาพจิิตดีีและมีีความสุขุสามารถช่่วยเหลืือตนเองและมีีทักัษะ

การแก้ปั้ัญหาได้เ้หมาะสมกับัวัยั และสามารถอยู่่�ร่ว่มกับัผู้้�อื่�นได้อ้ย่า่งมีีความ

สุขุ และปฏิบัตัิตินเป็็นสมาชิิกท่ี่�ดีีของสังัคม

	 5. มาตรฐานด้า้นการมีีส่ว่นร่ว่มและสนับัสนุนุจากชุมุชนทุกุภาคส่ว่น

	 ในส่ว่นของแนวทางการดํําเนิินงานด้า้นมาตรฐานการมีีส่ว่นร่ว่มและ

สนับัสนุนุจากชุมุชนของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ควรมีีการจัดัให้มี้ีการประชุมุชี้้ �แจง

ให้ชุ้มุชนทราบเพ่ื่�อชี้้ �นํํ าให้เ้ห็็นประโยชน์แ์ละความจํําเป็็นของศูนูย์พ์ัฒันาเด็็ก

เล็ก็ ซึ่่�งมุ่่�งเน้น้การพัฒันาเตรียีมความพร้อ้มของเด็ก็ และชักัชวนให้ชุ้มุชนมีีส่ว่น
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ร่ว่มบริิหารและช่่วยเหลืือในระหว่่างดำำ�เนิินการ รวมถึึงควรมีีการจัดักิิจกรรม

ประชาสัมัพันัธ์ใ์ห้ชุ้มุชนทราบเกี่่�ยวกับัการดํําเนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็ก็

เป็็นระยะๆ เพ่ื่�อกระชับัความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างศูนูย์ฯ์ กับัชุมุชนอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

โดยให้ชุ้มุชนมีีส่ว่นร่ว่มในการจัดักิิจกรรมการเรียีนการสอน เช่น่ ศิลิปะพื้้ �นบ้า้น 

ภูมิูิปััญญาท้อ้งถิ่่�น ฯลฯ ซึ่่�งจะนํําไปสู่่�ความเข้า้ใจและความผูกูพันัท่ี่�ดีีต่่อกันั

ระหว่า่งศูนูย์ฯ์ และชุมุชน นอกจากนี้้ �ควรมีีการจัดัอบรมให้ค้วามรู้้� แก่่ประชาชน

ในท้อ้งถิ่่�นและชุุมชนเกี่่�ยวกับัการดํําเนิินงานทิิศทางและแนวทางการปฏิบัตัิิ

งานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก ซึ่่�งจะก่่อให้เ้กิิดความร่ว่มมืือและการสนับัสนุนุ

จากชุมุชน โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งผู้้�ปกครองของเด็ก็เล็ก็ท่ี่�จะเข้า้มามีีบทบาท และ

มีีส่ว่นร่ว่มในการสนับัสนุนุการดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ และควรจัดั

ให้มี้ีการติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็อีีกด้ว้ย

	 6. มาตรฐานด้า้นการส่ง่เสริมิเครืือข่า่ยการพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยั

	 การส่ง่เสริมิเครืือข่า่ยการพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยั มีีวัตัถุปุระสงค์ก์ารดำำ�เนิิน

งานเพ่ื่�อให้ศู้นูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็เป็็นแหล่ง่แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ท างด้า้นการพัฒันา

เด็ก็ปฐมวัยัโดยการเสริมิสร้า้งเครืือข่า่ยความร่ว่มมืือในการพัฒันาศูนูย์เ์ด็ก็เล็ก็

ให้มี้ีศักัยภาพในการพัฒันาเด็ก็เล็ก็ และเป็็นการเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็็งในการ

ปฏิบัตัิิงานด้า้นเด็็กปฐมวัยัระหว่่างหัวัหน้า้ศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก ครููผู้้�ดูแูลเด็็ก 

ผู้้�ช่ว่ยครููดูแูลเด็ก็ ผู้้�บริหิาร และผู้้�มีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งในการดูแูลเด็ก็ ซึ่่�งถืือเป็็นการ

เปิิดโอกาสให้ทุ้กุภาคส่ว่นมีีส่ว่นร่ว่มในการพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยั ผ่า่นการร่ว่มกันั

จัดัทำำ�แผนงาน ปฏิทิินงาน แนวทางการปฏิบัตัิงิานตามกำำ�หนดการการดำำ�เนิิน

งานศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ เป็็นต้น้
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แนวคิดิเกี่่�ยวกัับการจัดัการปกครอง (Governance)
 เอก ตั้้�งทรััพย์์วััฒนา16 ได้้อธิิบายคำำ�ว่่า การจััดการปกครอง 

(governance) ไว้ว้่า่ เน่ื่�องจากนับัตั้้�งแต่ช่่ว่งต้น้ทศวรรษ 1990 ได้มี้ีความเช่ื่�อ

ท่ี่�ว่่า แนวทางปฏิบััติิของการจััดการปกครอง (governance practice) 

จะสามารถช่่วยแก้้ปััญหาการทำำ�งานในลัักษณะของรููปแบบของภาครัฐัท่ี่�

ต่่างหน่่วยต่่างทำำ�งานของตน และขาดการเช่ื่�อมประสานกัับหน่่วยงานอ่ื่�นๆ 

ทั้้�งท่ี่�ลักัษณะของงานอาจเกิิดปััญหาท่ี่�มีีความซับัซ้อ้น (wicked problem) 

จึึงจำำ�เป็็นต้อ้งอาศัยัการทำำ�งานร่ว่มกันัของหน่ว่ยงานหลายๆ หน่ว่ยท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

โดยแนวทางการปฏิบััติิการจััดการปกครองเช่ื่�อว่่ารููปแบบการทำำ�งานแบบ

เครืือข่่ายท่ี่�มีีการบริิหารจััดการเครืือข่่ายท่ี่�ดีีจะสามารถช่่วยลดปััญหาการ

ประสานงานของหน่่วยงานภาครัฐัได้ ้ และเครืือข่่ายเองก็็จะนำำ�ภาคส่่วนอ่ื่�นๆ 

ในสังัคม อาทิิ ภาคประชาสังัคม หรืือภาคธุรุกิิจเข้า้มาร่ว่มในเครืือข่า่ย กล่า่วคืือ 

เป็็นการวางแนวทางและการจัดัความสัมัพันัธ์ใ์นการปกครองของภาครัฐัใหม่่

เพ่ื่�อให้เ้กิิดความเปิิดกว้า้งและกระจายอำำ�นาจให้แ้ก่่หน่ว่ยงานอ่ื่�นๆ เพิ่่�มมากขึ้้ �น

	 นอกจากนี้้ � คำ ำ�ว่่า Governance ยัังหมายถึึง “การบริิหารจััดการ

ปกครอง” กล่่าวคืือ การบริิหารจััดการปกครอง หรืือ Governance ได้ถูู้ก

ให้ค้วามสำำ�คััญในฐานะของแนวคิิดท่ี่�เปิิดให้ภ้าครัฐั เอกชน ประชาสัังคม 

ประชาชน เข้า้มาพูดูคุยุปรึึกษาหารืือกันั และมีีกระบวนการกำำ�หนดนโยบาย

แบบแนวนอน (Horizonal dimension of policymaking) ท่ี่�เป็็นการเน้น้

การประสานงานระหว่า่งตัวัแสดงนโยบายท่ี่�มาเข้า้ร่ว่ม ทั้้�งนี้้ � การบริหิารจัดัการ

ปกครองมีีความหมายมากกว่่าการให้ป้ระชาชนเข้า้มามีีส่่วนร่ว่ม หากแต่่ยังั

	 16	 เอก ตัง้ทรพัยว์ฒันา, “Governance: การจดัการปกครอง/วิธีการปกครองและการจดัการ
ปกครองท่ีดี/ธรรมาภิบาล,” ใน เอก ตัง้ทรพัยว์ฒันา สริพิรรณ นกสวน และ ม.ร.ว.พฤทธสาณ 
ชมุพล (บก.), คำ�และความคดิในรฐัศาสตรร่์วมสมยั, (กรุงเทพฯ: ส ำ�นกัพิมพแ์หง่จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2550).
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หมายถึึงบทบาทของรัฐั ตลอดจนความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งรัฐั เอกชน ประชาสังัคม 

ซึ่่�งจุดุสำำ�คัญัของแนวคิดินี้้ �คืือ การพึ่่�งพากันัระหว่า่งหน่ว่ยงานต่า่งๆ ทั้้�งท่ี่�เป็็นรัฐั

และไม่ใ่ช่ร่ัฐัซึ่่�งอยู่่�บนฐานของความไว้เ้นื้้ �อเช่ื่�อใจกันั ปฏิบัตัิติามกติกิาท่ี่�มาจาก

ข้อ้ตกลงร่ว่มกันั มีีอิิสระทางการบริหิารจัดัการจากรัฐั ซึ่่�งความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง

องค์ก์รในการกำำ�หนดนโยบาย การบริกิารสาธารณะ การพึ่่�งพาระหว่า่งองค์ก์ร 

ก็็มีีเพ่ื่�อให้บ้รรลุเุป้้าหมายของนโยบายและการบริิการสาธารณะนั้้�นๆ โดยมีี

ลักัษณะการกำำ�กับัดูแูลแบบแนวนอน ใช้ค้วามรู้้� จากตัวัแสดงภาคประชาชน

เพ่ื่�อปรับัปรุงคุณุภาพของนโยบายและบริกิารสาธารณะ อีีกทั้้�งเป็็นการใช้ข้้อ้มูลู

ท่ี่�หลากหลายจากตัวัแสดงต่า่งๆ โดยให้ต้ัวัแสดงต่า่งๆ และผู้้�มีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีีย

เข้า้มาร่ว่มสร้า้งความชอบธรรมในการตัดัสิินใจการดำำ�เนิินนโยบาย กล่า่วคืือ 

รัฐัจะเป็็นผู้้�กำ ำ�กัับดููแลอยู่่�ห่่างๆ เน้น้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

เป็็นสำำ�คัญั17

	ดั งันั้้�นในงานศึึกษาครั้้�งจึึงใช้ค้ำ ำ�ว่่า “การจัดัการปกครอง” เน่ื่�องจาก

มองว่า่คำำ�คำำ�นี้้ �ได้บ้่ง่บอกถึึงแนวทางการจัดัการจัดัการปกครองท่ี่�เปิิดกว้า้งและ

กระจายอำำ�นาจให้ภ้าคส่ว่นอ่ื่�นในสังัคมถูกูรวมเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการปกครอง

และกระบวนการนโยบายสาธารณะโดยตรง ทั้้�งนี้้ � ไททัศัน์ ์ มาลา18 ได้ท้ำ ำ�การ

ศึึกษาลักัษณะของการจัดัการปกครอง โดยได้ส้รุปและได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญัของ

การจัดัการปกครอง (Governance) ไว้ว้่า่เป็็นการเปลี่่�ยนความหมายของการ

ปกครอง (Government) และเป็็นกระบวนการเปลี่่�ยนเง่ื่�อนไขข้อ้บังัคับัหรืือวิิธีี

การใหม่ใ่นการปฏิบัตัิติ่อ่สังัคม โดยแบ่ง่การจัดัการปกครองเป็็น 6 ลักัษณะ ได้แ้ก่่ 

	

	 17	 ศกัดิส์ทิธ ฆารเลศิ และ อลงกต สารกาล, “วา่ดว้ยแนวคดิการบรหิารจดัการปกครองทอ้งถ่ิน
บนฐานความรว่มมือ,” วารสารสงัคมศาสตรน์ติริฐัศาสตร,์ ปีท่ี 2, ฉบบัท 1.

	 18	 ไททศัน ์มาลา, “การจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม ่ (New Public Governance: NPG) 
แนวคิดและการประยคุตใ์ชใ้นการจดัการปกครองทอ้งถ่ิน,” วารสารวไลยองค์กรณ์ปริทศัน์
มนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร,์ ปีท่ี 8 (1), 179-194.
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	 1. การจััดการปกครองในฐานะท่ี่�เป็็นรููปแบบของการแทรกแซง

สาธารณะ คืือ อำำ�นาจรััฐในการตััดสิินใจดำำ�เนิินการบริิหารลดน้้อยลง 

(Governance as the Minimal State) เป็็นการใช้ก้ลไกตลาดและกึ่่�งตลาดใน

การส่ง่มอบบริกิารสาธารณะ 

	 2. การจััดการปกครองในฐานะท่ี่�เป็็นบรรษััทภิบาล (Corporate 

Governance) เป็็นรููปแบบของการชี้้ �นำ ำ�และการควบคุมุหน่ว่ยงานท่ี่�ให้บ้ริกิาร

มีีความสามารถในการรับัผิดชอบ (Accountability) เปิิดเผยข้อ้มูลูและมีีความ

ซ่ื่�อสัตัย์ใ์นการบริหิารงาน กล่า่วคืือ การท่ี่�ภาคเอกชนเข้า้มามีีบทบาทสำำ�คัญั                    

ในการดำำ�เนิินงานมากขึ้้ �น

	 3. การจัดัการปกครองในฐานะที่่�เป็็นการจัดัการสาธารณะแบบใหม่ ่

(New Public Management) คืือ เน้น้ลัทัธิการจัดัการนิิยม (Managerialism)         

และเศรษฐศาสตร์เ์ชิิงสถาบันัแนวใหม่่ (New Institutional Economics)        

ด้ว้ยการเสนอให้ก้ารบริิหารจััดการสาธารณะท่ี่�รัฐับาลจะต้อ้งการแข่่งขััน

ตอบสนองประชาชนเสมืือนเป็็นลูกูค้า้มากกว่า่เป็็นผู้้�ถูกูปกครอง โดยผู้้�บริหิาร

งานของรัฐัมีีบทบาทเช่น่เดีียวกับัผู้้�ประกอบการ มีีการแบ่ง่ระบบราชการ เพิ่่�มการ

แข่่งขัันด้้วยการจ้้างเหมาและใช้้กลไกกึ่่�งตลาด และเพิ่่�มทางเลืือกให้้กัับ

ผู้้�มารับับริกิาร

	 4. การจัดัการปกครองในฐานะท่ี่�เป็็นการบริิหารจัดัการท่ี่�ดีี (Good 

Governance) เป็็นการจัดัการท่ี่�เน้น้ประสิทิธิภาพ และกรอบกฎหมายมีีอิิสระ

ในการทำำ�สัญัญา มีีการบริหิารเงิินทุนุท่ี่�สามารถอธิิบายได้ ้ มีีความรับัผิดชอบ

ของตัวัแทน มีีความเคารพในกฎหมาย และสิทิธิมนุษุยชน และมีีโครงสร้า้งทาง

สถาบันัท่ี่�หลากหลาย โดยธนาคารโลก (World Bank) ก็็ได้น้ำ ำ�ความหมายนี้้ �ไป

ใช้ก้ับัประเทศด้อ้ยพัฒันา

	 5. การจัดัการปกครองในฐานะท่ี่�เป็็นระบบการเช่ื่�อมโยงทางสังัคม 

(Socio-cybernetic System) ผ่่านประเด็็นนโยบายสาธารณะ เป็็นการให้้
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ความสำำ�คัญักับัการจำำ�กัดัอำำ�นาจจากส่ว่นกลางให้เ้ป็็นสังัคมท่ี่�ไร้ศู้นูย์ก์ลางหรืือ

มีีศูนูย์ก์ลางเพีียงแห่่งเดีียว แต่่จะมีีศูนูย์ก์ลางอยู่่�หลายๆ ท่ี่� และมีีตัวัแสดง

ท่ี่�หลากหลาย ซึ่่�งภาครัฐัต้อ้งกระตุ้้�นให้เ้กิิดการรวมตัวักันัของภาคส่่วนต่่างๆ 

เพ่ื่�อเข้า้มาแก้ไ้ขปััญหารวมถึึงกำำ�หนดกฎกติิกาในการแก้ปั้ัญหาร่ว่มกันั

	 6. การจัดัการปกครองในฐานะท่ี่�เป็็นเครืือข่า่ยขององค์ก์รท่ี่�จัดัการดูแูล

ได้ด้้ว้ยตนเอง (Self-organizing Network) เป็็นการเปิิดโอกาสให้ต้ัวัแสดงอ่ื่�นๆ 

เข้า้มามีีบทบาทในการบริกิารสาธารณะ ทั้้�งฝ่่ายภาครัฐั เอกชน และประชาชน 

ทั้้�งนี้้ � เพ่ื่�อให้บ้รรลุเุป้า้หมายจึึงต้อ้งมีีเครืือข่า่ย โดยเครืือข่า่ยเป็็นความสัมัพันัธ์์

ทางสังัคมท่ี่�กว้า้งขวาง รวมถึึงกระจายอำำ�นาจให้ร้ัฐับาลท้อ้งถิ่่�นผ่า่นการจัดัการ

เครืือข่า่ยท่ี่�อยู่่�บนฐานของความไว้ว้างใจ (Trust) และการพึ่่�งพาอาศัยัซึ่่�งกันัและกันั

การจัดัการปกครองแบบร่่วมมือืกััน (Collaborative Governance)
	 การจัดัการปกครองแบบร่ว่มมืือกันั (Collaborative Governance) 

ถืือเป็็นหนึ่่�งในแนวปฏิบัตัิบินกรอบแนวคิดิของ NPG (New Public Governance) 

ซึ่่�งแนวคิิดนี้้ �มองว่่า ภายใต้บ้ริบิททางเศรษฐกิิจ สังัคม และการเมืืองมีีความ

ซับัซ้อ้นมากขึ้้ �น ซึ่่�งการท่ี่�การจัดัการปกครองจะสามารถบรรลุผุลสัมัฤทธิ์์�ได้น้ั้้�น 

จำำ�เป็็นต้อ้งอาศัยัการประสานร่่วมมืือกัันระหว่่างตัวัแสดงหลายๆ ภาคส่่วน

ท่ี่�มีีบทบาทท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง ซึ่่�งการเช่ื่�อมโยงบทบาทและการทำำ�งานร่ว่มกันัระหว่า่ง

หลากหลายองค์ก์รหรืือหลายภาคส่่วนจะนำำ�ไปสู่่�การยกระดัับผลลััพธ์์ของ

ภารกิิจได้โ้ดยการจััดการปกครองแบบร่่วมมืือกัันนั้้�น เป็็นรููปแบบของการ

ร่ว่มมืือกันัดำำ�เนิินภารกิิจท่ี่�มีีเป้า้หมายเพ่ื่�อประโยชน์ส์าธารณะ มีีการขับัเคลื่่�อน

ภารกิิจโดยใช้ค้วามสััมพัันธ์์ในแบบแนวราบ และมีีรููปแบบความสััมพัันธ์์

ในลัักษณะของภาคีีหุ้้�นส่่วน (Partnership) หรืือเครืือข่่าย (Network) 

ซึ่่�งครอบคลุมุตั้้�งแต่่การร่ว่มมืือกันัทำำ�ระหว่่างภาครัฐัด้ว้ยกันัเองรวมไปถึึงการ

สร้า้งกลไกความร่ว่มมืือระหว่่างภาครัฐัและตัวัแสดงในภาคส่่วนอ่ื่�นๆ โดยมีี
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เป้้าหมายสููงสุุดคืือเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนภารกิิจของรััฐหรืือกิิจการสาธารณะ

ให้ต้อบสนองต่อ่ปััญหาและเพ่ื่�ออำำ�นวยผลประโยชน์ส์ูงูสุดุแก่่สาธารณะ19

องค์ป์ระกอบของกระบวนการจัดัการปกครองแบบร่่วมมือืกััน
	 เพ่ื่�อให้เ้กิิดการจััดการปกครองแบบร่่วมมืือกััน จำำ�เป็็นต้อ้งอาศััย

กระบวนการในการดำำ�เนิินงานร่ว่มกับัภาคส่ว่นอ่ื่�นๆ โดยกระบวนการการจัดัการ

ปกครองแบบร่ว่มมืือกันัสามารถแบ่ง่เป็็นองค์ป์ระกอบ 6 องค์ป์ระกอบสำำ�คัญั 

ดังันี้้ �20 ได้แ้ก่่

	 1) การริเิริ่่�มความร่ว่มมืือ ซึ่่�งอาจริเิริ่่�มโดยหน่่วยงานหรืือองค์ก์รภาค

รัฐั ซึ่่�งครอบคลุมุถึึงหน่่วยงานราชการและองค์ก์รของรัฐัรููปแบบต่่างๆ ทั้้�งใน

ราชการการบริหิารส่ว่นกลาง ส่ว่นภูมิูิภาค และท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งวัตัถุปุระสงค์ข์องการ

ท่ี่�หน่ว่ยงานภาครัฐัเป็็นผู้้�ริเิริ่่�มความร่ว่มมืือกันัทำำ�งานกับัภาคส่ว่นอ่ื่�นๆ อาจเป็็น

ไปเพ่ื่�อการขับัเคลื่่�อนภารกิิจให้บ้รรลุเุป้า้หมายของหน่ว่ยงาน หรืือเป็็นการแสดง

บทบาทร่ว่มกับัตัวัแสดงอ่ื่�นๆ ตามท่ี่�กฎหมายหรืืออำำ�นาจกำำ�หนดไว้ ้

	 2) ตัวัแสดงท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง ซึ่่�งประกอบไปด้ว้ยตัวัแสดงภาครัฐั และตัวั

แสดงท่ี่�ไม่ใ่ช่ภ่าครัฐัซึ่่�งมีีฐานะเป็็นผู้้�ท่ี่�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสียีในการบริหิารภารกิิจหรืือ

นโยบายสาธารณะ จึึงครอบคลุมุทั้้�งภาคเอกชนและภาคประชาสังัคม 

	 3) การแสดงบทบาท ภาคีท่ีี่�เข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มต้อ้งสามารถแสดงบทบาท

ในการร่่วมตัดัสิินใจกัับตัวัแสดงภาครัฐัได้โ้ดยตรง ไม่่ได้มี้ีเพีียงแค่่ให้ข้้อ้คิิด

เห็็นหรืือให้ค้ำ ำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงานภาครัฐั โดยทุกุฝ่่ายต้อ้งมีีการพบปะเจรจา

กันัอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง โดยต้อ้งมีีทั้้�งการแลกเปลี่่�ยน การรับัฟัง การโต้แ้ย้ง้ และการ

เสนอแนะและตัดัสิินใจร่ว่มกันัทั้้�งสองฝ่่าย อย่่างไรก็็ดีี การประสานงานหรืือ

	 19	 วสนัต ์เหลืองประภสัร,์ การอภบิาลบนฐานของความร่วมมอื: สภาวะสงัคมไรศู้นยก์ลาง การ
แตกกระจายในระบบบรหิารราชการแผน่ดนิและแสวงหาตวัแบบใหมใ่นการขบัเคลือ่นภารกจิ
ของรฐั, อา้งแลว้.

	 20	 เพ่ิงอา้ง.
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การประสานความร่่วมมืือระหว่่างภาครัฐัและกลุ่่�มผลประโยชน์ท่์ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง

ในกระบวนการใช้อ้ำ ำ�นาจหน้า้ท่ี่�ของหน่่วยงานภาครัฐัก็็ไม่่จัดัเป็็นรููปแบบของ

การจัดัการปกครองแบบร่ว่มมืือกันั เพราะถึึงแม้จ้ะมีีการเข้า้มาเจรจาหารืือหรืือ

แลกเปลี่่�ยนข้อ้เสนอแนะของกลุ่่�มผลประโยชน์ร์่่วมกัับภาครัฐัแต่่การทำำ�งาน 

ภายใต้ก้ลไกการบริิหารราชการแบบปกติิ ภาครัฐัก็็ยัังคงมีีบทบาทผููกขาด

อำำ�นาจแต่เ่พีียงฝ่่ายเดีียวเช่น่เดิมิ  

	 4) การจััดโครงสร้า้งในการทำำ�งาน ต้อ้งมีีการจััดโครงสร้า้งความ

สัมัพันัธ์อ์ย่่างเป็็นทางการท่ี่�ทำ ำ�ให้ทุ้กุฝ่่ายสามารถเข้า้มาแสดงบทบาท กลไก

ร่ว่มกันั ภายใต้โ้ครงสร้า้งความสัมัพันัธ์ท่์ี่�เป็็นทางการควรเกิิดจากการตกลง

วางกรอบข้อ้กำำ�หนดรููปแบบความสัมัพัันธ์์ร่่วมกัันทุุกฝ่่าย การทำำ�งานแบบ

ร่่วมมืือกัันระหว่่างภาครัฐัและภาคส่่วนต่่างๆ ในสัังคมภายใต้ก้ารจััดการ

ปกครองแบบร่่วมมืือกััน จึึงเป็็นการทำำ�งานท่ี่�ทุุกฝ่่ายร่่วมกัันกำำ�หนดขึ้้ �น

ผ่า่นการวางกฎเกณฑ์ท่์ี่�เป็็นทางการ 

	 5) การตัดัสินิใจ เพ่ื่�อเปิิดให้ทุ้กุฝ่่ายเข้า้มามีีการตัดัสินิใจร่ว่มกันับนฐาน

ของฉันัทามติ ิซึ่่�งเป็็นทางเลืือกท่ี่�ให้ทุ้กุฝ่่ายร่ว่มกันัแสวงหาทางออกและเอื้้ �อให้้

ทุกุฝ่่ายได้ผ้ลประโยชน์ร์่ว่มกันั ซึ่่�งกระบวนการตัดัสิินใจในการทำำ�งานร่ว่มกันั

ในบางกรณีีจะไม่่สามารถสร้า้งความเห็็นพ้อ้งต้อ้งกันัได้ท้ั้้�งหมดแต่่อย่่างน้อ้ย

ต้อ้งเป็็นการตัดัสินิใจท่ี่�มีีข้อ้ตกลงท่ี่�ทุกุฝ่่ายยอมรับัร่ว่มกันัได้ ้

	 6) เป้า้หมายของการทำำ�งานร่ว่มกันัโดยต้อ้งเป็็นการร่ว่มมืือการทำำ�งาน

ท่ี่�มุ่่�งขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะหรืือการบริหิารภารกิิจของภาครัฐัเป็็นสำำ�คัญั 

ไม่่ใช่่เป็็นการอาศัยักลไกการบริิหารงานของภาครัฐัเพ่ื่�อสร้า้งพื้้ �นท่ี่�เจรจาต่่อ

รองผลประโยชน์ข์องกลุ่่�มผลประโยชน์ภ์าคเอกชนเพราะกลุ่่�มท่ี่�มีีส่่วนได้ส้่่วน

เสียีในกระบวนการตัดัสินิใจของภาครัฐั การตัดัสินิใจโดยมีีภาครัฐัเป็็นตัวักลาง

ในการหาข้อ้ยุุติิระหว่่างฝ่่ายท่ี่�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียนั้้�นถืือว่่าไม่่จััดเป็็นรููปแบบ
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ของการจัดัการปกครองแบบร่ว่มมืือกันั เน่ื่�องจากมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อจัดัการผล

ประโยชน์ท่์ี่�ขัดัแย้ง้กันัเองของตัวัแสดงภาคเอกชนเป็็นสำำ�คัญั

แนวคิดิเกี่่�ยวกัับเครืือข่่าย
	 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับเครืือข่่ายถืือเป็็นหนึ่่�งในกระบวนทััศน์ข์องศาสตร์์

ยุคุใหม่่ ซึ่่�งในกรณีีของประเทศไทยก็็ได้มี้ีการดำำ�เนิินงานในลักัษณะเครืือข่่าย

อยู่่�บ้้างทั้้�งโดยการเริ่่�มต้้นจากความพยายามจััดตั้้�งเครืือข่่ายแล้้วลงมืือ

ดำำ�เนิินงานโดยอาศัยัตัวับุคุคลในโครงสร้า้งเครืือข่่ายท่ี่�ออกแบบไว้เ้ป็็นกลไก

ดำำ�เนิินการ ซึ่่�งมักัพบว่า่มีีโอกาสล้ม้เหลวมากกว่า่สำำ�เร็จ็ เน่ื่�องจากเครืือข่า่ยแบบ

จัดัตั้้�งส่ว่นมากจะละเลยคุณุลักัษณะสำำ�คัญัท่ี่�มีีความละเอีียดอ่อ่นของแบบแผน

โครงสร้า้งทางเครืือข่่ายและองค์ป์ระกอบของเครืือข่่าย ทั้้�งในส่่วนท่ี่�เป็็น

ปััจเจกบุคุคล ตำำ�แหน่่งของบุคุคลต่่างๆ ในเครืือข่่าย ระบบการติิดต่่อสื่่�อสาร 

ตลอดจนสาระท่ี่�ต้อ้งการสื่่�อสารจึึงทำำ�ให้ไ้ม่่เกิิดกระบวนการของเครืือข่่าย

อย่่างแท้จ้ริิง โดยสำำ�หรับันัักทฤษฎีีเครืือข่่ายต่่างประเทศจะให้ค้วามสนใจ

ต่่อความเช่ื่�อมโยงระหว่่างบุคุคล กลุ่่�ม องค์ก์ร ว่่าเป็็นการกระทำำ�ในลักัษณะ

ของความสัมัพันัธ์บ์ุคุคลขึ้้ �นไป โครงสร้า้งท่ี่�เป็็นรููปธรรมท่ี่�มาจากฐานของการ

เช่ื่�อมโยงโครงสร้า้งสังัคมทั้้�งปััจเจกบุุคคล กลุ่่�ม หรืือองค์ก์รต่่างๆ ในสังัคม 

จะสามารถเข้า้ถึึงทรัพัยากรท่ี่�มีีคุุณค่่าทั้้�งในด้า้นของทรัพัย์ส์ิิน อำำ�นาจและ

การมีีข้อ้มููลท่ี่�แตกต่่างผ่่านกระบวนการของเครืือข่่าย21 เครืือข่่ายนั้้�นจะมีี

จุดุมุ่่�งหมาย วัตัถุปุระสงค์ ์ ท่ี่�เป็็นสิ่่�งยึึดโยงสมาชิิกทั้้�งท่ี่�เป็็นปััจเจกบุคุคล กลุ่่�ม

หลายๆ กลุ่่�ม หรืือองค์ก์รไว้ด้้ว้ยกันัซึ่่�งความสัมัพันัธ์เ์หล่า่นี้้ �จะอยู่่�บนฐานของ

กระบวนการการเรียีนรู้้�  กระบวนการจัดัการร่ว่มกันั และความไว้เ้นื้้ �อเช่ื่�อใจกันั

เพ่ื่�อให้ก้ารดำำ�เนิินงานนั้้�นสามารถบรรลุวุัตัถุปุระสงค์ท่์ี่�วางไว้ไ้ด้ ้ซึ่่�งในการทำำ�งาน

	 21	 เกษม นครเขตต,์ เครอืข่ายทางสงัคม, (กรุงเทพฯ: ส ำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการสรา้ง เสรมิสขุ
ภาพ, 2545).
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ของเครืือข่่ายนั้้�นจะเป็็นไปตามประเด็็น หรืือบทบาทท่ี่�สมาชิิกในเครืือข่่าย

ได้ต้กลงร่ว่มกันัผ่า่นการกระทำำ�ท่ี่�เรียีกว่า่กระบวนการการทำำ�งานของเครืือข่า่ย 

ซึ่่�งกระบวนการการทำำ�งานของเครืือข่า่ยสามารถจัดัได้เ้ป็็น 4 ประเด็น็ ดังันี้้ �

	 1. กระบวนการทำำ�งานท่ี่�เช่ื่�อมจากจุดุเล็ก็ขยายสู่่�จุดุใหญ่่ คืือการทำำ�งาน

ท่ี่�ประสานจากประเด็น็เล็ก็ๆ และขยายสู่่�การทำำ�งานท่ี่�กว้า้งขึ้้ �น อาทิิ การขยาย

เป้า้หมายการดำำ�เนิินงาน การขยายกิิจกรรม การขยายพื้้ �นท่ี่� เป็็นต้น้ ซึ่่�งการ

ขยายการดำำ�เนิินงานนั้้�นอาจเป็็นการต่่อยอดภารกิิจเดิิมท่ี่�กลุ่่�มหรืือเครืือข่่าย

นั้้�นมีีอยู่่�เพ่ื่�อแสวงหาแนวร่ว่มหรืือเครืือข่า่ยใหม่ ่เพ่ื่�อให้เ้ครืือข่า่ยเดิมิได้เ้พิ่่�มพูนู

ความรู้้�  หรืือประสบการณ์ผ์่่านการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�  ซึ่่�งการขยายเครืือข่่ายสู่่�

จุดุใหญ่่นั้้�นส่ว่นใหญ่่มีีกระบวนการท่ี่�หลากหลาย เช่น่ การใช้พ้ื้้ �นท่ี่�เป็็นสถานท่ี่�

ดำ ำ�เนิินการ การใช้ป้ระเด็็นปััญหาเป็็นตััวขัับเคล่ื่�อนในการขยายเครืือข่่าย 

การใช้ศู้นูย์ป์ระสานงานเป็็นท่ี่�รวบรวมข้อ้มูลู เป็็นต้น้ ซึ่่�งระยะของการสร้า้ง

กระบวนการในการขยายเครืือข่า่ยสามารถแบ่ง่ได้ ้4 ระยะ ดังันี้้ �  ระยะท่ี่� 1 การ

ก่่อตัวัเพ่ื่�อหาแนวร่ว่มในการพัฒันาและการขยายเครืือข่า่ย ผ่า่นการใช้ว้ิธีิีค้น้หา

แกนนำำ� แนวร่ว่มอุดุมการณ์ ์และมีีรููปแบบการส่ื่�อสารท่ี่�เหมาะสม ระยะท่ี่� 2 การ

ขยายตัวั ผ่า่นการใช้ว้ิิธีีประสานความร่ว่มมืือ การกำำ�หนดกิิจกรรมท่ี่�เหมาะสม

กับัระดับัความสัมัพันัธ์ ์รวมทั้้�งหาความรู้้� ในการพัฒันาเครืือข่า่ย ระยะท่ี่� 3 การ

จัดักิิจกรรม เครืือข่่ายต้อ้งมีีความพร้อ้มของข้อ้มูลู ทุนุ การจัดัการ และแนว

ร่ว่มท่ี่�หลากหลาย เพ่ื่�อให้ก้ารดำำ�เนิินงานมีีความต่อ่เน่ื่�อง และ ระยะท่ี่� 4 หลังั

การดำำ�เนิินงาน ต้อ้งมีีการรักัษาสัมัพันัธภาพในเครืือข่่ายอย่่างเป็็นระบบเพ่ื่�อ

ไม่ใ่ห้เ้ครืือข่า่ยอยู่่�ในภาวะถดถอย อาจทำำ�ได้โ้ดยการเพิ่่�มเติิมความรู้้�  การถอด

บทเรียีน การประเมิินตนเองอยู่่�ตลอดเวลา เพ่ื่�อท่ี่�ว่า่เครืือข่า่ยจะได้มี้ีการพัฒันา

อยู่่�อย่า่งต่อ่เน่ื่�อง

	 2. การรักัษาสัมัพันัธภาพในเครืือข่่าย หลังัจากการท่ี่�ภาคีีเครืือข่่าย

เห็็นความจำำ�เป็็นในการจัดัตั้้�งเครืือข่่ายแล้ว้ สิ่่�งสำ ำ�คัญัท่ี่�สมาชิิกในเครืือข่่าย

��������������.indd   150��������������.indd   150 1/12/2568   10:03:391/12/2568   10:03:39



151 

พึึงมีีและควรตระหนักัคืือการสร้า้งความรู้้�  ความหมายในการติิดต่่อสื่่�อสาร

ระหว่า่งกันั กล่า่วคืือ กระบวนการการทำำ�งานในเครืือข่า่ยต้อ้งคำำ�นึึงถึึงการรักัษา

สัมัพันัธภาพ เพราะหากไม่มี่ีการรักัษาสัมัพันัธภาพระหว่า่งกันัแล้ว้ กิิจกรรมและ

การเคลื่่�อนไหวภายในเครืือข่า่ยอาจยุตุิลิง ซึ่่�งสิ่่�งสำ ำ�คัญัในการรักัษาสัมัพันัธภาพ

ในเครืือข่า่ยคืือ “การสื่่�อสารระหว่า่งสมาชิิกในเครืือข่า่ย” เพ่ื่�อให้ฝ่้่ายต่า่งๆ ได้มี้ี

โอกาส ในการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� และทำำ�งานร่ว่มกันั

	 3. การเสริมิสร้า้งกระบวนการเรียีนรู้้� และการปรับับทบาทเข้า้หากันัของ

เครืือข่า่ย การท่ี่�เครืือข่า่ยจะมีีการขยายการเติบิโตและมีีความมั่่�นคงนั้้�น จะต้อ้ง

มีีการแสวงหาความรู้้�  การสั่่�งสมประสบการณ์ ์ รวมถึึงการปรับับทบาทในการ

สร้า้งสัมัพันัธภาพและทำำ�งานร่ว่มกันัระหว่่างกลุ่่�ม องค์ก์ร หรืือเครืือข่่ายอ่ื่�นๆ 

เพ่ื่�อให้เ้กิิดความยอมรับัของกระบวนการทำำ�งานท่ี่�หลากหลาย การเสริมิสร้า้ง

กระบวนการเรียีนรู้้� ผ่่านวิิธีีการต่า่งๆ เช่่น การศึึกษาดูงูาน การฝึึกอบรม การ

ศึึกษาแบบเจาะลึึกเฉพาะพื้้ �นท่ี่� หรืือการถอดบทเรียีน

	 4. การพัฒันากิิจกรรมและความเคล่ื่�อนไหวเพ่ื่�อสร้า้งขบวนการในการ

พัฒันา ในปััจจุบุันัท่ี่�มีีการพัฒันาของเทคโนโลยีท่ี่�ทำ ำ�ให้โ้ลกของการติิดต่อ่ส่ื่�อสาร

มีีความไร้พ้รมแดน ความเป็็นเครืือข่า่ยในยุคุใหม่ก็่็เช่น่เดีียวกันั การสร้า้งความ

เป็็นเครืือข่่ายบนเทคโนโลยีหรืือบนโลกของอิินเทอร์เ์น็็ตก็็สามารถก่่อให้เ้กิิด

กระบวนการการทำำ�งานในรููปแบบใหม่ซ่ึ่่�งผู้้�คนไม่จ่ำ ำ�เป็็นต้อ้งมาพบปะกันัแบบ

ตัวัต่อ่ตัวั การสร้า้งเครืือข่า่ยแบบนี้้ �จำ ำ�เป็็นอย่า่งมากท่ี่�ต้อ้งอาศัยัความรู้้�สึึ กร่ว่ม

ว่า่จะต้อ้งช่ว่ยเหลืือและพึ่่�งพากันั

การจัดัการปกครองแบบเครืือข่่าย 
	 จากท่ี่�กล่่าวไปแล้้วในหััวข้้อการจััดการปกครองแบบร่่วมมืือกััน 

(Collaborative Governance) ว่่าภายใต้บ้ริิบททางเศรษฐกิิจ สังัคม และ

การเมืืองมีีความซัับซ้อ้นมากขึ้้ �น ซึ่่�งการท่ี่�การจััดการปกครองจะสามารถ
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บรรลุผุลสัมัฤทธิ์์�ได้น้ั้้�นจำำ�เป็็นต้อ้งอาศัยัการประสานร่ว่มมืือกันัระหว่า่งตัวัแสดง

หลายๆ ภาคส่ว่น เน่ื่�องจากการทำำ�งานแบบควบคุมุสั่่�งการตามสายการบังัคับั

บัญัชา (Hierarchical Control) นั้้�นไม่่สามารถดำำ�เนิินงานให้บ้รรลุผุลสำำ�เร็จ็

ได้อ้ย่่างทัันท่่วงทีี อัันเน่ื่�องมาจากหลายปััจจััย อาทิิ การท่ี่�บริิบทแวดล้อ้ม

เปลี่่�ยนแปลงไป ปััญหาสังัคมมีีความซับัซ้อ้นมากขึ้้ �น ซึ่่�งอาจจะเป็็นปััญหาท่ี่�

นอกเหนืือหรืือมีีขอบเขตท่ี่�กว้า้งกว่่าความเชี่่�ยวชาญหรืือความเข้า้ใจของ

เจ้า้หน้า้ท่ี่�รัฐัหรืือส่ว่นราชการเฉพาะท่ี่�ดำ ำ�เนิินการ ซึ่่�งการทำำ�งานในลักัษณะของ

เครืือข่่าย (Network) จึึงเป็็นการแก้ไ้ขปััญหาการดำำ�เนิินงานท่ี่�มีีความสำำ�คัญั

มากขึ้้ �น โดยหน่ว่ยงานภาครัฐัจะมีีการร่ว่มมืือการดำำ�เนิินงานร่ว่มกับัหน่ว่ยงาน

ของรัฐัด้ว้ยกััน หรืือองค์ก์รภาคเอกชน ภาคประชาชน ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ

แตกต่า่งกันัเข้า้มาร่ว่มกันัในการแก้ไ้ขปััญหาหรืือดำำ�เนิินงานให้ส้ำ ำ�เร็จ็ลุลุ่ว่ง ทั้้�งนี้้ � 

Goldsmith และ Eggers ได้น้ำ ำ�เสนอแนวคิดิในการดำำ�เนิินกิิจกรรมสาธารณะ

ของหน่ว่ยงานภาครัฐั ไว้ใ้นหนังัสืือ Governing by Network ไว้ด้ังันี้้ �22

การสรางความเปนเครือขายบนเทคโนโลยีหรือบนโลกของอินเตอรเน็ตก็สามารถกอใหเกิดกระบวนการการ

ทำงานในรูปแบบใหมซึ่งผูคนไมจำเปนตองมาพบปะกันแบบตัวตอตัว การสรางเครือขายแบบนี้จำเปนอยาง

มากที่ตองอาศัยความรูสึกรวมวาจะตองชวยเหลือและพ่ึงพากัน 

 

การจัดการปกครองแบบเครือขาย  

 จากที่กลาวไปแลวในหัวขอการจัดการปกครองแบบรวมมือกัน (Collaborative Governance)  

วาภายใตบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีความซับซอนมากขึ้น ซึ่งการที่การจัดการปกครองจะ

สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ไดนั้นจำเปนตองอาศัยการประสานรวมมือกันระหวางตัวแสดงหลาย ๆ ภาคสวน 

เนื่องจากการทำงานแบบควบคุมสั่งการตามสายการบังคับบัญชา (Hierarchical Control) นั้นไมสามารถ

ดำเนินงานใหบรรลุผลสำเร็จไดอยางทันทวงที อันเนื ่องมาจากหลายปจจัย อาทิ การที ่บริบทแวดลอม

เปลี่ยนแปลงไป ปญหาสังคมมีความซับซอนมากขึ้น ซึ่งอาจจะเปนปญหาที่นอกเหนือหรือมีขอบเขตที่กวางกวา

ความเชี่ยวชาญหรือความเขาใจของเจาหนาที่รัฐหรือสวนราชการเฉพาะที่ดำเนินการ ซึ่งการทำงานในลักษณะ

ของเครือขาย (Network) จึงเปนการแกไขปญหาการดำเนินงานที่มีความสำคัญมากขึ้น โดยหนวยงานภาครัฐ

จะมีการรวมมือการดำเนินงานรวมกับหนวยงานของรัฐดวยกัน หรือองคกรภาคเอกชน ภาคประชาชน ที่มี

ความเชี่ยวชาญแตกตางกันเขามารวมกันในการแกไขปญหาหรือดำเนินงานใหสำเร็จลุลวง ทั้งนี้ Goldsmith 

และ Eggers ไดนำเสนอแนวคิดในการดำเนินกิจกรรมสาธารณะของหนวยงานภาครัฐ ไวในหนังสือ Governing 

by Network ไวดังน้ี12

22 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
22 วีระศักดิ์ เครือเทพ, “วรรณกรรมปริทัศนเรื่อง Governing by Network,” วารสารสถาบันพระปกเกลา,  มปป., 

https://so06.tci-thaijo.org/index.php/kpi_journal/article/download/244740/165928/ (สืบคน 3 มกราคม 2566). 

ระ
ดบั

คว
าม

รว่
มมื

อร
ะห

ว่า
งภ

าค
รฐั

แล
ะเ

อก
ชน

 

(P
ub

lic
-P

riv
at

e 
co

lla
bo

ra
tio

n)
 

สงู 

ตํ่า 

กิจกรรมสาธารณะท่ีองคก์ร  ของรฐั

รว่มมือกนัดาํเนินการ 

(Joined-up government) 

กิจกรรมสาธารณะท่ีดาํเนินการ 

ผ่านเครอืข่าย 

(Network government) 

กิจกรรมสาธารณะท่ีดาํเนินการ 

โดยกลไกของรฐั 

(Hierarchical government) 

กิจกรรมสาธารณะท่ีแปรรูป 

ใหภ้าคเอกชนดาํเนินการ 

(Outsourced government) 

ขีดความสามารถในการจัดการเครือข่าย 

(Network management capabilities) 

	 22	 วีระศกัดิ์ เครือเทพ, “วรรณกรรมปริทศันเ์รื่อง Governing by Network,” วารสารสถาบนั
		  พระปกเกล้า, มปป., https://so06.tci-thaijo.org/index.php/kpi_journal/article/

download/244740/165928/ (สืบคน้เมื่อ 3 มกราคม 2566).
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บทบาทของภาครััฐในการบริิหารกิจิการบ้้านเมือืงแบบเครืือข่่าย
	 เน่ื่�องจากการท่ี่�ตัวัแสดงจากหลากหลายภาคส่่วนมีีความเป็็นอิิสระ 

อันัเน่ื่�องมาจากแต่ล่ะหน่ว่ยงานหรืือองค์ก์รต่า่งมีีการจัดัระบบ การจัดัการตนเอง 

หรืือมีีการกำำ�หนดเป้า้หมายของการดำำ�เนิินงานท่ี่�แตกต่า่งกันั ซึ่่�งการท่ี่�มีีสมาชิิก

ในเครืือข่า่ยท่ี่�มีีความเป็็นอิิสระต่อ่กันัและไม่ข่ึ้้ �นต่อ่กลไกการควบคุมุการบังัคับั

บัญัชาของรัฐัก็็จะส่ง่ผลให้ก้ารใช้อ้ำ ำ�นาจของรัฐัในการจัดัการหรืือควบคุมุและ

แทรกแซงการดำำ�เนิินงานของเครืือข่า่ยยากลำำ�บากยิ่่�งขึ้้ �น ดังันั้้�น ภาครัฐัจึึงจำำ�เป็็น

ท่ี่�จะต้อ้งมีีการปรับัรูปแบบการทำำ�งานท่ี่�จากเดิมิคืือใช้อ้ำ ำ�นาจในการสั่่�งการและ

ควบคุมุไปสู่่�การประสานงานร่ว่มกับัภาคส่ว่นอ่ื่�นๆ ผ่า่นการเจรจา พูดูคุยุ หารืือ 

เพ่ื่�อหาจุดุร่ว่มของทุกุฝ่่าย ด้ว้ยเหตุนุี้้ � จึึงทำำ�ให้ภ้าครัฐัมีีบทบาทในการจัดัการ

เครืือข่า่ย (Network Management) กล่า่วคืือ ภาครัฐัไม่ไ่ด้มี้ีหน้า้ท่ี่�ในการใช้้

อำ ำ�นาจควบคุมุสั่่�งการหรืือเหนืือกว่า่เครืือข่า่ยต่า่งๆ ในสังัคม แต่อ่ยู่่�ในตำำ�แหน่ง่

ท่ี่�เสมอกันัแบบแนวระนาบ โดยเจ้า้หน้า้ท่ี่�ภาครัฐัมีีบทบาทในการเอื้้ �ออำำ�นวย

ให้ต้ัวัแสดงภาคต่า่งๆ มีีการสร้า้งเครืือข่า่ยในการดำำ�เนิินงาน ในขณะเดีียวกันั 

หน่ว่ยงานภาครัฐัเองก็็อาจจะเข้า้ร่ว่มเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของเครืือข่า่ยเหล่า่นี้้ �ด้ว้ย23

	ทั้้ �งนี้้ � การดำำ�เนิินงานแบบเครืือข่่ายโดยการสั่่�งการตามลำำ�ดับัขั้้�นตอน

ของระบบราชการและการดำำ�เนิินงานแบบเครืือข่า่ยของตัวัแสดงในภาคสังัคม

อาจไม่่ได้แ้ยกออกจากกันัโดยสิ้้ �นเชิิง เช่่น การดำำ�เนิินงานระหว่่างเครืือข่่าย

อาจจะต้อ้งอาศัยับทบาทการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครัฐัในการประสาน 

(Coordination) หรืือสร้า้งการเช่ื่�อมโยงท่ี่�เกิิดขึ้้ �นผ่่านการวางกฎ กติิกา 

การร่่วมกัันลงนามทำำ�สััญญา หรืือการหาข้อ้ตกลงเพ่ื่�อให้ทุุ้กฝ่่ายสามารถ

หาข้้อตกลงร่่วมกัันได้้ หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง คืือ เครืือข่่ายถืือเป็็นการ

	 23	 อินทอุร แสงอรญั, การบรหิารกจิการบา้นเมอืงแบบเครอืข่าย กรณศีกึษาการจดัการบรกิารการ
แพทยฉ์กุเฉนิของสถาบนัการแพทยฉ์กุเฉนิแหง่ชาต,ิ (วิทยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑิต, สาขา
บรหิารรฐักิจ คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2560).
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จัดัโครงสร้า้งสถาบันัท่ี่�เกิิดจากการมีีปฏิสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างตัวัแสดงต่่างๆ และ

ยังัเป็็นการจัดัโครงสร้า้งเชิิงสถาบันัอย่่างไม่่เป็็นทางการ เน่ื่�องจากเป็็นการ

เข้า้มาดำำ�เนิินงานร่ว่มกันัผ่่านความสมัคัรใจของสมาชิิกในเครืือข่่าย ซึ่่�งการ

ดำำ�เนิินงานในรููปแบบเครืือข่่ายอาจจะเป็็นในรููปแบบของเครืือข่่ายระหว่่าง

องค์ก์รภาครัฐัด้ว้ยกันั หรืือเครืือข่า่ยการดำำ�เนิินงานระหว่า่งองค์ก์รภายในและ

ภายนอกภาครัฐั โดยเครืือข่่ายจะเป็็นตัวัประสานวิิธีีการดำำ�เนิินงานของแต่ล่ะ

องค์ก์รให้เ้กิิดการร่ว่มคิิด ร่ว่มทำำ� ร่ว่มตัดัสินิใจ ซึ่่�งสมาชิิกในเครืือข่า่ยร่ว่มกันั

ออกแบบบนฐานของการสร้า้งข้อ้ตกลงร่ว่มกันั

การดํําเนิินงานศูนย์พ์ัฒันาเด็ก็ขององค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในจังัหวััดนครปฐม
	 การดํําเนิินงานศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็ขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในจังัหวัดั

นครปฐมท่ี่�ผ่่านมาได้้ดำ ำ�เนิินการในลัักษณะศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กท่ี่�ท้้องถิ่่�น

แต่ล่ะแห่ง่ได้ร้ับัการถ่่ายโอนจากกระทรวงศึึกษาธิิการและกระทรวงมหาดไทย 

ตามพระราชบัญัญัตัิิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้แ้ก่่องค์ก์ร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 2542 โดยมีีการดำำ�เนิินการมาตั้้�งแต่ปี่ี พ.ศ. 2544 

ประกอบด้ว้ย 1) ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ของกรมการพัฒันาชุมุชน จำำ�นวน 55 แห่ง่ 

2) ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็สังักัดัสำำ�นักังานคณะกรรมการการประถมศึึกษาแห่ง่ชาติ ิ

จำำ�นวน 17 แห่ง่ 3) ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ สังักัดัศูนูย์ก์ารศึึกษาพิิเศษ สังักัดักรมสามัญั

ศึึกษา จำำ�นวน 2 แห่ง่ และ 4) ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็ สังักัดักรมศาสนา จำำ�นวน 6 แห่ง่ 

ทั้้�งนี้้ � ได้มี้ีการทำำ�ข้อ้ตกลงร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับใช้อ้าคารสถานท่ี่� ส่่วนบุุคลากร

ท่ี่�เป็็นครููผู้้�สอน พี่่�เลี้้ �ยงเด็็กหรืือผู้้�ช่่วยครููนั้้�นให้ท้้อ้งถิ่่�นแต่่ละแห่่งรับัไปดำำ�เนิิน

การทั้้�งหมดโดยส่่วนราชการเดิิมให้ก้ารสนับัสนุุนด้า้นวิิชาการหรืือด้า้นอ่ื่�นๆ 

ตามความเหมาะสม ดังันั้้�นการดำำ�เนิินการจัดัศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กขององค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม จึึงยัังคงอาศััยความร่่วมมืือกัับ
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หน่่วยงานดังักล่่าวเป็็นบางส่่วนปััจจุบุันั องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นทุกุแห่่ง

มีีความพร้อ้มทั้้�งด้า้นการบริหิารและการจัดัการ สามารถดำำ�เนิินการจัดัตั้้�งศูนูย์์

พัฒันาเด็ก็เล็ก็ของตนเอง โดยรับัผิดชอบทั้้�งในด้า้นวิิชาการ งบประมาณ บุคุลากร 

และการบริหิารทั่่�วไป และได้ด้ำ ำ�เนิินการจัดัตั้้�งส่ว่นการศึึกษา หรืือกองการศึึกษา 

เพ่ื่�อรับัผิดชอบดำำ�เนิินงานด้า้นการบริหิารศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็อย่า่งเต็ม็รููปแบบ 

โดยศููนย์พ์ััฒนาเด็็ก สังักััดองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม

มีีจำำ�นวนทั้้�งสิ้้ �น 163 แห่ง่ ได้แ้ก่่ อำ ำ�เภอกำำ�แพงแสน จำำ�นวน 26 แห่ง่ อำำ�เภอ

ดอนตูมู จำำ�นวน 11 แห่่ง อำำ�เภอนครชัยัศรี ี จำำ�นวน 29 แห่่ง อำำ�เภอบางเลน 

จำำ�นวน 23 แห่่ง อำำ�เภอเมืืองนครปฐม จำำ�นวน 40 แห่่ง อำำ�เภอสามพราน 

จำำ�นวน 27 แห่ง่ และอำำ�เภอพุทุธมณฑล จำำ�นวน 7 แห่ง่  

การวิเิคราะห์ต์ัวัแสดงความร่่วมมือืเพื่่�อยกระดับัมาตรฐานศูนย์์

พัฒันาเด็ก็เล็ก็ขององค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจังัหวััดนครปฐม
	 จากการศึึกษาจะเห็็นได้ว้่่าการพัฒันาและยกระดับัมาตรฐานศูนูย์์

พัฒันาเด็็กเล็็กขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในจังัหวัดันครปฐมประกอบ

ไปด้ว้ยตัวัแสดงทางสังัคม (Social Actors) หลากหลายกลุ่่�มท่ี่�เข้า้มามีีส่ว่นร่ว่ม

ในการจััดการศึึกษาในเด็็กปฐมวัยั ซึ่่�งตัวัแสดงเหล่่านี้้ �ต่่างมีีทรัพัยากรและ

ความเชี่่�ยวชาญท่ี่�แตกต่า่งกันั จึึงทำำ�ให้มี้ีบทบาทหน้า้ท่ี่�ในเครืือข่า่ยท่ี่�แตกต่า่งกันั

ออกไป เช่น่ การมีีนักัวิิชาการจากมหาวิิทยาลัยัในพื้้ �นท่ี่�มาเป็็นวิิทยากรในการ

ให้ค้วามรู้้� ในเรื่่�องของการดูแูลเด็ก็ให้ก้ับัครูู การมีีวัดัซึ่่�งเป็็นต้น้ทุนุสำำ�คัญัในพื้้ �นท่ี่�

ในการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือในเรื่่�องของการใช้อ้าคารสถานท่ี่�หรืือเป็็นแหล่ง่ความรู้้�

ด้า้นภูมิูิปััญญาท้อ้งถิ่่�น หรืือโรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำำ�บลและโรงพยาบาล

ในพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�เข้า้มาให้ค้วามช่่วยเหลืือในเรื่่�องของการดููและสุขุภาพเด็็กรวมถึึง

ให้ค้วามรู้้� แก่่ครููในเรื่่�องของการดูแูลเด็ก็ท่ี่�ต้อ้งได้ร้ับัการดูแูลเป็็นพิิเศษ เป็็นต้น้

ซึ่่�งจากข้อ้ค้น้พบดังักล่า่ว สามารถแยกประเด็น็การวิิเคราะห์ไ์ด้ ้ดังันี้้ �
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	 คุุณลัักษณะของเครืือข่่ายความร่่วมมือื

	 1. เทศบาลเมืืองสามพราน มีีการใช้เ้ครืือข่่ายลักัษณะแลกเปลี่่�ยน

เรียีนรู้้�  (Learning and Transferring Knowledge) และเครืือข่า่ยประสานการ

ทำำ�งาน (Coordinating Action) ในการดำำ�เนิินงาน เห็็นได้จ้ากการท่ี่�เทศบาล

เมืืองสามพรานมุ่่�งเน้น้ในด้า้นวิชิาการและหลักัสูตูรการเรียีนการสอน โดยนายก

เทศมนตรีมีีีดำำ�ริใินการปรับัใช้ห้ลักัสูตูรของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ต้น้แบบ รวมถึึง

เป็็นผู้้�ติิดต่่อประสานงานขอความร่ว่มมืือเพ่ื่�อศึึกษาเรีียนรู้้�รู ปแบบการจัดัการ

เรียีนการสอน และได้จ้ัดัส่ง่ครููและบุคุลากรไปแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� ในสถานศึึกษา

ต้น้แบบโดยตรงอีีกทั้้�งยังัมีีวิทิยากรท่ี่�ทางเทศบาลจัดัหามาให้ ้ซึ่่�งเป็็นวิทิยากรซึ่่�ง

เป็็นครููจากโรงเรียีนท่ี่�มีีการใช้ห้ลักัสูตูรแบบเดีียวกันัมาเป็็นผู้้�อบรมให้ก้ับัครููใน

ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็โดยในการอบรมองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นจะเป็็นผู้้�จัดัการ

ค่า่ใช้จ้่า่ยรวมถึึงการสนับัสนุนุการเรียีนการสอน การส่ง่เสริมิประสบการณ์ชี์ีวิติ

สำำ�หรับัเด็็กโดยประสานภาคีีเครืือข่่ายวิิทยากรจากงานป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภัยั เทศบาลเมืืองสามพราน ประสานวิิทยากรจากสถานีีตำำ�รวจภูธูร

สามพราน เป็็นต้น้

	 2. เทศบาลเมืืองไร่ขิ่ิง มีีการจัดัเครืือข่า่ยอยู่่�ในรููปแบบเครืือข่า่ยแบบ

ระดมและแลกเปลี่่�ยนทรัพัยากร (Mobilizing and Exchanging Resource) 

โดยมีีการจัดัการประชุมุคณะกรรมการสถานศึึกษาซึ่่�งจะมีีตัวัแทนผู้้�ทรงคุณุวุฒิุิ

ในด้า้นต่า่งๆ ผู้้�แทนองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นผู้้�แทนครูู ผู้้�แทนผู้้�ปกครอง และ

ยังัมีีภาคีีเครืือข่า่ยด้า้นสุขุภาพได้แ้ก่่ โรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำำ�บล (รพ.สต.) 

ซึ่่�งจะมีีการตรวจสุขุภาพเด็ก็ ในแต่ล่ะภาคเรียีน และเน่ื่�องจากเทศบาลเมืืองไร่ขิ่ิง

ประสบปัญหาในเรื่่�องของประชากรในพื้้ �นท่ี่�มีีจำ ำ�นวนเพิ่่�มขึ้้ �น ทำำ�ให้จ้ากเดิิมท่ี่�

มีีศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็เพีียงหนึ่่�งแห่ง่นั้้�นไม่เ่พีียงพอ ผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�นจึึงได้มี้ีการ

หารืือกับัหน่่วยงานในพื้้ �นท่ี่� อาทิิ สถานศึึกษาสังักัดัสำำ�นักังานคณะกรรมการ

การศึึกษาขั้้�นพื้้ �นฐาน ได้แ้ก่่ โรงเรียีนวัดัไร่ขิ่ิง (สุนุทรอุทิุิศ) และโรงเรียีนวัดัท่า่พูดู 
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(นครผลประชานุกุููล) และหน่่วยงานภาครัฐั อ่ื่�นๆ ได้แ้ก่่ การเคหะแห่่งชาติ ิ

ในการขอใช้ส้ถานท่ี่�เพ่ื่�อจััดตั้้�งศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็กเพิ่่�ม โดยได้มี้ีการจััดทำำ�

ข้อ้ตกลงร่ว่มกันั (MOU) ในการส่ง่ต่อ่นักัเรียีนเพ่ื่�อศึึกษาต่อ่ในชั้้�นประถมศึึกษา 

อีีกทั้้�งยังัมีีเครืือข่า่ยการดำำ�เนิินงานแบบเครืือข่า่ยการแบ่ง่กันัข้อ้มูลู (Diffusion 

and Sharing Information) ผ่่านการสร้า้งกลุ่่�มไลน์ ์ (Line) เพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยน

ข้อ้มูลูกันัระหว่า่งศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ของทั้้�งจังัหวัดัเพ่ื่�อพูดูคุยุและแลกเปลี่่�ยน

ข้อ้มูลูระหว่า่งศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ นอกจากนี้้ �ยังัได้มี้ีความร่ว่มมืือทางวิิชาการ

ร่่วมกัับมหาวิิทยาลััยมหิิดล โดยทางมหาวิิทยาลััยได้มี้ีหนัังสืือเชิิญให้้ครูู

เข้า้ไปรับัการอบรม ซึ่่�งถืือเป็็นกระบวนการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�  (Learning and 

Transferring Knowledge) ระหว่า่งกันัอีีกด้ว้ย

	 3. เทศบาลเมืืองกระทุ่่�มล้ม้ มีีการดำำ�เนิินงานในรููปแบบเครืือข่่าย

ประสานการทำำ�งาน (Coordinating Action) มีีการส่่งครููไปศึึกษาดููงานท่ี่�

ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ต้น้แบบ หรืือการเข้า้อบรม โดยมีีกรมส่ง่เสริมิการปกครอง

ส่่วนท้อ้งถิ่่�นเป็็นผู้้�จััดโดยร่่วมมืือกัับมหาวิิทยาลััยในพื้้ �นท่ี่� ในส่่วนของการ

พัฒันาการทางด้า้นสุขุภาพ จะมีีการประสานการดำำ�เนิินงานร่ว่มกับัเจ้า้หน้า้ท่ี่�

สาธารณสุขุจากโรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำำ�บล (รพ.สต.) และประสานกับั

ศูนูย์ก์ารศึึกษาพิิเศษ เขตการศึึกษา 1 จังัหวัดันครปฐม (วัดัไร่ขิ่ิง) เพ่ื่�อส่ง่ต่อ่เด็ก็

พิิเศษท่ี่�มีีความบกพร่อ่งอีีกทั้้�งยังัมีีหน่ว่ยงานภายนอก เช่่น สำำ�นักังานส่ง่เสริมิ

การเรีียนรู้้�จั งัหวัดันครปฐม มาจัดักิิจกรรมส่ง่เสริมิการอ่่านให้ก้ับัเด็็กๆ โดยมีี

การนำำ�เอารถห้อ้งสมุดุเคลื่่�อนท่ี่�มาจัดักิิจกรรมและมีีเจ้า้หน้า้ท่ี่�ห้อ้งสมุดุมาจัดั

กิิจกรรมฐานการเรียีนรู้้� เพ่ื่�อเพิ่่�มพัฒันาการ เช่่น กิิจกรรมวาดภาพระบายสี ีหรืือ

การเล่า่นิิทาน เป็็นต้น้

	 4. เทศบาลตำำ�บลคลองโยง มีีการดำำ�เนิินงานของเครืือข่่ายใกล้เ้คีียง

กับัเทศบาลเมืืองสามพราน คืือมีีการใช้เ้ครืือข่า่ยแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�  (Learning 

and Transferring Knowledge) ซึ่่�งเทศบาลตำำ�บลคลองโยงมุ่่�งเน้น้ไปท่ี่�ด้า้น
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วิชิาการโดยการจัดัทำำ�โครงการพัฒันาครููโดยการส่ง่ครููไปศึึกษาดูงูานเครืือข่า่ย

ท่ี่�ใกล้เ้คีียง และมีีการเชิิญวิทิยากรจากกรมส่ง่เสริมิปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นมาเป็็น

ผู้้�ให้ก้ารอบรมครูู อีีกทั้้�ง เทศบาลตำำ�บลคลองโยงได้ส้ร้า้งความร่่วมมืือกัับ

โรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพประจำำ�ตำำ�บล (รพ.สต.) ในการเข้า้ไปลงในพื้้ �นท่ี่�เพ่ื่�อ

ให้ค้วามรู้้� ในเรื่่�องต่่างๆ และส่ง่เสริมิด้า้นสุขุภาพ อีีกทั้้�งยังัได้ร้ับัความร่ว่มมืือ

จากงานป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยัลงไปให้ค้วามรู้้� เกี่่�ยวกับัความปลอดภัยั

และการป้้องกัันอัคัคีีภััย ทั้้�งนี้้ �ในการดำำ�เนิินงานโครงการ หรืือกิิจกรรมใดๆ 

ทางศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็จะมีีการประชุมุคณะกรรมการบริหิารศูนูย์ ์เพ่ื่�อขอรับัความ

เห็น็ชอบและประสานหน่ว่ยงานต่า่งๆ ให้เ้ข้า้มาทำำ�กิจกรรมกับัศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

	 จากการดำำ�เนิินงานศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กในรููปแบบเครืือข่่ายของกรณีี

ศึึกษาทำำ�ให้เ้ห็็นว่่า องค์ก์รปกครองส่่วนครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นแต่่ละแห่่งมีีความ

พยายามในการท่ี่�จะพัฒันาและเพิ่่�มขีีดความสามารถของบุคุลากร หลักัสูตูร

การเรียีนการสอน อาคารสถานท่ี่� เพ่ื่�อยกระดับัคุณุภาพของเด็ก็นักัเรียีนในศูนูย์์

พัฒันาเด็็กเล็็กผ่่านการดำำ�เนิินงานร่่วมกับัภาคีีเครืือข่่ายท่ี่�มีีความเชี่่�ยวชาญ

และมีีความชำำ�นาญเฉพาะด้า้น ถืือเป็็นเครืือข่า่ยท่ี่�มีีลักัษณะของการเสริมิสร้า้ง

ขีีดความสามารถ (building capacity) กล่่าวคืือ เป็็นเครืือข่่ายทำำ�หน้า้ท่ี่�

เสริมิสร้า้งขีีดความสามารถของตัวัแสดงในเครืือข่่ายผ่่านการดำำ�เนิินงานหรืือ

กิิจกรรมร่ว่มกันั ซึ่่�งกิิจกรรมท่ี่�เสริิมสร้า้งความสามารถในเรื่่�องท่ี่�เกี่่�ยวกับัการ

ดำำ�เนิินภารกิิจนั้้�นจะทำำ�ให้ส้มาชิิกในเครืือข่า่ยสามารถขยายขอบเขตการแสดง

บทบาทของตนเองให้ก้ว้า้งขึ้้ �นกว่า่เดิมิได้้

	 การมีีส่่วนร่่วมและบทบาทหน้้าที่่�ของภาคีีเครืือข่่าย

	 เครืือข่่ายการจััดการศึึกษาในเด็็กปฐมวััยของจัังหวััดนครปฐมนั้้�น 

อาจกล่่าวได้ว้่่าเป็็นเครืือข่่ายท่ี่�ก่่อรููปอยู่่�ในช่่วงของการนำำ�นโยบายไปปฏิบัตัิ ิ

(Policy Implementation) ท่ี่�เกิิดจากความต้อ้งการในการขัับเคลื่่�อนการ

ศึึกษาของเด็ก็ปฐมวัยัผ่า่นการใช้ต้ัวับทกฎหมาย การกำำ�หนดยุทุธศาสตร์แ์ละ
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การจัดัทำำ�แผนพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยั โดยกำำ�หนดแนวทางการดำำ�เนิินงานผ่า่นการ

ออกเป็็นนโยบายต่า่งๆ อีีกทั้้�ง การส่ง่เสริมิและพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยัได้ด้ำ ำ�เนิินการ

จากความร่ว่มมืือของ 4 กระทรวงหลักั ได้แ้ก่่ กระทรวงสาธารณสุขุ กระทรวง

การพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง

ศึึกษาธิิการ เพ่ื่�อให้เ้กิิดยุุทธศาสตร์แ์ละแผนงานท่ี่�สามารถเกิิดการพััฒนา

เด็็กอย่่างรอบด้า้น กล่่าวคืือ รัฐัต้อ้งดำำ�เนิินการให้ป้ระชาชนได้ร้ับัการศึึกษา

ตามความต้อ้งการ รวมทั้้�งส่ง่เสริมิให้มี้ีการเรียีนรู้้� ตลอดชีีวิิต และจัดัให้มี้ีการ

ร่ว่มมืือกันัระหว่่างรัฐั องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น และเอกชนในการจัดัการ

ศึึกษาทุกุระดับั โดยรัฐัจะมีีหน้า้ท่ี่�ในการดำำ�เนิินการ กำำ�กับั ส่่งเสริิม รวมถึึง

สนับัสนุนุให้มี้ีการจัดัการศึึกษาอย่า่งมีีคุณุภาพ ซึ่่�งองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น

เป็็นกลไกสำำ�คัญัในการส่ง่เสริมิและพัฒันาการศึึกษาในท้อ้งถิ่่�นโดยรัฐัธรรมนูญู

แห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560 มาตรา 250 ท่ี่�ได้ก้ำ ำ�หนดให้อ้งค์ก์ร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นมีีหน้า้ท่ี่�และอำำ�นาจในการดูแูลและจัดัทำำ�บริกิารสาธารณะ 

เพ่ื่�อประโยชน์ข์องประชาชนในท้อ้งถิ่่�น รวมถึึงส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุการจัดัการ

ศึึกษาให้แ้ก่่ประชาชนในท้อ้งถิ่่�น โดยการจัดัการศึึกษาในเด็ก็ปฐมวัยันั้้�น แต่ล่ะ

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นล้ว้นมีีเป้า้หมายเพ่ื่�อให้เ้ด็ก็มีีพัฒันาการท่ี่�พร้อ้มทั้้�ง 

4 ด้า้น คืือ กาย จิิต สังัคม อารมณ์ ์และสติปัิัญญา พร้อ้มทั้้�งสร้า้งทักัษะชีีวิิต

ให้เ้ด็็กเพ่ื่�อให้เ้ด็็กมีีความพร้อ้มในการเข้า้รับัการศึึกษาขั้้�นพื้้ �นฐานอย่่างมีี

ประสิทิธิภาพ หากแต่อ่งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในแต่ล่ะพื้้ �นท่ี่�กลับัเผชิญสภาพ

ปััญหาหรืือข้อ้ท้า้ทายในแต่ล่ะพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�มีีความแตกต่า่งกันั ดังันั้้�นการดำำ�เนิินงาน

หรืือการกำำ�หนดนโยบายทางการศึึกษาของแต่ล่ะพื้้ �นท่ี่�ย่อ่มมีีความแตกต่า่งกันั 

จึึงทำำ�ให้ผู้้้�บริหิารองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ผู้้�ซึ่่�งมีีบทบาทสำำ�คัญัท่ี่�ต้อ้งแสวงหา

ภาคีีหรืือหน่ว่ยงานท่ี่�มีีขอบข่า่ยการดำำ�เนิินงาน ความเชี่่�ยวชาญ ชำำ�นาญ และ

มีีทรัพัยากรท่ี่�สามารถให้ก้ารพึ่่�งพา (Interdependency) และเกื้้ �อหนุนุ แก้ไ้ข

ปััญหา และพัฒันาพื้้ �นท่ี่�ของตนเองได้้
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	 ลัักษณะการประสานความร่่วมมืือเพื่่�อยกระดัับมาตรฐานศูนย์์

พัฒันาเด็ก็เล็็กขององค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจังัหวััดนครปฐม

	 จากการศึึกษาพบว่า่บทบาทและหน้า้ท่ี่�ของหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั

การจัดัการศึึกษาในศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก ในลักัษณะการจัดัการปกครองแบบ

ร่ว่มมืือกันั (Collaborative Governance) ค่่อนข้า้งมีีจำำ�กัดั และมีีบทบาท

ค่่อนข้า้งน้อ้ย เน่ื่�องจากองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นมีีอำำ�นาจโดยตรงในการ

บริิหารจัดัการในด้า้นต่่างๆ ทั้้�งด้า้นการบริิหารงบประมาณ การบริิหารงาน

บุคุคล และการบริิหารงานทั่่�วไปยกเว้น้การบริิหารงานด้า้นวิิชาการท่ี่�องค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นยังัต้อ้งอาศัยัความร่ว่มมืือในส่่วนนี้้ �จากภาคีีเครืือข่่ายท่ี่�

เกี่่�ยวข้อ้งต่่างๆ บ้า้ง และอีีกส่ว่นหนึ่่�งคืือความร่ว่มมืือหรืือการมีีส่ว่นร่ว่มของ

ภาคีีเครืือข่า่ยด้า้นสถานท่ี่� เน่ื่�องจากการใช้พ้ื้้ �นท่ี่�เพ่ื่�อจัดัตั้้�งศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

นั้้�นจำำ�เป็็นต้อ้งใช้ง้บประมาณจำำ�นวนมากหากต้อ้งใช้พ้ื้้ �นท่ี่�หรืือท่ี่�ดิินของตนเอง 

ดังันั้้�นองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นจึึงต้อ้งอาศัยัความร่ว่มมืือ และการมีีส่ว่นร่ว่ม

จากทั้้�งภาครัฐั และเอกชน ซึ่่�งได้แ้ก่่สถานท่ี่�ของสถานศึึกษาในสังักัดักระทรวง

ศึึกษาธิิการ ได้แ้ก่่โรงเรีียนต่่างๆ ในพื้้ �นท่ี่� หรืือกระทรวงสาธารณสุขุ ได้แ้ก่่ 

โรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำำ�บล (รพ.สต.) และผู้้�นำ ำ�ทางศาสนา ได้แ้ก่่วัดัต่า่งๆ 

ในพื้้ �นท่ี่� ซึ่่�งมีีพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�สามารถใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้เ้ป็็นจำำ�นวนมาก จึึงเห็น็ได้ว้่า่องค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นจำำ�นวนมากได้ข้อความอนุุเคราะห์ใ์ช้ส้ถานท่ี่�จากวััด

ในการเป็็นท่ี่�ตั้้�งหรืือท่ี่�ทำ ำ�การของศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็ก หรืือถึึงแม้ว้่่าองค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นจะขอความอนุเุคราะห์ใ์ช้ส้ถานท่ี่�จากสถานศึึกษาต่่างๆ 

ในสังักัดัสำำ�นักังานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้ �นฐานเป็็นท่ี่�ตั้้�งหรืือท่ี่�ทำ ำ�การของ

ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ แต่ส่ถานศึึกษาดังักล่า่วเอง ก็็ได้ร้ับัความอนุเุคราะห์จ์ากวัดั 

ในการอนุญุาตให้ใ้ช้ท่้ี่�ดินิเป็็นท่ี่�ตั้้�งของสถานศึึกษาเช่น่กันั โดยเป็็นลักัษณะการ

ทำำ�สัญัญาเช่า่พื้้ �นท่ี่�ในระยะยาว กับัวัดัต่า่งๆ 
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	ดั ังนั้้�นหากมองภาพโดยรวมอาจกล่่าวได้ว้่่ากระบวนการเข้า้มามีี

ส่ว่นร่ว่มของภาคีเีครืือข่า่ยนั้้�น เริ่่�มต้น้จากความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งบุคุคล เช่ื่�อมโยง

ไปยัังผู้้�นำ ำ�องค์ก์รในหน่่วยงานต่่างๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง และนำำ�ไปสู่่�การเป็็นภาคีี

เครืือข่า่ยความร่ว่มมืือท่ี่�ยั่่�งยืืนถาวร ซึ่่�งความสัมัพันัธ์ด์ังักล่า่วจะยั่่�งยืืนได้น้าน

มากน้อ้ยเพีียงใดนั้้�น ขึ้้ �นอยู่่�กับัผู้้�นำ ำ�องค์ก์รทุกุแห่ง่ทั้้�งท่ี่�เป็็นหน่ว่ยงานผู้้�ขอความ

อนุเุคราะห์ ์ และหน่่วยงานผู้้�ให้ค้วามอนุเุคราะห์ว์่่าจะมีีความสัมัพันัธ์ท่์ี่�ดีีต่่อ

กันัหรืือไม่ ่ หากความสัมัพันัธ์เ์ป็็นไปในทางลบ ก็็อาจเป็็นไปได้ว้่า่การเข้า้มามีี

ส่่วนร่ว่มของภาคีีเครืือข่่ายภาพขององค์ก์รก็็อาจสิ้้ �นสุดุลงได้ ้ จากท่ี่�กล่่าวมา

ทั้้�งหมดนี้้ �สามารถแสดงความสัมัพันัธ์แ์ละองค์ป์ระกอบของพื้้ �นท่ี่�ได้ ้ซึ่่�งองค์ป์ระกอบ

ดังักล่า่ว สามารถสร้า้งตัวัแบบการพัฒันาการเด็ก็ปฐมวัยัในท้อ้งถิ่่�นได้ด้ังันี้้ �
 

แผนภาพแสดงตัวแบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยในทองถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ด้านวิชาการ/หลักสูตร ด้านบุคลากร ด้านส่ือการเรียนรู้ ด้านอาคารสถานที ่

การพัฒนาเดก็ปฐมวัย 

ในท้องถ่ิน 

องคก์รปกครอง  ส่วน

ท้องถ่ิน 

ภาคประชาชน   

ผู้นําทางศาสนา 

คณะกรรมการ    

ศูนย ์ฯ เดก็เล็ก 

หน่วยงาน           

ทางการศึกษา 

หน่วยงาน           

ทางสาธารณสุข 

ภาคประชาชน

องคก์รเอกชน 

หน่วยงานรัฐ    อื่น 

ๆ   

ารประสาน                บูรณากา

ความร่วมมือ 

ของบุคลากร 

ทีเ่กี่ยวข้อง 

หน่วยงานทาง
สาธารณสุข

หน่วยงาน
ทางการศกึษา

หน่วยงานรัฐอืน่ๆ

ดา้นวชิาการ/หลักสูตร ดา้นบุคลากร

การพฒันาเดก็ปฐมวัย
ในทอ้งถิน่

ดา้นสื่อการเรียนรู้ ดา้นอาคารสถานที่

ภาคประชาชน
ผู้นำ�ทางศาสนา

การประสานบรูณา
การความร่วมมอืของ
บุคลากรทีเ่กีย่วข้อง

ภาคประชาชน
องคก์รเอกชน

องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ ศูนยก์รรมการ

ศูนยฯ์ เดก็เล็ก
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บทสรุุป

การบริิหารศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็กจัังหวััดนครปฐมบนฐานความ

ร่่วมมือืในรูปแบบเครืือข่่าย
	 จากผลการศึึกษาทั้้�ง 4 กรณีีศึึกษา พบว่า่ในบริบิทเชิิงพื้้ �นท่ี่� ประชากร 

และวิิสัยัทัศัน์ข์องผู้้�นำ ำ�ในการพัฒันาเด็็กปฐมวัยัในพื้้ �นท่ี่� ส่ง่ผลให้เ้กิิดการมีีวิิธีี

การประสานงานท่ี่�แตกต่่างกันัออกไป ซึ่่�งการประสานความร่ว่มมืือกับัหน่่วย

งานอ่ื่�นๆ สามารถยกระดับัมาตรฐานการจัดัการศึึกษาปฐมวัยัของศูนูย์พ์ัฒันา

เด็็กเล็ก็กรณีีศึึกษาได้ ้ คืือ การท่ี่�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นจะเป็็นผู้้�ประสาน

ตัวัแสดงต่า่งๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งจากหลายภาคส่ว่น อาทิิ วัดั โรงเรียีน โรงพยาบาล 

มหาวิิทยาลัยั ตลอดจนคนในชุมุชน ให้เ้ข้า้มาร่ว่มขับัเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงาน

ในรููปแบบของเครืือข่า่ย ทั้้�งท่ี่�เป็็นทางการ ซึ่่�งอยู่่�ในรููปของคณะกรรมการบริหิาร

ศููนย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก ซึ่่�งประกอบไปด้ว้ยตัวัแทนภาคประชาชนในส่่วนต่่างๆ 

ทั้้�งตัวัแทนผู้้�ปกครอง ตลอดจนผู้้�ทรงคุณุวุฒิุิในด้า้นต่า่งๆ และท่ี่�ไม่เ่ป็็นทางการ

ซึ่่�งเกิิดจากการประสานงานของผู้้�ปฏิิบัตัิิงาน หรืือผู้้�บริหิาร โดยแต่ล่ะตัวัแสดง

ท่ี่�เข้า้มาดำำ�เนิินงานล้ว้นมีีบทบาทในการขัับเคล่ื่�อนงานด้ว้ยตนเอง สำำ�หรับั

การเข้า้มามีีส่่วนร่ว่มของประชาชนจะเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างดีีหรืือไม่่นั้้�น ขึ้้ �นอยู่่�กับั

ขีีดความสามารถและสมรรถนะของท้อ้งถิ่่�นเองด้ว้ย อย่า่งไรก็็ดีี บุคุลากรจาก

หน่ว่ยงานขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นเอง หรืือผู้้�ปฏิบัตัิิงานในศูนูย์พ์ัฒันา

เด็ก็เล็ก็ ต้อ้งแสดงถึึงขีีดความสามารถในการทำำ�งานร่ว่มกับัประชาชน หรืือสร้า้ง

แนวทางสำำ�หรับัการสร้า้งความเป็็นหุ้้�นส่ว่นระหว่า่งองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น

กับัประชาชน เพ่ื่�อสร้า้งความมั่่�นใจและความไว้เ้นื้้ �อเช่ื่�อใจด้ว้ย

	 การดำำ�เนิินงานศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กในจังัหวัดันครปฐมนั้้�น เป็็นการ

ดำำ�เนิินงานร่ว่มกันัของภาคีีเครืือข่า่ยภาคส่ว่นต่า่งๆ ในการขับัเคล่ื่�อนกิิจกรรม

ในการพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยัในพื้้ �นท่ี่� โดยมีีลักัษณะรููปแบบของการจัดัการปกครอง 

(Governance) ซึ่่�งเป็็นการอาศัยัการบริิหารงานงานแบบเครืือข่่ายระหว่่าง
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องค์ก์รภาครัฐัและภาคส่ว่นอ่ื่�นๆ ซึ่่�งในพื้้ �นท่ี่�กรณีีศึึกษาทั้้�ง 4 แห่ง่ มีีข้อ้ค้น้พบ

ร่ว่มกันัคืือ ในการดำำ�เนิินงานขับัเคลื่่�อนกิิจกรรมต่่างๆ นั้้�น ล้ว้นดำำ�เนิินไปใน

รููปแบบของการพึ่่�งพาหรืือหนุุนเสริิมซึ่่�งกัันและกััน เช่่น มีีการแลกเปลี่่�ยน

ทรัพัยากรซึ่่�งกัันและกััน อาทิิ บุุคลากร องค์ค์วามรู้้�  ทักัษะ ข้อ้มููล เป็็นต้น้

ในส่ว่นของกลไกการสร้า้งความร่ว่มมืือนั้้�น เกิิดขึ้้ �นเน่ื่�องจากการเข้า้มาเป็็นภาคีี

ในเครืือข่่ายของบุุคลากรจากหน่่วยงานและองค์ก์รภาคส่่วนต่่างๆ เป็็นการ

เข้า้มาเช่ื่�อมโยงสัมัพันัธ์ก์ันัภายใต้ก้ารลงนามบันัทึึกข้อ้ตกลงร่ว่มกันั (MOU) 

การมีีต้้นทุุนในพื้้ �นท่ี่�  เช่่น การมีีมหาวิิทยาลััยท่ี่� มีีโครงการวิิจััยเกี่่�ยวกัับ

เด็ก็ปฐมวัยัและเข้า้มาดำำ�เนิินงานพัฒันาคุณุภาพเด็ก็ในพื้้ �นท่ี่� หรืือการมีีข้อ้ตกลง

อย่่างไม่่เป็็นทางการ เช่่น การท่ี่�ผู้้�นำ ำ�มีความสัมัพันัธ์ท่์ี่�คุ้้�นเคยหรืือสนิทสนม

กับัภาคีี การเจรจาร่ว่มกันัของคณะกรรมการศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ เป็็นต้น้

	 ในส่่วนของการบริิหารจัดัการการจัดัการปกครองในการดำำ�เนิินงาน

ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ในจังัหวัดันครปฐมนั้้�นสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึงบทบาทของภาครัฐั

ในการจัดัการปกครองแบบเครืือข่า่ย (Network Governance) เน่ื่�องจากการท่ี่�

ตัวัแสดงจากหลากหลายภาคส่ว่นมีีความเป็็นอิิสระต่อ่กันัและมีีความเชี่่�ยวชาญ

แตกต่่างกัันเข้า้มาร่่วมกัันในการแก้ไ้ขปััญหาหรืือดำำ�เนิินงานให้ส้ำ ำ�เร็็จลุลุ่่วง 

หากแต่่ไม่่ได้มี้ีการสร้า้งกฎกติิการ่ว่มกันัแต่่เป็็นการเข้า้มาดำำ�เนิินงานร่ว่มกันั

ผ่า่นความสมัคัรใจของภาคีีในเครืือข่า่ยและเป็็นการดำำ�เนิินงานร่ว่มกันัภายใต้้

ข้อ้บัญัญััติิของตัวับทกฎหมาย ทั้้�งนี้้ � ในระดับัองค์ก์รภาคปฏิบัตัิิ หรืือองค์ก์ร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น พบว่่าภาวะผู้้�นำ ำ�มีส่ว่นสำำ�คัญัในการสร้า้งพื้้ �นท่ี่�ประสาน

การดำำ�เนิินงานร่่วมกัันระหว่่างทุุกฝ่่าย และในส่่วนของตััวแสดง (Actors) 

จะเห็็นได้ว้่า่เป็็นการเข้า้ร่ว่มการดำำ�เนิินงานในรููปแบบให้ค้วามร่ว่มมืือระหว่า่ง

กันั ซึ่่�งตัวัแสดงแต่ล่ะแห่ง่ต่า่งมีีบทบาทหนาท่ี่�หรืือเป้า้ประสงค์ก์ารดำำ�เนิินงานท่ี่�

แตกต่า่งกันัหากแต่มี่ีจุดุประสงค์ร์่ว่มกันัคืือต้อ้งการพัฒันาคุณุภาพเด็ก็ปฐมวัยั

ให้มี้ีคุณุภาพตามมาตรฐาน
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บทสัังเคราะห์ใ์นเชิงิทฤษฎีี
	 ในบริิบทเชิิงนโยบายซึ่่�งเป็็นกรอบใหญ่่ในการกำำ�หนดทิิศทางการ

ดำำ�เนิินงานการพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยัระดับัชาติใินทุกุๆ มิิติ ิซึ่่�งดำ ำ�เนิินการขับัเคลื่่�อน

โดย 4 กระทรวงหลักัคืือ กระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์

กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุขุ และท้อ้งถิ่่�น

ซึ่่�งมีีหน้า้ท่ี่�ในการนำำ�แผนและนโยบายระดับัมาปฏิบัตัิแิละมีีหน้า้ท่ี่�ในการพัฒันา

ทรัพัยากรมนุุษย์ใ์ห้มี้ีคุุณภาพ หากแต่่ท้อ้งถิ่่�นเองมีีศักัยภาพไม่่เพีียงพอใน

การดำำ�เนิินงานได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิภาพสูงูสุดุ จึึงต้อ้งอาศัยัความร่ว่มมืือจาก

หน่่วยงานอ่ื่�นๆ เข้า้มาช่่วยเสริิมและยกระดัับศัักยภาพของท้อ้งถิ่่�นในทุุกๆ

มิิติ ิประกอบกับังานวิจิัยัท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งในบทท่ี่� 2 ท่ี่�พบว่า่การอาศัยัความร่ว่มมืือกับั

ภาคีีเครืือข่่ายนั้้�นสามารถให้ก้ารบริิหารงานมีีประสิิทธิภาพผ่่านกระบวนการ

ขับัเคลื่่�อนการสร้า้งความร่ว่มมืือในระดับัท้อ้งถิ่่�นซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�ผลสัมัฤทธิ์์�การ

จัดัการศึึกษาปฐมวัยัท้อ้งถิ่่�น กล่า่วคืือ การมีีเครืือข่า่ยร่ว่มกับัภาคีีทั้้�งภาคเอกชน

และภาคประชาชนเข้า้มาดำำ�เนิินงานร่่วมกััน จะสามารถยกระดับัการแก้ไ้ข

ปััญหาและดำำ�เนิินงานศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ในพื้้ �นท่ี่�ได้ ้ทั้้�งนี้้ � สิ่่�งท่ี่�สำ ำ�คัญัในการท่ี่�

จะขับัเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานโดยเครืือข่า่ยให้ส้ำ ำ�เร็จ็นั้้�น จำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งท่ี่�ต้อ้งมีี

โครงสร้า้งการดำำ�เนิินงานอย่่างชัดัเจนและการบููรณาการภารกิิจการดำำ�เนิิน

งานซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บนฐานของการมีีส่ว่นร่ว่มในการจัดัการศึึกษาให้ก้ับัเด็็กปฐมวัยั

ซึ่่� ง เ ม่ื่� อ วิิ เคราะห์์ตามแผนภาพกระบวนการจััดการแบบร่่วมมืือกััน 

(Collaborative Governance Model) ของ Ansell และ Gash สามารถแบ่ง่

ประเด็น็วิิเคราะห์ไ์ด้ ้3 ประเด็น็ คืือ 

	ป ระเด็น็ท่ี่� 1 ประเด็น็ของปััจจัยัแวดล้อ้มการเกิิดความร่ว่มมืือ ได้แ้ก่่

การท่ี่�ผู้้�นำ ำ�องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นต้อ้งการแก้ไ้ขปััญหาในเรื่่�องของการ

จัดัการศึึกษาในเด็ก็ปฐมวัยัให้ค้รอบคลุมุทุกุมิิติ ิทั้้�งในเรื่่�องของกาย จิิต สังัคม 

อารมณ์ ์ และสติิปััญญา ซึ่่�งการจัดัการปััญหาเหล่่านั้้�น ท้อ้งถิ่่�นเองอาจไม่่มีี
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ศัักยภาพหรืือทรัพัยากรท่ี่�เพีียงพอจึึงต้อ้งอาศััยความร่่วมมืือกัับหน่่วยงาน 

องค์ก์ร หรืือภาคประชาสังัคมท่ี่�มีีทรัพัยากรณ์ท์ั้้�งในเรื่่�องของทรัพัยากรบุคุคล 

ทรัพัยากรเรื่่�องของความรู้้�  หรืือทรัพัยากรในเรื่่�องของอาคารสถานท่ี่� เข้า้มาหนุนุ

เสริมิและเพิ่่�มศักัยภาพในพื้้ �นท่ี่�

	ป ระเด็็นท่ี่� 2 กระบวนการการจัดัการปกครองแบบร่ว่มมืือกันัได้แ้ก่่

การมีีผู้้�นำ ำ�ท่ี่�มีีวิสิัยัทัศัน์แ์ละเห็น็ความสำำ�คัญัในการจัดัการศึึกษาในเด็ก็ปฐมวัยั 

ซึ่่�งสิ่่�งนี้้ �ส่ง่ผลให้ผู้้้�นำ ำ�หรืือผู้้�บริหิารองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นมีีความพยายาม

ในการหาภาคีีเครืือข่า่ยจากหน่ว่ยงานต่า่งๆ โดยอาศัยัความสัมัพันัธ์ท่์ี่�เป็็นแบบ

ทางการ เช่่น การทำำ�บันัทึึกข้อ้ตกลงร่ว่มกันั (MOU) และความสัมัพันัธ์แ์บบ

ไม่เ่ป็็นทางการ คืือเป็็นความสัมัพันัธ์ท่์ี่�ผู้้�นำ ำ�มีสัมัพันัธภาพอันัดีีกับัภาคีีเครืือข่า่ย

เป็็นทุนุเดิิม จึึงเกิิดแรงจูงูใจในการผลักัดันัทำำ�ให้เ้กิิดเครืือข่่ายการดำำ�เนิินงาน

ผ่่านการจัดักิิจกรรมประสานความร่ว่มมืือ อาทิิ 1) การแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�กั นั

ระหว่่างศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กในพื้้ �นท่ี่�และศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กต้น้แบบในพื้้ �นท่ี่�

อ่ื่�นๆ 2) การเข้า้ร่ว่มโครงการท่ี่�จัดัโดยหน่ว่ยงานต่า่งๆ เช่น่ การเข้า้ร่ว่มการอบรม

การพัฒันาครููซึ่่�งจัดัโดยมหาวิิทยาลัยัมหิิดล 3) การให้ค้วามช่่วยเหลืือในเรื่่�อง

ของทรัพัยากรต่า่งๆ เช่น่ ได้ร้ับัความอนุเุคราะห์ด์้า้นอาคารสถานท่ี่�จากโรงเรียีน

และวัดัซึ่่�งเป็็นแหล่ง่ทรัพัยากรหลักัทั้้�งในเรื่่�องของเงิินทุนุ สถานท่ี่� และบุคุลากร

โดยเฉพาะในเรื่่�องของภูมิูิปััญญาและศาสนา

	ป ระเด็น็ท่ี่� 3 ผลลัพัธ์ท่์ี่�เกิิดจากความร่ว่มมืือกันั เม่ื่�อการจัดัการศึึกษา

ของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็โดยใช้ห้ลักัการจัดัการปกครองแบบร่ว่มมืือกันั นำำ�ไปสู่่�

ผลลัพัธ์ท่์ี่�สำ ำ�คัญัคืือองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นเกิิดประสิทิธิภาพในการจัดัการ

ศึึกษาในเด็ก็ปฐมวัยัเพิ่่�มมากขึ้้ �น กล่า่วคืือ ด้ว้ยภาระหน้า้ท่ี่�ขององค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้ �น ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานอาจไม่่เกิิดประสิิทธิภาพ

เท่า่ท่ี่�ควร จึึงทำำ�ให้ท้้อ้งถิ่่�นต้อ้งแสดงหาภาคีีเครืือข่า่ยเพ่ื่�อยกระดับัการดำำ�เนิินงาน

และเพิ่่�มผลสััมฤทธิ์์� ของงาน ซึ่่�งผลท่ี่� เ กิิดจากการดำำ�เนิินงานร่่วมกััน
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เห็็นได้้จากการท่ี่�ผลการดำำ�เนิินการประเมิินคุุณภาพภายในสถานศึึกษา

ท่ี่�นำำ�มาเป็็นกรณีีศึึกษาอยู่่�ในระดับัท่ี่�ดีีและดีีมาก

ข้้อเสนอแนะแนวทางการยกระดัับการจััดการปกครองแบบ

ร่่วมมือืกัันในการดำำ�เนิินงานศูนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็็ก
	 จากการศึึกษาพบว่่า ถึึงแม้้ว่่าศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กท่ี่�นำ ำ�มาเป็็น

กรณีีศึึกษาทั้้�ง  4 แห่่ง จะมีีระดับัการประเมิินคุณุภาพภายในสถานศึึกษา

อยู่่�ในระดัับท่ี่� ดีี-ดีีมาก หากแต่่ยัังมีีศููนย์พ์ััฒนาเด็็กเล็็กอีีกหลายแห่่งท่ี่�ยััง

ต้อ้งได้ร้ับัการพัฒันาและปรับัปรุงการดำำ�เนิินงานในบางมิิติิทั้้�งนี้้ � การจัดัการ

ศึึกษาเด็็กปฐมวัยั ซึ่่�งต้อ้งการให้ห้น่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งและทุกุภาคส่ว่นมีีส่ว่น

ร่ว่มบริิหารจัดัการให้เ้ด็็กปฐมวัยัได้ร้ับัการดูแูลให้ส้อดคล้อ้งตามรัฐัธรรมนูญู

แห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พ.ศ. 2560 แผนยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-

2580) และพระราชบัญัญััติิการพัฒันาเด็็กปฐมวัยั พ.ศ. 2562 ซึ่่�งข้อ้เสนอ

ในส่ว่นของแนวทางการพัฒันาการจัดัการปกครองแบบร่ว่มมืือกันัในการดำำ�เนิิน

งานศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ดังันี้้ �

	 1. หน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งควรมุ่่�งเน้น้ให้เ้กิิดการจัดัทำำ�แผนหรืือแนวทาง

การพัฒันาเด็็กปฐมวัยัท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ โดยแผนดังักล่่าวต้อ้งสอดคล้อ้งกับั

ยุทุธศาสตร์ช์าติิและเหมาะสมกับัสถานการณ์ปั์ัจจุบุันั อีีกทั้้�งแผนการพัฒันา

เด็็กปฐมวัยัต้อ้งมีีการกำำ�หนดกรอบการบริหิารจัดัการแนวทางการพัฒันาเด็็ก

ปฐมวัยั ติดิตามผลในเรื่่�องท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง อันัได้แ้ก่่ สนับัสนุนุแผนงานและโครงการ

การพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยัอย่า่งเป็็นระบบ

	 2. หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งควรปฎิบัตัิิตามมาตรฐานสถานพัฒันาเด็็ก

ปฐมวัยัเพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินงาน ซึ่่�งมาตรฐานนี้้ �ถืือเป็็นมาตรฐาน

กลางของประเทศท่ี่�สถานพัฒันาเด็็กปฐมวัยัทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชนใช้เ้ป็็น

แนวทางการดำำ�เนิินงาน ในส่่วนของท้อ้งถิ่่�น ศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กก็็ควรยึึดถืือ
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การดำำ�เนิินงานมาตรฐานดังักล่า่วควบคู่่�กับัมาตรฐานท่ี่�กรมส่ง่เสริมิการปกครอง

ท้อ้งถิ่่�นกำำ�หนด เพ่ื่�อให้ผ้ลการดำำ�เนิินงานและการปฏิบัตัิงิานมีีความสอดคล้อ้ง

และเกิิดประสิทิธิภาพ

	 3. ในส่่วนของการบูรูณาการเพ่ื่�อขับัเคลื่่�อนงานด้า้นการพัฒันาเด็็ก

ปฐมวัยั ควรมีีการกำำ�หนดบทบาทรวมถึึงอำำ�นาจหน้า้ท่ี่�ของหน่ว่ยงานต่า่งๆ ให้้

ชัดัเจน เน่ื่�องจากแต่ล่ะหน่ว่ยงานต่า่งมีีมาตรฐาน หลักัเกณฑ์ ์การประเมิินและ

การกำำ�กัับดูแูลท่ี่�แตกต่่างกันัตามภารกิิจและหน้า้ท่ี่�ของหน่่วยงานนั้้�นๆ ทั้้�งนี้้ � 

หน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งเองก็็ควรส่ง่เสริมิการบูรูณาการร่ว่มกันัระหว่า่งองค์ก์รภาค

รัฐั ภาคเอกชน และประชาสังัคม ซึ่่�งการดำำ�เนิินงานการพัฒันาด้า้นเด็ก็ปฐมวัยั

นั้้�นควรเป็็นหน้า้ท่ี่�ท่ี่�ทุกุภาคส่ว่นในสังัคมโดยเฉพาะองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น

ท่ี่�ต้อ้งส่ง่เสริมิให้มี้ีการพัฒันาและดูแูลเด็ก็ปฐมวัยัอย่า่งถูกูต้อ้งตามมาตรฐาน

และแนวปฏิบัตัิิท่ี่�ดีีเกี่่�ยวกับัการพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยั อย่า่งไรก็็ดีี ทุกุภาคส่ว่นใน

สังัคมควรส่ง่เสริมิ สนับัสนุนุ และมีีส่ว่นร่ว่มในการรับัผิดชอบการพัฒันาการ

ศึึกษาในเด็ก็ปฐมวัยั โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งพ่อ่แม่ ่หรืือผู้้�ปกครอง รวมถึึงชุมุชนใน

การสนับัสนุนุการเรียีนการสอนของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ให้มี้ีคุณุภาพ โดยอาจมีี

มาตรการส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มและความร่ว่มมืือกับัภาคเอกชนและชุมุชน และ

การแลกเปลี่่�ยนเพ่ื่�อจัดัการองค์ค์วามรู้้� ระหว่า่งกันั

ข้้อเสนอแนะเชิงินโยบาย
	ข้ อ้ค้น้พบจากการศึึกษาสามารถนำำ�ไปสู่่�ข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบายใน

การจัดัการศึึกษาในเด็ก็ปฐมวัยัขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นได้ ้ดังันี้้ �

	 1. จังัหวัดั หรืือการบริิหารส่่วนภูมิูิภาคต้อ้งส่่งเสริิมการดำำ�เนิินงาน

ในรููปแบบของเครืือข่่าย กล่า่วคืือ จังัหวัดั ในฐานะผู้้�ท่ี่�มีีบทบาทหน้า้ท่ี่�ในการ

ขับัเคลื่่�อนยุทุธศาสตร์แ์ละแนวนโยบายระดับัชาติใิห้ส้อดคล้อ้งกับัความต้อ้งการ

ของพื้้ �นท่ี่� จำ ำ�เป็็นต้อ้งอาศัยัการดำำ�เนิินงานในรููปแบบเครืือข่า่ยในการเกื้้ �อหนุนุ
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และพัฒันาการจัดัการศึึกษาในเด็็กปฐมวัยัในพื้้ �นท่ี่� โดยอาศัยัการดำำ�เนิินงาน

แบบเครืือข่า่ยเป็็นเครื่่�องมืือในการจัดัความสัมัพันัธ์แ์ละบทบาทหน้า้ท่ี่�ของภาคีี

เครืือข่่ายท่ี่�มีีอำ ำ�นาจและทรัพัยากรท่ี่�แตกต่่างกันั ให้เ้กิิดการประสานเช่ื่�อมต่่อ

และพัฒันาไปสู่่�การดำำ�เนิินงานร่ว่มกันัอย่า่งเป็็นแบบแผน

	 2. การท่ี่�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นมีีกลไกการประสานการดำำ�เนิินงาน

ของหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งในการจัดัการศึึกษาในเด็ก็ปฐมวัยัอย่า่งเป็็นทางการ 

กล่า่วคืือ จากข้อ้ค้น้พบท่ี่�ว่า่องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นท่ี่�นำ ำ�มาเป็็นกรณีีศึึกษา

นั้้�นยังัไม่มี่ีการเปิิดเวทีีหารืือร่ว่มกันัระหว่า่งตัวัแสดงหรืือภาคีีภายในเครืือข่า่ยใน

การดำำ�เนิินงานเรื่่�องของเด็ก็ปฐมวัยัอย่า่งเป็็นทางการส่ง่ผลให้ไ้ม่มี่ีการกำำ�หนด

เป้า้หมายร่ว่มของพื้้ �นท่ี่� ขาดการกำำ�หนดบทบาทหน้า้ท่ี่�ท่ี่�ชัดัเจนของภาคีีเครืือ

ข่า่ยและไม่มี่ีตัวัชี้้ �วัดัการดำำ�เนิินงานท่ี่�เป็็นแบบแผนร่ว่มกันัระหว่า่งหน่ว่ยงานท่ี่�

ดูแูลการดำำ�เนิินงานด้า้นการศึึกษาในเด็็กปฐมวัยัในพื้้ �นท่ี่�ทั้้�งนี้้ � เพ่ื่�อเป็็นการยก

ระดับัให้ก้ารดำำ�เนิินงานด้า้นการศึึกษาในเด็ก็ปฐมวัยัมีีความยั่่�งยืืนและศักัยภาพ

เพิ่่�มมากขึ้้ �นต่อ่ไป
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หนัังสืือ 

เกษม นครเขตต์,์ เครือืข่่ายทางสังัคม, (กรุุงเทพฯ: สำ ำ�นักังานกองทุนุสนับัสนุนุ

การสร้า้ง เสริมิสุขุภาพ, 2545).

ชาย ไชยชิิต, โครงการศึึกษาวิจิัยัการบริหิารงานที่่�เป็็นเลิศิขององค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้อ้งถิ่่�น ปีี 2557 (Best Practice): กรณีีศึึกษาเทศบาลเมืือง

ร้อ้ยเอ็ด็, (กรุุงเทพฯ: สถาบันัพระปกเกล้า้, 2557).
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พิิมพ์แ์ม็ค็, 2542).

วสัันต์ ์ เหลืืองประภััสร์,์ การอภิิบาลบนฐานของความร่่วมมืือ: สภาวะ

สัังคมไร้้ศููนย์์กลาง การแตกกระจายในระบบบริิหารราชการ

แผ่่นดิินและแสวงหาตัวัแบบใหม่่ในการขัับเคลื่่�อนภารกิิจของรัฐั, 

(กรุุงเทพฯ:สถาบันัพระปกเกล้า้, 2563).

เอก ตั้้�งทรัพัย์ว์ัฒันา, “Governance: การจัดัการปกครอง/วิิธีีการปกครองและ

การจัดัการปกครองท่ี่�ดีี/ธรรมาภิิบาล,” ใน เอก ตั้้�งทรัพัย์ว์ัฒันา สิิริิ

พรรณ นกสวน และ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมุพล (บก.), คำำ�และความ

คิิดในรัฐัศาสตร์์ร่่วมสมัยั, (กรุุงเทพฯ: สำ ำ�นักัพิิมพ์แ์ห่่งจุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลัยั, 2550).

วิทิยานิิพนธ์์

จิิตติิรััตน์์ แหย่่งบุุคดา, การบริิหารการศึึกษาศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กของ

องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในเขตอำำ�เภอสีีชมภูู จัังหวัดัขอนแก่่น, 

(วิิทยานิิพนธ์ศ์ึึกษาศาสตรมหาบัณัฑิิต, สาขาวิิชาการบริิหารการ

ศึึกษา บัณัฑิิตวิิทยาลัยั มหาวิิทยาลัยัขอนแก่่น, 2554).
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จุฑุารัตัน์ ์ยะตะนังั, การบริหิารแบบมีส่ว่นร่ว่มตามเกณฑ์ม์าตรฐานศูนูย์เ์ด็ก็เล็ก็

แห่ง่ชาติ ิของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ สังักัดัองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล ใน

เขตอำำ�เภอเมืืองลำำ�ปาง จังัหวัดัลำำ�ปาง, (วิิทยานิิพนธ์,์ สาขาวิิชาการ

บริิหารการศึึกษา, หลัักสููตรครุุศาสตรมหาบััณฑิิต มหาวิิทยาลััย

ราชภัฏัลำำ�ปาง, 2557).

ณัชัชา จันัทา, การบริหิารจัดัการของคณะกรรมการศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กตาม

มาตรฐานการดำำ�เนิินงานศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ขององค์ก์รปกครองส่ว่น
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