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บทความที่่�ได้้รัับการตีีพิิมพ์์เป็็นลิิขสิิทธิ์์�ของ “วารสารรััฐศาสตร์์นิิเทศ” หากผู้้�ใดประสงค์์ที่่�จะนำ

บทความในวารสารไปใช้ไ้ม่ว่่า่จะด้้วยกรณีีใดๆ จะต้อ้งได้ร้ับัความยินิยอมจากบรรณาธิกิารบริหิาร

ของวารสารก่่อนจึึงจะนำเอาบทความไปใช้้ได้้ อีีกทั้้�งข้้อความที่่�ปรากฎในบทความแต่่ละเรื่่�อง 

ในวารสาร เป็็นความเห็็นส่่วนตััวของผู้้�นิพนธ์์แต่่ละท่่าน ทางกองบรรณาธิิการวารสารและ 

ผู้้�ทรงคุุณวุฒิุิประเมินิบทความไม่่มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งใดๆ ต่อ่ความผิิดอันเกิดิจากความเห็น็ส่่วนตัวัของ

ผู้้�นิิพนธ์์ หากมีีความผิิดพลาดที่่�เกิิดจากความเห็็นส่่วนตััวของผู้้�นิิพนธ์์ ผู้้�นิิพนธ์์จะต้้องรัับผิิดชอบ 

ต่่อการกระทำนั้้�นแต่่เพีียงผู้้�เดีียว
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เศรษฐกิิจของผู้้�คนทั่่�วโลก โดยเฉพาะที่่�ต้้องแบกรัับภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านพลัังงาน 

แน่่นอนว่่า ความทุุกข์์ยากนี้้�มิิอาจเทีียบได้้กัับชะตากรรมที่่�ชาวยููเครนต้้องเผชิิญ 

และก็เ็ป็น็ความทุกุข์ย์ากที่่�ทับัถมลงบนความลำบากที่่�ดำรงอยู่่�มาเกืือบจะครบ 2 

ปีคีรึ่่�งแล้้ว นับัตั้้�งแต่่การเริ่่�มต้้นของโรคระบาดโควิิด-19 สำหรัับวารสาร “รััฐศาสตร์

นิเิทศ” ในฐานะสิ่่�งพิมิพ์ท์างวิชิาการคงไม่ส่ามารถทำอะไรมากไปกว่า่แค่ก่ารร่ว่ม

คาดหวัังไปกัับใครอีีกหลายคนว่่า ช่่วงครึ่่�งหลัังของปีีนี้้� สถานการณ์์ทุุกด้้านจะ

ทุุเลาความเลวร้้ายลง ไม่่มากก็็น้้อย

	ส ำหรับัเนื้้�อหาในเล่่ม ทางวารสารยัังคงมีบีทความ 4 ชิ้้�นมานำเสนอท่่าน

ผู้้�อ่านเช่่นเดิิม โดยประเด็็นที่่�จัับนั้้�นค่่อนข้้างหลากหลาย คืือมีีไล่่ตั้้�งแต่่เรื่่�อง
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ช่่วยให้้กระบวนการพิิจารณาผลงานแต่่ละชิ้้�นมีีความเข้้มข้้นและความถี่่�ถ้วน 

ยิ่่�งขึ้้�น โดยไม่่กระทบต่่อระยะเวลาดำเนิินการแต่่อย่่างใด
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บทคััดย่่อ

	 การศึึกษาวิิจััยในครั้้�งนี้้� มีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาปััญหาที่่�ส่่งผลต่อ

ประสิิทธิิภาพในการบริิหารงบประมาณ หมวดครุุภััณฑ์์การแพทย์์ และศึึกษา

แนวทางการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารงบประมาณ เพื่่�อเสนอแนะแนวทาง

ที่่�ได้้จากการศึึกษาวิิจััย เป็็นข้้อเสนอในการปรัับกระบวนการดำเนิินงานด้้าน 

งบประมาณ โดยใช้้ระเบียีบวิธีิีวิิจัยัเชิงิปริิมาณและเชิงิคุุณภาพ เพื่่�อให้้เกิดิความ

ครอบคลุมุและครบถ้ว้น ผลการศึึกษาวิิจัยัพบว่่า ปัญัหาที่่�ส่ง่ผลต่อ่ประสิทิธิภิาพ

ในการบริิหารงบประมาณ หมวดครุุภััณฑ์์การแพทย์์ สามารถแบ่่งออกเป็็น 
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3 ขั้้�นตอน คืือ ขั้้�นเตรีียมการ ขั้้�นระหว่่างดำเนิินการ และขั้้�นหลัังดำเนิินการ 

ซึ่่�งในขั้้�นเตรีียมการพบว่่า ผู้้�บริิหารและบุุคลากรที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้านงบลงทุุน  

ขาดความรู้้�และความเข้้าใจขั้้�นตอนการดำเนิินงานด้้านงบประมาณของ

ครุภุัณัฑ์์การแพทย์์ที่่�ชัดัเจนและครบถ้้วน ขั้้�นระหว่่างดำเนิินการพบว่่า ผู้้�บริหิาร

และบุุคลากรขาดความรู้้� ความเข้้าใจเร่ื่�องระเบีียบการบริิหารงบประมาณ และ

ระเบีียบการจััดซื้้�อจััดจ้้างพััสดุุภาครััฐที่่�ชััดเจน ซึ่่�งเป็็นผลมาจากกระบวนการ

จััดซื้้�อจััดจ้้างใหม่่ ทำให้้กระบวนการและขั้้�นตอนการทำงานเพิ่่�มมากขึ้้�น และ

ต้้องใช้้ระยะเวลาการดำเนิินการเพิ่่�มมากขึ้้�น ในส่่วนของขั้้�นหลัังดำเนิินการพบ

ว่า่ ผลการดำเนินิการด้้านงบลงทุุนของคณะฯ ยังัไม่่บรรลุุตามเป้า้หมายที่่�ตั้้�งไว้้ 

ซึ่่�งผู้้�บริหิารและบุคุลากรจำเป็น็ต้อ้งให้้ความสำคัญักับัประเด็น็เร่ื่�องการใช้จ้่า่ย

งบประมาณให้้ทันัภายในปีีงบประมาณ รวมทั้้�งต้อ้งมีีการเร่่งรัดัการดำเนิินการ

ในทุุกกระบวนการ โดยให้้ความสำคััญและคำนึึงถึึงผลกระทบต่่อส่่วนรวม ใน

ส่่วนของแนวทางที่่�จะนำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาเพื่่�อให้้การบริิหารงบประมาณ

เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ผู้้�บริิหารและบุุคลากรที่่�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการ

ดำเนิินการจััดซื้้�อครุุภััณฑ์์การแพทย์์ จำเป็็นต้้องรู้้�กฎ ระเบีียบ และข้้อบัังคัับ

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีีการทบทวนความรู้้�และเพิ่่�มพููนความรู้้�ใหม่่ รวมทั้้�งแนวทางการ

ปฏิิบััติิ เพ่ื่�อพััฒนาความสามารถในการดำเนิินการได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น และใช้้ความรู้้�

เป็็นอาวุุธติิดตััวให้้สามารถดำเนิินการได้้อย่่างถููกต้้อง รวดเร็็ว และแม่่นยำ 

รวมทั้้�งต้อ้งใช้ก้ารบริิหารแบบมีีส่ว่นร่่วม มีกีารควบคุุม ติดิตาม และกำกัับดูแูล

ในทุุกขั้้�นตอนการดำเนิินงาน และเน้้นการรายงานผล ซึ่่�งจะทำให้้ทราบความ 

คืืบหน้้า ปััญหาอุุปสรรค และสามารถหาแนวทางแก้้ไขปััญหาระหว่่างทางได้้

ทันั รวมทั้้�งการมีรีะบบการสื่่�อสารที่่�ดีีและเข้า้ใจง่า่ย โดยมีกีารกำหนดปฏิิทินิการ

ทำงานหรืือแผนการทำงานที่่�ชัดัเจน เพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการดำเนิินการได้้อย่า่ง

ถููกต้้อง มีีผู้้�เชี่่�ยวชาญคอยให้้คำปรึึกษา มีีคู่่�มืือการปฏิิบััติิงาน มีีการกำหนด
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แผนการดำเนิินงานแต่่ละขั้้�นตอน และตััวอย่่างความสำเร็็จในการทำงาน 

เพื่่�อให้้เห็็นภาพการดำเนิินงานได้้ชััดเจน

คำสำคััญ:	 การบริิหารงบประมาณ, ปััญหาที่่�ส่งผลต่อประสิิทธิิภาพในการ 

		  บริิหารงบประมาณ, แนวทางที่่�นำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหา



Rinwadee Yodsri**

Abstract

	 Quantitative and qualitative research were used to study 

methods to increase budget management efficiency for medical  

supply categories, using the case of the Faculty of Medicine Siriraj Hospital, 

Mahidol University. Results are that budget management efficiency 

was challenged before, during, and after budgets were put into effect. 

Before, samples lacked detailed knowledge and understanding of clear 

and complete budgetary procedures for medical supplies. During the 

process, samples lacked knowledge and understanding of new budget 

management and government procurement regulations, decreasing 

workflow and requiring more processing time. After the process, the 
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Budget Management Efficiency Budget Management Efficiency 
for Medical Supply Categories:  for Medical Supply Categories:  

A Case Study of the Faculty of Medicine, A Case Study of the Faculty of Medicine, 
Siriraj Hospital, Mahidol UniversitySiriraj Hospital, Mahidol University

	**	 Master's Degree Candidate in Political Science at Thammasat University; Email: 
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investment budget was spent, without achieving all goals. These  

findings suggest that samples should focus on budgetary spending 

within annual limits, expediting processes by considering public  

impact. New guidelines should be drafted to educate relevant personnel 

about new and extant rules and regulations. Participatory management, 

control, monitoring and supervision at all operational stages should be 

goals, with results reported to catch errors with efficient communication 

systems. Clear work schedules should serve as guidelines for correct 

operations, with experts benefiting from advice to plan each step,  

viewing the entire process more clearly.

Keywords:	 Budget Management, Budget Management Efficiency  

		  Problems, Problem-Solving Guidelines
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บทนำ
	ปั จัจุบุันัหน่ว่ยงานทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชนต่า่งให้ค้วามสำคััญกับัการ

บริิหารและจััดทำงบประมาณเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้จ่่ายงบประมาณให้้

เป็็นไปตามแผนงานที่่�ตั้้�งไว้้ คณะแพทยศาสตร์์ ศิิริิราชพยาบาล มหาวิิทยาลััย

มหิิดล ถืือเป็็นหน่่วยงานในกำกัับของรััฐที่่�มีีการบริิหารจััดการเพื่่�อมุ่่�งในการ

เป็็นสถาบัันทางการแพทย์์ของแผ่่นดิินมุ่่�งสู่่�ความเป็็นเลิิศระดัับสากล และ

เป็็นองค์์กรที่่�ให้้ความสำคััญกัับการบริิหารงานตามหลััก Good Governance1

โดยทิิศทางของคณะแพทยศาสตร์ศิิริิราชพยาบาล มหาวิิทยาลััยมหิิดล  

เน้้นด้้านการพััฒนาระบบบริิหารจััดการเพื่่�อสนัับสนุุนให้้คณะฯ เป็็นองค์์กรที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพสููง (High Performance Organization) และสามารถแข่่งขัันได้้

ในระดัับสากล โดยมุ่่�งเน้้นการบริิหารจััดการทั้้�งในด้้านการเงิิน การคลััง การ

งบประมาณ การพััสดุุ การบริิหารทรััพย์์สิิน การนำระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ

มาประยุุกต์์ใช้้เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนองค์์กร ซึ่่�งสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ที่่� 4 ของ

คณะฯ คืือ “องค์์การที่่�มีีการบริิหารจััดการเป็็นเลิิศอย่่างยั่่�งยืืน” อีีกทั้้�งคณะฯ 

มีีการวางแนวทางการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง และมีีความมุ่่�งมั่่�นผลัักดัันให้้ภาค

วิิชาและหน่่วยงานภายในคณะฯ ตระหนัักถึึงความสำคััญในการวางแผนงบ

ประมาณ และการดำเนินิการภายใต้ง้บประมาณที่่�ได้ร้ับัจัดัสรร เพื่่�อช่ว่ยให้ก้าร

บริิหารทรััพยากรที่่�มีอย่่างจำกััด สามารถนำไปใช้้ให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุด รวม

ทั้้�งสอดคล้้องกัับการจััดทำงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีของประเทศ และเป็็น

ไปตามข้้อกำหนดของสำนัักงบประมาณ เพื่่�อให้้การใช้้จ่่ายภาครััฐเป็็นปััจจััย 

สนัับสนุุนการขยายตััวทางเศรษฐกิิจของประเทศ และเพื่่�อให้้เป็็นไปตาม 

เป้้าหมายการเบิิกจ่่ายงบประมาณรายจ่่ายภาพรวมไม่่น้้อยกว่่า ร้้อยละ 96 

และรายจ่่ายงบลงทุุนไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 88 โดยรายจ่่ายงบลงทุุนกรณีีจััดหา

	 1	 คณะแพทยศาสตร์์ศิิริิราชพยาบาล มหาวิิทยาลััยมหิิดล, รายงานประจำปีีคณะแพทยศาสตร์์
ศิิริิราชพยาบาล 2560, (กรุุงเทพฯ: บริิษััท อมริินทร์์พริ้้�นติ้้�งแอนด์์พัับลิิชชิ่่�ง, 2561), 51.	
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ครุุภััณฑ์์ หน่่วยงานต้้องมีีความพร้้อมเกี่่�ยวกับคุุณลัักษณะเฉพาะ และสถาน

ที่่�หรืือพื้้�นที่่�รองรัับครุุภััณฑ์์ รวมถึึงการดำเนิินการตามขั้้�นตอนและระเบีียบที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งอย่า่งถูกูต้อ้งและครบถ้ว้น โดยกำหนดให้ร้ายจ่า่ยงบลงทุนุปีเีดียีว จะ

ต้อ้งก่อ่หนี้้�ผูกูพันัให้แ้ล้ว้เสร็จภายในไตรมาสที่่� 1 ยกเว้น้รายการที่่�มีคีุณุลัักษณะ

พิิเศษหรืือจััดหาจากต่่างประเทศ รายจ่่ายลงทุุนผููกพัันรายการใหม่่ จะต้้อง 

ก่่อหนี้้�ผููกพัันให้้แล้้วเสร็็จภายในไตรมาสที่่� 22

	 ในขณะที่่�ปัจจุุบัันกระบวนการบริิหารงบประมาณของคณะฯ ยัังพบ

ปัญัหาและข้อ้จำกัดั ทำให้ไ้ม่ส่ามารถดำเนินิการได้อ้ย่า่งเต็ม็ประสิทิธิภิาพและ

ยัังไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ โดยสามารถแบ่่งปััญหาและข้้อจำกััด

ออกเป็็นประเด็็นต่่างๆ ได้้ดัังต่่อไปนี้้�

	 กระบวนการด้้านระบบงบประมาณ

	 (1)	 การปรัับแผนงบประมาณ ไม่่ว่่าจากการขอเปลี่่�ยนแปลงรายการ 

วงเงิิน เน่ื่�องจากไม่่สามารถจััดหาได้้ภายในวงเงิินที่่�วางแผนงบประมาณไว้้ การ

ขอยกเลิิกรายการ เนื่่�องจากมีีการเปลี่่�ยนแปลงความต้้องการในการใช้้งาน

ครุุภััณฑ์์ หรืือไม่่สามารถดำเนิินการจััดหาและก่่อหนี้้�ผููกพัันได้้ทัันภายใน

ปีีงบประมาณที่่�กำหนด รวมทั้้�งการขอเลื่่�อนการใช้้งบประมาณเป็็นปีีถััดไป  

ซึ่่�งในกรณีีดังักล่่าวส่งผลให้้งบประมาณที่่�ได้้รับัจััดสรรไม่่ได้้ถูกูนำมาใช้้ตรงตาม

แผนงบประมาณ

	 (2)	 การขออนุุมััติิงบลงทุุนระหว่่างปีีงบประมาณ ซึ่่�งเป็็นส่่วนที่่� 

นอกเหนืือจากแผนงบประมาณที่่�ตั้้�งไว้้ 

	 (3)	 การจัดัซื้้�อจัดัจ้า้ง เนื่่�องจากการมีีพระราชบัญัญัตัิกิารจัดัซื้้�อจััดจ้าง

และการบริหิารพัสัดุภุาครัฐั พ.ศ.2560 ทำให้ม้ีขีั้้�นตอนและระยะเวลาการดำเนินิ

	 2	ส ำนัักงบประมาณสำนัักนายกรััฐมนตรีี, มาตรการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้จ่่ายงบประมาณ
รายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ พ.ศ.2561, (กรุุงเทพฯ: สำนัักงบประมาณสำนัักนายกรััฐมนตรีี, 
2561).	
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การเพิ่่�มมากขึ้้�น และหน่่วยงานจำเป็็นต้้องปฏิิบััติิตามระเบีียบและขั้้�นตอน  

จนบางครั้้�งไม่่สามารถดำเนิินการได้้ทัันภายในระยะเวลาที่่�กำหนด

	 กระบวนการด้้านบุุคลากร

	 (1)	 การปรัับเปลี่่�ยนบุุคลากรที่่�ปฏิิบััติิงานด้้านงบประมาณ ส่่ง 

ผลให้ก้ารดำเนินิการติิดขัดัและขาดความคล่่องตัวั เน่ื่�องจากบุคุลากรใหม่ข่าด

ประสบการณ์์ และไม่่ทราบขั้้�นตอนการดำเนิินงานที่่�ชััดเจน

	 (2)	บุ คุลากรที่่�ปฏิิบััติิงานด้้านงบประมาณ ต้อ้งใช้้เวลาในการทำความ

เข้้าใจเกี่่�ยวกับระเบีียบต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นระเบีียบการบริิหารงบประมาณ 

ระเบีียบการจััดซื้้�อจััดจ้างพััสดุ ข้้อบัังคัับในการปฏิิบััติิงานด้้านงบประมาณ 

เป็น็ต้น้ รวมทั้้�งต้อ้งมีกีารสอบถามผู้้�รู้้�หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญเพื่่�อให้ไ้ด้ค้วามชัดัเจนก่อ่น

การตััดสิินใจดำเนิินการ ส่่งผลให้้ขั้้�นตอนดำเนิินการเป็็นไปด้้วยความล่่าช้้า 

	 ในท้้ายที่่�สุุดปััญหาและข้้อจำกััดต่่างๆ ข้้างต้้น จะส่่งผลกระทบตั้้�งแต่่

ขั้้�นตอนการเริ่่�มกระบวนการงบประมาณ การจััดซื้้�อจััดจ้้าง การก่่อหนี้้�ผููกพััน 

และการเบิิกจ่่ายงบประมาณด้้านงบลงทุุนของคณะฯ ไม่่เป็็นไปตามเป้า้หมาย

ที่่�กำหนดไว้้ และไม่่เป็็นไปตามข้้อกำหนดที่่�สำนัักงบประมาณกำหนด ซึ่่�ง

ประเด็็นดัังกล่่าวถืือเป็็นความเสี่่�ยงของคณะฯ ในการที่่�รััฐบาลจะนำผลการ

ดำเนิินงานเพ่ื่�อประกอบการพิิจารณาปรัับลดงบประมาณในปีีถััดๆ ไป อีีกทั้้�ง

เมื่่�อกระบวนการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งล่า่ช้า้ จะส่ง่ผลกระทบต่อ่การรักัษาพยาบาล และ

ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ป่่วยเป็็นอย่่างมาก

	 จากปััญหาข้้างต้้น ผู้้�วิจััยได้้เล็็งเห็็นถึึงความสำคััญและผลกระทบที่่�

เกิิดขึ้้�น เนื่่�องจากครุุภััณฑ์์การแพทย์์ เป็็นครุุภััณฑ์์ที่่�ใช้้เพ่ื่�อการบริิการรัักษา

พยาบาล และถืือเป็น็ครุภัุัณฑ์ท์ี่่�มีคีวามจำเป็น็และต้อ้งเร่่งดำเนินิการจัดัหาโดย

เร็็ว เพ่ื่�อป้้องกัันการเกิิดผลกระทบต่่อการรัักษาพยาบาลและผลกระทบต่่อ 

ผู้้�ป่่วยที่่�มารัับบริิการ ผู้้�วิจััยจึึงมีีความสนใจศึึกษาถึึงประเด็็นปััญหา และหา

แนวทางในการดำเนิินงานแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว ซึ่่�งการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการ
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บริิหารงบประมาณและเกิิดผลลััพธ์์ที่่�ส่งผลต่่อการพััฒนาคณะฯ จะนำไปสู่่�

ผลลััพธ์์ในเรื่่�องการก่่อหนี้้�ผููกพััน การเบิิกจ่่ายงบประมาณด้้านงบลงทุุนเป็็นไป

ตามเป้้าหมายที่่�กำหนดมากยิ่่�งขึ้้�น และสามารถนำครุุภััณฑ์์ไปใช้้ในรัักษา

พยาบาลได้้โดยเร็็ว และเกิิดประโยชน์สููงสุุดกับคณะแพทยศาสตร์ศิิริิราช

พยาบาล มหาวิิทยาลััยมหิิดลต่่อไป

วััตถุุประสงค์์
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาปััญหาที่่�ส่งผลต่อประสิิทธิภิาพในการบริิหารงบประมาณ 

หมวดครุุภััณฑ์์การแพทย์์ กรณีีศึึกษา คณะแพทยศาสตร์ศิิริิราชพยาบาล 

มหาวิิทยาลััยมหิิดล

	 2.	 เพื่่�อศึึกษาแนวทางการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารงบประมาณ 

หมวดครุุภััณฑ์์การแพทย์์ กรณีีศึึกษา คณะแพทยศาสตร์ศิิริิราชพยาบาล 

มหาวิิทยาลััยมหิิดล

	 3.	 เพื่่�อเสนอแนะแนวทางที่่�ได้จ้ากการศึึกษาวิจิัยั เป็น็ข้อ้เสนอในการ

ปรัับกระบวนการดำเนิินงานด้้านงบประมาณของคณะแพทยศาสตร์์ศิิริิราช

พยาบาล มหาวิิทยาลััยมหิิดล

ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ
	 1.	 เพื่่�อให้้การบริิหารงบประมาณ เกิิดความรวดเร็็ว ตรงตามระยะ

เวลาที่่�กำหนดมากยิ่่�งขึ้้�น และเกิดิประโยชน์ส์ูงูสุดุแก่ค่ณะแพทยศาสตร์ศ์ิริิริาช

พยาบาล มหาวิิทยาลััยมหิิดล

	 2.	 เพ่ื่�อใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบการกำหนดมาตรการเร่่งรััดการบริิหารงบ

ประมาณหมวดงบลงทุุนของคณะแพทยศาสตร์์ศิิริิราชพยาบาล มหาวิิทยาลััย

มหิิดล
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แนวคิิดและวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 1.	ความหมายของงบประมาณ

		  1.1	 ความหมายของงบประมาณมีหีลากหลายความหมาย ขึ้้�นอยู่่�

กัับว่่าจะให้้ความหมายของงบประมาณในลัักษณะใด โดยสามารถพิิจารณา

ความหมายของงบประมาณได้้ดัังต่่อไปนี้้�3

			   (1)	 งบประมาณในฐานะที่่�เป็็นเครื่่�องมืือของรััฐบาลในการ

บริิหารประเทศ กล่่าวคืือ การพิิจารณาร่่างงบประมาณเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำคััญ

ในการบริิหารประเทศทั้้�งในด้้านการวางแผนและการควบคุุมการบริิหาร ซึ่่�ง

ความหมายในแง่่นี้้�มีีผู้้�ให้้ความหมายไว้้ ดัังต่่อไปนี้้� โธมััส ดีี ลิินซ์์ (Thomas 

D. Lynch) กล่่าวถึึงความหมายของงบประมาณในแนวทางการบริิหารว่่า  

งบประมาณเป็น็แผนที่่�จัดัทำขึ้้�นเพ่ื่�อให้โ้ครงการต่า่งๆ ที่่�กำหนด มีกีารประมาณ

ทรััพยากรที่่�ต้้องการจะนำมาใช้้ และมีีการเปรีียบเทีียบการกระทำในอดีีตและ

ที่่�ต้้องการจะทำในอนาคต ในขณะเดีียวกััน เบิิร์์นสไน และโอฮารา (Burnstein 

and O’Hara) กล่า่วเพิ่่�มเติมิว่า่ งบประมาณถืือเป็น็สิ่่�งที่่�มีคีวามสำคัญั เนื่่�องจาก

เป็น็เครื่่�องมืือที่่�เปลี่่�ยนแผนและนโยบายมาเป็น็กิจิกรรม โดยงบประมาณเปรียีบ

เสมืือนเชื้้�อเพลิิงที่่�แจกจ่่ายไปยัังส่่วนต่่างๆ

			   นอกจากงบประมาณเป็น็เครื่่�องมืือในการบริหิารประเทศแล้้ว

นั้้�น งบประมาณยัังถืือเป็น็เครื่่�องมืือทางการคลังัของประเทศด้้วยเช่น่กันั กล่่าว

คืือ รััฐบาลใช้้งบประมาณเป็็นเคร่ื่�องมืือในการควบคุุมเศรษฐกิิจของประเทศ 

โดยมีีผู้้�ให้้ความหมายไว้้ เช่่น แฟรงค์์ พีี เชอร์์วููด (Frank P. Sherwood) ได้้

กล่่าวว่่า งบประมาณถืือเป็็นแผนเบ็็ดเสร็็จที่่�แสดงออกในรููปของตััวเงิิน และ

แสดงโครงการที่่�จะดำเนิินงานทั้้�งหมดในระยะเวลาหน่ึ่�ง โดยจะรวมถึึงการ 

	 3	 ไตรรััตน์์ โภคพลากรณ์์, การบริิหารการคลัังและงบประมาณสาธารณะ: แนวคิิดและทฤษฎีี, 
(กรุุงเทพฯ: คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, 2556), 99-102.	
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กะประมาณบริิการ กิิจกรรม โครงการ และค่่าใช้้จ่่าย ตลอดจนทรััพยากรที่่�

จำเป็็นซึ่่�งการดำเนิินการให้้บรรลุุผลตามแผนเบ็็ดเสร็็จ ย่่อมประกอบด้้วยการ 

กระทำ 3 ขั้้�นตอน คืือ การจััดเตรีียม การอนุุมััติิ และการบริิหาร4 ในขณะที่่�อีีริิค 

โคห์เ์ลอร์ ์(Eric Kohler) กล่า่วว่า่งบประมาณถืือเป็น็แผนการคลังัที่่�จะนำมาใช้้

ในการควบคุุมการปฏิิบััติิ และต้้องคำนึึงถึึงการประมาณการต้้นทุุนในอนาคต 

โดยจะต้้องมีีลัักษณะเป็็นระบบเพื่่�อต้้องการให้้การใช้้กำลัังคน วััสดุอุุปกรณ์์ 

และทรััพยากรต่่างๆ ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด

			   กล่า่วโดยสรุป งบประมาณในลักัษณะที่่�เป็็นเครื่่�องมืือทางการ

คลััง ถืือเป็็นแผนเบ็็ดเสร็็จที่่�แสดงในรููปของตััวเงิิน มีีลัักษณะเป็็นระบบ เพื่่�อใช้้

ในการควบคุุมการดำเนิินงานตามกิิจกรรมหรืือโครงการในระยะเวลาใดระยะ

เวลาหนึ่่�ง

			   (2)	 งบประมาณในฐานะที่่�เป็น็เร่ื่�องทางการเมืือง มีผีู้้�ให้้ความ

หมายงบประมาณในแง่่ดัังกล่่าว เช่่น เจสสีี เบอร์์คเฮด (Jesse Burkhead) ได้้

กล่่าวถึึงงบประมาณว่่า งบประมาณเป็็นมากกว่่าแผนสำหรัับการบริิหารของ

รััฐบาล และจะสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการกระจายความสััมพัันธ์์ระหว่่างอำนาจทาง

เศรษฐกิิจและทางการเมืืองภายในประเทศ โดยงบประมาณจะเป็็นแนวทาง

การพิิจารณาซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงรููปแบบความรัับผิิดชอบที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความ

สััมพัันธ์์ของอำนาจทางการเมืือง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับอารอน วิิลดาฟสกี้้� (Aaron 

Wildavsky) ที่่�ให้้ความหมายงบประมาณในแง่่การเมืืองว่่า งบประมาณเป็็น

เรื่่�องของการเมืืองที่่�เกี่่�ยวกับการจััดสรรทรัพัยากรและอำนาจให้แ้ก่ก่ลุ่่�มทางการ

เมืืองต่่างๆ หากถืือว่่าการเมืืองคืือการขััดแย้้งกัันระหว่่างผู้้�ที่่�ต้้องการให้้สิ่่�งที่่� 

	 4	 Frank P. Sherwood อ้้างถึึงใน นงลัักษณ์์ สุุทธิิวััฒนพัันธ์์, การงบประมาณ หลัักทฤษฎีีและ
แนววิิเคราะห์์เชิิงปฏิิบััติ,ิ (กรุุงเทพฯ: สุุขภาพใจ, 2554), 16.	
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ตนชอบ ผลของการขัดัแย้ง้นั้้�นก็จ็ะปรากฎในงบประมาณนั่่�นเอง5 ในขณะเดียีวกัน 

เกริิกเกีียรติิ พิิพััฒน์์เสรีธรรม กล่่าวเพิ่่�มเติิมว่่า ในทางการเมืืองสมาชิิกสภา 

ผู้้�แทนราษฎรสามารถใช้ง้บประมาณเป็น็เครื่่�องมืือในการตรวจสอบการทำงาน

ของรััฐบาล กล่่าวคืือ ถ้้าร่่างงบประมาณแผ่่นดิินที่่�รััฐบาลเสนอไม่่ได้้รัับความ

เห็็นชอบจากรััฐสภา เท่่ากัับรััฐสภาไม่่ให้้ความไว้้วางใจรััฐบาลในการบริิหาร

ประเทศ งบประมาณจึึงเป็น็หัวัใจสำคัญัของกระบวนการทางการเมืือง นอกจาก

นั้้�นอารอน วิิลดาฟสกี้้� (Aaron Wildavsky) ยัังได้้อธิิบายถึึงงบประมาณเพิ่่�ม

เติิมในแง่่ของสััญญาทางการเมืืองไว้้ว่่า งบประมาณเป็็นสััญญาระหว่่างฝ่่าย

นิิติิบััญญััติิกัับฝ่่ายบริิหาร โดยที่่�ฝ่่ายบริิหารสััญญาที่่�จะจ่่ายเงิินงบประมาณ

ภายใต้้เงื่่�อนไขตามพัันธสััญญาที่่�ตกลงกัันไว้้ 

			   กล่่าวโดยสรุุป งบประมาณในฐานะเป็็นเรื่่�องทางการเมืือง  

ถืือเป็็นการจััดสรรทรััพยากรและอำนาจให้้กลุ่่�มการเมืือง โดยงบประมาณถืือ

เป็็นหััวใจของกระบวนการทางการเมืือง

			   (3)	 งบประมาณในฐานะที่่�เป็็นเอกสารแสดงความต้้องการ

ของรัฐับาลหรืือหน่่วยงาน ได้้มีนีักัวิชิาการอธิิบายความหมายเกี่่�ยวกับประเด็็น

นี้้�ไว้้ เช่่น ลีี และ จอห์์นสััน (Lee and Johnson) กล่่าวว่า งบประมาณเป็็น

เอกสารซึ่่�งแสดงถึึงฐานะทางการคลัังขององค์์กร รวมถึึงข่่าวสารเกี่่�ยวกัับ 

รายจ่า่ย รายรับั กิจิกรรม และเป้า้ประสงค์ห์รืือเป้า้หมาย โดยเอกสารงบประมาณ

เป็น็ผลผลิตขั้้�นสุุดท้ายในการจััดเตรียมงบประมาณ ซึ่่�งเอกสารจะประกอบด้้วย

การตััดสิินใจของหน่่วยงานต่่างๆ งบประมาณอาจประกอบด้้วยเอกสาร 1 ชิ้้�น 

หรืือมากกว่่า 1 ชิ้้�นก็็ได้้6 ในขณะที่่�อารอน วิิลดาฟสกี้้� (Aaron Wildavsky)  

	 5	 Aaron Wildavsky อ้้างถึึงในไพศาล ชััยมงคล, งบประมาณแผ่่นดิิน ทฤษฎีีและปฏิิบััติิ, 
(กรุุงเทพฯ: ไทยวััฒนาพานิิชย์์, 2526), 48.	

	 6	 ไตรรััตน์์ โภคพลากรณ์์, การบริิหารการคลัังและงบประมาณสาธารณะ: แนวคิิดและทฤษฎ ี, 
อ้้างแล้้ว, 10.	
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ได้้กล่่าวเพิ่่�มเติิมในส่่วนของงบประมาณที่่�เป็็นเอกสารจะประกอบด้้วยถ้้อยคำ

และสถิิติิตััวเลข ซึ่่�งแสดงถึึงการใช้้จ่่ายสำหรัับแต่่ละรายการ และเป้้าประสงค์์ 

เช่่น เงิินเดืือน ครุุภััณฑ์์ ค่่าใช้้สอย เป็็นต้้น หรืือเป้้าประสงค์์ เช่่น การป้้องกััน

ประเทศ การศึึกษา เศรษฐกิิจ เป็็นต้้น และออตโต เอคสไตน์์ (Otto Eckstein) 

กล่่าวถึึงความหมายของงบประมาณว่่าเป็็นคำกล่่าวในรายละเอีียดที่่�รัฐบาล

คาดหวัังว่่าจะใช้้จ่่ายและสามารถหารายได้้จากอะไรบ้้างในระยะเวลา 1 ปีี 

			   จากคำนิิยามของงบประมาณในแง่่มุุมต่่างๆ จะเห็็นได้้ว่่า  

ไม่่ว่่าจะมีีผู้้�ให้้ความหมายงบประมาณไว้้ในลัักษณะใด ก็็ถืือเป็็นความหมายที่่�

ถูกูต้้องในบริิบทและแง่่มุมุนั้้�น และในการทำความเข้้าใจงบประมาณหลายแง่่

มุุมจะสามารถทำให้้เห็็นภาพกว้้างและเข้้าใจได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น 

			   อย่า่งไรก็ต็าม ไม่ว่่า่จะพิจิารณาความหมายของงบประมาณ

ในบริิบทหรืือแง่่มุุมใด สรุุปได้้ว่่า งบประมาณถืือเป็็นเคร่ื่�องมืือของรััฐบาลที่่�

เป็็นเอกสารแสดงความต้้องการของรััฐบาลหรืือหน่่วยงานต่่างๆ แสดงออกมา

ในลัักษณะของแผนทางการเงิินและโครงการที่่�จะดำเนิินการในปีีงบประมาณ 

โดยมีกีารสัญัญาต่อ่รัฐัสภาและประชาชนที่่�จะใช้เ้งินิภายใต้เ้งื่่�อนไขที่่�ตกลงกันั

	 2. กระบวนการงบประมาณ

	 กระบวนการงบประมาณ (Budget Preparation) หมายถึึง 

กระบวนการที่่�เป็็นลำดัับขั้้�นตอนเกี่่�ยวกัับการกำหนดแผนความต้้องการใน

เรื่่�องบุคุลากร พัสัดุ ุและเงิินที่่�ใช้ใ้นการดำเนินิงาน โดยกำหนดเป็็นงบประมาณ

ประจำปีเีสนอต่อ่รัฐัสภาพิจิารณาอนุมุัตัิแิละตราเป็น็พระราชบัญัญัตัิ ิประกาศ

เป็็นกฎหมาย เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบในการบริิหารและควบคุุมงบประมาณประจำปีี 

ประกอบด้้วยการประมาณการรายรัับและการจััดทำงบประมาณรายจ่่าย ซึ่่�ง 
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จะประกอบด้้วยขั้้�นตอนหลัักที่่�สำคััญ 4 ขั้้�นตอน7 ได้้แก่่ การจััดทำงบประมาณ 

การอนุุมััติิงบประมาณ การบริิหารงบประมาณ และการควบคุุมงบประมาณ

	 โดยการศึึกษาวิจิัยัครั้้�งนี้้� มุ่่�งเน้น้ที่่�ขั้้�นตอนการบริิหารงบประมาณ และ

ขั้้�นตอนการควบคุุมงบประมาณ ดังันั้้�น กรอบแนวคิดและทฤษฎีีที่่�ใช้้ จึึงจะกล่่าว

เน้้นเฉพาะ 2 ขั้้�นตอนดัังกล่่าวเท่่านั้้�น

		  2.1	 กระบวนการบริิหารงบประมาณ

		  กระบวนการบริิหารงบประมาณเป็็นขั้้�นตอนการนำงบประมาณ 

ไปใช้้จ่่ายหรืือก่่อหนี้้�ผููกพััน โดยเริ่่�มเมื่่�อพระราชบัญญััติิงบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีงบประมาณผ่่านความเห็็นชอบและประกาศเป็็นกฎหมายใช้้บัังคัับ

แล้้ว ส่่วนราชการ รััฐวิิสาหกิิจ และหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ ผู้้�ใช้้งบประมาณและ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการบริิหารงบประมาณต้้องวางแผนการเบิิกจ่่ายงบ

ประมาณให้้สอดคล้อ้งกับัเป้้าหมายการให้้บริกิาร ผลผลิต โครงการ ตามวงเงิิน

งบประมาณรายจ่่ายที่่�ระบุุไว้้ในเอกสารประกอบพระราชบััญญััติิงบประมาณ

รายจ่า่ยประจำปี ีซึ่่�งการบริิหารงบประมาณเกี่่�ยวข้องกับัการจััดสรรงบประมาณ

รายจ่่าย การอนุุมััติิจััดสรรงบประมาณ การโอนเปลี่่�ยนแปลงรายการ และการ

กัันเงิินเหลื่่�อมปีี8 

		สรุ  ุปได้้ว่่า การบริิหารงบประมาณ เป็็นกระบวนการที่่�สำคััญใน

กระบวนการงบประมาณ โดยถืือเป็็นขั้้�นตอนการนำเงิินงบประมาณไปใช้้จ่่าย 

จึึงต้้องมีีการบริิหารอย่่างชััดเจน และมีีกฎหมายบัังคัับ แม้้การดำเนิินงาน 

	 7	 กลุ่่�มงานยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันาจังัหวััด  สำนักังานจังัหวััดประจวบคีรีีขีันัธ์ก์ลุ่่�มวิชิาการด้้านการ
คลัังการบััญชีี  สำนัักงานคลัังจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์, คู่่�มืือการปฏิิบััติิงานกระบวนการบริิหาร
งบประมาณ, (กรุุงเพทฯ: ม.ป.ท., 2553), 5.	

	 8	ส ำนัักเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร สำนักังบประมาณรััฐสภา, รายงานการวิิเคราะห์ข์องสำนักั
งบประมาณของรััฐสภา การเบิิกจ่่ายงบประมาณกัับมาตรการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้จ่่าย
งบประมาณ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560, (กรุุงเพทฯ: สำนัักเลขาธิิการสภาผู้้�แทน
ราษฎร, 2561).	
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ต้้องการความรวดเร็็ว แต่่ก็็ต้้องมีีบทกฎหมายให้้อำนาจหััวหน้้าส่่วนงานใน

การบริิหารจััดการเงิินที่่�ได้้รัับการจััดสรรให้้เหมาะสมและสอดคล้้องกัับสภาพ 

การณ์์นั้้�นๆ ตลอดจนหัวัหน้า้ส่ว่นงานต้อ้งผูกูพันัและยึึดมั่่�นอยู่่�กับกฎหมายและ 

หลัักเกณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวกัับงบประมาณที่่�บััญญััติิขึ้้�นเป็็นหลัักเกณฑ์์กลาง

		  2.2	 การควบคุุมงบประมาณ

	  	 หลัังจากที่่�ส่วนราชการหรืือรััฐวิิสาหกิิจได้้รัับอนุุมััติิงบประมาณ

และลงมืือปฏิิบััติิงานแล้้ว ในการควบคุุมการใช้้จ่่ายเงิินงบประมาณ จะแบ่่ง

การควบคุุมงบประมาณออกเป็็น 2 ขั้้�นตอน คืือ

			   (1)	 การควบคุุมของส่่วนราชการที่่� ได้้ รัับงบประมาณ  

เมื่่�อส่่วนราชการได้้รัับอนุุมััติิงบประมาณจากสำนัักงบประมาณเรีียบร้้อย

แล้้ว จะทำการใช้้จ่่ายเงิินดำเนิินการต่่างๆ ตามรายละเอีียดของงบประมาณ

ที่่�ได้้ตั้้�งไว้้ โดยควบคุุมดููแลการใช้้จ่่ายงบประมาณให้้ได้้ประสิิทธิิภาพสููงสุุด 

หลัังจากนั้้�น ก็็ต้้องรายการการจััดซื้้�อจััดจ้้างให้้สำนัักงบประมาณทราบ  

ขณะเดีียวกันต้้องส่่งหลัักฐานการใช้้จ่่ายเงิินให้้แก่่สำนัักงานคณะกรรมการ

ตรวจเงิินแผ่่นดิินเพื่่�อตรวจสอบต่่อไป

			   (2)	 การควบคุุมของสำนัักงบประมาณ มีีหน้้าที่่�ควบคุุมการ

ใช้้จ่่ายเงิินงบประมาณที่่�ส่่วนราชการหรืือรััฐวิิสาหกิิจได้้ใช้้จ่่ายไป โดยสำนััก

งบประมาณจะติิดตามประเมิินผลการปฏิิบััติิงานตามแผนงานหรืือโครงการ

ที่่�หน่่วยงานต่่างๆ ได้้ทำและใช้้จ่่ายเงิินงบประมาณ กล่่าวคืือ จะพิิจารณาว่่า

สามารถบรรลุุวััตถุุประสงค์์ของแผนงานหรืือโครงการที่่�ได้้ตั้้�งไว้้หรืือไม่่ การ

ทำงานมีีปััญหาอุุปสรรคและได้้รัับผลตอบแทนอย่่างไร เพ่ื่�อประโยชน์์ต่่อการ

พิจิารณาตั้้�งงบประมาณในปีตี่อ่ไป หรืือปรับัปรุงุวิธิีกีารจัดัสรรหรืือการควบคุมุ

การใช้้งบประมาณต่่อไป

			   โดยหลัักการสำคััญของการควบคุุมงบประมาณ หรืือการ

ติิดตามการดำเนิินงาน เพื่่�อเร่่งรััดการดำเนิินงานตามนโยบายของรััฐบาลและ
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เป้้าหมายการเบิิกจ่่ายที่่�คณะรััฐมนตรีีกำหนดไว้้ตามมาตรการเร่่งรััดการใช้้

จ่่ายงบประมาณหรืือมาตรการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้จ่่ายงบประมาณซึ่่�ง

สำนัักงบประมาณ สำนัักนายกรััฐมนตรีีได้้กำหนดให้้ส่่วนราชการรายงานผล

การปฏิิบััติิงานและใช้้จ่่ายงบประมาณเป็็นรายเดืือนและรายไตรมาส เพ่ื่�อให้้

สามารถติิดตามความก้้าวหน้้าของการปฏิิบััติิงานและการใช้้จ่่ายงบประมาณ

เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และเพื่่�อให้้ผลการใช้้จ่่ายงบประมาณรายจ่่าย 

งบลงทุนุเข้า้สู่่�ระบบเศรษฐกิจิของประเทศตามเป้า้หมายที่่�คณะรัฐัมนตรีกำหนด

	 3. ปััญหาในการบริิหารงบประมาณ

	 การบริิหารงบประมาณต้้องเกี่่�ยวข้้องกัับคนจำนวนมาก รวมทั้้�งจะ

ต้้องบริิหารและจััดสรรให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด โดยแต่่ละหน่่วยงานจะมีีความ 

แตกต่่างกัันทั้้�งในด้้านการดำเนิินงาน บุุคลากร วััฒนธรรมองค์์กร ส่่งผลให้้

ประสบปััญหาที่่�แตกต่่างกัันออกไป ดัังต่่อไปนี้้�

		  3.1	ปั ัญหาด้้านระบบงบประมาณ

			   (1)	ขั้้ �นการเตรีียมการ

			ปั   ัญหาที่่�พบโดยทั่่�วไป คืือการขาดการวางแผนระยะยาว 

ขาดการวางแผนงบประมาณที่่�ดีี9 หรืือแม้้จะมีีการวางแผนแต่่พบว่่าเป็็นการ

จััดทำแผนในภาพกว้้างและยัังไม่่ครอบคลุุมภารกิิจทั้้�งหมด มีีการจััดทำคำขอ

งบประมาณโดยขาดการพิิจารณาความสอดคล้้องกัับนโยบายและแผนงานที่่�

กำหนด ส่่งผลให้้การบริิหารงบประมาณขาดประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งขาดความ

เชื่่�อมโยงระหว่่างโครงสร้างแผนงาน นโยบาย และแผนปฏิบัิัติกิารทำให้้การจััด

ระบบงานในทุุกระดัับ ขาดการลำดัับความสำคััญของงาน และมีีความซํ้้�าซ้้อน

ก่่อให้้เกิิดความสัับสนและสิ้้�นเปลืืองงบประมาณโดยปััญหาความซ้ํ้�าซ้้อนของ

งาน มีีสาเหตุุมาจากการขยายขอบเขตการดำเนิินงานของหน่่วยงานเกิินกว่่า 

	 9	สุ คนธา ซิิมตระการ, ปััจจััยเกื้้�อกููลการบริิหารงบประมาณอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ, (ภาคนิิพนธ์์, 
ปริิญญารััฐศาสตรมหาบััณฑิิต คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, 2539), 44.
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ที่่�กำหนดไว้ใ้นอำนาจหน้า้ที่่� ขาดการพิจิารณาขอบเขตของงานว่า่ควรจะลดหรืือ

ยุุบเลิิกงานเมื่่�อไม่่มีีความจำเป็็น ขาดข้้อมููลพื้้�นฐานในการจััดทำงบประมาณ 

อัันเนื่่�องมาจากบุุคลากรไม่่เข้้าใจบทบาทหน้้าที่่�ของตนเองเกี่่�ยวกัับวิิธีีการจััด

ทำงบประมาณ10 ซึ่่�งการจััดทำงบประมาณให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต้องอาศััย

ข้อ้มูลูที่่�สมบูรูณ์์ทุกุด้้าน ไม่ว่่า่จะเป็น็ระเบียีบการเงิิน เกณฑ์ม์าตรฐานครุภุัณัฑ์์ 

เป็น็ต้น้ รวมทั้้�งเร่ื่�องการทบทวนผลการดำเนิินงานที่่�ผ่า่นมา เพ่ื่�อใช้้เป็น็แนวทาง

ในการจััดทำงบประมาณ11

			   (2)	ขั้้ �นระหว่่างการดำเนิินการและการจััดซื้้�อจััดจ้้าง

			   พบว่่าผู้้�ที่่�ทำหน้้าที่่�พิจารณารายละเอีียดงบประมาณ และ

บุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการดำเนิินการด้้านงบประมาณ ขาดประสบการณ์์

ความรู้้�ด้้านการเงิินและงบประมาณอย่่างรอบด้้าน เพื่่�อให้้รู้้�เท่่าทัันการจััดการ

งบประมาณของหน่่วยต่่างๆ และสามารถพิิจารณาได้้อย่่างรอบคอบบนฐาน

ของความเป็็นจริิงและความเหมาะสม รวมทั้้�งปััญหาด้้านการจััดซื้้�อจััดจ้้าง 

และการเบิิกจ่่ายงบประมาณมีีระเบีียบข้้อบัังคัับที่่�ต้้องปฏิิบััติิตาม ส่่งผลให้้

ต้้องใช้้เวลาในการปฏิิบััติิตามระเบีียบขั้้�นตอนเป็็นเวลานานจนบางครั้้�งทำให้้

ไม่่สามารถดำเนิินการจััดซื้้�อได้้ทัันตามแผนที่่�กำหนด โดยสาเหตุุจากการมีี 

กฎระเบีียบต่่างๆ และมีีการปรัับปรุุงระเบีียบตลอดเวลาปััญหาความซัับซ้้อน

ของการจััดซื้้�อจััดจ้้าง ถืือเป็็นอีีกหนึ่่�งปััญหาที่่�สำคััญ เนื่่�องจากระบบการจััดซื้้�อ

จััดจ้างด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-GP) มีีขั้้�นตอนการทำงานในระบบหลาย 

	 10	 กรรณิิการ์์ ประมููลจัักโก และเชิิงชาญ จงสมชััย, “ปััญหาการบริิหารงบประมาณขององค์์การ
บริิหารส่่วนตำบลในเขตอำเภอศรีีสมเด็็จ จัังหวััดร้้อยเอ็็ด,” วารสารการเมืืองการปกครอง การ
บริิหารการจััดการ-การบริิหารทรััพยากรมนุุษย์์-นโยบาย, ปีีที่่� 6, ฉ.1 (2558), 6.	

	 11	อุ บลภรณ์์ นวลแจ่่ม, ศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการบริิหารงบประมาณ: กรณีีศึึกษาองค์์การ
บริหิารส่ว่นตำบลและเทศบาลตำบลในเขตพื้้�นที่่�อำเภอเชียีงของ จังัหวัดัเชียีงราย, (วิทิยานิพินธ์,์ 
ปริญิญาบริหิารธุรุกิจิมหาบัณัฑิิต คณะวิทิยาการจัดัการ สาขาการจัดัการทั่่�วไป, มหาวิทิยาลัยั
ราชภััฏเชีียงราย, 2557).	
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ขั้้�นตอน ประกอบกัับเจ้า้หน้้าที่่�พัสดุต้้องทำข้้อมูลูในระบบ และเอกสารประกอบ

ด้้วยทุุกครั้้�ง ส่่งผลให้้การดำเนิินงานขาดความคล่่องตััว อีีกทั้้�งพบปััญหาเร่ื่�อง

ระบบการจััดซื้้�อจััดจ้้างด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์มีีการปรัับปรุุงบ่่อยครั้้�ง ส่่งผล

ให้้ขาดความต่่อเน่ื่�องในการใช้้งาน และส่่งผลต่อการดำเนิินงานไม่่เสร็จตาม

แผนที่่�ได้้กำหนดไว้้12

			   (3)	ขั้้ �นหลัังการดำเนิินการ

			   พบว่่าปััญหาจากการบริิหารงบประมาณส่่วนหนึ่่�งมาจาก

บุุคลากรที่่�มีส่่วนเกี่่�ยวข้องยัังขาดความเข้้าใจในเรื่่�องระเบีียบต่่างๆ อาทิิเช่่น 

การตีีความข้้อกฎหมายและระเบีียบต่่างๆ ยังัไม่่ถูกูต้้องและชัดัเจน และจำแนก

ประเภทไม่่ถููกต้้องก่่อให้้เกิิดความล่่าช้้าในการดำเนิินการ ส่่งผลให้้ไม่่สามารถ

ใช้้จ่่ายงบประมาณไม่่ตรงตามเป้้าหมายที่่�กำหนด

		  3.2	ปั ัญหาด้้านองค์์กรงบประมาณ

		  พบว่่ารูปูแบบขององค์์กรไม่่สอดคล้้องกัับระบบงบประมาณที่่�ใช้้อยู่่�

และองค์์กรงบประมาณโดยทั่่�วไปอยู่่�ในรููปแบบที่่�ไม่่ได้้จััดในลัักษณะแผนงาน 

รวมทั้้�งศักัยภาพขององค์ก์รขาดความพร้อ้มในหลายด้า้น เช่น่ ความพร้อ้มของ

เจ้า้หน้า้ที่่�ปฏิบิัตัิงิาน ความพร้อ้มด้า้นเครื่่�องมืือที่่�ทันัสมัยั ความสามารถในการ

ปรัับตััวให้้สอดคล้้องกัับเหตุุการณ์์ที่่�มีีผลต่่อการจััดการงบประมาณ และขาด

การจััดองค์์กรตามทฤษฎีีองค์์กรและการบริิหารที่่�ดีี ที่่�จะต้้องคำนึึงถึึงหลัักการ

บริิหารองค์์กร ได้้แก่่ การวางแผน การจััดองค์์กร การจััดบุุคลากร การกำกัับ

ดููแล การประสานงาน การรายงาน และการจััดงบประมาณให้้มีีประสิิทธิิภาพ 

รวมทั้้�งการจััดองค์์กรงบประมาณให้้ความสำคััญไม่่เท่่าเทีียมกัันในแต่่ละด้้าน

	 12	นั ันทพร ลิิมปกาญจน์์เวช และจรััญญา ปานเจริิญ, “ปััญหาในการใช้้งานระบบการจััดซื้้�อจััด 
จ้้างด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Government Procurement: e-GP) ของเจ้้าหน้้าที่่�พััสดุุ
ในสำนัักงานของสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน,” วารสารบััณฑิิตวิิทยาลััย,  
ฉบัับที่่� 3 (เมษายน - กรกฎาคม 2560), 6.	
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		  3.3	ปั ัญหาด้้านเจ้้าหน้้าที่่�งบประมาณ

		  พบว่า่เจ้า้หน้้าที่่�งบประมาณไม่เ่พีียงพอ และเจ้า้หน้า้ที่่�งบประมาณ

ขาดประสบการณ์์และคุุณสมบััติิไม่่ตรงกัับงานที่่�ทำ ควรมีีการฝึึกอบรม 

เจ้้าหน้้าที่่�งบประมาณเพื่่�อให้้มีีศัักยภาพสููงขึ้้�น และต้้องมีีวิิจารณญาณที่่�ดีีมีี

ความรู้้�รอบตััวในด้้านต่่างๆ เพื่่�อใช้้ประกอบการพิิจารณาให้้มีีประสิิทธิิภาพ 

ต้้องเปิิดกว้้างรัับฟัังความคิิดเห็็นทุุกฝ่่าย เพ่ื่�อนำมาเป็็นข้้อมููลในการจััดการ 

งบประมาณ และสามารถจััดทำงบประมาณได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

		  โดยการศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� มุ่่�งศึึกษาเกี่่�ยวกัับการบริิหารงบประมาณ

ในแง่มุ่มุของปัญัหาและข้อ้จำกััดที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่การดำเนินิงาน ความล่า่ช้า้

ในการนำงบประมาณไปใช้จ้่า่ยหรืือก่อ่หนี้้�ผูกูพััน และการเบิกิจ่า่ยงบประมาณ 

ซึ่่�งมีคีวามเกี่่�ยวโยงกับัระยะเวลาการดำเนินิการด้า้นงบประมาณความซับัซ้อ้น

ของระบบการจััดซื้้�อจััดจ้้าง ซึ่่�งมีีกฎระเบีียบบัังคัับ และมีีขั้้�นตอนในการดำเนิิน

การหลายขั้้�นตอนรวมถึึงปััญหาการขาดความรอบรู้้� ความเข้้าใจถึึงระบบ 

งบประมาณและกลไกการดำเนิินงานของผู้้�บริิหารและผู้้�ปฏิิบััติิงานเพื่่�อหา

แนวทางในการแก้้ไขปััญหา และควบคุุมการใช้้จ่า่ยงบประมาณให้้เป็น็ไปด้้วย

ความรวดเร็็ว เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำหนด และเกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุดแก่่

คณะแพทยศาสตร์์ศิิริิราชพยาบาล มหาวิิทยาลััยมหิิดล

	 4.	แนวคิิดเกี่่�ยวกัับประสิิทธิิภาพในการบริิหารงาน13

		  4.1 ประสิิทธิิภาพในการบริิหารงาน

		  เมื่่�อกล่า่วถึึงคำว่า่การบริิหารหรืือการจััดการ จะเกี่่�ยวข้องกับัคำสอง

คำที่่�สััมพัันธ์์กัันคืือความมีีประสิิทธิิภาพ และประสิิทธิิผล ทั้้�งนี้้� ประสิิทธิิภาพ 

(Efficiency) หมายถึึงขีีดความสามารถในการผลิิตหรืือให้้บริิการที่่�สามารถ 

	 13	ส ฤษฎเกีียรติิ แจ่่มสมบููรณ์์, “การจััดการอย่่างยั่่�งยืืนกัับประสิิทธิิภาพการบริิหารรายการเทิิด
พระเกีียรติิของสถานีีวิิทยุุโทรทััศน์์กองทััพบก,” วารสารสมาคมนัักวิิจััย, ปีีที่่� 21, ฉบัับที่่� 3 
(2558).	
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ลดความสููญเสีีย ค่่าใช้้จ่่าย แรงงานหรืือความพยายาม หรืือเป็็นการทำ 

สิ่่�งต่่างๆ ให้้ถูกูวิธิี ี(Doing things right) ในขณะที่่�ประสิิทธิิผล (Effectiveness)  

หมายถึึงขีดีความสามารถในการบรรลุคุวามสำเร็จ็ตามเป้า้หมาย หรืือเป็น็การ

ทำสิ่่�งที่่�ถูกต้้อง (Doing the right things) ประสิิทธิิผลไม่่ได้้เน้้นเพีียงการใช้้

ทรััพยากรน้้อย การลดต้้นทุุน การลดเวลาและความยุ่่�งยากในการทำงาน  

งานทุกุอย่า่งที่่�ทำอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ อาจไม่ไ่ด้้หมายความว่า่จะมีปีระสิทิธิิผล 

หรืือเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิผล ทั้้�งนี้้�ในการวััดประสิิทธิิผลจะมีีส่่วนเกี่่�ยวข้องเป็็น

หลายมิิติิหรืือหลายตััวชี้้�วััด จะมองเพีียงมิิติิใดมิติิหน่ึ่�งไม่่ได้้ ทั้้�งนี้้� ผู้้�บริิหารที่่�ดีี

ต้อ้งให้ค้วามสำคัญักับัทั้้�งประสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิล เนื่่�องจากประสิทิธิภิาพ

จะเป็็นแนวทางที่่�จะทำให้้สิ่่�งต่่างๆ ประสบความสำเร็็จ ในขณะที่่�ประสิิทธิิผล

จะเป็็นตััวกำหนดความสำเร็็จ นั่่�นก็็คืือเป้้าหมายของหน่่วยงานนั่่�นเอง สำหรัับ

ปัจัจัยัที่่�มีสี่ว่นสำคัญัต่อ่ประสิทิธิภิาพการบริิหารจัดัการ มีนีักัวิชิาการได้น้ำเสนอ

หลากหลายแตกต่า่งกันัขึ้้�นอยู่่�กับัการเลืือก หรืือกำหนดว่า่ปัจัจัยัใดบ้า้งที่่�มีสี่ว่น

สำคััญต่่อการบริิหารจััดการ ยกตััวอย่่างเช่่น 

		ศิ  ริิวิรรณ เสรีรีัตัน์ ์และคณะ กล่่าวว่า่การบริหิารจัดัการทุกุประเภท 

จำเป็็นต้้องอาศััยปััจจััยหรืือทรััพยากรทางการบริิหารจััดการที่่�สำคััญ หรืือที่่�

เรีียกว่่า 4M’s ถืือเป็็นปััจจััยพื้้�นฐาน ที่่�ใช้้ในการบริิหารมีีองค์์ประกอบที่่�สำคััญ 

ดัังต่่อไปนี้้�

			   (1)	 คนหรืือบุุคคล (Man) เป็็นปััจจัยัสำคััญของการบริิหารงาน  

หน่่วยงานหรืือองค์์การจำเป็็นต้้องมีีคนที่่�ปฏิิบััติิงาน ผลงานที่่�ดีีจะออกมาได้้

ต้้องประกอบด้้วยบุุคคลที่่�มีีคุุณภาพและมีีความรัับผิิดชอบต่่อองค์์การหรืือ 

หน่่วยงานนั้้�นๆ

			   (2)	 เงิิน (Money) หน่่วยงานจำเป็็นที่่�จะต้้องมีีงบประมาณ

เพื่่�อการบริิหารงาน หากขาดงบประมาณการบริิหารงานของหน่่วยงานก็็ยาก

ที่่�จะบรรลุุเป้้าหมาย
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			   (3)	 ทรััพยากรหรืือวััตถุ (Material) การบริิหารจำเป็็นต้้องมีี

วััสดุุอุุปกรณ์์หรืือทรััพยากรในการบริิหาร หากหน่่วยงานขาดวััสดุุอุุปกรณ์์หรืือ

ทรััพยากรในการบริิหารแล้้วก็ย่่อมจะเป็็นอุุปสรรคหรืือก่่อให้้เกิิดปััญหาในการ

บริิหารงาน

			   (4)	 การบริิหารจััดการ (Management) เป็็นภารกิิจของ 

ผู้้�บริิหารหรืือผู้้�บังคัับบััญชาโดยตรงคืือเป็็นกลไกและตััวประสานที่่�สำคััญที่่�สุด

ในการประมวล ผลักัดัันและกำกับัปััจจัยัต่่างๆ ทั้้�ง 3 ประการให้ส้ามารถดำเนินิ

ไปได้้โดยมีีประสิิทธิิภาพจนบรรลุุเป้้าหมายของหน่่วยงานตามที่่�ต้้องการ 

		  ในขณะเดีียวกัน วิิรััช วิิรััชนิภาวรรณ ได้้พััฒนาปััจจััยที่่�มีีส่่วน

สำคัญัต่อ่ประสิทิธิภิาพในการบริหิารจัดัการ ซึ่่�งเป็น็ประเด็น็เพิ่่�มเติมิจากปัจัจัยั

หรืือทรััพยากรทางการบริิหารจััดการที่่�สำคััญ หรืือที่่�เรีียกว่่า 4M’s ข้้างต้้น  

อีีกจำนวน 7 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการบริิหารจััดการคุุณธรรม (Morality) การให้้

บริิการประชาชน (Market) การบริิหารจััดการข่่าวสาร หรืือ ข้้อมููลข่่าวสาร 

(Message) วิิธีีการ ระเบีียบ แบบแผน หรืือเทคนิิค (Method) การบริิหาร

จััดการเวลา หรืือกรอบเวลาในการปฏิิบััติิงาน (Minute) การประสานงาน หรืือ

การประนีปีระนอม (Mediation) และการวััดผล หรืือการประเมินิผลการปฏิิบัตัิิ

งาน (Measurement)

		ปั  ัจจััยดัังกล่่าวข้้างต้้น นัับเป็็นกรอบแนวคิิดที่่�มีีเนื้้�อหาสาระ

ครอบคลุุมการบริิหารจััดการหลายด้้าน มีีความชััดเจน มีีการเผยแพร่่ และ 

ไม่่เพีียงเป็็นกรอบแนวคิิดที่่�ครอบคลุุมการบริิหารจััดการและเกี่่�ยวข้้องโดยตรง

กับัประสิทิธิภิาพการบริิหารจััดการเท่า่นั้้�น แต่่ยังัมีีการนำกรอบแนวคิดิดังกล่า่ว

ไปประยุุกต์์ใช้้อย่่างกว้้างขวาง
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		  4.2	 หลัักการบริิหารจััดการที่่�ดีีมีีประสิิทธิิภาพ14

		  จะต้้องใช้้ความรู้้�และทัักษะหลายด้้านด้้วยกััน ดัังต่่อไปนี้้�

			   (1)	 หลักัการบริหิาร หลักัในการบริหิารมีหีลายรูปูแบบขึ้้�นอยู่่�

กับัวััฒนธรรมและในแต่ล่ะสถานการณ์ ์แต่ท่ี่่�สำคัญัที่่�ได้ย้ึึดถืือกันัมาโดยตลอด

คืือ การบริหิารแบบมีสี่ว่นร่ว่ม (Participative Management) โดยมีกีารปรึึกษา

หารืือกัับผู้้�เกี่่�ยวข้องทุุกฝ่่าย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเร่ื่�องที่่�สำคััญ ทุุกคนควรจะ

ต้อ้งรัับรู้้�รับทราบ ร่ว่มกัันตััดสินใจ และร่ว่มกัันทำ รวมทั้้�งการใช้้หลักัการบริิหาร

แบบพี่่�น้้อง มีีปััญหาหรืือเรื่่�องอะไรที่่�สำคััญ จะปรึึกษาผู้้�อาวุุโส ซึ่่�งเป็็นที่่�เคารพ

ของทุุกคน ไม่่มีีการเข้้มงวดมาก มีีการให้้รางวััล มีีอะไรก็็จะพููดกัันแบบตรงไป

ตรงมาโดยดููผู้้�อาวุุโสเป็็นต้้นแบบ (Modeling)

			   (2)	ด้ ้านความรู้้� ต้้องรู้้�ระเบีียบทุุกเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวข้อง เพราะ 

ส่่วนราชการมีีข้้อบัังคัับ ระเบีียบและประกาศต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้องซึ่่�งต้้องบริิหาร

งานให้้เป็็นไปตามที่่�กำหนด มิิฉะนั้้�นแล้้วก็็จะทำให้้มีีความผิิดได้้ การรู้้�กฎ

ระเบีียบจะทำให้้งานรวดเร็็ว ถููกต้้อง แม่่นยำ ดัังนั้้�นก่่อนจะส่่งงานหรืือเสนอ

งานต้้องตรวจสอบว่่าถููกต้้องตามกฎระเบีียบหรืือไม่่ 

			   ในขณะเดีียวกัน ต้้องเตรีียมตััวให้้พร้้อมในการใช้้ระบบ

สารสนเทศ รวมทั้้�งพััฒนาบุุคลากรให้้มีีความพร้้อมความเข้้าใจในระบบ

สารสนเทศมากขึ้้�น ต้้องแลกเปลี่่�ยนความรู้้� แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ระหว่่าง

หน่่วยงาน จะช่่วยทำให้้สามารถเพิ่่�มพููนความรู้้�ได้้มากขึ้้�น ทำให้้รู้้�จัักวิิธีีการ

ทำงานของแต่่ละหน่่วยงานเพิ่่�มมากขึ้้�น

	 14	 สมพร ศิลิป์ส์ุวุรรณ์,์ “การบริิหารจััดการที่่�ดี ีถ่า่ยทอดจากจากทััศนะของอธิกิารบดี ีรองอธิิการบดีี
และคณบดี,ี” NIDA KM WISDOM FOR CHANGE, http://www.km.nida.ac.th/home/index.
php?option =com_content&view=article&id=86:2009-03-09-10-34-55&catid=52:2009-
02-22-11-47-04&Itemid= 93 (สืืบค้้นเมื่่�อ 8 พฤศจิิกายน 2561).	
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			   (3)	ด้ ้านมนุุษยสััมพัันธ์์ ต้้องมีีการประสานงานอย่่างไม่่เป็็น

ทางการก่่อน เพื่่�อลดปัญหาการขััดแย้้ง การพููดคุุยเพื่่�อสร้างความเข้้าใจซ่ึ่�ง

กัันและกััน สร้้างความร่่วมมืือให้้เกิิดขึ้้�นในองค์์กรด้้วยการมีีมนุุษยสััมพัันธ์์

ในการทำงานที่่�ดีีและบริิหารความขััดแย้้ง ทำอย่่างไรให้้ประนีีประนอมกัันให้้

มากที่่�สุด พยายามจััดกิจกรรมให้้เจ้้าหน้้าที่่�มีีส่่วนร่่วม เพื่่�อลดความขััดแย้้ง

เพราะเป้้าหมายคืือประสิิทธิิภาพของหน่่วยงาน รวมทั้้�งความอ่่อนน้้อมถ่่อมตััว  

อ่่อนโยนและจริิงใจก็็เป็็นสิ่่�งที่่�สำคััญยิ่่�ง

			   (4)	ด้ ้านการปฏิิบััติิงาน ต้้องคำนึึงถึึงการจััดลำดัับความ

สำคััญของงาน การตรงต่่อเวลา และกล้้าที่่�จะเสนอแนะเพื่่�อพััฒนางาน

			   (5)	ด้ ้านการบริิหารทรััพยากรบุุคคล อย่่ายึึดติดกับการปรัับ

เปลี่่�ยนโยกย้้ายคน โดยต้้องมองภาพของการโยกย้้าย การเปลี่่�ยนแปลงเป็็นเรื่่�อง

ของการพัฒันาคน การแบ่่งโครงสร้า้งเน้น้เรื่่�องของความรวดเร็ว็ ความเที่่�ยงตรง 

และความมีปีระสิิทธิภิาพ บุคุลากรทุกุคนต้้องมี ีJob Description ซึ่่�งสิ่่�งเหล่า่นี้้�

จะต้้องทำให้้เจ้้าหน้้าที่่�เข้้าใจและทำให้้จััดบุุคลากรได้้อย่่างเหมาะสม 

			พั   ฒันาบุคุลากรเพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการบริกิาร โดยมีกีาร

ทำแผนพััฒนาบุุคลากรเพ่ื่�อการพััฒนาตนเอง ทำให้้ระบบงานมีีความก้้าวหน้้า 

มีีความรวดเร็็ว ถืือเป็็นนวััตกรรมใหม่่ขององค์์การคืือ ทุุกคนจะต้้องขวนขวาย

หาความรู้้� และในขณะเดียีวกันหน่ว่ยงานไม่่ควรเพิกิเฉยหรืือละเลยในเรื่่�องของ

การสร้้างองค์์การแห่่งการเรีียนรู้้�ด้้วยการอบรมหรืือการสััมมนา 

		  4.3	 การวััดประสิิทธิิภาพการบริิหารงาน

		  การวััดประสิิทธิิภาพการบริิหารงาน ถืือเป็็นการประเมิินปััจจััยนำ

เข้้า (Input) และกระบวนการ (Process) ได้้แก่่ การวััดจากแผนการใช้้จ่่าย

งบประมาณ รวมทั้้�งต้้องมีีการติิดตามการใช้้งานครุุภััณฑ์์เพ่ื่�อประเมิินความ 

คุ้้�มค่่า โดยวััดจากผลผลิต ผลลัพัธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นว่่าเป็น็ไปตามแผนที่่�กำหนดอย่่างมีี
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ประสิิทธิิภาพเหมาะสมกัับทรััพยากรที่่�ใช้้15

		  คณะแพทยศาสตร์์ศิิริิราชพยาบาล มหาวิิทยาลััยมหิิดล มีีการวััด

ประสิิทธิิภาพการบริิหารงานด้้านงบประมาณ ผ่่านตััวชี้้�วััดระดัับคณะฯ โดยมีี

ยุทุธศาสตร์ที่่�เน้้นด้้านองค์์กรที่่�มีการบริิหารจััดการเป็็นเลิิศอย่่างยั่่�งยืืน เป็น็การ

บริิหารจััดการมุ่่�งสู่่�ความเป็็นเลิิศทั้้�งในด้้านการเงิิน การคลััง การงบประมาณ 

การพััสดุุ การบริิหารทรััพย์์สิิน โดยรัักษาความมั่่�นคงและสมดุุลระหว่่างราย

จ่่ายและรายได้้เพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนขององค์์กร โดยภายใต้้ยุุทธศาสตร์ 

ข้้างต้้น ประกอบด้้วยตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารและการควบคุุมงบ

ประมาณ จำนวน 4 ตััวชี้้�วััด16 ดัังต่่อไปนี้้�

			   (1)	อั ัตราการใช้้งบประมาณ ซึ่่�งคำนวณจากงบประมาณที่่�

ใช้้ไปเทีียบกัับงบประมาณที่่�ใช้้ได้้ภายในปีีงบประมาณ เนื่่�องจากงบประมาณ

เป็น็เคร่ื่�องมืือสำคััญที่่�องค์์กรใช้้ในการบริิหารและพััฒนาให้้เกิดิผลสัมฤทธิ์์�ตาม

พันัธกิจิภายใต้้แผนงานและผลผลิตที่่�วางแผนไว้้ โดยมีกีารวางแผนการใช้จ้่า่ย

งบประมาณด้้วยการกระจายทรััพยากรที่่�มีีอย่่างจำกััดให้้มีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด 

โดยค่่าเป้้าหมายปีี 2560 ร้้อยละ 90 ในขณะที่่�ผลที่่�ทำได้้คืือร้้อยละ 85

			   (2)	อั ตัราการเบิิกจ่่ายงบลงทุุน ที่่�คำนวณจากวงเงิินเบิิกจ่่าย

งบลงทุุนเทียีบกัับวงเงิินงบลงทุุนที่่�ได้้รับัอนุุมัตัิ ิค่า่เป้้าหมายปีี 2560 ร้อ้ยละ 50 

ในขณะที่่�ผลที่่�ทำได้้คืือร้้อยละ 37

			   (3)	ร้ ้อยละการนำงบลงทุุนไปใช้้ คืือร้้อยละของจำนวน

รายการที่่�ได้้รัับอนุุมััติิและนำไปใช้้บริิการได้้สำเร็็จตามแผนภายในระยะเวลา 

ที่่�กำหนด ค่่าเป้้าหมายปีี 2560 ร้้อยละ 100 ในขณะที่่�ผลที่่�ทำได้้คืือร้้อยละ 64  

	 15	 เรืืองเดช ศิิลมีี, ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อปััญหาและอุุปสรรคในการบริิหารงบประมาณของเจ้้าหน้้าที่่� 
งบประมาณ ส่่วนราชการกองทััพอากาศ, (ภาคนิิพนธ์์, ปริิญญาบริิหารธุุรกิิจมหาบััณฑิิต  
คณะบริิหารธุุรกิิจ มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคงธััญบุุรีี, 2555), 11.	

	 16	 คณะแพทยศาสตร์์ศิิริิราชพยาบาล มหาวิิทยาลััยมหิิดล, รายงานประจำปีีคณะแพทยศาสตร์์
ศิิริิราชพยาบาล 2560, อ้้างแล้้ว, 208.	
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	 จะเห็น็ได้ว่้่า คณะฯ ยังัไม่ส่ามารถดำเนินิงานได้บ้รรลุตุามเป้า้หมายทั้้�ง 

3 ตััวชี้้�วััด ซึ่่�งการดำเนิินงานต่่างๆ ให้้บรรลุุตามเป้้าหมายหรืือแผนที่่�กำหนดไว้้ 

และเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลนั้้�น จึึงจำเป็็นต้อ้งอาศััยเคร่ื่�อง

มืือต่่างๆ มาสนัับสนุุนการดำเนิินงานด้้วย เช่่น การจููงใจ ถืือเป็็นองค์์ประกอบ

ที่่�สำคััญในการปฏิิบััติิงานเพื่่�อให้้บรรลุุผลสำเร็็จ การที่่�บุุคลากรในองค์์กรเกิิด

ความรู้้�สึึกพึึงพอใจมากหรืือน้้อย มัักขึ้้�นอยู่่�กัับองค์์ประกอบของการจููงใจต่่างๆ 

ที่่�ผู้้�บริิหารนำมาใช้้เป็็นสำคััญ โดยความสำคััญของการจููงใจสามารถแบ่่งออก

ได้้ดัังนี้้�17

			   (1)	 พลังั (Energy) เป็น็แรงขับัเคลื่่�อนที่่�สำคัญัต่อ่การกระทำ 

หรืือ พฤติกิรรมของมนุษุย์ใ์นการทำงานใดๆ ถ้า้บุุคคลมีแีรงจูงูใจในการทำงาน

สููง ย่่อมทำให้้ขยัันขัันแข็็ง กระตืือรืือร้้น กระทำให้้สำเร็็จ 

			   (2)	 ความพยายาม (Persistence) ทำให้้บุคุคลมีความมานะ 

อดทน บากบั่่�น คิดิหาวิิธีกีารนำความรู้้�ความสามารถและประสบการณ์์ มาใช้้ให้้

เป็น็ประโยชน์ต์่อ่งานให้ม้ากที่่�สุดุ ไม่่ท้้อถอย แม้้งานจะมีอีุปุสรรคขััดขวาง และ

เมื่่�องานได้้รัับผลสำเร็็จด้้วยดีีก็็มัักคิิดหาวิิธีีการปรัับปรุุงพััฒนาให้้ดีีขึ้้�นเรื่่�อยๆ 

			   (3)	 การเปลี่่�ยนแปลง (variability) รููปแบบการทำงานหรืือ 

วิิธีีการทำงาน ทำให้้ค้้นพบแนวทางการดำเนิินงานที่่�ดีีหรืือประสบผลสำเร็็จ

มากยิ่่�งขึ้้�น บางคนเชื่่�อว่่าการเปลี่่�ยนแปลงถืือเป็็นเครื่่�องหมายของความเจริิญ

ก้้าวหน้้าของบุุคคล แสดงให้้เห็็นว่่า บุุคคลกำลัังแสวงหาการเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ 

บุุคคลที่่�มีีแรงจููงใจในการทำงานสููง เมื่่�อดิ้้�นรนที่่�จะบรรลุุวััตถุุประสงค์์ หาก 

ไม่่สำเร็็จก็็มักัพยายามค้้นหาสิ่่�งที่่�ผิดพลาดและพยายามแก้้ไขให้้ดีขีึ้้�นทุุกวิิถีทีาง 

ซึ่่�งทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการทำงานจนทำให้้ค้้นพบแนวทางที่่�เหมาะสม 

ซึ่่�งอาจจะแตกต่่างไปจากแนวทางเดิิม

	 17	 วชิิรวััชร งามละม่่อม, “แนวคิิดเกี่่�ยวกัับแรงจููงใจ,” สถาบััน TDRM, http://learningof 
public.blogspot.com/search/label/แนวคิด%20และทฤษฎีี (สืืบค้้นเมื่่�อ 10 พฤศจิิกายน 
2561).	
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			   (4)	บุ ุคคลที่่�มีีแรงจููงใจในการทำงาน ถืือเป็็นบุุคคลที่่�มุ่่�งมั่่�น

ทำงานที่่�ตนรัับผิิดชอบให้้เกิิดความเจริิญก้้าวหน้้า จััดว่่าเป็็นบุุคคลที่่�มีีจรรยา

บรรณในการทำงาน เป็็นบุุคคลที่่�มีีความรัับผิิดชอบ มั่่�นคงในหน้้าที่่� มีีวิินััยใน

การทำงาน 

	 จากที่่�กล่่าวมาทั้้�ง 4 ประการ จะเห็็นได้้ว่่า องค์์กรใดที่่�มีีบุุคลากรที่่�มีี

แรงจููงใจในการทำงานสููง ย่อ่มส่ง่ผลให้้องค์ก์ารนั้้�นๆ บรรลุุเป้า้หมายที่่�ต้องการ 

เพราะบุุคลากรจะทุ่่�มเทพลัังงาน และความสามารถอย่่างเต็็มที่่� เพื่่�อให้้ผลงาน

สำเร็็จตามนโยบายและเป้้าหมายของงาน นอกจากนั้้�นยัังมีีบุุคคลอีีกส่่วนหนึ่่�ง

ซึ่่�งเช่ื่�อว่่าการสร้างแรงจููงใจให้้บุุคคลมุ่่�งมั่่�นทำงานให้้เจริิญก้้าวหน้้า ช่่วยให้้ใช้้

ชีีวิิตอย่่างมีีความหมาย และช่่วยสร้างคนให้้ดีีได้้ เพราะการทำงานเป็็นหััวใจ

สำคััญส่่วนหนึ่่�งของชีีวิิตมนุุษย์์และทำให้้ชีีวิิตมีีคุุณค่่า

กรอบแนวคิิด 
	 ในการบริิหารงบประมาณ ผู้้�วิิจััยแบ่่งขั้้�นตอนการดำเนิินงานที่่�สำคััญ

ออกเป็็น 3 ขั้้�นตอน ดัังต่่อไปนี้้� 

18 

(4) บุคคลที่มีแรงจูงใจในการทำงาน ถือเป็นบุคคลที่มุ่งมั่นทำงานที่ตนรับผิดชอบให้เกิดความ
เจริญก้าวหน้า จัดว่าเป็นบุคคลที่มีจรรยาบรรณในการทำงาน เป็นบุคคลที่มีความรับผิดชอบ มั่นคงในหน้าที่ มีวินัย
ในการทำงาน  

จากที่กล่าวมาทั้ง 4 ประการ จะเห็นได้ว่า องค์กรใดที่มีบุคลากรที่มีแรงจูงใจในการทำงานสูง 
ย่อมส่งผลให้องค์การนั้นๆบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ เพราะบุคลากรจะทุ่มเทพลังงาน และความสามารถอย่างเต็มที่ 
เพื่อให้ผลงานสำเร็จตามนโยบายและเป้าหมายของงาน นอกจากนั้นยังมีบุคคลอีกส่วนหนึ่งซึ่งเชื่อว่าการสร้าง
แรงจูงใจให้บุคคลมุ่งมั่นทำงานให้เจริญก้าวหน้า ช่วยให้ใช้ชีวิตอย่างมีความหมาย และช่วยสร้างคนให้ดีได้ เพราะ
การทำงานเป็นหัวใจสำคัญส่วนหนึ่งของชีวิตมนุษย์และทำให้ชีวิตมีคุณค่า 

กรอบแนวคิด 
ในการบริหารงบประมาณ ผู้วิจัยแบ่งขั้นตอนการดำเนินงานที่สำคัญออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

(1) ขั้นเตรียมการ (2) ขั้นระหว่างดำเนินการ และ (3) ขั้นหลังดำเนินการ

 

ภาพที่ 3.1 กรอบแนวคิด 
ที่มา: ผู้ศึกษา, 2562. 

กรอบแนวคิดข้างต้น เกิดจากการที่ผู้วิจัยทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และหยิบยก
ประเด็นที่สำคัญในเรื่องการบริหารงบประมาณ บทบาทขององค์กรและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ ปัญหา
ในการบริหารและจัดทำงบประมาณ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหารงาน  หรือ 4M’s ได้แก่ Man 
Money Material และ Management รวมทั้งจากประสบการณ์การทำงานของผู้วิจัย 

ขัน้เตรียมการ

 

ความพร้อมของการจดัเตรียมเอกสาร 

ขัน้ระหว่างด าเนินการ

 
- ความซบัซ้อนของระบบจัดซือ้จัดจ้าง
- กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั

ขัน้หลังด าเนินการ

 

- การใช้จ่ายงบประมาณ
- การน าครุภัณฑ์ไปใช้ในการรักษาพยาบาล

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงบประมาณ

ความรู้ ความเข้าใจ ความเชี่ยวชาญของบุคลากรท่ีปฏิบตัิงานด้านงบประมาณ 

ขัน้จองงบประมาณ ขัน้ขอซือ้ขอจ้าง ขัน้ก่อหนีผู้กพัน ขัน้ตรวจรับ เบิกจ่าย และการใช้งาน 

ภาพที่่� 1  กรอบแนวคิิด

ที่่�มา: ผู้้�ศึึกษา, 2562.
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 	 กรอบแนวคิดข้างต้้น เกิิดจากการที่่�ผู้้�วิจััยทบทวนวรรณกรรม

และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง และหยิิบยกประเด็็นที่่�สำคััญในเรื่่�องการบริิหาร 

งบประมาณ บทบาทขององค์์กรและบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้องกัับงบประมาณ ปัญัหา

ในการบริิหารและจััดทำงบประมาณ แนวคิดเกี่่�ยวกับประสิิทธิิภาพในการ

บริิหารงาน หรืือ 4M’s ได้้แก่่ Man Money Material และ Management  

รวมทั้้�งจากประสบการณ์์การทำงานของผู้้�วิิจััย

	ซึ่ ่�งผู้้�วิิจััยแบ่่งกระบวนการบริิหารงบประมาณออกเป็็น 3 ขั้้�นตอน คืือ 

ขั้้�นเตรียมการ ระหว่่างดำเนิินการ และหลัังดำเนิินการ โดยในแต่่ละขั้้�นตอน 

ผู้้�วิิจััยระบุุขั้้�นตอนย่่อยเพ่ื่�อให้้เห็็นภาพการดำเนิินงาน อาทิิเช่่น ขั้้�นจอง 

งบประมาณ เป็น็ขั้้�นตอนที่่�ดำเนินิการภายหลังัจากที่่�ได้รั้ับอนุมัุัติงิบประมาณ ซึ่่�ง

ก่อ่นการจองงบประมาณภาควิชิาและหน่ว่ยงาน จำเป็น็ต้อ้งจัดัเตรียีมเอกสาร

ประกอบการดำเนินิการแต่่ละรายการให้ค้รบถ้้วนเพื่่�อให้้การบริิหารงบประมาณ

เป็็นไปอย่่างต่่อเนื่่�อง ขั้้�นขอซื้้�อขอจ้้าง และขั้้�นก่่อหนี้้�ผููกพััน ถืือเป็็นขั้้�นตอนที่่�

ต้้องดำเนิินการตามระบบการจััดซื้้�อจััดจ้าง และดำเนิินการตามกฎ ระเบีียบ 

และข้้อบัังคัับอย่่างเคร่่งครััด เพื่่�อให้้สามารถจััดซื้้�อจััดจ้้างและทำสััญญาได้้

ทัันตามแผนที่่�กำหนด โดยบุุคลากรที่่�ปฏิิบััติิงานด้้านงบประมาณจำเป็็นต้้องมีี

ความรู้้� ความเข้้าใจ และความเชี่่�ยวชาญในการดำเนิินการทุุกขั้้�นตอน เพื่่�อนำ

ไปสู่่�ประสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิลในการบริหิารงบประมาณ ส่ง่ผลให้ส้ามารถ

ตรวจรัับ เบิิกจ่่าย และนำครุุภััณฑ์์ไปใช้้ในการรัักษาพยาบาลได้้โดยเร็็วและ

เกิิดประโยชน์์สููงสุุด 

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 ในงานวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิจััยเลืือกใช้้วิิธีีวิิจััยแบบผสมผสาน (Mixed  

Methods) กล่่าวคืือ ใช้้วิิธีีวิิจััยเชิิงปริิมาณ และวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เพื่่�อให้้เกิิด

ความครอบคลุุมและครบถ้้วน โดยมีีวิิธีีการศึึกษาดัังต่่อไปนี้้�
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	 1.	วิธีีวิิจััยเชิิงปริิมาณ โดยการใช้้แบบสอบถามเป็็นเครื่่�องมืือในการ

เก็็บข้้อมููลกับบุุคลากรที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้านงบลงทุุนที่่�ปฏิิบััติิงานอยู่่�ในภาค

วิิชาและหน่่วยงาน จำนวน 30 คน ซึ่่�งผู้้�วิิจััยใช้้วิิธีีการสุ่่�มตััวอย่่างโดยใช้้ความ 

น่่าจะเป็็น (Probability Sampling) เพื่่�อใช้้กำหนดจำนวนกลุ่่�มตััวอย่่างจาก

ภาควิิชาและหน่ว่ยงานให้้ตรงตามเป้า้หมาย และถูกูต้อ้งตรงตามวััตถุประสงค์์

ของการวิิจััย โดยใช้้วิิธีีการสุ่่�มตััวอย่่างแบบชั้้�นภููมิิหรืือแบบแบ่่งชั้้�น (Stratified  

Random Sampling) ในการพิิจารณาภาควิิชาและหน่่วยงานในคณะ

แพทยศาสตร์์ศิิริิราชพยาบาล มหาวิิทยาลััยมหิิดล จำนวน 98 ภาควิิชาและ

หน่่วยงาน ซึ่่�งแบ่่งประเภทตามภารกิิจได้้ดัังนี้้�

		  (1) ภาควิิชาและหน่่วยงานที่่�ดำเนิินภารกิิจด้้านรัักษาพยาบาล 

จำนวน 45 ภาควิิชา/หน่่วยงาน 

		  (2)	 ภาควิชิาและหน่ว่ยงานที่่�ดำเนิินภารกิจิด้า้นการเรียีนการสอน 

วิิจััย และวิิชาการ จำนวน 53 ภาควิิชา/หน่่วยงาน

	 ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยการใช้้แบบสอบถามในครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยจะ

ดำเนิินการเก็็บข้้อมููลจากภาควิิชาและหน่่วยงานที่่�มีีการดำเนิินภารกิิจด้้าน

การรัักษาพยาบาล และมีีการขออนุุมััติิหลัักการซื้้�อครุุภััณฑ์์การแพทย์์เป็็น

ประจำ จำนวน 30 ภาควิิชา/หน่่วยงาน โดยเลืือกเก็็บข้้อมููลจากกลุ่่�มบุุคลากร 

ที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�ประสานงานหลัักด้้านงบประมาณ ภาควิิชา/หน่่วยงานละ 

1 คน ซึ่่�งถืือเป็็นกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�สามารถเป็็นตััวแทนที่่�ดีีของประชากรได้้ และ

ตรงตามเป้้าหมายของการวิิจััยในเรื่่�องของครุุภััณฑ์์การแพทย์์ โดยนำข้้อมููล

ดัังกล่่าวมาเทีียบกัับตารางของเครซี่่�และมอร์์แกน (Krejcie & Morgan) เพื่่�อ

ใช้้ประมาณค่่าสััดส่วนของประชากรและกำหนดสััดส่วนของลัักษณะที่่�สนใจ

ในประชากร เท่่ากัับ 0.5 ระดัับความคลาดเคลื่่�อนที่่�ยอมรัับได้้ 5% และระดัับ

ความเชื่่�อมั่่�น 95%
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	 โดยผู้้�วิจััยขอความร่่วมมืือในการตอบแบบสอบถามและส่่งกลัับมา 

ยัังหน่่วยงานที่่�ผู้้�วิิจััยปฏิิบััติิงาน จากนั้้�นใช้้โปรแกรมทางสถิติิในการวิิเคราะห์์

ข้้อมููล โดยประมวลผลข้้อมููลจากแบบสอบถามด้้วยโปรแกรมสำเร็็จรููป 

ทางสถิติิเพื่่�อการวิิจััยทางสัังคมศาสตร์์ (Statistical Package for Social  

Science: SPSS) เพื่่�อหาค่่าสถิิติิและวิิเคราะห์์ข้้อมููล ด้้วยข้้อมููลค่่าเฉลี่่�ยและ

ค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน

	 2. วิธิีวีิจัิัยเชิิงคุุณภาพ โดยใช้้การค้้นคว้้าจากเอกสาร (Documentary 

search) ดำเนิินการศึึกษาและรวบรวมข้้อมูลูเกี่่�ยวกับแนวคิด ทฤษฎีี บทความ 

วารสาร รวมถึึงงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง และใช้้การสััมภาษณ์์ (Interview) ผู้้�บริิหาร 

โดยใช้้วิิธีีการสุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) เพื่่�อให้้ได้้กลุ่่�ม

ตััวอย่่างที่่�เป็็นผู้้�บริิหารที่่�มีีความรู้้� ความเข้้าใจ และมีีความเชี่่�ยวชาญเกี่่�ยวกับ

การบริิหารงบประมาณ รวมทั้้�งมีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการงบประมาณ 

สามารถให้้ข้้อมููลและแนวคิิดที่่�เป็็นประโยชน์์ในการสััมภาษณ์์ เพื่่�อให้้ได้้

แนวทางในการแก้้ไขปััญหา และเพื่่�อให้้การบริิหารงบประมาณเป็็นไปอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล โดยเลืือกจากผู้้�บริิหารที่่�เห็็นภาพกระบวนการ

บริหิารงบประมาณตั้้�งแต่่ต้น้ทางจนถึึงปลายทาง ตั้้�งแต่่การอนุุมัตัิงิบประมาณ  

สู่่�การติิดตามผลการใช้้จ่่ายงบประมาณ โดยเป็็นผู้้�บริิหารจาก 3 หน่่วยงาน 

ได้แ้ก่ ่ฝ่า่ยนโยบายและแผน ฝ่า่ยการคลังั และฝ่า่ยทรัพัย์ส์ินิและพัสัดุ จำนวน 6 

คน ซึ่่�งเป็น็หน่ว่ยงานที่่�ดำเนินิการเรื่่�องดัังกล่า่ว และเห็น็ภาพรวมผลการดำเนินิ

งานของคณะฯ ประกอบด้้วย รองคณบดีีฝ่่ายนโยบายและแผน หััวหน้้าฝ่่าย

นโยบายและแผน หััวหน้้างานวางแผนงบประมาณ หััวหน้้างานติิดตามและ

ประเมิินผล หััวหน้้างานงบประมาณ ฝ่่ายการคลััง และหััวหน้้าฝ่่ายทรััพย์์สิิน

และพััสดุุ

	 โดยใช้้วิิธีีการสััมภาษณ์์แบบก่ึ่�งโครงสร้้าง (Semi-structured  

interview) ในการสัมัภาษณ์ผ์ู้้�บริหิาร เพื่่�อเก็บ็รวบรวมข้อ้มูลู และใช้ชุ้ดุคำถาม
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ที่่�กำหนดกรอบของคำถามที่่�เกี่่�ยวข้องกัับงานวิิจัยั เพ่ื่�อให้้เกิิดความยืืดหยุ่่�นและ

ก่่อให้้เกิิดการแสดงความเห็็นอย่่างเป็็นอิิสระ ซึ่่�งใช้้ข้้อคำถามที่่�เหมืือนกััน ใน

ประเด็น็เกี่่�ยวกับักระบวนการจัดัซื้้�องบลงทุนุ การบริหิารงบประมาณ ปัญัหาและ

อุปุสรรค รวมทั้้�งแนวทางการแก้ปั้ัญหา โดยข้อ้คำถามสามารถปรับัได้ต้ามความ

เหมาะสม โดยผู้้�วิจิัยัจะดำเนินิการนัดัวััน เวลา สถานที่่�ที่่�ผู้้�บริหิารสะดวกในการ

ให้้สััมภาษณ์์ จากนั้้�นผู้้�วิิจััยจะดำเนิินการสรุปประเด็็นที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์

อย่่างชััดเจนและครอบคลุุม

สรุุปผลการวิิจััยและข้้อเสนอแนะ
	 จากการศึึกษาวิิจััย สามารถสรุุปผลการวิิจััยได้้ดัังต่่อไปนี้้�

	ผล จากการศึึกษาวิิจััยเชิิงปริิมาณ

ประเด็็นที่่�ส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพในการ

บริิหารงบประมาณ
Mean SD

ความรู้้� ความเข้้าใจ และความพร้้อม

การดำเนิินการงบประมาณ

3.51 0.67

กฎระเบีียบ ข้้อบัังคัับ และกระบวนการ

จััดซื้้�อจััดจ้้าง

3.67 0.77

การใช้้จ่่ายงบประมาณ และการนำครุุภััณฑ์์

การแพทย์์ไปใช้้ในการรัักษาพยาบาล

3.89 0.79

	ต ารางแสดงข้้อมูลูค่าเฉลี่่�ยและค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐานภาพรวมที่่�ส่งผล

ต่่อประสิิทธิิภาพในการบริิหารงบประมาณ หมวดครุุภััณฑ์์การแพทย์์
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	 พบว่่าค่่าเฉลี่่�ยภาพรวมของการใช้้จ่่ายงบประมาณ และการนำ

ครุภุัณัฑ์์การแพทย์์ไปใช้้ในการรัักษาพยาบาล มีผีลสูงสุุด คืือ 3.89 เน่ื่�องจากมีี

ความเห็น็ว่า่การวางแผนและเตรียีมความพร้อ้มในการดำเนินิการแต่ล่ะรายการ

อย่่างครอบคลุุม การให้้ความสำคััญในการดำเนิินการจััดซื้้�อจััดจ้างล่่วงหน้้า

ก่่อนเปิิดปีงบประมาณ การให้้ความสำคััญในการบริิหารงบประมาณและใช้้

จ่่ายงบประมาณให้้ทัันภายในปีีงบประมาณ รวมถึึงการเล็็งเห็็นความสำคััญ

ในการเร่่งรััดกระบวนการจััดหาครุุภััณฑ์์การแพทย์์เพ่ื่�อประโยชน์ในการรัักษา

ผู้้�ป่่วยมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง บุุคลากรจึึงต้้องให้้ความสำคััญกัับประเด็็นการ

ใช้้จ่่ายงบประมาณ และการนำครุุภััณฑ์์การแพทย์์ไปใช้้ในการรัักษาพยาบาล

เป็็นอัันดัับแรก ในส่่วนของเร่ื่�องกฎระเบีียบ ข้้อบัังคัับ และกระบวนการจััดซื้้�อ

จััดจ้้าง ที่่�ส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพในการบริิหารงบประมาณ หมวดครุุภััณฑ์์การ

แพทย์มี์ีผลอันัดับัรองลงมา คืือ 3.67 เน่ื่�องจากความรู้้� ความเข้้าใจเร่ื่�องระเบีียบ

การบริิหารงบประมาณ และระเบีียบการจััดซื้้�อจััดจ้้างพััสดุุภาครััฐ รวมทั้้�ง

ความสามารถปรัับตััวเพ่ื่�อรองรัับการปรัับระเบีียบพััสดุุฉบัับใหม่่และสามารถ

ดำเนิินการตามระเบีียบใหม่่ได้้โดยไม่่ติิดขััดถืือเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความสำคััญเช่่นกััน 

แม้้จะมีีความเห็็นเรื่่�องการดำเนิินการจััดซื้้�อจััดจ้้างต้้องมีีการประสานงานและ

ส่่งเอกสารผ่่านหลายส่่วนงาน รวมทั้้�งกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างโดยรวมค่่อน

ข้้างมีีความซัับซ้้อนและใช้้ระยะเวลานาน ในส่่วนของความรู้้� ความเข้้าใจ และ

ความพร้อ้มการดำเนินิการงบประมาณที่่�ส่ง่ผลต่อ่ประสิทิธิภิาพในการบริหิารงบ

ประมาณ หมวดครุุภััณฑ์์การแพทย์์มีีผลน้้อยที่่�สุุด คืือ 3.51 เนื่่�องจากมีีความ

เห็็นว่่าในมุุมของบุุคลากรที่่�ปฏิิบััติิงานด้้านงบลงทุุน ความรู้้� ความเข้้าใจ และ

การเตรีียมความพร้้อมเป็็นสิ่่�งที่่�ทุุกคนควรต้้องมีีเป็็นพื้้�นฐาน

	ผล จากการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ พบว่่า

	 1.	ปัญหาที่่�ส่งผลต่อประสิิทธิิภาพในการบริิหารงบประมาณ 

หมวดครุุภััณฑ์์การแพทย์์ กรณีีศึึกษา คณะแพทยศาสตร์ศิิริิราชพยาบาล 



32 

มหาวิิทยาลััยมหิิดล สามารถแบ่่งออกเป็็น 3 ส่่วน ประกอบด้้วยขั้้�นเตรีียมการ 

ขั้้�นระหว่่างดำเนิินการ และขั้้�นหลัังดำเนิินการ ดัังต่่อไปนี้้�

		  (1)	ขั้้ �นเตรียมการ พบว่่าผู้้�บริิหารและบุุคลากรที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�

ด้้านงบลงทุุนที่่�ปฏิิบััติิงานอยู่่�ในภาควิิชาและหน่่วยงานของคณะฯ ขาดความ

รู้้�ความเข้้าใจขั้้�นตอนการดำเนิินงานด้้านงบประมาณของครุุภััณฑ์์การแพทย์์

ที่่�ชััดเจนและครบถ้้วน ซึ่่�งถืือเป็็นประเด็็นปััญหาที่่�จะส่่งผลต่อประสิิทธิิภาพใน

การบริิหารงบประมาณ สอดคล้้องกับังานวิิจัยัของปาณิิสรา ติณิธรานนท์์ ที่่�พบ

ว่่าการปฏิิบััติิงานด้้วยการขาดความรู้้�ความเข้้าใจในกระบวนการอย่่างชััดเจน 

ความไม่่พร้้อมของบุุคลากร การทำงานผิิดพลาด ขาดการศึึกษาข้้อมููลประกอบ

การวางแผนงบลงทุุน ส่่งผลให้้การใช้้งบลงทุุนไม่่เปีีนไปตามที่่�กำหนดไว้้และ

ส่่งผลกระทบต่่อการบริิหารงบประมาณโดยรวม18 ในส่่วนของประเด็็นปััญหา

อีีกประการหนึ่่�งที่่�พบจากการวิิจััยคืือ เรื่่�องการทบทวนและแก้้ไขรายละเอีียด

คุุณลัักษณะของครุุภััณฑ์์การแพทย์์ก่่อนการดำเนิินการจััดซื้้�อจััดจ้้าง อัันเนื่่�อง

มาจากเทคโนโลยีขีองครุภัุัณฑ์ท์างการแพทย์ท์ี่่�ถูกูพััฒนาอย่่างรวดเร็ว็ ประกอบ

กัับความต้้องการที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ส่่งผลให้้ต้้องใช้้ระยะเวลาในการทบทวนและ

แก้้ไขหลายครั้้�ง อีีกทั้้�งผู้้�กำหนดรายละเอีียดคุุณลัักษณะมีีภารกิิจหลายด้้าน  

จึึงก่่อให้้เกิิดความล่่าช้้าในการดำเนิินการ

		  (2)	ขั้้ �นระหว่่างดำเนิินการ พบว่่าผู้้�บริหิารและบุุคลากรที่่�ดำเนิินการ

ด้า้นงบลงทุุน ขาดความรู้้� ความเข้้าใจเร่ื่�องระเบีียบการบริิหารงบประมาณ และ

ระเบีียบการจััดซื้้�อจััดจ้้างพััสดุุภาครััฐที่่�ชััดเจน ซึ่่�งเป็็นผลมาจากกระบวนการ

จััดซื้้�อจััดจ้้างใหม่่ ทำให้้กระบวนการและขั้้�นตอนการทำงานเพิ่่�มมากขึ้้�น  

	 18	 ปาณิิสรา ติิณธรานนท์์, แนวทางการจััดการความเสี่่�ยงด้้านการปฏิิบััติิงานในการบริิหารงบ
ลงทุนุ ของงานสถาปัตัยกรรมและวิศิวกรรม คณะแพทยศาสตร์ค์ิริิริาชพยาบาล, (วิิทยานิิพนธ์,์ 
ปริิญญาศิิลปศาสตรมหาบััณฑิิต สาขาวิิชาการจััดการภาครััฐและภาคเอกชน มหาวิิทยาลััย
ศิิลปากร, 2554), 104-108.	
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และต้้องใช้้ระยะเวลาการดำเนิินการเพิ่่�มมากขึ้้�น สอดคล้้องกัับที่่�นัันทพร  

ลิิมปกาญจน์์เวช และจรััญญา ปานเจริิญ กล่่าวไว้้ว่่า ปััญหาความซัับซ้้อนของ

การจััดซื้้�อจััดจ้้าง ถืือเป็็นอีีกหนึ่่�งปััญหาที่่�สำคััญ เนื่่�องจากระบบการจััดซื้้�อจััด

จ้้างด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-GP) มีีขั้้�นตอนการทำงานในระบบหลายขั้้�น

ตอน ประกอบกับัเจ้า้หน้า้ที่่�พัสดุตุ้อ้งทำข้อ้มูลูในระบบและทำเอกสารประกอบ

ด้ว้ยทุุกครั้้�ง ส่ง่ผลให้้การดำเนิินงานขาดความคล่่องตัวั19 รวมทั้้�งเม่ื่�อขาดความ

รู้้� ความเข้้าใจ ก็็จะส่่งผลให้้ขาดความมั่่�นใจและขาดข้้อมููลประกอบการ 

ตััดสิินใจที่่�ชััดเจนและครบถ้้วน ซึ่่�งจะทำให้้กระบวนการจััดซื้้�อครุุภััณฑ์์การ

แพทย์์เกิิดการติิดขััด และต้้องใช้้ระยะเวลาเพื่่�อขอคำปรึึกษา

		  (3)	ขั้้ �นหลังัการดำเนินิการ พบว่า่ ผลการดำเนินิการด้า้นงบลงทุนุ

ของคณะฯ ยัังไม่่บรรลุุตามเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องอััตราการเบิิก

จ่่ายงบลงทุุน หรืือร้้อยละการนำงบลงทุุนไปใช้้บริิการได้้สำเร็็จตามแผน20 ซึ่่�ง

ผู้้�บริิหารและบุุคลากรจำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญกัับประเด็็นเรื่่�องการใช้้จ่่าย

งบประมาณให้้ทันัภายในปีีงบประมาณ รวมทั้้�งต้อ้งมีีการเร่่งรัดัการดำเนิินการ

ในทุุกกระบวนการเพ่ื่�อให้้สามารถดำเนิินการได้้สำเร็็จ โดยให้้ความสำคััญและ

คำนึึงถึึงผลกระทบต่่อส่่วนรวม จากการที่่�ไม่่มีีครุุภััณฑ์์การแพทย์์ใช้้งาน การ

ขาดโอกาสในการใช้้ความสามารถของแพทย์์ในการให้้บริิการด้้วยเครื่่�องมืือ

แพทย์์ที่่�ทันสมัย อีีกทั้้�งผู้้�ป่่วยขาดโอกาสในการได้้รัับการรัักษาพยาบาลอย่่าง

เต็็มประสิิทธิิภาพ

	 19	 นัันทพร ลิิมปกาญจน์์เวช และจรััญญา ปานเจริิญ, ปััญหาในการใช้้งานระบบการจััดซื้้�อ 
จััดจ้้างด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Government Procurement: e-GP) ของเจ้้าหน้้าที่่�พััสดุุ 
ในสำนัักงานของสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน, อ้้างแล้้ว, 6.	

	 20	 คณะแพทยศาสตร์์ศิิริิราชพยาบาล มหาวิิทยาลััยมหิิดล, รายงานประจำปีีคณะแพทยศาสตร์์
ศิิริิราชพยาบาล 2560, อ้้างแล้้ว, 208.	
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	 2.	แนวทางที่่�จะนำไปสู่่�การแก้ไ้ขปัญัหา เพื่่�อให้ก้ารบริหิารงบประมาณ

เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จำเป็็นต้้องมีีการคำนึึงถึึงปััญหา รวมทั้้�งสาเหตุุ

ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการดำเนิินการภาพรวม และต้้องมีีการบริิหารจััดการโดย

อาศัยัปัจัจััยหรืือทรัพัยากรทางการบริหิารที่่�สำคัญั ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัแนวคิดของ 

ศิิริิวรรณ เสรีีรััตน์์ และคณะ ได้้เรื่่�องของ 4M’s ซึ่่�งมีีองค์์ประกอบที่่�สำคััญดัังต่่อ

ไปนี้้� คนหรืือบุุคคล (Man) เงิิน (Money) ทรััพยากร (Material) และการบริิหาร

จััดการ (Management) ซึ่่�งคนที่่�ปฏิิบััติิต้้องมีีคุุณภาพและมีีความรัับผิิดชอบ

ต่อ่องค์ก์ร ส่ง่ผลให้ผ้ลงานดี ีมีงีบประมาณและทรัพัยากรในการบริหิารจัดัการ 

รวมทั้้�งผู้้�บริหิารถืือเป็็นกลไกที่่�สำคััญที่่�สุดุในการขัับเคล่ื่�อน สั่่�งการ และกำกัับให้้

กระบวนงานมุ่่�งไปสู่่�จุุดมุ่่�งหมายที่่�ตั้้�งไว้้ 

	ผู้้� บริิหารและบุุคลากรที่่�ปฏิิบััติิงานในภาควิิชาและหน่่วยงานที่่�มีีส่่วน

เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินการจััดซื้้�อครุุภััณฑ์์การแพทย์์ จำเป็็นต้้องรู้้�กฎ ระเบีียบ 

และข้้อบัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีีการทบทวนความรู้้�และเพิ่่�มพููนความรู้้�ใหม่่ รวมทั้้�ง

แนวทางการปฏิิบััติิ เช่่น การอบรมความรู้้�เพิ่่�มเติิมหรืือทบทวนความรู้้�เกี่่�ยวกัับ

กฎระเบียีบด้้านงบประมาณ การฝึกึอบรมเชิงิปฏิิบัตัิกิาร หรืือเชิงิเทคนิิคในการ

ทำงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้ผู้้�บริิหารและบุุคลากรมีีพื้้�นฐานความรู้้�ที่่�

เพีียงพอ มีีความเข้้าใจ และพััฒนาความสามารถในการดำเนิินการได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น 

เพื่่�อใช้้ความรู้้�เป็็นอาวุุธติิดตััวให้้สามารถดำเนิินการได้้อย่่างถููกต้้อง รวดเร็็ว 

และแม่่นยำ สอดคล้้องกัับแนวคิิดของสมพร ศิิลป์์สุุวรรณ์์ ที่่�กล่่าวไว้้ว่่า การ

บริิหารจััดการที่่�ดีีและมีีประสิิทธิิภาพ ในด้้านความรู้้� จำเป็็นต้้องรู้้�ระเบีียบทุุก

เรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้อง เพราะส่่วนราชการมีีข้้อบัังคัับ ระเบีียบ และประกาศต่่างๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งต้้องบริิหารงานให้้เป็็นไปตามกำหนด มิิฉะนั้้�นแล้้วก็็จะทำให้้มีี

ความผิิดได้้21 รวมทั้้�งต้้องใช้้การบริิหารแบบมีีส่่วนร่่วม มีีการควบคุุม ติิดตาม 

	 21	 สมพร ศิลิป์ส์ุวุรรณ์,์ การบริหิารจัดัการที่่�ดี ีถ่า่ยทอดจากจากทัศันะของอธิิการบดี ีรองอธิิการบดีี
และคณบดี,ี อ้้างแล้้ว.	
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และกำกัับดููแลในทุุกขั้้�นตอนการดำเนิินงาน และเน้้นการรายงานผล ซึ่่�งจะ

ทำให้้ทราบความคืืบหน้้า ปััญหาอุุปสรรค และสามารถหาแนวทางแก้้ไข

ปััญหาระหว่่างทางได้้ทััน โดยไม่่ปล่่อยให้้กระบวนการติิดขัดหรืือหยุุดชะงััก 

หรืืออีีกกรณีีหน่ึ่�งคืือขาดการติิดตามขั้้�นตอนการทำงาน และทราบประเด็็น

ปััญหาในจัังหวะที่่�ไม่่สามารถดำเนิินการแก้้ไขได้้ทััน ส่่งผลให้้ไม่่สามารถใช้้

งบประมาณได้้ตามกำหนด และเกิิดความล่่าช้า้ในการนำครุุภัณัฑ์ไ์ปใช้้ในการ

รัักษาพยาบาล

	 ในส่่วนของแนวทางที่่�นำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาอีกีประการหนึ่่�ง คืือ การ

มีรีะบบการส่ื่�อสารที่่�ดีใีนการทำความเข้า้ใจและพร้อ้มที่่�จะปฏิบิัตัิติามแนวทาง

ปฏิิบััติิ โดยมีีการกำหนดปฏิิทิินการทำงานหรืือแผนการทำงานที่่�ชััดเจน เพ่ื่�อ

เป็็นแนวทางในการดำเนิินการได้้อย่่างถููกต้้อง รวมทั้้�งหน่่วยงานกลางของ

คณะฯ ต้้องเพิ่่�มการสื่่�อสารที่่�เข้้าใจง่่ายและสร้้างความน่่าจดจำผ่่านรููปแบบ

การนำเสนอใหม่่ๆ เนื่่�องจากเรื่่�องกฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับเป็็นเรื่่�องที่่�ละเอีียดและ

ยากที่่�จะทำความเข้้าใจ การอำนวยความสะดวกแก่่ผู้้�บริิหารและบุุคลากรที่่�

เกี่่�ยวข้้องด้้วยการสื่่�อสารที่่�เข้้าใจง่่าย จึึงถืือเป็็นเรื่่�องที่่�สำคััญและจำเป็็นอย่่าง

ยิ่่�ง รวมทั้้�งมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญคอยให้้คำปรึึกษา มีีคู่่�มืือการปฏิิบััติิงาน มีีการกำหนด

แผนการดำเนินิงานแต่ล่ะขั้้�นตอน และตัวัอย่า่งการทำงานเพื่่�อให้เ้ห็น็ภาพการ

ดำเนิินงานได้้ชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น ถืือเป็็นการสนัับสนุุนให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ผ่่านการ

ปฏิิบััติิงานจริิง ซึ่่�งจะเป็็นตััวช่่วยให้้สามารถเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบริิหาร 

งบประมาณได้้ดียีิ่่�งขึ้้�น สอดคล้้องกัับงานวิิจัยัของสุุทิพิย์์ ทิพิย์์สุวุรรณ์์22 ที่่�กล่า่ว

ไว้้ว่่า การบริิหารจััดการที่่�สำคััญคืือ การจััดทำแผนปฏิิบััติิงานในทุุกขั้้�นตอน 

เพื่่�อให้้สามารถรู้้�ได้้ว่่าจะดำเนิินการอย่่างไรจึึงจะสำเร็็จ และเมื่่�อมีีแผนปฏิิบััติิ

งานแล้ว้ ถ้า้หากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องยังัไม่ร่ับัรู้้�และร่่วมมืือปฏิบัิัติติาม แผนนั้้�นก็จ็ะเกิิด

	 22	สุ ทิพิย์์ ทิพิย์์สุวุรรณ์์, ปัจัจััยที่่�มีผีลกระทบต่่อการบริิหารงบประมาณ: ศึกึษาเฉพาะกรณีีโครงการ
ระบบระบายน้้ำและถนนเลีียบคลองช่่องนนทรีีของกรุุงเทพมหานคร, (ภาคนิิพนธ์์, ปริิญญา 
รััฐศาสตรมหาบััณฑิิต คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, 2541), 64.	
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ความล้้มเหลวได้้เช่่นกััน 

	 จากประเด็็นดังักล่่าว ทำให้้เห็็นได้้ว่า่บทบาทของผู้้�บริิหารและบุุคลากร

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงบประมาณ ล้้วนเป็็นปััจจััยที่่�สำคััญสู่่�การบริิหารงบประมาณ

อย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ โดยบุคุคลต้อ้งตระหนักัเห็น็ความสำคัญั และมีคีวามรู้้�ใน

หน้า้ที่่� เพื่่�อช่ว่ยขัับเคลื่่�อนการบริหิารงบประมาณสู่่�เป้า้หมายที่่�ตั้้�งไว้ ้สอดคล้อ้ง

กับัแนวคิดิของณรงค์์ สัจัจพันัโรจน์ ์ที่่�กล่า่วไว้้ว่า่ ผู้้�บริหิารต้อ้งตระหนัักและเห็็น

ความสำคัญัโดยต้อ้งมีกีารจัดัองค์ก์ร และวางแผนการปฏิบิัตัิงิานให้ส้อดคล้อ้ง

กัับงบประมาณที่่�มีีอยู่่�และให้้มีีการประสานงานกัันระหว่่างหน่่วยงานภายใน

องค์์กร โดยต้้องจััดบุุคลากรที่่�รัับผิิดชอบเกี่่�ยวกัับงบประมาณที่่�ต่่อเนื่่�องและ

มีีข้้อมููลในด้้านต่่างๆ และจััดเครื่่�องมืืออุุปกรณ์์ที่่�จำเป็็นในการบริิหารงานงบ

ประมาณไว้้อย่่างครบถ้้วน เพ่ื่�อให้้การดำเนิินการด้้านงบประมาณเป็็นไปด้้วย

ความรวดเร็็วและถููกต้้อง23 

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	ผู้้�วิจััยทำการเสนอแนะในส่่วนของแผนภาพเพ่ื่�อนำไปเป็็นส่่วน

หน่ึ่�งของการดำเนิินงานทั้้�งระบบ ตั้้�งแต่่ต้้นทางจนถึึงปลายทาง และกำหนด

ผู้้�ประสานงานหลัักในแต่่ละขั้้�นตอน จะทำให้้เห็็นขั้้�นตอนการทำงานที่่�ชััดเจน

มากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งจะส่่งผลให้้สามารถดำเนิินการได้้อย่่างถููกต้้อง และสามารถขอ

คำแนะนำจากผู้้�ประสานงานหลักัในแต่่ละขั้้�นตอนได้้ ซึ่่�งจะถืือเป็็นการประสาน

งานที่่�ตรงจุุด อีีกทั้้�งควรมีีการกำหนดภาควิิชาและหน่่วยงานต้้นแบบที่่�มีีความ

เชี่่�ยวชาญและสามารถดำเนิินการด้้านงบประมาณได้้อย่่างถููกต้้อง เพื่่�อเป็็น

พี่่�เลี้้�ยงและเป็็นผู้้�ให้้คำแนะนำ ซึ่่�งจะทำให้้เกิิดกระบวนการเรีียนรู้้�จากความ 

	 23	 ณรงค์์ สััจจพัันโรจน์์, การจััดทำอนุุมััติิและบริิหารงบประมาณแผ่่นดิิน ทฤษฎีีและปฏิิบััติิ, 
(กรุุงเทพฯ: บพิิธการพิิมพ์์, 2538), 12-14.	
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สำเร็็จและความผิิดพลาดที่่�เกิิดขึ้้�น เพื่่�อให้้เกิิดความระมััดระวััง และเกิิดความ 

รอบคอบในการดำเนิินการต่่างๆ และควรมีีการจััดประชุุมเพ่ื่�อใช้้เป็น็เวทีในการ 

รายงานความคืืบหน้้า ปััญหา และประเด็็นที่่�เกิิดขึ้้�นเพ่ื่�อเป็็นการเรีียนรู้้�  

แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ และเสนอแนวทางแก้้ไขร่่วมกััน

	 2.	ผู้้�บริิหารควรให้้ความสำคััญกัับเร่ื่�องระเบีียบ ข้้อบัังคัับด้้าน 

งบประมาณและพัสัดุเุพิ่่�มมากขึ้้�น เพื่่�อให้ส้ามารถตัดัสินิใจในเรื่่�องต่า่งๆ รวมทั้้�ง 

ควรกำหนดรายละเอีียดคุุณลัักษณะของครุุภััณฑ์์การแพทย์์ให้้ละเอีียด 

ครอบคลุุม และครบถ้้วนตั้้�งแต่่เริ่่�มดำเนิินการ เพ่ื่�อลดระยะเวลาการกลัับมา 

ทบทวนและแก้้ไขรายละเอีียดให้้น้้อยลง และทำให้้กระบวนการขัับเคลื่่�อนไป

ได้้ รวมทั้้�งต้้องมีีนโยบายและมาตรการเพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดความกระตืือรืือร้้น

และเพ่ื่�อเร่่งรััดการดำเนิินการ โดยเสนอให้้มีีการรายงานความคืืบหน้้าการ

ดำเนิินงานและรายงานปััญหาอุุปสรรคอย่่างสม่ำเสมอ รวมทั้้�งมีีการนำระบบ

การติิดตามผลการดำเนินิงานงบลงทุุนอออนไลน์เข้้ามาใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือในการ

ติิดตามการดำเนิินงานซึ่่�งผู้้�บริิหารแต่่ละหน่่วยงานสามารถดููรายงานความคืืบ

หน้้าการดำเนิินงานได้้ตลอดเวลา เพ่ื่�อให้้ทราบปััญหาในแต่่ละจัังหวะและหา

แนวทางแก้้ไขได้้ทัันท่่วงทีี 

	 3.	บุคลากรที่่�ปฏิิบััติิงานด้้านงบลงทุุนของภาควิิชาและหน่่วยงาน  

ต้้องมีีความกระตืือรืือร้้นและมีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะทำงานให้้สำเร็็จ มีีการเร่่งรััด 

รวมทั้้�งสามารถให้้ข้้อมููลกัับผู้้�บริิหารของหน่่วยงาน ในเร่ื่�องของระยะเวลาการ

ดำเนิินการจััดซื้้�อจััดจ้้างเพื่่�อเป็็นข้้อมููลประกอบการตััดสิินใจ และสามารถให้้

ข้้อมููลได้้ว่่ากรณีีที่่�เกิิดความล่่าช้้าจะส่่งผลกระทบอย่่างไร

	 4.	ภาควิิชาและหน่่วยงานควรสนัับสนุุนให้้มีีการถ่่ายทอดงาน และ

สนับัสนุนุให้บุุ้คลากรภายในหน่ว่ยงานรู้้�กระบวนการทำงานมากกว่า่ 1 คน เพื่่�อ

เป็็นการสร้้างคนที่่�จะมารัับผิิดชอบงานแทน กรณีีที่่�บุุคลากรที่่�เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบ

หลัักไม่่สามารถดำเนิินการต่่อได้้ ซึ่่�งถืือเป็็นการป้้องกัันไม่่ให้้งานหยุุดชะงััก 

และผู้้�ที่่�ต้้องรัับผิิดชอบงานแทนสามารถดำเนิินการต่่อได้้โดยไม่่ติิดขััด
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ภาพที่่� 2  แผนภาพขั้้�นตอนการดำเนิินงานด้้านครุุภััณฑ์์การแพทย์์

ที่่�มา: ผู้้�ศึึกษา, 2562.

	ผู้้�วิ จิัยัเขียีนแผนภาพขั้้�นตอนการดำเนินิงานด้า้นครุภุัณัฑ์ก์ารแพทย์ไ์ด้้

ดัังแผนภาพข้้างต้้น จากการศึึกษารายละเอีียดและความเชื่่�อมโยงการทำงาน

ระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยการสอบถามวิิธีีการทำงานจากบุุคลากร

ที่่�ปฏิิบััติิงานด้้านงบลงทุุน พบว่่า ในปััจจุุบัันเมื่่�อภาควิิชาและหน่่วยงานได้้

รัับบัันทึึกแจ้้งผลการอนุุมััติิงบลงทุุนจากคณะกรรมการงบประมาณคณะฯ 

เรียีบร้อ้ยแล้้วนั้้�น ภาควิชิาและหน่ว่ยงานจะยังัไม่่เริ่่�มจััดเตรียีมเอกสารประกอบ

การจััดซื้้�อจััดจ้างในทัันทีี ซึ่่�งภาควิิชาและหน่่วยงานโดยส่่วนใหญ่่จะเริ่่�มจััด

เตรีียมเอกสารหลัังจากที่่�ได้้รัับใบจองงบประมาณจากฝ่่ายการคลััง และใกล้้

กำหนดระยะเวลาในการจััดทำรายงานขอซื้้�อขอจ้้าง (PR) ซึ่่�งจะส่่งผลให้้เกิิด

ความล่่าช้้าในการดำเนิินการ ผู้้�วิิจััยจึึงเสนอให้้ปรัับกระบวนการทำงาน โดย

การสื่่�อสารให้ภ้าควิชิาและหน่ว่ยงานเริ่่�มจัดัเตรียีมเอกสารได้ต้ั้้�งแต่ไ่ด้รั้ับบันัทึึก
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แจ้้งผลการอนุุมััติิงบลงทุุน และเมื่่�อได้้รัับใบจองงบประมาณ ภาควิิชาและ 

หน่ว่ยงานจะสามารถดำเนิินการขั้้�นตอนการจััดซื้้�อจััดจ้า้งต่่อไปได้้โดยไม่่ติดิขัด

เรื่่�องความไม่่พร้้อมของเอกสาร

	 ในส่่วนของขั้้�นตอนการส่่งเอกสารไปยัังหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องพบว่่า 

ภาควิชิาและหน่ว่ยงานโดยส่ว่นใหญ่ด่ำเนินิการส่ง่เอกสารทีลีะจังัหวะ อาทิเิช่น่ 

ภาควิิชาและหน่่วยงานส่่งเอกสารแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ เพื่่�อให้้ฝ่่ายทรััพย์์สิิน

และพััสดุุพิิจารณารายละเอีียดการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ และเมื่่�อได้้รัับความ

เห็็นชอบ จึึงเริ่่�มดำเนิินการขั้้�นตอนถััดไปคืือจััดทำรายละเอีียดคุณลัักษณะ

เฉพาะ จัดัทำแผนจััดซื้้�อจััดจ้าง จัดัทำรายงานขอซื้้�อขอจ้้าง (PR) เป็น็ต้น้ ส่ง่ผล

ให้้ต้้องมีีการส่่งเอกสารไป - กลัับทุุกขั้้�นตอนการทำงาน ซึ่่�งจะก่่อให้้เกิิดความ

ล่่าช้้าในการดำเนิินการ ผู้้�วิิจััยจึึงเสนอปรัับลดกระบวนการเพ่ื่�อช่่วยลดระยะ

เวลาในการดำเนิินการดัังกล่่องสีีเขีียวข้้างต้้น ซึ่่�งเป็็นการปรัับขั้้�นตอนการจััด

เตรีียมและการส่่งเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดในคราวเดีียวกััน โดยเริ่่�มจากการ

ที่่�ภาควิชิาและหน่ว่ยงานจัดัเตรียีมเอกสารรายละเอียีดรายการครุภุัณัฑ์ ์ควบคู่่�

ไปกัับการเสนอแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ การจััดทำแผนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง และจััด

ทำรายงานขอซื้้�อขอจ้า้ง (PR) และส่ง่เอกสารประกอบการจัดัซื้้�อจัดัจ้างทั้้�งหมด

ไปยัังหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบลำดัับถััดไปดัังเส้้นประสีีเขีียว เพื่่�อพิิจารณาข้้อมููล

ในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เพื่่�อให้เ้กิดิการส่ง่ต่อ่ข้้อมูลูจากหน่ว่ยงานหนึ่่�งไปยังัอีีกหน่ว่ย

งานหนึ่่�งที่่�มีีหน้้าที่่�ต้้องพิิจารณารายละเอีียดดัังกล่่าวด้้วยความรวดเร็็ว และ

สามารถดำเนินิการได้อ้ย่า่งคล่อ่งตัวัเพิ่่�มมากขึ้้�น รวมทั้้�งเสนอปรับักระบวนการ

พิจิารณาของฝ่า่ยทรัพัย์ส์ินิและพัสัดุ โดยพิจิารณารายละเอียีดการแต่ง่ตั้้�งคณะ

กรรมการควบคู่่�ไปกัับการพิิจารณาเอกสารประกอบการจัดัซื้้�อจััดจ้า้ง ดังัเส้น้ประ 

และกล่อ่งสีเีขียีว ซึ่่�งแตกต่า่งจากกระบวนการเดิมิที่่�ต้อ้งพิจิารณาเอกสารหลาย

จัังหวะ
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	 ในส่ว่นของการนำครุภัุัณฑ์ไ์ปใช้้งาน ผู้้�วิจิัยัเสนอให้้เริ่่�มใช้้งานครุภุัณัฑ์์

ได้้ตั้้�งแต่่ดำเนิินการตรวจรัับครุุภััณฑ์์แล้้วเสร็็จ เพื่่�อประโยชน์์ต่่อการให้้บริิการ 

ซึ่่�งแตกต่า่งจากเดิมิที่่�พบว่า่ ภาควิิชาและหน่ว่ยงานจะเริ่่�มนำครุุภัณัฑ์ไ์ปใช้้งาน

ภายหลัังจากที่่�ดำเนิินการเบิิกจ่่ายเงิินแล้้วเสร็็จ

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 1.	ควรมีีการศึึกษาแนวทางการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบริิหาร

งบประมาณ หมวดงบลงทุุนอื่่�น นอกเหนืือจากครุุภััณฑ์์การแพทย์์ อาทิิเช่่น 

ครุุภััณฑ์ส์ำนักังาน ครุภุัณัฑ์ก์ารศึึกษา ครุุภัณัฑ์ค์อมพิวิเตอร์ ์หรืือครุภุัณัฑ์เ์พื่่�อ

การวิจัิัย เป็น็ต้น้ หรืือศึึกษาในเรื่่�องของงบลงทุนุ หมวดสิ่่�งก่อ่สร้า้ง เนื่่�องจากถืือ

เป็น็งบลงทุนุที่่�มีมีูลูค่า่สูงูที่่�ต้องใช้้ขั้้�นตอนและระยะเวลาในการดำเนินิการค่อ่น

ข้้างมาก ทั้้�งในเรื่่�องการจััดหา การออกแบบ การก่่อสร้้าง รวมถึึงระยะเวลาใน

การแก้้ไขสััญญา โดยศึึกษาปััจจััยความสำเร็็จจากองค์์กรต้้นแบบที่่�สามารถ

ดำเนิินการได้้ตามเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้

	 2.	การศึึกษาขั้้�นตอน กระบวนการ และปััญหาที่่�พบจากการดำเนิิน

งานในระบบการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งภาครัฐัด้ว้ยอิิเล็ก็ทรอนิกิส์ ์(e-GP) ของเจ้า้หน้า้ที่่�

พััสดุุคณะฯ และภาควิิชาและหน่่วยงาน เพื่่�อหาแนวทางในการแก้้ไข ปรัับปรุุง 

และพััฒนาการดำเนิินการในระบบต่่อไป



ตลาดการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญตลาดการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560: แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560: 
ตลาดนโยบายในคราบตลาดอุดมการณ์*ตลาดนโยบายในคราบตลาดอุดมการณ์*

	 *	 ปรบัปรงุจากรายงานเร่ือง ตลาดการเมอืงภายใตร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 
2560 ในรายวิชาสัมมนาเศรษฐศาสตร์การเมืองและประวัติศาสตร์เศรษฐกิจ (ศ.409) คณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผู้เขียนขอขอบคุณ ศ.รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ ในฐานะ
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บทคััดย่่อ

	 ภายใต้้ทฤษฎีีเศรษฐศาสตร์์รััฐธรรมนููญที่่�มองว่่าระบบการเมืือง

เป็็น ‘ตลาด’ (Markets) ในรููปแบบหนึ่่�ง และเชื่่�อว่่าตััวแสดงทางการเมืืองต่่าง

ประพฤติตินตามทฤษฎี ีการตัดัสินิใจอย่า่งเป็น็เหตุเุป็น็ผลโดยมีรีัฐัธรรมนูญูเป็น็

เครื่่�องมืือส่่งผ่่าน ‘แรงจููงใจ’ ไปยัังตลาดการเมืืองและตััวแสดงทางการเมืือง

	 การประกาศใช้้รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560 

รวมไปถึึงพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญสำคััญจึึงย่่อมก่่อให้้เกิิดการ
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เปลี่่�ยนแปลงสำคััญในตลาดการเมืือง จากเดิิมซึ่่�งเป็็นตลาดผู้้�ขายน้้อยรายที่่�

มีีผู้้�ขายหลัักเพีียงสองรายสู่่�การกลายสภาพเป็็นตลาดกึ่�งแข่่งขัันกึ่่�งผููกขาดที่่�มี 

ผู้้�ขายจำนวนมาก ผ่่านการสร้้างอุุปสรรคในการเข้้าสู่่�ตลาดของพรรคการเมืือง 

ด้้วยกำหนดระเบีียบวิิธีีการเลืือกตั้้�งให้้ลดอรรถประโยชน์์ของพรรคการเมืือง

พรรคหนึ่่�งและเอื้้�อประโยชน์์ให้้แก่่พรรคการเมืืองพรรคหนึ่่�งเป็็นการเฉพาะ 

	 นอกจากนี้้�รััฐธรรมนููญยัังมุ่่�งเปลี่่�ยนแปลงเป้้าประสงค์์ของตลาด

การเมืืองด้ว้ยเช่่นกันั โดยเฉพาะการทำลายความเป็น็ตลาดนโยบายของตลาด

การเมืืองและการทำให้้กระบวนการแลกเปลี่่�ยนในตลาดการเมืืองมิิอาจทำให้้

ราษฎรผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งได้้รัับอรรถประโยชน์สููงสุุดทั้้�งจากนโยบายระดัับเขต

เลืือกตั้้�งและนโยบายระดัับชาติิตามที่่�ตนต้้องการแก่่ประการใด 

	ด้ ้วยเหตุุที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น การเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญจึึงหลีีกเลี่่�ยง

ไม่่ได้้ที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อตลาดการเมืือง โดยเฉพาะผลกระทบต่่อการตััดสิิน

ใจของตััวแสดงทั้้�งหมดในตลาดการเมืืองไม่่ว่่าจะเป็็นราษฎรผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง 

นัักการเมืืองและพรรคการเมืือง ต่่อเนื่่�องไปถึึงพฤติิกรรมของตััวแสดงทางการ

เมืือง อุุปสงค์์ อุุปทาน และดุุลยภาพในตลาดการเมืือง ความเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ทำให้้ตลาดการเมืืองภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560 แปรสภาพจากการเป็็น ‘ตลาดนโยบาย’ เฉกเช่่นตลาด

การเมืืองทั่่�วไป ไปสู่่�รููปแบบของ ‘ตลาดอุุดมการณ์์’ ที่่�มีีคุุณลัักษณะเฉพาะของ

ตนและแตกต่่างจากกรณีีโดยทั่่�วไป

คำสำคััญ:	รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560, ตลาด 

		  การเมืือง, ระบบเลืือกตั้้�ง



Paworn Kiatyutthachart***

Abstract

	 Under the framework of Constitutional Economics, seeing the 

political system as a market and believing that political actors are ra-

tional, the constitution acts as a tool for transferring preference between 

political markets and political actors.

	 The promulgation of the 2017 Constitution of the Kingdom of 

Thailand and its subsidiary has transformed the Thai political market, 

converting it from a duopoly market into a semi-competitive oligopoly 

market with a large number of sellers. These changes are a result of 

barriers to entry into the election market by establishing the election 

method that reduces the utility of political parties and beneficial to a 

specified political party. 

	 Besides, the constitution aims to change the objectives of 

the political market as well, the destruction of the “policy market” and 

Political Markets under the 2017 Political Markets under the 2017 
Constitution of Thailand: The Policy Constitution of Thailand: The Policy 
Markets within the Ideology MarketsMarkets within the Ideology Markets

	***	 Master of Arts Program in Political Economy Faculty of Economics, Chulalongkorn 
University; Email: eugene.kiatyutthachart@gmail.com
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the exchange process in political markets that the voters may not get 

the most utility, both from the micro-level constituency policy and the  

macro-level national policy as before.

	 With the reasons mentioned above, changing the constitution 

is inevitable affects the political market. This change has caused the 

political market under the 2017 Constitution of the Kingdom of Thailand 

to change from a “policy market” into the form of “ideology market” that 

has its characteristics and differentiate from general cases.

Keywords:	 2017 Constitution of the Kingdom of Thailand, Political  

		  Markets, Electoral System
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ความนำ
	นั ับตั้้�งแต่่มีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุทุธศักัราช 2560 รวมไปถึึงพระราชบัญัญัติัิประกอบรัฐัธรรมนูญูสำคัญัอีกีสาม

ฉบัับ คืือ พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา

ผู้้�แทนราษฎร พุุทธศัักราช 2561 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วย

การได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา พุุทธศัักราช 2561 และพระราชบััญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พุุทธศัักราช 2560 ได้้มีีนัักวิิชาการจำนวน

มากที่่�ศึึกษาความเปลี่่�ยนแปลงของรััฐธรรมนููญที่่�ประกาศใช้้ใหม่่ โดยมุ่่�งไป

ที่่�การศึึกษาความแตกต่่างระหว่่างรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันกัับรััฐธรรมนููญ

ฉบัับเดิิม รวมไปถึึงผลกระทบของรััฐธรรมนููญและพระราชบััญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญต่่อโครงสร้้างทางการเมืือง

	 อย่่างไรก็็ดีี การศึึกษาดัังกล่่าวล้้วนตั้้�งอยู่่�บนฐานของการพิิจารณา

เชิิงนิิติิสถาบััน (Formal-Legal Approach) ผ่่านการตีีความตััวบทกฎหมาย

โดยตรงตามแบบฉบัับของสำนัักนิิติิศาสตร์์ หรืือการใช้้ทฤษฎีีการเมืืองเปรีียบ

เทียีบแบบสำนักัโครงสร้า้งนิยิม (Structuralism Comparative Politics) ที่่�ล้ว้น

มองว่า่รัฐัธรรมนููญและพระราชบัญญัติัิรัฐัธรรมนููญเป็็นโครงสร้างทางการเมืือง

ที่่� “บังัคับั’ เหนืือตัวัแสดงทางการเมืืองต่อ่อีกีทอดหนึ่่�ง ในขณะที่่�ยังัไม่ม่ีงีานวิจิัยั

ที่่�อธิิบายความเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวโดยใช้้ทฤษฎีีเศรษฐศาสตร์์รััฐธรรมนููญ 

(Constitutional Economics) ที่่�มองว่่าระบบการเมืืองเป็็น ‘ตลาด’ (Markets) 

ในรููปแบบหนึ่่�ง และเชื่่�อว่่าตััวแสดงทางการเมืืองต่่างประพฤติิตนตามทฤษฎีี

การตัดัสินิใจอย่า่งเป็็นเหตุุเป็็นผล (Rational Choice Theory) โดยมีรีัฐัธรรมนูญู

เป็็นเคร่ื่�องมืือส่่งผ่่าน ‘แรงจููงใจ’ (Preference) ไปยัังตลาดการเมืืองและตััว

แสดงทางการเมืือง 

	 แม้้ว่่าในอดีีตจะมีีงานที่่�วิ ิ เคราะห์์ตลาดการเมืืองโดยใช้้ทฤษฎีี

เศรษฐศาสตร์การเมืืองอย่่างละเอียีดซึ่่�งก็็คืือเศรษฐศาสตร์์รัฐัธรรมนููญ: บทวิิเคราะห์ ์
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รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักราช 2540 โดยรังัสรรค์์ ธนะพรพัันธุ์์� 

แต่่ก็็เป็็นการศึึกษาตลาดการเมืืองตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2540 ซึ่่�งจุุดประสงค์์ แรงจููงใจและการกำหนดโครงสร้างตลาด

การเมืืองของรััฐธรรมนููญดัังกล่่าวล้้วนแตกต่่างจากรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบััน

อย่่างโดยสิ้้�นเชิิง ทำให้้ในปััจจุุบัันยัังไม่่มีีงานชิ้้�นใดที่่�อธิิบายรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ภายใต้้กรอบแนวคิิดทางเศรษฐศาสตร์์

รััฐธรรมนููญแต่่อย่่างใด

	 งานฉบัับนี้้�จึึงเลืือกศึึกษาการเปลี่่�ยนแปลงของตลาดการเมืือง 

ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 โดยวิิเคราะห์์

การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างทางการเมืือง การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างแรงจููงใจ 

และการเปลี่่�ยนแปลงพฤติกิรรมของตัวัแสดงทางการเมืือง ผ่า่นการอธิบิายด้ว้ย

ทฤษฎีีเศรษฐศาสตร์์รััฐธรรมนููญภายใต้้พื้้�นฐานของทฤษฎีีการตััดสิินใจอย่่าง

เป็็นเหตุุเป็็นผล รวมไปถึึงขยายต่่อไปถึึงการศึึกษาผลกระทบของรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ต่่อตลาดการเมืืองในสภาพการณ์์

ที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงผ่่านการศึึกษาตลาดการเมืืองในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรไทยเป็็นการทั่่�วไป พุุทธศัักราช 2562

วรรณกรรมปริิทััศน์์ว่่าด้้วยตลาดการเมืืองภายใต้้รััฐธรรมนููญ
	 ทฤษฎีีว่่าด้้วยการตััดสิินใจอย่่างเป็็นเหตุุเป็็นผล (Rational Choice 

Theory) 

	 งานศึึกษาฉบัับนี้้�ย่่อมไม่่สามารถกำเนิิดเกิิดขึ้้�นได้้หากปราศจาก

ฐานรองรัับสมมติิฐานอย่่างทฤษฎีีว่่าด้้วยการตััดสิินใจอย่่างเป็็นเหตุุเป็็นผล  

(Rational Choice Theory) โดยเฉพาะทฤษฎีีว่่าด้้วยการตััดสิินใจอย่่างเป็็น

เหตุเุป็น็ผลเชิงิสังัคมศาสตร์ข์อง Elster ที่่�มีสีมมติฐิานว่า่การกระทำหนึ่่�งๆ ที่่�เกิดิ

ขึ้้�นถืือว่่าเป็็นการกระทำที่่�เกิิดจากการตััดสิินใจอย่่างเป็็นเหตุุเป็็นผลได้้จะต้้อง
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เป็็นไปตามเงื่่�อนไขเบื้้�องต้้นสามประการ คืือ 1) ผู้้�กระทำต้้องมีีความปรารถนา  

(Desire) หรืือความชอบ (Preference) ในสิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�ง 2) การกระทำจะต้้อง

เป็็นหนทางที่่�ดีีที่่�สุุดที่่�จะทำให้้ผู้้�กระทำสามารถบรรลุุในสิ่่�งที่่�เขาปรารถนา ทั้้�งนี้้� 

ขึ้้�นอยู่่�กัับความเชื่่�อและข้้อมููลข่่าวสารที่่�ตััวผู้้�กระทำมีีอยู่่� และ 3) ตััวความเชื่่�อ

เหล่า่นี้้�จะต้อ้งเป็น็ข้อ้มูลูที่่�เหมาะสมที่่�สุด เท่่าที่่�ตัวัผู้้�กระทำจะมีีได้ ้อีกีทั้้�งปริมิาณ

ของข้้อมููลนั้้�นจะต้้องเหมาะสมที่่�สุุดหรืือน่่าพอใจที่่�สุุดด้้วย1

	 โดยในงานฉบัับนี้้�จะกล่่าวถึึงทฤษฎีีว่่าด้้วยการตััดสินใจอย่่างเป็็น 

เหตุุเป็็นผลสองรููปแบบ คืือ ความเป็็นเหตุุเป็็นผลสมบููรณ์์แบบ (Perfect  

Rationality) และความเป็น็เหตุเุป็น็ผลเชิงิยุทุธศาสตร์ ์(Strategically Rational 

Actor) ในฝากของความเป็็นเหตุุเป็็นผลสมบููรณ์์แบบ (Perfect Rationality) 

Elster เชื่่�อว่่ามนุุษย์์มีีความสามารถพิิเศษสองประการ หนึ่่�งคืือความสามารถ

ในการรอคอย (Waiting) อัันหมายถึึงการยอมเสีียสละสิ่่�งที่่�ดีีน้้อยกว่่าใน

ปััจจุุบัันเพื่่�อแลกกัับการได้้มาซึ่่�งสิ่่�งที่่�ดีีกว่่าในอนาคต2 และความสามารถใน

การกระทำการโดยอ้้อม (Indirect Strategies) อัันหมายถึึงการยอมทนกัับ

สิ่่�งที่่�ดีีน้้อยกว่่าในปััจจุุบัันเพ่ื่�อแลกกัับการได้้สิ่่�งที่่�ดีีกว่่าในอนาคต โดยที่่�การ 

กระทำทั้้�งสองต้อ้งเกิดิขึ้้�นด้ว้ยความตั้้�งใจหรืือจงใจ และต้อ้งมองเห็น็เป้า้หมาย 

ล่่วงหน้้าอยู่่�ก่อน3 แต่่อย่่างไรก็็ดีี Elster ยัังเสนออีีกด้้วยว่่า “การกระทำโดย

ส่่งเดช” (Random Choice) แม้้ว่่าจะดููเหมืือนเป็็นการกระทำที่่�ไร้้เหตุุผล  

แต่่ก็็อาจเป็็นการกระทำที่่�เป็็นเหตุุเป็็นผลได้้ หากการกระทำโดยส่่งเดช 

ดัังกล่่าวทำไปเพื่่�อ “ประหยััดต้้นทุุนในการเลืือก”4

	 1	 Elster and Skog อ้้างใน ไชยัันต์์ ไชยพร, จอน เอลสเตอร์์กัับทฤษฎีีการเลืือกอย่่างเป็็นเหตุุ 
เป็็นผล, (กรุุงเทพฯ: Way of Book, 2557), 88-89.	

	 2	 เพิ่่�งอ้้าง, 105.	
	 3	 เพิ่่�งอ้้าง, 106.	
	 4	 เพิ่่�งอ้้าง, 108-109.	
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	 ในส่่วนของความเป็็นเหตุุเป็็นผลเชิิงยุุทธศาสตร์์ Elster ชี้้�ให้้เห็็นว่่า

มนุุษย์์ต้้องพบกัับสภาพแวดล้้อมที่่�ส่่งผลต่่อการตััดสิินใจกระทำสองแบบ คืือ 

“สภาพแวดล้้อมแบบคงที่่�” (parametric environment) อัันหมายถึึงการที่่�ตััว

แสดงอ่ื่�นๆ ต่า่งล้ว้นกระทำการอย่่างคงที่่� มีเีพีียงผู้้�แสดงเท่่านั้้�นที่่�สามารถเลืือก

กระทำตามที่่�ตนต้้องการได้้ และ”สภาพแวดล้อมเชิิงยุุทธศาสตร์” (Strategic 

Environment) อัันหมายถึึงสภาพแวดล้้อมที่่�ตััวแสดงอื่่�นๆ ต่่างมีีสิิทธิิตััดสิินใจ 

และการตััดสิินใจทั้้�งหมดล้้วนผัันแปรซึ่่�งกัันและกััน ผู้้�แสดงจึึงต้้องพิิจารณา

ความผัันแปรดัังกล่่าวเข้้าไปประกอบกัับการตััดสิินใจของตนด้้วย5 ซึ่่�งการ 

กระทำดัังกล่่าวนั่่�นก็็คืือ “การตััดสิินใจเชิิงยุุทธศาสตร์์” (Strategic Decision) 

ซึ่่�ง Elster ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การที่่�แต่่ละตััวแสดงสามารถตััดสิินใจเชิิงยุุทธศาสตร์์

ได้้นำไปสู่่�การเกิิดขึ้้�นของ “ความเป็็นเหตุุเป็็นผลระดัับส่่วนรวม” (Collective 

Rationality) อันัหมายถึึงการที่่�ทุกุคนในสังัคมล้ว้นตัดัสินิใจโดยเล็ง็เห็น็ผลของ

ส่่วนรวมเป็็นสำคััญ เน่ื่�องจากการที่่�ผู้้�กระทำต่่างรัับรู้้�ว่าตนต้้องคำนึึงถึึงเจตนา

ของบุุคคลอื่่�นๆ รวมไปถึึงบุุคคลอื่�นๆ ยังัคาดหวังัจากการกระทำของบุุคคลอื่�นๆ 

อีีกด้้วย6 และการตััดสิินใจเชิิงยุุทธศาสตร์์นี้้�เองที่่�ทำให้้มนุุษย์์สามารถเลืือกใช้้

ยุุทธศาสตร์์ที่่�แตกต่่างกัันในสถานการณ์์ที่่�มีีโครงสร้้างปฏิิสััมพัันธ์์ที่่�ต่่างกััน 

เพื่่�อให้ไ้ด้ผ้ลลัพัธ์์ที่่�ดีทีี่่�สุดุในสถานการณ์์นั้้�นๆ ได้้7 ท้า้ยที่่�สุด พฤติิกรรมดังักล่่าว

นำไปสู่่�การรวมตัวัเป็น็สังัคมของมนุษุย์ ์และวิวิัฒันาการไปสู่่�สิ่่�งที่่�เรียีกว่า่ “การ 

กระทำรวมหมู่่�” (Collective Action) อัันหมายถึึงการกระทำที่่�จะก่่อให้้เกิิด 

ผลประโยชน์สูงูสุดุแก่่สังัคม แต่่มิไิด้้มีแีรงจููงใจในการกระตุ้้�นให้้ผู้้�ใดกระทำก่่อน 

และผู้้�ที่่�กระทำย่่อมที่่�จะเลิิกกระทำเมื่่�อใดก็็ได้้8

	 5	 เพิ่่�งอ้้าง, 118.	
	 6	 เพิ่่�งอ้้าง, 122.	
	 7	 เพิ่่�งอ้้าง, 144.	
	 8	 เพิ่่�งอ้้าง, 144.	
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	 การตััดสิินใจอย่่างเป็็นเหตุุเป็็นผลกัับการออกแบบสถาบััน	

	 การเมืือง

	 โดยปกติิแล้้วการออกแบบสถาบััน (Institutional Design) นั้้�นเกิิดขึ้้�น

ด้้วยวััตถุประสงค์์หลััก 3 ประการ คืือ 1. การออกแบบพฤติิกรรมของผู้้�คนใน

สัังคม ทั้้�งในฐานะของปััจเจกบุุคคล ฐานะของตััวแทนของกลุ่่�มก้้อนทางสัังคม 

และฐานะอย่่างเป็็นทางการภายในระบบ 2. การสร้้างโอกาส (opportunities) 

และแรงจููงใจ (incentives) ผ่่านการผููกโยงกัับโครงสร้้างทางสัังคม และ  

3. การประกอบโครงสร้างและส่่งเสริมความสำคััญของ “รููปแบบทางสัังคมที่่�พึึง 

ปรารถนา” (desirable patterns of behavior)9 โดยสถาบัันที่่�ถูกออกแบบ 

เป้า้หมายข้า้งต้น้นี้้�มีขีึ้้�นเพื่่�อสองประการสำคัญั คืือการหลีกีเลี่่�ยงความเสียีหาย 

(Harm Avoidance) ที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่อ่บุุคคลผู้้�นั้้�นเองหรืือบุุคคลอื่�น และสนับสนุน

สิ่่�งที่่�ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ (Benefit Promotion) ต่่อสัังคมทั้้�งในบริิบทส่่วนบุุคคล

และบริิบทสาธารณะ10

	 หากใช้้สมมติิฐานที่่�ว่่าบุุคคลทั่่�วไปไม่่ได้้มีีแรงจููงใจเป็็นพิิเศษ และ

พยายามหลีีกเลี่่�ยงกระบวนการคััดกรองรวมถึึงการหลีีกเลี่่�ยงกระบวนการ

ลงโทษเท่่าที่่�เป็็นไปได้้เพ่ื่�อเข้้าร่่วมกัับพฤติิกรรมมาตรฐานของสัังคม ในที่่�นี้้�

สถาบัันย่่อมไร้้ความสำคััญต่่อการจััดการโครงสร้างทางสัังคม อย่่างไรก็็ดีี 

เนื่่�องจากผลประโยชน์์ส่่วนตััวของมนุุษย์์มีีแนวโน้้มที่่�จะจููงใจให้้มนุุษย์์กระทำ

พฤติิกรรมที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับส่่วนรวม ในที่่�นี้้� การออกแบบสถาบัันจึึงจำเป็็น

ต้้องคำนึึงถึึงการตััดสิินใจที่่�เป็็นเหตุุเป็็นผลของมนุุษย์์ด้้วย 

	 9	 Pettit P., Institutional Design and Rational Choice, In R. E. Goodin (Ed.), The Theory 
of Institutional Design, (Cambridge University Press: Cambridge Core, 1996), 55-
56.	

	 10	 Ibid, 59-61.	
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	รู ปูแบบแรกของการผนวกทฤษฎีีว่่าด้ว้ยการตััดสินิใจอย่า่งเป็น็เหตุเุป็น็

ผลกัับการออกแบบสถาบัันคืือการออกแบบให้้มนุุษย์์ “เบี่่�ยงเบน” พฤติิกรรม 

ไปสู่่�ศูนูย์ก์ลาง (Deviant-centered) ภายใต้ค้วามเชื่่�อที่่�ว่า่ผลประโยชน์ส์่ว่นตัวั

จะเบี่่�ยงเบนมนุุษย์์ให้้ทำพฤติิกรรมออกห่่างจากที่่�ควรจะเป็็น  ในที่่�นี้้� สถาบัันจึึง

ถูกูออกแบบเพื่่�อให้ผ้ลประโยชน์ส์่ว่นบุคุคลอยู่่�ในตำแหน่ง่ “ศูนูย์ก์ลาง” ที่่�จูงูใจ

ให้้ผู้้�คนทำตามระเบีียบแบบแผน ผ่่านการสร้้างแรงจููงใจในปริิมาณที่่�มากกว่่า

ความพึึงพอใจของคนปกติิ เพ่ื่�อให้้ผู้้�ที่่�จะกระทำผิิดสูญูเสียีมากกว่่าบุุคคลทั่่�วไป 

แต่่ในขณะเดีียวกัันต้้องเผชิิญกัับเงื่่�อนไขที่่�ว่่าการแทรกแซงดัังกล่่าวต้้องพึ่่�งพา

กลไกในการบัังคับัใช้ข้นาดใหญ่่ที่่�นำมาซ่ึ่�งคำถามที่่�ว่า “ใครเป็็นผู้้�ควบคุุมกลไก

ดัังกล่่าวอีีกทอดหนึ่่�ง”11 

	อี ีกรููปแบบหน่ึ่�งของการออกแบบสถาบัันคืือการออกแบบให้้มนุุษย์์ 

“เบี่่�ยงเบน” ไปสู่่�กฎระเบีียบ (Complier-Centered) ภายใต้้สมมติิฐานที่่�ว่า

มนุุษย์์ส่่วนใหญ่่นั้้�นตอบสนองต่่อผลประโยชน์ส่่วนตััวแค่่เป็็นครั้้�งคราว ในที่่�

นี้้� การออกแบบสถาบัันจึึงเป็็นไปเพื่่�อสร้้างทััศนคติิเชิิงบวกต่่อกฎระเบีียบเป็็น

หลักั ในขณะที่่�การควบคุมุผู้้�ที่่�มุ่่�งแสวงหาผลประโยชน์ส่์่วนตัวัเป็น็เรื่่�องรองลงมา 

โดยสามารถดำเนิินการได้้ผ่่านสามเงื่่�อนไขหลัักคืือ 1) สถาบัันทำหน้้าที่่�ในการ  

“คััดกรอง” ก่่อนที่่�จะเข้้าแทรกแซง (Screen before Sanctioning) 2) สถาบััน

เข้้าแทรกแซงในเชิิงสนัับสนุุนให้้เกิิด “พฤติิกรรมที่่�พึึงประสงค์์” (desired  

behavior) และ 3) การให้ม้ี ี“การแทรกแซงเชิงิโครงสร้าง” (Structure Sanctions) 

โดยสถาบัันเพื่่�อป้้องกัันการกระทำผิิดเป็็นครั้้�งคราว (occupational knaves)12

	 11	 Ibid, 72-73.	
	 12	 Ibid, 78-87.	



51 

	 ตลาดการเมืือง (Political Markets)

	 ภายใต้้ข้้อสมมติิที่่�ว่่าตััวแสดงทางการเมืืองทุุกคนเป็็น homo  

economicus ผู้้�แสวงหาอรรถประโยชน์สููงสุุดโดยธรรมชาติิ การแลกเปลี่่�ยน

สิินค้้าและบริิการทางการเมืืองภายใต้้รููปแบบของ ‘ตลาดการเมืือง’ อาจเกิิด

ขึ้้�นภายใต้้สภาวะเช่่นเดีียวกัับตลาดสิินค้้าและบริิการทั่่�วไป ตามที่่�รัังสรรค์์  

ธนะพรพัันธุ์์�เสนอไว้้ว่่า “ตลาดการเมืืองเป็็นตลาดปริิวรรตสาธารณะ (Public 

Exchange Market) ที่่�ซึ่่�งมีกีารซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยน 'บริิการการเมืือง'  (Political 

Services)  โดยที่่�ราษฎรผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งเป็็นผู้้�ซื้้�อ และนัักการเมืืองผู้้�ยึึดกุุม

อำนาจการบริิหารแผ่น่ดิินเป็็นผู้้�ขาย ซึ่่�ง “บริิการการเมืือง” เป็็นบริิการผลิตความ

สุุขให้้แกราษฎร โดยที่่�ตลาดการเมืืองในอุุดมคติิเป็็นตลาดนโยบาย (Policy 

Market) ณ ที่่�ซึ่่�งนักัการเมืืองหรืือผู้้�ผลิตินโยบายเสนอขายนโยบายเพื่่�อแลกกับั

คะแนนเสีียงของราษฎรซึ่่�งเป็็นผู้้�ซื้้�อนโยบาย”13 

	 อย่่างไรก็็ ดีี  ตลาดการเมืืองก็็มิิได้้อยู่่� ในรููปแบบของการเป็็น  

‘ตลาดแข่่งขัันสมบููรณ์์’ แต่่อย่่างใด หากใช้้คำอธิิบายของ Buchanan และ 

Tullock ที่่�ว่่า “ไม่่มีีหลัักประกัันใดๆ ที่่�จะรัับประกัันว่่า ‘พฤติิกรรมรวมหมู่่�’ 

(Collective Action) จะนำมาซ่ึ่�งหนทางที่่�ได้้ประสิิทธิิภาพสููงสุุด” การเลืือก

ตั้้�งซ่ึ่�งเป็็นพฤติิกรรมรวมหมู่่�รูปแบบหน่ึ่�งย่่อมอาจทำให้้ได้้นโยบายที่่�ไม่่ได้้ให้้

อรรถประโยชน์์สููงสุุดกับผู้้�เลืือกตั้้�ง14 ความล้้มเหลวดังกล่่าวมีีคำอธิิบายจาก

หลายที่่�มา เช่่นคำอธิิบายจาก Myerson ที่่�อ้้างว่่า “สวััสดิิการ (Welfare) ของ 

ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งไม่่ได้้มาจากพรรคที่่�ตนเองเลืือก แต่่มาจากพรรคที่่�ชนะ 

	 13	รั ังสรรค์์ ธนะพรพัันธุ์์�, เศรษฐศาสตร์์รััฐธรรมนููญ: บทวิิเคราะห์์รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร
ไทย พ.ศ. 2540, (กรุุงเทพฯ: สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย สกว., 2545), 20-24.	

	 14	 James M. Buchanan and Gordon Tullock, The calculus of consent: logical foundations 
of constitutional democracy The selected works of Gordon Tullock, (Indianapolis: 
Liberty Fund, 2004).	
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การเลืือกตั้้�ง ทำให้้ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งไม่่จำเป็็นต้้องเลืือกสิ่่�งที่่�ตนเองชอบที่่�สุด 

เสมอไป”15 หรืือ Schleicher ที่่�เชื่่�อว่่า “ตลาดการเมืืองเป็็นตลาดไม่่สมบููรณ์์  

(Imperfect Markets) อัันเกิิดจากการเลืือกตั้้�งผ่่านระบบเขตเดีียวเบอร์์เดีียว16

ด้้วยวิิธีีคะแนนนำกำชััย17 (First-pass-the-post) จะทำให้้ตลาดการเมืือง

กลายเป็็นตลาดการเมืืองภายใต้้ระบบทวิิพรรค18 (Two-party System) และ

ทำให้้ตลาดเลืือกตั้้�งกลายเป็็นตลาดผู้้�ขายสองรายโดยธรรมชาติิ (Natural 

Duopoly Market) ในท้้ายที่่�สุุด เนื่่�องจากการลงคะแนนให้้กัับพรรคทางเลืือก  

(Third-party) ไม่่ได้้ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อผู้้�ลงคะแนนเสีียงแต่่อย่่างใด”19 

	รั ังสรรค์์ ธนะพรพัันธุ์์� ได้้อธิิบายถึึงการเป็็น ‘ตลาดล้้มเหลว’ ของ

ตลาดการเมืืองเอาไว้ว้่า่ “ตลาดการเมืืองเป็น็ตลาดที่่�ผู้้�ซื้้�อเสียีเปรียีบผู้้�ขาย จาก

ปััจจััยสำคััญอย่่างน้้อย 2 ปจจััย คืือความไมสมบููรณของสััญญา (Contract 

Incompleteness) เพราะการซื้้�อขายนโยบายกระทำโดยผ่่าน ‘สััญญาโดยนััย’ 

(Implicit  Contract) ซึ่่�งไม่ไ่ด้ก้ำหนดสิทิธิแิละบทลงโทษในกรณีทีี่่�มีกีารละเมิดิ 

สัญัญา มิหินำซ้้ำยัังเปนสััญญาที่่�ไมสมบููรณ (Incomplete Contract) เน่ื่�องจาก 

	 15	 Roger B. Myerson, Economic Analysis of Political Institutions: An Introduction  
Discussion Papers, (Northwestern University, Center for Mathematical Studies in 
Economics and Management Science, 1996).	

	 16	 ระบบเขตเดีียวเบอร์์เดีียวหมายถึึงการที่่�ภายในหน่ึ่�งเขตเลืือกตั้้�งจะมีีผู้้�ชนะเพีียงพรรคเดีียว
เท่่านั้้�น โดยในพรรคดัังกล่่าวจะมีีผู้้�สมััครจำนวนเท่่าใดก็็ได้้	

	 17	วิ ธีกีารคะแนนนำกำชัยั (First-pass-the-post) หมายถึึงการนับัคะแนนโดยที่่�ผู้้�ที่่�ได้ค้ะแนนมาก
ที่่�สุุดในเขตเลืือกตั้้�งนั้้�นเป็็นผู้้�ชนะเลืือกตั้้�ง	

	 18	 ระบบทวิิพรรค (Dual-party System) หมายถึึงระบบการเมืืองที่่�พรรคขนาดใหญ่่ที่่�สุุดสอง
พรรคกุุมเสีียงในตลาดการเมืืองมากกว่่าพรรคการเมืืองอ่ื่�นๆ ทั้้�งหมดรวมกััน ตััวอย่่างเช่่นใน
สหรััฐอเมริิกา (พรรคเดโมแครตกับพรรครีีพัับบลิิกััน) อัังกฤษ (พรรคอนุุรัักษ์์นิิยมกัับพรรค
แรงงาน) หรืือประเทศไทยในช่่วง 2545-2557 (พรรคไทยรัักไทย/พลัังประชาชน/เพื่่�อไทย กัับ
พรรคประชาธิิปััตย์์)	

	 19	 David Schleicher, “Politics as Markets” Reconsidered: Natural Monopolies,  
Competitive Democratic Philosophy and Primary Ballot Access in American Elections,” 
Supreme Court Economic Review, Vol. 14 (2006), 163-220.	
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ผู้้�ซื้้�อเป็น็ผู้้�กระทำสัญัญาแต่เ่พีียงฝ่า่ยเดียีว สัญัญาดังักล่า่วจึึงไม่ไ่ด้ม้ีผีลผูกูมัดั

แก่่ผู้้�ขาย ดัังนั้้�นผู้้�ขายจึึงสามารถละเมิิดสััญญาไดโดยง่่าย อีีกปััจจััยหน่ึ่�งคืือ

สภาวะความไมแนนอนทางการเมืือง (Political Uncertainty) อัันหมายถึึงเหตุุ

ที่่�ทำให้ผู้้้�ขายบริกิารทางการเมืืองไม่ส่ามารถส่ง่มอบบริกิารการเมืืองให้้แก่ผู่้้�ซื้้�อ

ได้แ้ต่อ่ย่า่งใด คืือการที่่�นักัการเมืืองอาจไม่ช่นะเลืือกตั้้�ง การที่่�นักัการเมืืองอาจ 

ไม่่ได้้จััดตั้้�งรััฐบาล หรืือการที่่�นัักการเมืืองอาจเบี้้�ยวสััญญา”20

	 รััฐธรรมนููญ (Constitutions)

	นิ ิยามของรััฐธรรมนููญในมิิติิทางเศรษฐศาสตร์นั้้�นเป็็นมากกว่่า

กฎหมาย โดย Macey (1987) ได้้แบ่่งระเบีียบการมองรััฐธรรมนููญเชิิง

เศรษฐศาสตร์์เป็็นสามวิิธีี วิิธีีการแรกคืือวิิธีีแบบมาร์์กซิิสต์์ (Marxist/Progres-

sive Approach) ที่่�ใช้้การวิิเคราะห์์ชนชั้้�น (Class Analysis) ตามแบบฉบัับ 

ของมาร์์กซิิสต์์เป็็นพื้้�นฐาน โดยระเบีียบวิิธีีดัังกล่่าวมองรััฐธรรมนููญในฐานะ

ของเคร่ื่�องมืือที่่�ถูกสร้างขึ้้�นเพ่ื่�อเกื้้�อกููลผลประโยชน์แก่่ชนชั้้�นใดชนชั้้�นหน่ึ่�ง

เป็น็การเฉพาะ วิธิีกีารที่่�สองคืือวิธิีทีางนิติิิเศรษฐศาสตร์ ์(Law and Economics 

Approach) โดยใช้้สมมติิฐานว่่าตััวแสดงทางการเมืืองล้้วนต้้องการ

อรรถประโยชน์์สููงสุุด (Utility Maximization) และตอบสนองต่่อโครงสร้้าง

สิ่่�งจููงใจทางการเมืืองเฉกเช่่น homo economicus รััฐธรรมนููญในทางนิิติิ

เศรษฐศาสตร์์จึึงมีีสถานะเทีียบเท่่า ‘สถาบััน’21 (Institutions) ที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นเพื่่�อ

	 20	รั ังสรรค์์ ธนะพรพัันธุ์์�, เศรษฐศาสตร์์รััฐธรรมนููญ: บทวิิเคราะห์์รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร
ไทย พ.ศ. 2540, อ้้างแล้้ว, 23.	

	 21	นิ ยามของสิ่่�งที่่�เรียีกว่า่ “สถาบันั” ก็ไ็ด้ม้ีนีักัวิชิาการออกมาให้น้ิยิามเป็น็จำนวนมาก ไม่ว่่า่จะเป็น็ 
“แบบแผนของพฤติกิรรมที่่�ถูกูให้คุ้ณุค่า่และมีเีสถียีรภาพ (Huntington 1968: 9) โครงสร้า้งทาง
สัังคม (Wells 1970: 3) รููปแบบของความสััมพัันธ์์ที่่�ถููกกำหนดไว้้อย่่างตายตััว (Foster 1981: 
808) กฎระเบีียบของสัังคม (North 1990: 3) หรืือ กฎหมายหรืือระเบีียบวิธีิีปฏิิบัตัิทิี่่�ถูกูบัญัญัตัิิ
ขึ้้�น (Lane and Ersson 2000: 24) หากพิิจารณาจากนิิยามดัังกล่่าวข้้างต้้น รััฐธรรมนููญจะมีี
สถานะเป็็นสถาบัันที่่�อยู่่�ในรููปของสถาบัันในฐานะกฎหมาย (Institutions as Law)	
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กํํากัับดููแลตลาดการเมืือง โดยที่่�พื้้�นฐานของตลาดการเมืืองมิิไดแตกตางไป 

จากตลาดสิินค้้าและบริิการโดยทั่่�วไป วิิธีีการสุุดท้้ายคืือวิิธีีแรงจููงใจสาธารณะ 

(Public-Regarding Approach) ซึ่่�งเชื่่�อว่า่รัฐัธรรมนูญูถูกูร่า่งขึ้้�นเพ่ื่�อประโยชน์์

ส่ว่นรวม (Public Interests) ทำให้ร้ัฐัธรรมนูญูมีสีถานะเป็น็สัญัญาระยะยาวที่่�

กำหนดโครงสร้้างสิ่่�งจููงใจและสร้้างต้้นทุุนปฏิิบััติิการ (Transaction Cost) แก่่

ตััวแสดงทางการเมืือง22 

	 ผลของรััฐธรรมนููญต่่อตลาดการเมืือง

	 กติกิาทางการเมืืองย่อ่มส่ง่ผลกับัตลาดการเมืืองอย่า่งหลีกีเลี่่�ยงไม่ไ่ด้้ 

งานชิ้้�นหน่ึ่�งที่่�พิสููจน์์สมมติิฐานดัังกล่่าวเช่่นงานของ Lijphart ซึ่่�งเปรีียบเทีียบ

ระบบเลืือกตั้้�งระหว่่างปีี 1945-1985 ทั้้�งหมด 32 ระบบ โดยพิิจารณาจาก

วิิธีีการเลืือกตั้้�ง (formula) ขนาดของเขตเลืือกตั้้�ง (district magnitude) และ

โครงสร้้างการลงคะแนน (ballot structure) ผลจากการวิิจััยดัังกล่่าวพบว่่า 

วิิธีีการและขนาดเขตเลืือกตั้้�งมีีผลต่่อความได้้สััดได้้ส่่วน23  (proportionality) 

ของการเลืือกตั้้�งเป็็นอย่่างมาก24 หรืืองานของ Myerson ที่่�ใช้้แบบจำลองใน

การอธิิบายว่่าการออกแบบระบบการเลืือกตั้้�งที่่�แตกต่่างกัันจะส่่งผลต่อการ

ตััดสินใจใช้้นโยบาย (Policy Implementation) ของผู้้�ได้้รัับเลืือกตั้้�งอย่่างไร 

การทดลองของ Myerson พบว่่าการเลืือกตั้้�งด้้วยวิิธีี Plurality Voting25 ยัังมี ี

	 22	 Jonathan Macey, “Competing Economic Views of the Constitution,” The George 
Washington Law Review, 56 Geo. Wash. L. Rev. 50 (1987-1988).	

	 23	 ความได้้สััดได้้ส่่วน (proportionality) หมายถึึงการที่่�สัดส่่วนของผู้้�ได้้รัับการเลืือกตั้้�งในระบบ
เท่่ากัับสััดส่่วนของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�สนัับสนุุนผู้้�ได้้รัับการเลืือกตั้้�ง	

	 24	 Arend Lijphart, Patterns of Democracy, (United States: Yale University Press, 
2012).	

	 25	 คำอธิิบายของวิิธีีการเลืือกตั้้�งแบบ Plurality Voting โปรดดููที่่� วิิธีีการคะแนนนำกำชััย (First-
pass-the-post)	
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ความเป็็นไปได้้ที่่�ผู้้�ที่่�ชนะเลืือกตั้้�งจะเลืือกใช้้นโยบายที่่�ไม่่มีีคนชื่่�นชอบ ในขณะ

ที่่�วิธิี ีNegative Plurality Voting26 อาจทำให้ผู้้้�สมัคัรรับัเลืือกตั้้�งทั้้�งหมดไม่เ่ลืือก

นโยบายที่่�ทุกคนในสัังคมช่ื่�นชอบเลยก็็เป็็นได้้ ส่่วนวิิธีี Borda Voting27 และ 

Approval Voting28 จะทำให้้ผู้้�ที่่�ชนะเลืือกตั้้�งต้้องเลืือกนโยบายที่่�ประชาชน

ส่่วนใหญ่่ชื่่�นชอบ29 

	 หากพิิจารณางานที่่�ศึึกษารััฐธรรมนููญกัับตลาดการเมืืองโดยตรงเช่่น 

Persson, Roland และ Tabellini ที่่�ศึึกษารััฐธรรมนููญของแต่่ละประเทศว่่า

ให้้ผลต่่อระบอบการเมืืองของประเทศดัังกล่่าวอย่่างไร ผลการศึึกษาพบว่่า

ระบบรััฐสภาแม้้ว่่าจะกระจายรายได้้ให้้กัับคนส่่วนมากในสัังคม แต่่ก็็ทำให้้รััฐ

จััดหาบริิการสาธารณะได้้น้้อยกว่่าและนัักการเมืืองสามารถแสวงหาค่่าเช่่า

ทางเศรษฐกิิจ (rents) ได้้มากกว่่าระบบประธานาธิิบดีี30 หรืือกรณีีของไทยเช่่น

งานของรัังสรรค์์ ธนะพรพัันธุ์์�ที่่�วิเคราะห์์ตลาดการเมืืองไทยว่่าเป็็นตลาดแข่่งขััน 

ไม่่สมบููรณ์์ (Imperfect Market) ที่่�อำนาจกระจุุกตััวอยู่่�ที่่�ระบบราชการ 

ประชาชนขาดการมีีส่่วนร่่วม มีีความไม่่สมบููรณ์์ของสารสนเทศ และมีี  

	 26	วิ ธีีการแบบ Negative Plurality Voting คล้้ายคลึึงกัับ Plurality Voting แต่่เปลี่่�ยนจากการ
เลืือกผู้้�สมััครที่่�ชอบ เป็็นการเลืือกผู้้�สมััครที่่�ไม่่ชอบเพีียงคนเดีียว ผู้้�สมััครที่่�ได้้รัับคะแนนเสีียง 
“ไม่่ชอบ” น้้อยที่่�สุุดจะเป็็นผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�ง	

	 27	วิ ิธีีการแบบ Borda Voting คืือการให้้ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งเลืือกผู้้�สมััครตามลำดัับที่่�ตนชอบ (เช่่น 
1-3 หรืือ 1-5) ซึ่่�งแต่่ละลำดัับก็็จะมีีคะแนนที่่�ลดหลั่่�นกัันไป ผู้้�สมััครที่่�ได้้คะแนนรวมสููงสุุดจะ
เป็็นผู้้�ชนะเลืือกตั้้�ง	

	 28	วิ ธีีการแบบ Approval Voting คืือการให้้ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งเลืือกผู้้�สมััครที่่�ตนชื่่�นชอบได้้โดย 
ไม่่จำกััดจำนวน และผู้้�ที่่�ได้้คะแนนรวมมากที่่�สุุดเป็็นผู้้�ชนะเลืือกตั้้�ง	

	 29	 Roger B. Myerson, Economic Analysis of Political Institutions: An Introduction, (North-
western University: Center for Mathematical Studies in Economics and Management 
Science, 1996).	

	 30	 Torsten Persson, Gérard Roland and Guido Tabellini, “Comparative Politics and Public 
Finance,” Journal of Political Economy,  Vol. 108, No. 6 (2000), 1121-61,	
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“นบกีีดขวางการเข้้าสู่่�ตลาดของนัักการเมืือง” (Market Barriers)31 หรืืองาน

ของรัังสรรค์์อีีกชิ้้�นหนึ่่�งที่่�ศึึกษารััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 

2540  โดยได้ข้้อ้สรุปุว่่า “รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2540 

จะทำให้้ประชาชนมีเีสรีภีาพในการเลืือกน้อ้ยลง จากการทํําลายพรรคการเมืือง

ขนาดกลางและขนาดเล็็ก พรรคการเมืืองจะมีีพฤติกิรรมเสมืือนหน่ึ่�งหนวยผลิติ

ที่่�มีอีํํานาจผูกูขาด คนจนยากที่่�จะเขยิิบฐานะขึ้้�นสููชนชั้้�นนํําทางอํํานาจ อคติิใน

การกํําหนดนโยบายที่่�ไมเกื้้�อประโยชนคนจน  (Anti-poor Policy) จะยิ่่�งมีีมาก

ขึ้้�นในอนาคต ด้ว้ยเหตุุผลสำคัญัคืือรัฐัธรรมนูญูมีอีคติวิ่า่ด้ว้ยขนาด (Size Bias) 

ที่่�เชื่่�อว่่าพรรคขนาดใหญ่่ดีีกว่่าพรรคขนาดเล็็ก ทำให้้รััฐธรรมนููญประพฤติิตน 

เสมืือน “นบกีีดขวางการเข้้าสู่่�ตลาดการเมืือง” เพ่ื่�อสกัดักั้้�นไม่ใ่ห้้มีีพรรคขนาดเล็็ก 

ในตลาดการเมืือง ท้า้ยที่่�สุดรัฐัธรรมนููญได้้กลายเป็็นแรงจููงใจให้้ตลาดการเมืือง

อุุดมไปด้้วยพรรคขนาดใหญ่่อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้”32

	 จะเห็็นได้้ว่่าในโลกของความเป็็นจริิง รััฐธรรมนููญย่่อมส่่งผลบาง

ประการต่่อตลาดการเมืืองโดยตรง โดยเบรนแนนและแฮมลิิน ได้้สรุุปผล 

กระทบของรััฐธรรมนููญต่่อตลาดการเมืืองเอาไว้้สามประการ ประการที่่�หนึ่่�ง 

รัฐัธรรมนูญูทำหน้า้ที่่�ในการสงผานสารสนเทศเกี่่�ยวกับักฎกติิกา (Informational 

Effects of Rules) อัันหมายถึึงสารสนเทศของการคาดการณ์์พฤติิกรรมของ

ตััวแสดงทางการเมืือง ประการที่่�สองคืือรััฐธรรมนููญช่่วยกำหนดแรงจููงใจ  

(Incentives) ทั้้�งการให้คุุ้ณ (Rewards) และให้โ้ทษ (Punishments) เมื่่�อกระทำ

พฤติิกรรมทางการเมืืองใดๆ ประการที่่�สามคืือรััฐธรรมนููญส่่งผลต่่อการคััดสรร 

(Screening Effects) ตััวแสดงทางการเมืืองว่่าตลาดการเมืืองอนุุญาตให้้มีี 

	 31	รั งสรรค์์ ธนะพรพัันธุ์์�, “เศรษฐศาสตร์ว่า่ด้ว้ยรัฐัธรรมนููญ,” ใน วิเิคราะห์ก์ำพืืดรััฐธรรมนููญ 2534, 
(กรุุงเทพฯ: สถาบัันไทยคดีีศึึกษา มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, 2535).	

	 32	รั ังสรรค์์ ธนะพรพัันธุ์์�, เศรษฐศาสตร์์รััฐธรรมนููญ: บทวิิเคราะห์์รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร
ไทย พ.ศ. 2540, อ้้างแล้้ว, 441-442.	
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ตัวัแสดงทางการเมืืองชนิดิใดบ้าง33 ดังันั้้�น รัฐัธรรมนููญจึึงมีบีทบาทเป็น็ไปตาม

นิิยามของบููคาแนนที่่�ว่่า รััฐธรรมนููญเป็็น “กฎแห่่งการเล่่นเกม” (Rules of the 

Game) ที่่�หรืือกติิกาในการกำกัับตลาดการเมืือง

	 พฤติิกรรมของตััวแสดงในตลาดการเมืือง

	 ในฟากของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง Riker และ Ordeshook เสนอว่่า “บุุคคล

จะออกไปเลืือกตั้้�งโดยพิิจารณาจากอรรถประโยชน์ที่่�ได้้รัับจากการเลืือกตั้้�ง” 

อัันหมายความว่่า บุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งจะออกไปเลืือกตั้้�งก็็ต่่อเมื่่�อเขาได้้รัับ

อรรถประโยชน์จากการเลืือกตั้้�งมากกว่่าการที่่�เขาไม่่ออกไปเลืือกตั้้�ง หากเขา

ได้้อรรถประโยชน์์จากการเลืือกตั้้�งน้้อยกว่่า บุุคคลดัังกล่่าวย่อมเลืือกที่่�จะไม่่

ไปเลืือกตั้้�ง และเม่ื่�อบุุคคลใดบุคคลหน่ึ่�งเลืือกที่่�จะไปเลืือกตั้้�ง บุุคคลนั้้�นย่่อม

เลืือกสิ่่�งที่่�ให้้อรรถประโยชน์์แก่่ตนสููงสุุด ไม่่ว่่าจะเป็็นนโยบาย ผู้้�สมััครหรืือ

พรรคการเมืือง34 ส่่วนในกรณีีของไทย อรรถสิิทธิิ พานแก้้วได้้ศึึกษาพฤติิกรรม

ของผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป 

พุุทธศัักราช 2550 พบว่่าผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งพิิจารณาเลืือกตั้้�งจากหลายปััจจััย 

โดยที่่�ให้น้้้ำหนักักับัภาพลักัษณ์์ของพรรคการเมืืองมากที่่�สุดุ ซึ่่�งอาจมีบีริบิทจาก

สภาพทางเศรษฐกิิจ สัังคมและการเมืืองในขณะนั้้�นเป็็นตััวกำหนด35

	 33	 Geoffrey Brennan and Alan Hamlin, “Constitutional Economics,” The New Palgrave 
Dictionary of Economics and the Law, (London New York: Palgrave Macmillan, 
2002).	

	 34	 William H. Riker and Peter C. Ordeshook, “A Theory of the Calculus of Voting,” The 
American Political Science Review, Vol. 62, No. 1 (1968), 25-42.	

	 35	 อรรถสิทิธิ ิพานแก้ว้, เลือืกเพราะชอบ: พฤติกิรรมการเลือืกตั้้�งของคนไทยในการเลือืกตั้้�งสมาชิกิ
สภาผู้้�แทนราษฎรทั่่�วไปปีี พ.ศ. 2550, (กรุุงเทพฯ: สำนัักวิิจััยและพััฒนา สถาบัันพระปกเกล้้า, 
2556).	
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	 ในฟากของนัักการเมืืองและพรรคการเมืือง แต่่เดิิมทั้้�งนัักรััฐศาสตร์

และนัักเศรษฐศาสตร์์ต่่างเชื่่�อในข้้อเสนอของ Hotelling ซึ่่�งขยายความมาจาก 

‘แบบจำลองร้้านไอศกรีีม’36 อีีกทอดหนึ่่�ง โดยที่่� Hotelling นั้้�นเชื่่�อว่่า “หน่่วย

ผลิิตหรืือพรรคการเมืืองย่่อมเสนอนโยบายที่่�เป็็นกลาง (Middle in Political 

Spectrum) เสมอ” อย่่างไรก็็ดี ีMyerson ได้้หักัล้า้งข้อ้เสนอดัังกล่่าวโดยอ้้างว่่า

สวััสดิการ (Welfare) ของผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งไม่่ได้้มาจากพรรคที่่�ตนเองเลืือก แต่่มา

จากพรรคที่่�ชนะการเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งทำให้้การเลืือกตั้้�งจึึงไม่่จำเป็น็ที่่�จะต้อ้งเลืือกผู้้�ที่่�

ตนชอบที่่�สุดุก็ไ็ด้ ้เพราะไม่ม่ีหีลักัประกันัว่า่ผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งจะได้ส้วัสัดิกิารของ

ตนตามที่่�ต้องการ Myerson ให้้ข้้อสัันนิิษฐานไว้้ว่่า “หากเป็็นระบบที่่�ผู้้�มีสิิทธิิ

ลงคะแนนสามารถกระจายคะแนนเสีียงได้้37 ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งอาจจะกระจาย

คะแนนเสียีงของตนไปสู่่�ผู้้�สมัคัรรับัเลืือกตั้้�งหลายบุคุคล หรืือแม้แ้ต่ก่ารใช้ร้ะบบ

คะแนนนำกำชััย (First-pass-the-post) ก็็อาจทำให้้ผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งกระทำ

การลงคะแนนเสียีงด้้วยยุุทธวิิธี ี(Strategic Voting) โดยเลืือกผู้้�สมัครที่่�ตนชอบ 

รองลงมาเพื่่�อหวัังผลทางการเมืืองบางอย่่าง”38

	 36	 Hotelling’s Law ซึ่่�งพััฒนามาจาก Hotelling’s Location Model เสนอว่่าทุุกหน่่วยผลิิตย่่อม
กระทำการอย่า่งสมเหตุสุมผล (Rational) เมื่่�อแต่ล่ะหน่ว่ยผลิติในตลาดผลิติสินิค้า้ที่่�มีคีุณุสมบัตัิิ
ไม่่แตกต่่างกัันแต่่อย่่างใด	

	 37	วิ ิธีีการเลืือกตั้้�งที่่�สามารถกระจายเสีียงลงคะแนนได้้ เช่่น คะแนนเสีียงเป็็นพวง (Block Vote) 
คะแนนเสีียงเผื่่�อเลืือก (Alternative Vote) เลืือกตั้้�งสองรอบ (Two-round) รวมไปถึึงการเลืือก
ตั้้�งที่่�ไม่่ใช่่ระบบเสีียงข้้างมากอย่่างการเลืือกตั้้�งแบบสััดส่วนและการเลืือกตั้้�งแบบผสมอีีก
ด้้วย	

	 38	 Roger B. Myerson, Economic Analysis of Political Institutions: An Introduction, (North-
western University: Center for Mathematical Studies in Economics and Management 
Science, 1996).	
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กรอบการวิิเคราะห์์
	 ในงานฉบัับนี้้�จะนิิยาม ‘รััฐธรรมนููญ’ ตามแบบฉบัับของสำนัักนิิติิ

เศรษฐศาสตร์ ์เช่น่เดียีวกับวิิธีกีารในงานของรังัสรรค์ ์ธนะพรพันัธุ์์� ที่่�ได้ใ้ห้น้ิยิาม

รัฐัธรรมนูญูว่า่เป็็น “อภิิมหาสถาบันั” (Meta-Institution) ที่่�ถูกูใช้ใ้นการตีคีวาม

และกํําหนดกรอบของสถาบัันอื่่�นๆ ในสัังคมต่่ออีีกทอดหนึ่่�ง อีีกสมมติิฐาน 

เบื้้�องต้้นที่่�กำหนดไว้้ในการฉบัับนี้้�คืือการที่่�พฤติิกรรมทางการเมืืองทั้้�งหมดที่่�

กระทำขึ้้�นโดยตััวแสดงทางการเมืืองล้้วนกระทำขึ้้�นด้้วยเหตุุของความเป็็นเหตุุ

เป็็นผลทั้้�งสิ้้�น ไม่่ว่่าจะด้้วยความเป็็นเหตุุเป็็นผลสมบููรณ์์แบบ หรืือความเป็็น

เหตุุเป็น็ผลเชิงิยุุทธศาสตร์ หรืือการกระทำที่่�เกิดิขึ้้�นอาจเป็น็เหตุุเป็น็ผลสมบููรณ์์

แบบและเป็็นเหตุุเป็็นผลเชิิงยุุทธศาสตร์์ไปอย่่างพร้้อมๆ กััน

	 กรอบการวิิเคราะห์์ของงานชิ้้�นนี้้�คืือการพิิจารณาว่่ารััฐธรรมนููญ

เป็็นกลไกในการออกแบบตลาดการเมืือง รวมไปถึึงเป็็นกลไกในการควบคุุม

พฤติกิรรมของตััวแสดงในตลาดการเมืืองด้้วยเช่่นกััน ในที่่�นี้้� รัฐัธรรมนููญควบคุุม

ตลาดการเมืืองผ่า่นการกำหนด “บทลงโทษและแรงจูงูใจ” ต่อ่ตัวัแสดงในตลาด

การเมืืองเพื่่�อก่่อให้้เกิิด “พฤติิกรรมอัันพึึงประสงค์์” ของตััวแสดงทางการเมืือง 

โดยหวัังว่่าการออกแบบโครงสร้้างดัังกล่่าวจะนำไปสู่่�การเป็็นตลาดการเมืือง 

“ในอุุดมคติิ” อย่่างที่่�ผู้้�ร่่างรััฐธรรมนููญต้้องการ 

	 อย่่างไรก็็ดีี เนื่่�องจากตััวแสดงในตลาดการเมืืองย่่อมแสวงหา

อรรถประโยชน์ส์ูงูสุดุภายใต้ข้้อ้จำกัดัที่่�มีอียู่่�ผ่า่นการตัดัสินิใจแบบเป็น็เหตุุเป็น็

ผล ตัวัแสดงทางการเมืืองจึึงอาจมีีประพฤติิกรรมที่่�สอดคล้้องหรืือไม่่สอดคล้้อง

กัับประพฤติิกรรมที่่�รัฐธรรมนููญรวมไปถึึงโครงสร้างอ่ื่�นๆ พยายามจููงใจให้้ตััว

แสดงในตลาดการเมืืองเป็็น การวิิเคราะห์์ในงานชิ้้�นนี้้�จึึงมุ่่�งไปที่่�สองส่่วน คืือ 

พฤติิกรรมที่่�ควรจะเป็็นจากการออกแบบตลาดการเมืืองตามรััฐธรรมนููญ และ

การตอบสนองของตััวแสดงในตลาดการเมืืองต่่อการออกแบบตลาดการเมืือง

ตามรััฐธรรมนููญ
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ภาคหนึ่่�ง: ตลาดการเมืืองในฐานะตลาดนโยบาย

	 โครงสร้้างและพฤติิกรรมของตลาดการเมืืองโดยทั่่�วไป
	ถ้ ้าหากจะพิิจารณาโครงสร้้างทางการเมืืองพื้้�นฐานของระบบรััฐสภา 

(Westminster System) หรืือที่่�ถูกใช้้ในประเทศไทยในรููปแบบของ ‘ระบอบ

ประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริย์ท์รงเป็็นประมุุข’ โดยพื้้�นฐานแล้้วโครงสร้าง

ทางการเมืืองจะประกอบไปด้ว้ยสามสถาบัันหลักัซ่ึ่�งถูกูมอบหมายโดยประชาชน

ให้้เป็็นผู้้�ใช้้อำนาจอธิิปไตยแทนคืือ สถาบัันนิิติิบััญญััติิ สถาบัันบริิหารและ

สถาบัันตุุลาการ โดยที่่�ประชาชนใช้้อำนาจอธิิปไตยของตนผ่า่นการเลืือกผู้้�แทน

ราษฎร (Representative) ให้เ้ข้า้ไปปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�แทนตน ซึ่่�งประชาชนพิจิารณา

เลืือกผู้้�แทนราษฎรจาก ‘เมนููนโยบาย’ (Policy Menu) ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและ

ระดัับชาติิ โดยหน้้าที่่�ของผู้้�แทนราษฎรนอกจากจะเป็็นผู้้�ที่่�ทำหน้้าที่่�ผ่่านร่่าง

กฎหมายแล้้ว ผู้้�แทนราษฎรยัังมีีหน้้าที่่�ในการเลืือกนายกรััฐมนตรีี โดยพรรค

ที่่�ได้้คะแนนเสีียงมากที่่�จุุดจะเป็็นแกนนำในการจััดตั้้�งรััฐบาล ในที่่�นี้้� สถาบััน

นิิติิบััญญััติิจึึงเป็็นที่่�มาของสถาบัันบริิหาร ต่่อมา เม่ื่�อได้้นายกรััฐมนตรีีเป็็นที่่�

เรีียบร้้อยแล้้ว นายกรััฐมนตรีีจะเลืือกคณะรััฐมนตรีีของตนและทำการจััดตั้้�ง

คณะรััฐมนตรี ซึ่่�งคณะรััฐมนตรีในนามของสถาบัันบริิหารจะทำการบริิหาร

ประเทศโดยใช้้ ‘เมนููนโยบาย’ ที่่�ได้้หาเสีียงไว้้กัับประชาชน ในขณะเดีียวกัน 

ก็็จะเกิิดการคานอำนาจกัันระหว่่างสถาบัันนิิติิบััญญััติิกัับสถาบัันบริิหาร  

ส่ว่นสถาบัันตุุลาการจะทำหน้้าที่่�ควบคุุมสถาบัันนิิติิบัญัญััติแิละสถาบัันบริิหาร

ให้้ปฏิิบััติิตนภายใต้้กรอบของกฎหมาย ซึ่่�งกฎหมายสููงสุุดที่่�กำหนดกรอบ

ควบคุมุโครงสร้า้งทางการเมืืองพื้้�นฐานที่่�กล่่าวมาข้้างต้น้ทั้้�งหมดคืือรัฐัธรรมนูญู 
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	 โครงสร้้างการปริิวรรตของตลาดการเมืืองโดยทั่่�วไป
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หากกำหนดให้ตลาดการเมืองเป็นตลาดนโยบาย (Policy Market) โครงสร้างการปริวรรตของตลาด
การเมืองโดยปกติแล้วควรจะเป็นไปตามภาพ39 

ภาพประกอบที่ 1: ตลาดการเมืองในอุดมคติ 

 
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งดำเนินบทบาทในฐานะผู้ซื้อ เลือกซื้อสินค้าก็คือนักการเมืองหรือพรรค

การเมือง ผ่านการพิจารณาว่านโยบายสาธารณะทั้งนโยบายระดับท้องถิ่นของนักการเมืองประจำแต่ละเขต
เลือกตั้ง และนโยบายสาธารณะระดับมหภาคที่แต่ละพรรคการเมืองนำเสนอ โดยพิจารณาว่านโยบายดังกล่าว
จะมอบอรรถประโยชน์ให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมากน้อยเพียงใด ซึ่งประชาชนกระทำการแลกเปล่ียนดังกล่าวทำ
ผ่านการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเลือกนักการเมืองหรือพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่งและหวังว่าพวกเขาจะได้รับนโยบายสาธารณะทั้งระดับเขตและระดับมหภาคตามที่ได้ลงคะแนน
เสียงเลือกนักการเมืองหรือพรรคการเมอืงไป นักการเมืองหรือพรรคการเมอืงทีไ่ด้รับเลือกตั้งย่อมมีพนัธะผูกพนั
ในการปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะที่ได้โฆษณาหาเสียงเอาไว้ แม้ว่านักการเมืองหรือพรรคการเมืองจะมีสิทธิ
ในการไม่ดำเนินนโยบายตามที่ได้หาเสียง แต่ต้นทุนที่ต้องแลกมาคือการที่นักการเมืองหรือพรรคการเมืองย่อม
ไม่ได้รับความไว้วางใจจากประชาชนอีกต่อไป อันนำไปสู่โอกาสที่นักการเมืองและพรรคการเมืองจะไม่ได้รับ
เลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งถัดไป 

หากพิจารณาว่าตัวแสดงในตลาดการเมืองทั้งผู้มีสิทธิเลือกตั้ง นักการเมืองและพรรคการเมืองต่างเป็น 
homo economicus ผู้แสวงหาอรรถประโยชน์สูงสุดแก่ตนเองด้วยกันทุกฝ่าย โดยที่อรรถประโยชน์ของผู้มี
สิทธิเลือกตั้งคือการที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้นโยบายสาธารณะที่ให้ประโยชน์สูงสุดกับตน ในขณะที่อรรถประโยชน์
ของนักการเมืองและพรรคการเมืองคือการได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากที่สุด ดังนั้น ผู้ที่ได้อรรถประโยชน์
สูงสุดในตลาดดังกล่าว ในฝ่ังผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้ที่ได้อรรถประโยชน์สูงสุดคือผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เลือกตั้งพรรคที่ได้
จัดตั้งรัฐบาล ทั้งนี้ เงื่อนไขดังกล่าวจะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อนักการเมืองหรือพรรคการเมืองปฏิบัติตามนโยบายที่ได้
หาเสียงเอาไว้ หากรัฐบาลที่มีสิทธิเลือกตั้งมิได้ปฏิบัติตามนโยบายที่ได้หาเสียงเอาไว้ อรรถประโยชน์ที่ไดจ้ะ
ลดลงจนเท่ากับอรรถประโยชน์ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ได้เลือกพรรคที่ได้จัดตั้งรัฐบาล  

ส่วนฝากของนักการเมืองและพรรคการเมือง ในส่วนของนักการเมือง ผู้ที่ได้อรรถประโยชน์สูงสุดคือ
นักการเมืองที่ชนะการเลือกตั้ง ส่วนฝากของพรรคการเมือง ผู้ที่ได้อรรถประโยชน์สูงสุดคือพรรคการเมืองที่เป็น

 
39 ปรับปรุงจาก รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ, เศรษฐศาสตร์รัฐธรรมนูญ: บทวิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540, อ้างแล้ว, 25. 

ภาพประกอบที่่� 1  ตลาดการเมืืองในอุุดมคติิ

	 ประชาชนผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งดำเนินิบทบาทในฐานะผู้้�ซื้้�อ เลืือกซื้้�อสิินค้า้

ก็ค็ืือนักัการเมืืองหรืือพรรคการเมืือง ผ่า่นการพิิจารณาว่่านโยบายสาธารณะทั้้�ง

นโยบายระดัับท้้องถิ่่�นของนัักการเมืืองประจำแต่่ละเขตเลืือกตั้้�ง และนโยบาย

สาธารณะระดัับมหภาคที่่�แต่่ละพรรคการเมืืองนำเสนอ โดยพิิจารณาว่่า 

นโยบายดังักล่่าวจะมอบอรรถประโยชน์ใ์ห้แ้ก่ผู่้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งมากน้อ้ยเพียีงใด 

ซึ่่�งประชาชนกระทำการแลกเปลี่่�ยนดัังกล่่าวทำผ่่านการลงคะแนนเสีียงเลืือก

ตั้้�ง โดยที่่�ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งเลืือกนัักการเมืืองหรืือพรรคการเมืืองใด

พรรคการเมืืองหน่ึ่�งและหวัังว่่าพวกเขาจะได้้รับันโยบายสาธารณะทั้้�งระดัับเขต

และระดัับมหภาคตามที่่�ได้้ลงคะแนนเสียีงเลืือกนัักการเมืืองหรืือพรรคการเมืือง

ไป นัักการเมืืองหรืือพรรคการเมืืองที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งย่่อมมีีพัันธะผููกพัันในการ

ปฏิิบัตัิติามนโยบายสาธารณะที่่�ได้โ้ฆษณาหาเสียีงเอาไว้ ้แม้ว้่า่นักัการเมืืองหรืือ

พรรคการเมืืองจะมีีสิิทธิิในการไม่่ดำเนิินนโยบายตามที่่�ได้้หาเสีียง แต่่ต้้นทุุนที่่�

ต้อ้งแลกมาคืือการที่่�นักการเมืืองหรืือพรรคการเมืืองย่่อมไม่่ได้รั้ับความไว้้วางใจ 

	 39	 ปรัับปรุุงจาก รัังสรรค์์ ธนะพรพัันธุ์์�, เศรษฐศาสตร์์รััฐธรรมนููญ: บทวิิเคราะห์์รััฐธรรมนููญแห่่ง
ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2540, อ้้างแล้้ว, 25.	
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จากประชาชนอีีกต่่อไป อัันนำไปสู่่�โอกาสที่่�นัักการเมืืองและพรรคการเมืืองจะ

ไม่่ได้้รัับเลืือกตั้้�งในการเลืือกตั้้�งครั้้�งถััดไป

	 หากพิิจารณาว่่าตััวแสดงในตลาดการเมืืองทั้้�งผู้้�มีสิทิธิิเลืือกตั้้�ง นักัการ

เมืืองและพรรคการเมืืองต่่างเป็็น homo economicus ผู้้�แสวงหาอรรถประโยชน์

สูงูสุดุแก่ต่นเองด้้วยกันัทุกุฝ่า่ย โดยที่่�อรรถประโยชน์ของผู้้�มีสิทิธิเิลืือกตั้้�งคืือการ

ที่่�ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งได้้นโยบายสาธารณะที่่�ให้้ประโยชน์์สููงสุุดกัับตน ในขณะที่่�

อรรถประโยชน์ของนัักการเมืืองและพรรคการเมืืองคืือการได้้รัับคะแนนเสีียง

เลืือกตั้้�งมากที่่�สุุด ดัังนั้้�น ผู้้�ที่่�ได้้อรรถประโยชน์์สููงสุุดในตลาดดัังกล่่าว ในฝั่่�ง 

ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง ผู้้�ที่่�ได้้อรรถประโยชน์์สููงสุุดคืือผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�เลืือกตั้้�งพรรค

ที่่�ได้้จััดตั้้�งรััฐบาล ทั้้�งนี้้� เงื่่�อนไขดัังกล่่าวจะเป็็นไปได้้ก็็ต่่อเมื่่�อนัักการเมืืองหรืือ

พรรคการเมืืองปฏิบิัตัิติามนโยบายที่่�ได้ห้าเสียีงเอาไว้้ หากรัฐับาลที่่�มีสีิทิธิเิลืือก

ตั้้�งมิิได้้ปฏิิบััติิตามนโยบายที่่�ได้้หาเสีียงเอาไว้้ อรรถประโยชน์์ที่่�ได้้จะลดลงจน

เท่่ากัับอรรถประโยชน์์ของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�ไม่่ได้้เลืือกพรรคที่่�ได้้จััดตั้้�งรััฐบาล 

	ส่ ว่นฝากของนักัการเมืืองและพรรคการเมืือง ในส่ว่นของนักัการเมืือง 

ผู้้�ที่่�ได้้อรรถประโยชน์สููงสุุดคืือนัักการเมืืองที่่�ชนะการเลืือกตั้้�ง ส่่วนฝากของ

พรรคการเมืือง ผู้้�ที่่�ได้้อรรถประโยชน์์สููงสุุดคืือพรรคการเมืืองที่่�เป็็นแกนนำจััด

ตั้้�งรััฐบาล แล้้วลดหลั่่�นกัันไปจนถึึงพรรคการเมืืองที่่�ไม่่ได้้รัับเลืือกตั้้�งเลยแม้้แต่่

น้้อยซึ่่�งได้้อรรถประโยชน์์เท่่ากัับศููนย์์

	 แนวโน้้มโครงสร้้างและพฤติิกรรมของตลาดการเมืืองตาม	

	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560
	ต ามบทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 

2560 โครงสร้า้งตลาดการเมืืองถูกูควบคุมุผ่า่นบทบัญัญัตัิวิ่า่ด้ว้ยแนวนโยบาย

แห่่งรััฐ (หมวด 6) บทบััญญััติิว่่าด้้วยรััฐสภา (หมวด 7) บทบััญญััติิว่่าด้้วย 

คณะรััฐมนตรี (หมวด 8) บทบััญญัตัิวิ่า่ด้้วยการขััดกันัแห่่งผลประโยชน์ (หมวด 
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9) บทบััญญััติิว่่าด้้วยการปฏิิรููปประเทศ (หมวด 16) และบทเฉพาะกาล  

รวมไปถึึงพระราชบััญญััติิที่่�มีีศัักดิ์์�เทีียบเท่่ารััฐธรรมนููญ อัันได้้แก่่พระราช-

บััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร  

พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา  

พระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งและ 

พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง

	 อย่า่งไรก็ด็ี ีข้อ้แตกต่า่งสำคัญัระหว่า่งรัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัร

ไทย พุุทธศัักราช 2560 กัับรััฐธรรมนููญฉบัับก่่อน คืือการทำให้้ ‘อภิิมหา

โครงสร้้างหลัักทางการเมืือง’ (Political Superstructure)40 เปลี่่�ยนแปลงไป 

สี่่�ประการ ประการแรกคืือการที่่�รัฐธรรมนููญพยายามลดทอนความเป็็น  

‘ตลาดนโยบาย’ ของตลาดการเมืืองผ่่านการกำหนดให้้ต้้องปฏิิบััติิตาม

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ประการต่่อมาคืือ รััฐธรรมนููญมุ่่�งลดอรรถประโยชน์์ของ 

ผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งผ่า่นการใช้บ้ัตัรเลืือกตั้้�งเพียีงใบเดีียว ประการที่่�สาม รัฐัธรรมนููญ

มีีจุุดมุ่่�งหมายในการก่่อให้้เกิิดระบบหลายพรรค (Multi-party System)  

ผ่่านการสร้างระบบการนัับคะแนนเลืือกตั้้�งที่่�มุ่่�งให้้ประโยชน์์กัับ ‘พรรคขนาด

ใหญ่่ที่่�ไม่่ใหญ่่จนเกิินไป’ และประการสุุดท้้าย รััฐธรรมนููญสร้้างตลาดที่่� 

เอื้้�อประโยชน์์ให้้ผู้้�เล่่นรายหนึ่่�งได้้เปรีียบมากกว่่าผู้้�เล่่นรายอื่่�นในตลาด

	 การลดทอนความเป็็นตลาดนโยบายของตลาดการเมืือง

	 โดยปกติิโครงสร้้างการปริิวรรตของตลาดการเมืืองจำเป็็นที่่�จะต้้อง 

ถููกควบคุุม (regulation) ให้้การแลกเปลี่่�ยนระหว่่างผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งและ

นัักการเมืือง/พรรคการเมืืองเกิิดขึ้้�นอย่่างสมบููรณ์์ อัันหมายถึึงการควบคุุมให้้

	 40	 อภิิมหาโครงสร้าง (Superstructure) ในที่่�นี้้�เป็็นไปตามนิิยามของ Gramsci อัันหมายถึึง 
โครงสร้างทางสัังคมที่่�มีอำนาจนำ (Hegemony) ในการกำกัับควบคุุมพฤติิกรรมของ
มนุุษย์์	
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นัักการเมืืองหรืือพรรคการเมืืองปฏิิบััติิตามนโยบายที่่�ตนได้้หาเสีียงไว้้ การ

ควบคุุมดัังกล่่าวจำเป็็นที่่�จะต้้องบรรจุุไว้้ในรััฐธรรมนููญ ดัังเช่่นที่่�ได้้บััญญััติิ

ไว้้ในรััฐธรรมนููญตามมาตรา 164 วรรคหน่ึ่�ง ที่่�กำหนดให้้คณะรััฐมนตรีต้้อง

ดำเนิินการตามบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ กฎหมาย และนโยบายที่่�ได้้แถลง

ไว้้ต่่อรััฐสภา เพื่่�อให้้ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งได้้รัับอรรถประโยชน์์สููงสุุด 

เท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้

	 อย่่างไรก็็ดีี อรรถประโยชน์์จากการสร้้างและดำเนิินนโยบายอาจ 

ไม่่เป็็นไปตามข้้อสมมติิดัังกล่่าว เนื่่�องจากรััฐธรรมนููญได้้กำหนดข้้อผููกมััด 

อัันประกอบไปด้้วยกรอบแนวนโยบายแห่่งรััฐและยุุทธศาสตร์ชาติิให้้รััฐบาล

ปฏิิบััติิตาม โดยรััฐธรรมนููญได้้มีีการตีีกรอบไว้้ตามมาตรา 65 มาตรา 142 

มาตรา 162 วรรคหนึ่่�ง และมาตรา 270 ที่่�กำหนดให้้รััฐบาลพึึงต้้องปฏิิบััติิตาม 

‘ยุุทธศาสตร์ชาติิ’ อย่่างเคร่่งครััด ทั้้�งในด้้านการกำหนดนโยบาย การดำเนิิน

นโยบาย และการใช้้จ่่ายของรััฐบาล โดยมีีวุุฒิิสภาเป็็นผู้้�ควบคุุมให้้รััฐบาล

ปฏิิบััติิตามกรอบยุุทธศาสตร์์ชาติิอีีกทอดหนึ่่�ง

	 ในขณะเดีียวกันก็็ได้้มีีการกำหนดบทลงโทษของการไม่่ปฏิิบััติิตาม 

‘ยุุทธศาสตร์์ชาติิ’ ไว้้ในพระราชบััญญััติิการจััดทํํายุุทธศาสตร์์ชาติิ พุุทธศัักราช 

2560 มาตรา 25 มาตรา 26 และ และมาตรา 29 โดยมอบหมายให้้รััฐสภา

ส่่งเรื่่�องให้้คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิเป็็นผู้้�ชี้้�

มููลความผิิด ซึ่่�งหากรััฐบาลมีีความผิิดจริิง บทลงโทษรััฐบาลหลัังจากที่่�คณะ

กรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิส่่งเรื่่�องให้้ศาลฎีีกา ซึ่่�งบท

ลงโทษตามมาตรา 81 ของ พ.ร.ป.ว่่าด้้วยการป้้องกันัและปราบปรามการทุุจริิต

คืือ คณะรััฐมนตรีทั้้�งคณะต้้องพ้้นจากตำแหน่่งโดยทัันทีี รวมถึึงเพิิกถอนสิิทธิิ

เลืือกตั้้�งของคณะรััฐมนตรีีทั้้�งคณะไม่่เกิิน 10 ปีี และเพิิกถอนสิิทธิิในการดำรง

ตำแหน่ง่ทางการเมืืองตลอดชีวีิติ นอกจากนี้้� คณะรัฐัมนตรีทีั้้�งคณะอาจผิดิตาม 

มาตรา 172 ของ พ.ร.ป. ดัังกล่่าวเพิ่่�มเติิมโดยอาจถููกจำคุุกไม่่เกิินสิิบปีี จะเห็็น
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ได้ว่้่ามาตรการลงโทษรััฐบาลที่่�ไม่่ปฏิิบััติติามยุุทธศาสตร์ชาติิที่่�ได้้กำหนดไว้้นั้้�น

มีบีทลงโทษรุนุแรงจนกระทั่่�งพรรคการเมืืองสูญูเสียีอรรถประโยชน์ท์ั้้�งหมดที่่�ได้้

จากการเป็็นรััฐบาล

	 หากนัักการเมืืองและพรรคการเมืืองประพฤติิตนโดยแสวงหา

อรรถประโยชน์์สููงสุุดตามสมมติิฐาน โครงสร้้างนโยบายสาธารณะที่่�ให้้

อรรถประโยชน์สููงที่่�สุดคืือโครงสร้างนโยบายที่่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติิ

มากที่่�สุุด อัันเป็็นเพราะต้้นทุุนในการฝ่่าฝืืนยุุทธศาสตร์ชาติินั้้�นสููงมากกว่่า

ที่่�จะยอมรัับได้้ และเนื่่�องจากนัักการเมืืองและพรรคการเมืืองย่่อมแสวงหา

อรรถประโยชน์ส์ูงูสุดุเช่น่เดียีวกันทั้้�งตลาด ดังันั้้�น ในตลาดการเมืืองก็จ็ะมีนีโย-

บายสาธารณะเพียีงแบบเดีียว ในตลาดคืือนโยบายที่่�สอดคล้อ้งกับัยุทุธศาสตร์์

ชาติ ิหรืือหากพรรคการเมืืองเลืือกใช้น้โยบายที่่�ไม่ส่อดคล้อ้งกับัยุทุธศาสตร์ช์าติิ 

พรรคการเมืืองดังักล่า่วก็มิอิาจส่ง่มอบนโยบายสาธารณะให้ก้ับัผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�ง

ได้้แต่่อย่่างใด 

	 เมื่่�อนโยบายที่่�รัฐบาลพึึงกระทำได้้ถูกูกำหนดกรอบไว้้ด้ว้ยยุทุธศาสตร์์

ชาติิ เท่่ากัับว่่านโยบายที่่�สามารถเป็็นไปได้้คืือนโยบายที่่�สอดคล้้องกัับ

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ทำให้้อรรถประโยชน์์คาดการณ์์จะเท่่ากัับอรรถประโยชน์์

ที่่�ได้้รัับจริิงและเท่่ากัับอรรถประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้จากยุุทธศาสตร์ชาติิ  

ในกรณีีนี้้�เท่่ากัับว่่าการพิิจารณาอรรถประโยชน์์จากนโยบายระดัับชาติิจึึงไร้้

ประโยชน์์เนื่่�องจากไม่่ว่่าผู้้�สมัครจะเลืือกผู้้�สมัครจากพรรคการเมืืองใดก็ย่่อม

ได้้อรรถประโยชน์์เท่่ากัันทุุกประการ เท่่ากัับว่่าความเป็็น ‘ตลาดนโยบาย’ 

 ที่่�ซึ่่�งประชาชนเลืือกซื้้�อเมนููนโยบายผ่่านการเลืือกตั้้�งของตลาดการเมืืองได้้

หมดสิ้้�นลงไปอย่า่งโดยสิ้้�นเชิงิ ซึ่่�งการทำลายความเป็น็ตลาดนโยบายของตลาด

การเมืืองจะส่่งผลให้้การซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนในตลาดการเมืืองจึึงจำเป็็นที่่�จะต้้อง

ใช้้อรรถประโยชน์์จากนโยบายระดัับเขตเพีียงอย่่างเดีียว หรืืออาจต้้องกำหนด

ตััวแปรอ่ื่�นๆ อย่่างปััจจััยเชิิงผู้้�สมัคร พรรคการเมืือง หรืืออุุดมการณ์์เข้้ามาใช้้

ประกอบการพิิจารณาทดแทน 
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	 ระบบเลืือกตั้้�งที่่�ลดทอนอรรถประโยชน์์ของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

	 ระบบการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรตามรััฐธรรมนููญ 

ฉบัับปััจจุุบัันเป็็นระบบการเลืือกตั้้�งแบบ’จััดสรรปัันส่่วนผสม’ (Mixed  

Members Apportionment) อัันประกอบไปด้้วยสมาชิิกแบบแบ่่งเขต 350 คน 

และแบบบััญชีีรายช่ื่�อ 150 คน โดยข้้อแตกต่่างสำคััญระหว่่างระบบเลืือกตั้้�ง

ตามรััฐธรรมนููญปััจจุุบัันและระบบเลืือกตั้้�งตามรััฐธรรมนููญฉบัับก่่อนหน้้า คืือ

การเลืือกตั้้�งทั้้�งแบบแบ่่งเขตและแบบบััญชีีรายช่ื่�อล้้วนกระทำผ่่านบััตรเลืือก

ตั้้�งเพีียงใบเดีียวคืือบััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต ด้้วยวิิธีีการดัังกล่่าวทำให้้การ

เลืือกตั้้�งหนึ่่�งครั้้�งเทียีบเท่า่กับัการเลืือกผู้้�สมัครแบบแบ่่งเขตที่่�ชอบ ผู้้�สมัครแบบ

บัญัชีีรายชื่่�อจากพรรคการเมืืองที่่�ชอบ รวมถึึงนายกรัฐัมนตรีจากพรรคการเมืือง

ที่่�ชอบพร้้อมกัันทั้้�งหมด 

	 โดยปกติิ ภายใต้้ระบบการเลืือกตั้้�งแบบผสมที่่�ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งสองใบ  

ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งสามารถเลืือกผู้้�สมััครแบบแบ่่งเขตที่่�ให้้อรรถประโยชน์์คาด

การณ์จ์ากนโยบายระดัับเขตเลืือกตั้้�งมากที่่�สุดุ และสามารถเลืือกพรรคการเมืือง

ที่่�ให้้อรรถประโยชน์์คาดการณ์์จากนโยบายระดัับชาติิมากได้้อย่่างพร้้อมๆ กััน 

ทำให้้ผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งย่่อมได้้อรรถประโยชน์คาดการณ์์ทั้้�งจากนโยบายระดัับ

เขตและระดับัชาติมิากที่่�สุดุเสมอ ซึ่่�งอรรถประโยชน์ค์าดการณ์์ของผู้้�มีสิิทธิเิลืือก

ตั้้�งถููกกำหนดจากสองปััจจััยหลััก คืือ ความเป็็นไปได้้ของนโยบาย รวมไปถึึง

อรรถประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจริิงจากการเลืือกตั้้�งที่่�เกิิดขึ้้�นมาก่่อนหน้้านั้้�น

	ซึ่ �งเม่ื่�อรััฐธรรมนููญกำหนดให้้มีีบััตรเลืือกตั้้�งเพีียงใบเดีียว เท่่ากัับว่่า 

ผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งต้อ้งพยายามแสวงหาอรรถประโยชน์ค์าดการณ์ท์ั้้�งจากนโยบาย

ในเขตเลืือกตั้้�งและนโยบายระดัับชาติิจากบััตรเลืือกตั้้�งเพีียงใบเดีียว ผู้้�มีสิิทธิิ

เลืือกตั้้�งจึึงมีีแนวโน้้มสูงูที่่�ไม่่สามารถเลืือกอรรถประโยชน์คาดการณ์์สูงูสุุดจาก

นโยบายระดัับเขตเลืือกตั้้�งและอรรถประโยชน์คาดการณ์์สููงสุุดจากนโยบาย

ระดัับชาติิได้้อย่่างพร้้อมๆ กััน แต่่หากต้้องจััดอัันดัับความพึึงพอใจระหว่่าง
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อรรถประโยชน์คาดการณ์์จากนโยบายระดัับเขตเลืือกตั้้�งและอรรถประโยชน์

คาดการณ์์จากนโยบายระดัับชาติิไปด้้วยกััน เท่่ากัับว่่าผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งไม่่

สามารถแสวงหาอรรถประโยชน์์สููงสุุด ณ จุุดที่่�ได้้อรรถประโยชน์์จากนโยบาย

ระดัับเขตเลืือกตั้้�งสููงสุุดและนโยบายระดัับชาติิสููงสุุดอย่่างที่่�เคยเป็็นได้้อีีกต่่อ

ไป ระบบดัังกล่่าวจึึงกลายเป็็นการลดทอนอรรถประโยชน์์ของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

	 ระบบการนัับคะแนนที่่�มุ่่�งสร้้างระบบหลายพรรค (Multi-party 	

	 System)

	 การนัับคะแนนในการเลืือกตั้้� งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรได้้

เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิม โดยถููกระบุุเอาไว้้อย่่างชััดเจนในพระราชบัญญััติิ

ประกอบรัฐัธรรมนูญูว่า่ด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร พุทุธศักัราช 

2561 มาตรา 125 และ มาตรา 128 ซึ่่�งหากสรุุปข้้อบัังคัับที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นให้้

เป็น็สมการโดยง่า่ย จะได้้ความว่่า ภายใต้้กติิกาการนัับคะแนนดังักล่า่ว จำนวน

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�พรรคใดพรรคหนึ่่�งพ่ึ่�งมีี ด้้วยระบบการนัับคะแนน

ตามรััฐธรรมนููญดัังกล่่าวจะเท่่ากัับ 

14 
 

 ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเป็นระบบการเลือกตั้งแบบ’
จัดสรรปันส่วนผสม’ (Mixed Members Apportionment) อันประกอบไปด้วยสมาชิกแบบแบ่งเขต 350 คน 
และแบบบัญชีรายช่ือ 150 คน โดยข้อแตกต่างสำคัญระหว่างระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญปัจจุบันและระบบ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้า คือการเลือกตั้งทั้งแบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อล้วนกระทำผ่าน
บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียวคือบัตรเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ด้วยวิธีการดังกล่าวทำให้การเลือกตั้งหนึ่งครั้งเทียบเท่า
ก ับการเลือกผู ้สมัครแบบแบ่งเขตที ่ชอบ ผู ้สม ัครแบบบัญชีรายชื ่อจากพรรคการเมืองที ่ชอบ รวมถึง
นายกรัฐมนตรีจากพรรคการเมืองที่ชอบพร้อมกันทั้งหมด  

โดยปกติ ภายใต้ระบบการเลือกตั้งแบบผสมที่ใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือก
ผู้สมัครแบบแบ่งเขตที่ให้อรรถประโยชน์คาดการณ์จากนโยบายระดับเขตเลือกตั้งมากที่ สุด และสามารถเลือก
พรรคการเมืองที่ให้อรรถประโยชน์คาดการณ์จากนโยบายระดับชาติมากได้อย่างพร้อมๆกัน  ทำให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั ้งย่อมได้อรรถประโยชน์คาดการณ์ทั ้งจากนโยบายระดับเขตและระดับชาติมากที ่สุดเสมอ ซึ่ง
อรรถประโยชน์คาดการณ์ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งถูกกำหนดจากสองปัจจัยหลัก คือ ความเป็นไปได้ของนโยบาย 
รวมไปถึงอรรถประโยชน์ที่ได้รับจริงจากการเลือกตั้งที่เกิดข้ึนมาก่อนหน้านั้น 

ซึ่งเมื่อรัฐธรรมนูญกำหนดให้มีบัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว เท่ากับว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องพยายาม
แสวงหาอรรถประโยชน์คาดการณ์ทั้งจากนโยบายในเขตเลือกตั้งและนโยบายระดับชาติจากบัตรเลือกตั้งเพียง
ใบเดียว ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจึงมีแนวโน้มสูงที่ไม่สามารถเลือกอรรถประโยชน์คาดการณ์สูงสุดจากนโยบายระดับ
เขตเลือกตั้งและอรรถประโยชน์คาดการณ์สูงสุดจากนโยบายระดับชาติได้อย่างพร้อมๆกัน แต่หากต้องจัด
อันดับความพึงพอใจระหว่างอรรถประโยชน์คาดการณ์จากนโยบายระดับเขตเลือกตั้งและอรรถประโยชน์
คาดการณ์จากนโยบายระดับชาติไปด้วยกัน เท่ากับว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่สามารถแสวงหาอรรถประโยชน์สูงสุด 
ณ จุดที่ได้อรรถประโยชน์จากนโยบายระดับเขตเลือกตั้งสูงสุดและนโยบายระดับชาติสูงสุดอย่างที่เคยเปน็ได้
อกีต่อไป ระบบดังกล่าวจึงกลายเป็นการลดทอนอรรถประโยชน์ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 

ระบบการนับคะแนนที่มุ่งสร้างระบบหลายพรรค (Multi-party System) 

การนับคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยถูกระบุเอาไว้
อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พุทธศักราช 
2561 มาตรา 125 และ มาตรา 128 ซึ่งหากสรุปข้อบังคับที่กล่าวมาข้างต้นให้เป็นสมการโดยง่าย จะได้ความ
ว่า ภายใต้กติกาการนับคะแนนดังกล่าว จำนวนสมาชิกผู้แทนราษฎรที่พรรคใดพรรคหนึ่งพึ่งมี ด้วยระบบการ
นับคะแนนตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวจะเท่ากับ  

จำนวนผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งที่เลือกพรรคใดพรรคหนึ่ง
จำนวนผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด

 × 500 

	 โดยที่่�จำนวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�พรรคใดพรรคหน่ึ่�งพึึงมีีจะ

เท่่ากัับจำนวนผู้้�ชนะในระบบแบ่่งเขตรวมกัับผู้้�ที่่�ได้้รัับเลืือกตามระบบบััญชีีรายช่ื่�อ  

ซึ่่�งการคำนวณผู้้�สมัคัรแบบบัญัชีรีายชื่่�อจะกระทำโดยนำจำนวนสมาชิกิสภาผู้้�แทน 

ราษฎรที่่�พรรคใดพรรคหน่ึ่�งพ่ึ่�งมีมีาหัักลบกัับจำนวนผู้้�สมัครแบบแบ่่งเขตที่่�ชนะ

เลืือกตั้้�งของพรรคดัังกล่่าว หากจำนวนผู้้�สมัครแบบแบ่่งเขตที่่�ชนะเลืือกตั้้�งยััง

ไม่่ถึึงจำนวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�พรรคใดพรรคหนึ่่�งพึึงมีี ผู้้�สมััครแบบ
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บััญชีีรายช่ื่�อก็็จะถููกรัับเลืือกจนกระทั่่�งเต็็มโควตาสมาชิิกที่่�พรรคใดพรรคหนึ่่�ง

พึึงจะได้้รัับ แต่่หากจำนวนผู้้�สมััครแบบแบ่่งเขตที่่�ชนะเลืือกตั้้�งมีีมากกว่่าหรืือ

เท่า่กับัจำนวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�ผู้้�ใดพรรคหน่ึ่�งพึึงมีี พรรคดัังกล่่าวจะ

ไม่่มีีสิิทธิิในการได้้รัับผู้้�สมััครแบบบััญชีีรายชื่่�อเพิ่่�มแต่่อย่่างใด

	 Hicken ได้้ใช้ข้้อ้มูลูจากการเลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการ

ทั่่�วไป พุทุธศักัราช 2554 เป็น็ฐานในการคาดการณ์์คะแนนภายใต้้กติิกาเลืือกตั้้�ง

ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ผลลััพธ์์ที่่�ได้้จะเป็็น

ไปตามตารางที่่� 1 โดยภายใต้้ระบบการนัับคะแนนที่่�ได้้กล่า่วมาข้้างต้น้ ในฝาก

ของนัักการเมืือง ต้้นทุุนในการเข้้าตลาดการเมืืองระหว่่างผู้้�สมััครแบบเขตและ

แบบบััญชีีรายชื่่�อนั้้�นแตกต่่างกัันโดยสิ้้�นเชิิง โดยเฉลี่่�ย ผู้้�สมััครแบบเขตที่่�ชนะ

การเลืือกตั้้�งมัักจะชนะด้้วยคะแนนเสีียง 25,000-35,000 คะแนน  ในขณะที่่� 

ผู้้�สมัคัรแบบบััญชีีรายช่ื่�อจำเป็็นต้้องได้้คะแนนเสียีงเท่่ากัับเพดานคะแนนเสียีง

ขั้้�นต่ำ่ของสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรซึ่่�งเท่า่กับั 70,000-75,000 คะแนนถึึงจะได้้

รัับเลืือก  เท่่ากัับว่่าผู้้�สมัครแบบแบ่่งเขตใช้้ต้้นทุุนในการเข้้าสู่่�ตลาดการเมืือง

เพียีงครึ่่�งเดียีวของผู้้�สมัครแบบบัญัชีรีายชื่่�อ ดังันั้้�น ภายใต้้กติิกาดังักล่่าว นักัการ

เมืืองแบบแบ่ง่เขตมีคีวามได้เ้ปรียีบมากกว่า่นักัการเมืืองแบบบัญัชีรีายชื่่�อ ทำให้้

นัักการเมืืองย่่อมประสงค์์ที่่�จะลงเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตมากกว่่าบััญชีีรายชื่่�อ

	 อย่่างไรก็็ดีี เนื่่�องจากตลาดเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตในไทยมีีความเกี่่�ยว

พัันกัับตลาดเลืือกตั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นเป็็นอย่่างสููง ในรููปแบบของ “ตระกููล

นัักการเมืือง” (political dynasty) ที่่�นัักการเมืืองท้้องถิ่่�นมีีบทบาทเกี่่�ยวพัันไป

ถึึงการเมืืองในระดับัชาติิ41 ทำให้้ในที่่�นี้้�การที่่�นักการเมืืองจะเข้า้สู่่�ตลาดการเมืือง

แบบแบ่่งเขต พวกเขาจำเป็็นที่่�จะต้้องแข่่งขัันกัับบรรดา ‘เจ้้าพ่่อ’ หรืือเจ้้าของ 

	 41	 ประเด็็นดัังกล่่าวอ่านเพิ่่�มเติิมได้้ใน สติิธร ธนานิิติิโชติิ, “ตระกููลการเมืือง ในระบอบ
ประชาธิิปไตยของไทย,” วารสารสถาบัันพระปกเกล้้า, ปีีที่่� 11, ฉบัับที่่� 2 (2013), 5-23.	
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พื้้�นที่่�เดิิมซึ่่�งมีคีวามได้้เปรีียบที่่�มากกว่่า และอิิงแอบกัับพรรคการเมืืองที่่�มีโอกาส

ชนะการเลืือกตั้้�งมากที่่�สุดุ นักัการเมืืองแบบแบ่่งเขตหน้า้ใหม่จ่ึึงยากที่่�จะเบีียด

แทรกเข้า้ไปในตลาดเนื่่�องจากต้้นทุนุในการเข้า้สู่่�ตลาดการเมืืองที่่�สูงูจนเกินิไป 

นัักการเมืืองหน้้าใหม่่จึึงเหลืือเพีียงสองทางเลืือก คืือ ลงสมััครแบบแบ่่งเขตกัับ

พรรคอันัดับัรองลงมา หรืือ เปลี่่�ยนไปลงสมัคัรแบบบัญัชีรีายชื่่�อแทน ซึ่่�งทั้้�งสอง

ทางเลืือกล้้วนทำให้้โอกาสที่่�จะเข้้าสู่่�ตลาดการเมืืองจะยิ่่�งลดน้อยถอยลงไปอีีก 

เท่่ากัับว่่า โครงสร้างการนัับคะแนนแบบใหม่่จึึงกลายเป็็นอุุปสรรคที่่�ขวางกััน

มิิให้้นัักการเมืืองหน้้าใหม่่เข้้าสู่่�ตลาดการเมืืองได้้โดยสะดวกนััก

	 ในฟากของพรรคการเมืือง จะเห็็นได้้ว่่าพรรคการเมืืองที่่�เสีียเปรีียบ

ในกติิกาดัังกล่่าวประกอบไปด้้วยพรรคการเมืืองสองประเภท ประเภทแรกคืือ

พรรคการเมืืองขนาดเล็็กที่่�มีีอิิทธิิพลเฉพาะเขตเลืือกตั้้�งบางเขตเป็็นการเฉพาะ

และส่่งผู้้�สมัครเฉพาะในเขตนั้้�นๆ เช่่นพรรคพลังัชลและพรรคประชาธิิปไตยใหม่่ 

เหตุุผลสำคััญคืือการคำนวณจำนวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�แต่่ละพรรค 

พึึงมีีนั้้�นใช้้คะแนนจากระบบแบ่่งเขตเป็็นฐานในการคำนวณ ทำให้้ขนาดของ

ฐานคะแนนที่่�แต่่ละพรรคมีีย่่อมแปรผัันตามจำนวนผู้้�สมััครแบบแบ่่งเขตที่่�

พรรคได้้ส่่งลงสมัครรัับเลืือกตั้้�ง ยิ่่�งพรรคส่่งผู้้�สมัครแบบแบ่่งเขตมากเท่่าไหร่่ 

โอกาสที่่�พรรคจะเก็็บเกี่่�ยวคะแนนเสีียงรวมมาเป็็นของตนก็็ยิ่่�งมีีมากตามไป

ด้ว้ย ความได้้เปรีียบเสียีเปรีียบจึึงขึ้้�นอยู่่�กับทรััพยากรของแต่่ละพรรคการเมืือง

ว่า่จะมีีความสามารถในการส่่งผู้้�สมัครแบบแบ่่งเขตได้้มากน้้อยเพีียงใด กติิกา

ดังักล่า่วจึึงเท่า่กับัเป็น็การบีบีบังัคัับให้พ้รรคการเมืืองที่่�สามารถอยู่่�รอดภายใต้้

กติกิาใหม่ไ่ด้ต้้อ้งกลายสภาพเป็น็พรรคการเมืืองขนาดใหญ่ท่ี่่�สามารถส่ง่ผู้้�สมัคัร

แบบแบ่่งเขตให้้ได้้มากที่่�สุุด

	 พรรคการเมืืองอีีกจำพวกหน่ึ่�งที่่�เสีียเปรีียบจากกติิกาดัังกล่่าวคืือ

พรรคการเมืืองขนาดใหญ่่ที่่�มีีผู้้�สมััครแบบแบ่่งเขตชนะเลืือกตั้้�งเป็็นจำนวน

มาก หรืืออาจจะกล่่าวได้้ว่่าคืือพรรคใหญ่่สองพรรคในตลาดเลืือกตั้้�งครั้้�งก่่อน
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หน้้าอย่่างพรรคเพ่ื่�อไทยและพรรคประชาธิิปััตย์์ อัันเน่ื่�องมาจากเจตนารมณ์์

ของผู้้�ร่่างรััฐธรรมนููญที่่�ไม่่ต้้องการตลาดการเมืืองที่่�เป็็น ‘ตลาดผู้้�ขายสองราย 

โดยธรรมชาติิ’ (Natural Duopoly Market) อันัจะนำไปสู่่�ระบบทวิิพรรค (Dual-

party Systems) ที่่�พรรคการเมืืองสองพรรคใหญ่่ผููกขาดตลาดการเมืืองอย่่าง

เบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาด กฎการนัับคะแนนรููปแบบใหม่่จึึงมีีการกำหนด ‘จำนวน

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรพึึงมีี’ ซึ่่�งเทีียบเท่่าได้้กัับการกำหนดเพดานการผลิิต

ผู้้�แทนราษฎร (Maximum Production Quota) ของแต่่ละพรรคการเมืือง เพื่่�อ

ไม่ใ่ห้พ้รรคการเมืืองใดพรรคการเมืืองผลิติมีสี่ว่นแบ่ง่ในตลาดมากเกินิไป โดยที่่�

เพดานการผลิตดังักล่า่วตีความว่่าผู้้�ชนะทั้้�งแบบแบ่ง่เขตและแบบบัญัชีรีายชื่่�อ

ต่่างเป็็นสิินค้้าประเภทเดีียวกััน และพรรคการเมืืองต้้องเลืือกขายสิินค้้าเพีียง

อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งเท่่านั้้�น  ทำให้้ผู้้�สมััครแบบแบ่่งเขตและผู้้�สมััครแบบบััญชีี

รายชื่่�อต้้องแข่่งขัันและเบีียดขัับ (Crowding Out) ด้้วยกัันเอง พรรคการเมืือง

ที่่�มีีผู้้�สมัครแบบแบ่่งเขตชนะเลืือกตั้้�งเป็็นจำนวนมากจึึงต้้องเสีียต้้นทุุนค่่าเสีีย

โอกาสในรููปของผู้้�สมััครที่่�ชนะเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อลดลง 

	ดั ังนั้้�น กติิกาเลืือกตั้้�งตามระบบจััดสรรปัันส่่วนผสมมิิได้้ถููกสร้างขึ้้�น

มาเพ่ื่�อเอื้้�อประโยชน์แก่่พรรคขนาดดังเช่่นที่่�กล่่าวอ้้างแต่่อย่่างใด แต่่กลัับ

เป็็นการผลัักดัันให้้พรรคต้้องแปรสภาพจากหน่่วยผลิตขนาดกลางเป็็นหน่่วย

ผลิิตขนาดใหญ่่ ในขณะเดีียวกัันก็็ เป็็นการ ‘การุุณยฆาต’ พรรคขนาดเล็็กที่่�ไม่่

สามารถขยายขนาดของตนเองได้้ให้้ออกไปจากตลาด เพราะกติิกาดัังกล่่าว

เป็็นการเพิ่่�มต้้นทุุนให้้กัับพรรคการเมืืองเป็็นอย่่างมาก ทั้้�งต้้นทุุนในการส่่ง 

ผู้้�สมััครแบบแบ่่งเขตและต้้นทุุนค่่าเสีียโอกาสของผู้้�สมัครแบบบััญชีีราย

ชื่่�อ การที่่�พรรคการเมืืองต้้องรัับกัับภาระต้้นทุุนที่่�สููงขึ้้�นจึึงเป็็นการบัังคัับให้้

พรรคการเมืืองต้้องกลายสภาพเป็น็พรรคขนาดใหญ่เ่พื่่�อความอยู่่�รอดอย่า่งหลีกี

เลี่่�ยงไม่่ได้้ ในขณะเดีียวกััน ‘อคติิว่่าด้้วยขนาด’ (Size Bias) ที่่�ต้้องการ ‘พรรค

ขนาดใหญ่่ที่่�ไม่่ใหญ่่จนเกินิไป’ ได้้ทำให้้ตลาดการเมืืองเป็น็ตลาดที่่�มีหน่ว่ยผลิติ
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ขนาดใหญ่่จำนวนไม่่มากนัักโดยที่่�ไม่่มีหีน่่วยผลิตใดที่่�มีส่ว่นแบ่่งเหนืือกว่่าเป็็น

อย่า่งมาก ทำให้้ตลาดการเมืืองภายใต้้รัฐัธรรมนููญฉบัับปััจจุุบันั จากเดิมิที่่�เป็น็

ตลาดผู้้�ขายสองรายโดยธรรมชาติ ิได้้กลายสภาพเป็น็ตลาดกึ่�งแข่ง่ขันักึ่่�งผูกูขาด

ที่่�ไม่่มีีหน่่วยผลิิตใดครองตลาดอย่่างเด็็ดขาด

	 นอกจากนี้้�  เน่ื่�องจากพรรคการเมืืองย่่อมจััดตั้้�งรััฐบาลได้้หาก

พรรคการเมืืองดัังกล่่าวได้้ผู้้�แทนราษฎรมากพอ ดัังนั้้�น พรรคการเมืืองจึึงมุ่่�ง

กวาดต้อนผู้้�แทนราษฎรในรััฐสภาให้้สัังกััดพรรคของตนให้้มากที่่�สุดเพ่ื่�อรวม

เสีียงมาจััดตั้้�งรััฐบาล รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันยิ่่�งทำให้้พฤติิกรรมดัังกล่่าวของ

พรรคการเมืืองเด่่นชััดขึ้้�น เนื่่�องจากการกำหนดสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า ‘โควตาพึึงมีี’ ของ

แต่่ละพรรคการเมืือง รวมไปถึึงการกำหนดให้้มีีบััตรเลืือกตั้้�งแค่่เพีียงใบเดีียว 

เท่่ากัับว่่าพรรคการเมืืองที่่�ประสงค์์จะได้้ที่่�นั่่�งในสภามากที่่�สุดจำเป็็นที่่�จะต้้อง

สะสมผู้้�สมัครแบบแบ่่งเขตให้้ได้้มากที่่�สุุด เนื่่�องจากผู้้�สมัครแบบแบ่่งเขตจะ

ทำให้้พรรคการเมืืองได้้เก้้าอี้้�สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรและคะแนนเสีียงสะสม

ไปอย่่างพร้้อมๆ กััน 

	รั ัฐธรรมนููญใหม่่จึึงสร้้างสถานการณ์์ให้้ผู้้�สมััครแบบแบ่่งเขตที่่�มีแนว

โน้้มที่่�จะชนะการเลืือกตั้้�งจึึงมีีความสำคััญต่่อพรรคการเมืืองเป็็นอย่่างมาก 

เพราะผู้้�สมััครในกลุ่่�มนี้้�จะทำให้้พรรคการเมืืองมีี ส.ส. อย่่างที่่�ตนต้้องการอย่่าง

แน่น่อน ทำให้ก้ารที่่�พรรคการเมืืองจะทำการซื้้�อตัวัผู้้�สมัคัรเหล่า่นี้้�ก็ม็ิใิช่เ่รื่่�องที่่�น่า่

ประหลาดใจแต่่อย่า่งใด โดยที่่�ผู้้�สมัครเหล่่านี้้�มีอีำนาจในการกำหนดค่าตัวัของ

ตนอย่า่งมหาศาล  ทำให้จ้ากเดิมิที่่�ตลาดการเมืืองเป็น็ตลาดที่่�พรรคการเมืืองมีี

อำนาจเหนืือผู้้�สมัคัร เนื่่�องจากว่า่พรรคการเมืืองมีอีำนาจในการชี้้�ขาดว่า่ใครจะ

เป็็นตััวแทนผู้้�สมัครรัับเลืือกตั้้�ง รวมถึึงการเป็็นแหล่่งทุุนสนับสนุนของผู้้�สมัคร 

รัับเลืือกตั้้�งอีีกทางหนึ่่�ง กลัับกลายเป็็นว่่า ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งบางส่่วนที่่�มี ี

แนวโน้้มที่่�จะชนะการเลืือกตั้้�งกลายเป็็นผู้้�ที่่�มีีอำนาจเหนืือพรรคการเมืืองเสีีย

แทน



72 

	 การสร้้างตลาดที่่�เอื้้�อประโยชน์์ให้้ผู้้�เล่่นรายใดรายหนึ่่�งเป็็น	

	 การเฉพาะ

	 ปฏิิเสธไมได้้ว่่าการแข่่งขัันระหว่่างผู้้�เล่่นในตลาดการเมืืองในระบบ

รััฐสภาคืือการแข่่งขัันเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งเก้้าอี้้�นายกรััฐมนตรี โดยกฎกติิกา

มาตรฐานของการแข่่งขัันดัังกล่่าวคืือ ‘พรรคการเมืืองที่่�ได้้เสีียงในสภาล่่าง 

(Lower Assembly) มากที่่�สุุด ย่่อมได้้สิิทธิิในการจััดตั้้�งรััฐบาลก่่อนเป็็นพรรค

แรก’ อย่า่งไรก็ด็ี ีกฎกติกิาว่า่ด้้วยการแข่ง่ขันัเพื่่�อให้ไ้ด้ม้าซึ่่�งนายกรัฐัมนตรีตีาม

รััฐธรรมนููญฉบัับดัังกล่่าวมิิได้้เป็็นไปตามกฎกติิกามาตรฐานแต่่อย่่างใด อััน

เนื่่�องมาจากรััฐธรรมนููญฉบัับดัังกล่่าวกำหนดให้้ทั้้�งสองสภามีีสิิทธิิลงเสีียงเพื่่�อ

เลืือกนายกรัฐัมนตรีรี่ว่มกันั ตามที่่�ได้้ระบุุไว้้ในรัฐัธรรมนููญตามมาตรา 272 วรรค

หนึ่่�ง ที่่�กำหนดให้้ในระหว่่างห้้าปีีแรก การให้้ความเห็็นชอบบุุคคลซึ่่�งสมควรได้้

รับัแต่่งตั้้�งเป็็นนายกรััฐมนตรีให้้ดํําเนิินการตามมาตรา 159 เว้้นแต่่การพิิจารณา

ให้้ความเห็็นชอบตามมาตรา 159 วรรคหนึ่่�งให้้กระทํําในที่่�ประชุุมร่่วมกัันของ

รัฐัสภาและมติทิี่่�เห็น็ชอบการแต่่งตั้้�งบุคุคลใดให้เ้ป็น็นายกรัฐัมนตรีตามมาตรา 

159 วรรคสามต้้องมีีคะแนนเสีียงมากกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจํํานวนสมาชิิกทั้้�งหมด 

เท่่าที่่�มีีอยู่่�ของทั้้�งสองสภา

	ซึ่ �งหากพิิจารณาว่่าด้้วยที่่�มาของสมาชิิกสภา ในขณะที่่�สภาล่่างหรืือ

สภาผู้้�แทนราษฎรมีีที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชนโดยตรงตามมาตรา 

83 ของรััฐธรรมนููญ แต่่สภาสููง (Upper Assembly) หรืือวุุฒิิสภากลัับมีีที่่�มา

จากการคััดเลืือกโดยคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) ตามมาตรา 269 

วรรคหนึ่่�งที่่�ให้้วุุฒิิสภาประกอบด้้วยสมาชิิกจํํานวนสองร้้อยห้้าสิิบคนซ่ึ่�งพระ

มหากษััตริิย์์ทรงแต่่งตั้้�งตามที่่�คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิถวายคํําแนะนํํา 

ทำให้้ภายใต้้รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้� จำนวนสมาชิิกสภาที่่�มีีสิิทธิริ่่วมคััดเลืือกนายก

รััฐมนตรีีตามบทเฉพาะกาลคืือ 750 ที่่�นั่่�ง ในทางทฤษฎีี หากพรรคการเมืืองใด
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พรรคการเมืืองหน่ึ่�งต้้องการจััดตั้้�งรััฐบาล พรรคการเมืืองจำเป็็นที่่�จะต้้องได้้เสีียง

เกิินกึ่่�งหนึ่่�งหรืือเท่่ากัับ 376 ที่่�นั่่�งของทั้้�งสองสภารวมกััน  

	 หากพิจิารณาว่่าพรรคการเมืืองต้้องการที่่�นั่่�งในสภา 376 ที่่�นั่่�งจาก 500 

ที่่�นั่่�ง พรรคการเมืืองดัังกล่่าวต้้องมีีคะแนนเสีียงรวมมากกว่่าร้้อยละ 75.2 ของ

คะแนนเสีียงรวมทั้้�งหมด หรืือเฉลี่่�ยเขตละ 82,957 คะแนน ซึ่่�งจำนวนดัังกล่่าว

เป็น็ไปได้ย้ากอย่า่งยิ่่�งในทางปฏิิบัติัิภายใต้ก้ติกิาการเลืือกตั้้�งใหม่ ่ เพราะแม้ว้่า่

พรรคใดพรรคหนึ่่�งจะชนะเลืือกตั้้�งแบบเขตเป็็นจำนวนมาก แต่่สััดส่่วนคะแนน

รวมทั้้�งประเทศก็็ไม่่มีีทางเพีียงพอต่่อการได้้ 376 เสีียง แม้้ว่่าจะรวมสััดส่่วน

คะแนนเสีียงจากหลายพรรคเข้้าด้้วยกัันแล้้วก็็ตาม 

	 แต่่หากพิิจารณาวุุฒิิสมาชิิกทั้้�ง 250 คนเข้้าไปรวมในสมการดัังกล่่าว 

โดยที่่�สมมติิให้้วุุฒิิสมาชิิกล้้วนเป็็นปััจเจกบุุคคลที่่�เป็็น homo economicus 

วุฒุิสิมาชิกิก็็ย่อ่มเลืือกนายกรัฐัมนตรีทีี่่�ตนเองเห็น็ว่า่เหมาะสม หากวุฒุิสิมาชิกิ

หนึ่่�งคนเลืือกนายกรััฐมนตรีีเท่่ากัับว่่ามีีเสีียงสนัับสนุุนหนึ่่�งเสีียงเทีียบเท่่ากัับ

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร อย่่างไรก็็ดีี สถานการณ์์จะกลับัตาลปัตรเมื่่�อกำหนด

ให้้สมาชิิกวุุฒิิสภาทั้้�ง 250 คน ประพฤติิตนเช่่นเดีียวกับพรรคการเมืืองพรรค

หนึ่่�ง คืือลงชื่่�อเสนอให้้นายกรััฐมนตรีีเป็็นคนเดีียวกัันทั้้�งหมด จะกลายเป็็น

ว่่าพรรคการเมืืองที่่�จะจััดตั้้�งรััฐบาลต้องการสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเพีียง 

126 เสีียงเท่่านั้้�นในการจััดตั้้�งรััฐบาล เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัันแล้้ว การที่่�มีีสมาชิิก

วุฒุิสิภาเทียีบเท่า่กับัการมีคีะแนนเสียีงในมืือถึึง 2/3 ของคะแนนเสียีงที่่�สามารถ 

จัดัตั้้�งรััฐบาลไว้้ล่ว่งหน้้าได้้เลยทีเีดีียว หากปราศจากเสีียงสนับสนุนของวุุฒิสิภา 

เท่า่กัับว่่าพรรคการเมืืองย่่อมขาดคะแนนเสียีงที่่�เพีียงพอต่่อการดำเนิินกิิจกรรม

ทางการเมืืองในรััฐสภาโดยสมบููรณ์์

	ซึ่ �งถ้้าหากพิิจารณาที่่�มาของสมาชิิกวุุฒิิสภาซ่ึ่�งก็็คืือคณะรัักษาความ

สงบแห่่งชาติิ (คสช.) เป็็นผู้้�คััดเลืือก รวมไปถึึงตำแหน่่งทางการทหารที่่�เป็็น

วุฒุิสิมาชิกิโดยตำแหน่ง่อีกีหกตำแหน่ง่คืือปลัดักระทรวงกลาโหม ผู้้�บัญชาการ
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ทหารสููงสุุด ผู้้�บััญชาการทหารบก ผู้้�บัญชาการทหารเรืือ ผู้้�บััญชาการทหาร

อากาศและผู้้�บัญัชาการตำรวจแห่ง่ชาติ ิ นอกจากนี้้�  คณะรักัษาความสงบแห่ง่

ชาติิยัังเป็็นผู้้�เสนอช่ื่�อคณะกรรมาธิิการยกร่่างรััฐธรรมนููญ และคณะกรรมการ

ร่่างรััฐธรรมนููญ องค์์กรซึ่่�งเป็็นผู้้�ร่่างรััฐธรรมนููญและพระราชบััญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญ อีีกทั้้�งยัังเป็็นผู้้�เสนอช่ื่�อสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ ซึ่่�งเป็็น 

ผู้้�ลงมติิรัับรองร่่างรััฐธรรมนููญในขั้้�นต้้น รวมไปถึึงยัังเป็็นผู้้�เสนอช่ื่�อแต่่งตั้้�ง

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) อัันเป็็นผู้้�ควบคุุมกติิกาในตลาดเลืือกตั้้�งอีีก

ทางหนึ่่�ง นอกจากนี้้�คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิยัังเป็็นผู้้�แต่่งตั้้�งสภาปฏิิรููป

ประเทศ คณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิและคณะกรรมการปฏิิรููปประเทศ  

อัันเป็็นผู้้�กำหนดกรอบยุุทธศาสตร์์ชาติิซึ่่�งมีีผลต่่อรััฐบาลที่่�จะมารัับช่่วงต่่อ

	 อย่่างไรก็็ดีี ปััญหาดัังกล่่าวก็็มาน่่ากัังวลมากนัักหากสมาชิิกของ

คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิบางส่่วนมิิได้้ได้้จำแลงกายเป็็นพรรคการเมืือง

ในรููปของพรรคพลัังประชารััฐเสีียเอง การกระทำดัังกล่่าวเท่่ากัับว่่าคณะรัักษา

ความสงบแห่ง่ชาติดิำเนินิบทบาทเป็น็ผู้้�เล่น่ในตลาดการเมืืองและผู้้�สร้า้งกติกิา

กำกับัตลาดการเมืืองไปอย่่างพร้อ้มๆ กันั และกติกิาดังักล่า่วมีแนวโน้ม้ที่่�จะเอื้้�อ

ประโยชน์ใ์ห้ค้ณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิได้้ประโยชน์จากการกำหนดกติิกาใน

รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทุธศักัราช 2560 มากกว่า่ผู้้�เล่น่รายอื่่�นๆ ใน

ตลาดการเมืือง หรืือในที่่�นี้้�อาจจะกล่่าวได้้ว่่าทั้้�งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร

ไทย พุุทธศัักราช 2560 นั้้�นกำหนดโครงสร้้างทางการเมืืองที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อ

การสืืบทอดอำนาจของคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิผ่่านการเลืือกตั้้�ง โดยใช้้

พรรคพลัังประชารััฐ วุุฒิิสมาชิิก และรวมไปถึึงองคาพยพอื่่�นๆ เป็็นตััวแทนใน

การดำเนิินกิิจกรรมภายใต้้โครงสร้้างทางการเมืืองใหม่่แทน
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ภาคสอง: ตลาดการเมืืองในฐานะตลาดอุุดมการณ์์

	 ตลาดการเมืืองของการเลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรเป็น็	

	 การทั่่�วไป พุุทธศัักราช 2562

	 บริิบททางการเมืืองของการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร	

	 เป็็นการทั่่�วไป พุุทธศัักราช 2562

	 หากพิิจารณาถึึงบริิบททางการเมืืองอัันเกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป พุทุธศัักราช 2562 บริิบทที่่�สำคััญในการ 

เลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�ประกอบไปด้้วยสองประการ ประการแรกคืือการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�

เป็็นการเลืือกตั้้�งครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่่การรััฐประหารในประเทศไทย พุุทธศัักราช 

2557 โดยคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) อัันมีีพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์-

โอชาเป็็นหััวหน้้าคณะ โดยเป็็นผลสืืบเนื่่�องจากความขััดแย้้งทางการเมืืองไทย

นัับตั้้�งแต่่ปีีพุุทธศัักราช 2548 เป็็นต้้นมา ซึ่่�งเป็็นความขััดแย้้งระหว่่างสองขั้้�ว

อำนาจทางการเมืือง คืือ ฝ่่ายที่่�สนัับสนุุนอดีีตนายกรััฐมนตรีีทัักษิิณ ชิินวััตร 

และฝ่า่ยที่่�ต่อ่ต้า้นอดีตีนายกรัฐัมนตรีทีักัษิณิ ชินิวััตร และทั้้�งสองฝ่า่ยพยายาม 

เข้้าช่่วงชิิงอำนาจนำทางการเมืืองโดยเฉพาะการจััดตั้้�งรััฐบาล ผ่่านกิิจกรรม

ทางการเมืืองทั้้�งภายในกติกิาและภายนอกกติกิา อย่า่งการเลืือกตั้้�ง การชุมุนุมุ

ประท้้วง และการรััฐประหาร

	 การแข่่งขันัดังักล่า่วส่ง่ผลมาถึึงการเลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร

เป็็นการทั่่�วไป พุุทธศัักราช 2562 โดยทำให้้การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�กลายเป็็นสนาม

ประลองทางการเมืืองระหว่่างฝ่่ายที่่�สนัับสนุุนอดีีตนายกรััฐมนตรีีทัักษิิณ  

ชิินวััตร และฝ่่ายที่่�ต่่อต้้านอดีีตนายกรััฐมนตรีีทักัษิิณ ชิินวัตัรอีีกครั้้�งหนึ่่�ง โดยที่่�

ทั้้�งสองฝ่่ายต่่างส่่งนัักการเมืืองและพรรคการเมืืองเพ่ื่�อชิิงชััยในการเลืือกตั้้�ง

ครั้้�งนี้้�เป็็นการเฉพาะ ความสำคััญของการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้�มีีสาเหตุุจากการ
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ที่่�คณะรัักษาความสงบเรีียบร้้อยแห่่งชาติิ ซึ่่�งอาจจะจััดจำแนกไว้้อยู่่�ในกลุ่่�ม

ของฝ่่ายที่่�ต่อต้้านอดีีตนายกรััฐมนตรีทัักษิิณ ชิินวััตร ได้้ควบคุุมอำนาจการ

ปกครองประเทศมาเป็็นระยะเวลาถึึงห้้าปีี การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�จึึงเป็็นการเลืือก

ตั้้�งในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านที่่�ชี้้�ชะตาว่่าฝ่่ายที่่�ต่อต้้านอดีีตนายกรััฐมนตรีีทัักษิิณ  

ชิินวััตรจะสามารถยืืดอายุุการครองอำนาจนำทางการเมืืองของตนต่่อไป หรืือ

ฝ่า่ยที่่�สนับัสนุนุอดีตีนายกรัฐัมนตรีทีักัษิณิ ชินิวััตรจะชนะการเลืือกตั้้�งและช่ว่ง

ชิิงอำนาจนำทางการเมืืองได้้อีีกครั้้�งหนึ่่�ง

	 บริบิทประการต่่อมาคืือการประกาศใช้้รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร

ไทย พุทุธศักัราช 2560 และพระราชบััญญัตัิปิระกอบรััฐธรรมนูญูอีีกสี่่�ฉบับั คืือ 

พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎร พุุทธศัักราช 2561 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้

มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา พุุทธศัักราช 2561 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ

ว่่าด้้วยคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง พุุทธศัักราช 2560 และพระราชบัญญััติิ

ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พุุทธศัักราช 2560 ซึ่่�งเท่่ากัับ

เป็น็การเปลี่่�ยนแปลงกติกิากำกัับตลาดการเมืืองอย่่างเป็็นทางการทั้้�งหมด โดย

เปลี่่�ยนแปลงไปในลักัษณะที่่�ให้คุ้ณุประโยชน์กับัฝ่า่ยรัฐับาลเดิมิเป็น็อย่า่งมาก 

และมุ่่�งลดอรรถประโยชน์ข์องฝ่า่ยที่่�สนับัสนุนุอดีีตนายกรัฐัมนตรีทีักัษิณิ ชินิวััตร

เป็็นการเฉพาะ

	 พรรคการเมืืองในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการ	

	 ทั่่�วไป พุุทธศัักราช 2562

	 พรรคการเมืืองในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป 

พุุทธศัักราช 2562 สามารถจำแนกได้้เป็็นสี่่�กลุ่่�ม คืือ 1) พรรคการเมืือง

กลุ่่�มที่่�สนับสนุนทัักษิิณ ชิินวััตร 2) พรรคการเมืืองที่่�ต่อต้้านทัักษิิณ ชิินวััตร  

3) พรรคการเมืืองเดิิมที่่�ไม่่ได้้แสดงจุุดยืืนอย่่างชััดเจน และ 4) พรรคการเมืือง
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จััดตั้้�งใหม่่ โดยแต่่ละกลุ่่�มรัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญ

เป็็นรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ที่่�ต่่างกััน และ

พรรคการเมืืองล้้วนปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญอย่่างแตกต่่างกััน 

โดยอธิิบายได้้โดยคร่่าวๆ ดัังนี้้�

	 ในกลุ่่�มของพรรคการเมืืองที่่�สนับสนุนทัักษิิณ ชิินวััตร ซึ่่�งเดิิมมีีพรรค

เพ่ื่�อไทยเพีียงพรรคเดีียว แต่่เนื่่�องจากรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ที่่�มุ่่�งร่่างขึ้้�นมาเพ่ื่�อ

ป้้องกัันมิิให้้พรรคเพ่ื่�อไทยได้้เสีียงข้้างมากในรััฐสภา ด้้วยการใช้้วิิธีีคำนวณ

คะแนนเสียีงเลืือกตั้้�งแบบจัดัสรรปันัส่ว่นผสม (Mixed-member Appointment) 

ผ่่านบััตรเลืือกตั้้�งเพีียงใบเดีียว โดยกำหนดให้้พรรคการเมืืองต้้องได้้คะแนน

เฉลี่่�ยต่่อเขตเป็็นจำนวนมากเพ่ื่�อจำนวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรหนึ่่�งที่่�นั่่�ง  

ในขณะที่่�พรรคเพื่่�อไทยซึ่่�งเป็น็พรรคแกนนำจัดัตั้้�งรัฐับาลเดิมิ แม้ว้่า่ในการเลืือกตั้้�ง 

ครั้้�งก่อ่นหน้า้จะได้ส้มาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นจำนวนมาก แต่่คะแนนรวมเฉลี่่�ย

ต่อ่สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�ชนะการเลืือกตั้้�งหนึ่่�งคนในการเลืือกตั้้�งครั้้�งก่อ่น

นั้้�นไม่่เพีียงพอต่่อจำนวนผู้้�แทนราษฎรพึึงมีีตามกติิกาของรััฐธรรมนููญปััจจุุบััน 

ทำให้้มีีแนวโน้้มสูงูที่่�พรรคเพ่ื่�อไทยจะไม่่ได้้สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบบััญชีี

รายชื่่�อแต่่อย่่างใด และทำให้้จำนวนผู้้�แทนราษฎรของพรรคเพื่่�อไทยลดลงจน 

มิิอาจเป็็นแกนนำในการจััดตั้้�งรััฐบาลได้้

	 พรรคเพ่ื่�อไทยแก้้เกมดัังกล่่าวโดยการใช้้ยุุทธศาสตร์ ‘แตกแบงค์์พััน

เป็็นแบงค์์ร้้อย’ ผ่่านการตั้้�งพรรคสำรองขึ้้�นมาเป็็นจำนวนมาก ไม่่ว่่าจะเป็็น 

พรรคเพ่ื่�อธรรม พรรคเพ่ื่�อชาติิ พรรคประชาชาติิและพรรคไทยรัักษาชาติิ ซึ่่�ง

แต่่ละพรรคต่่างมีีคุุณลัักษณะเฉพาะของตน เช่่น พรรคไทยรัักษาชาติิมุ่่�งเน้้นที่่�

ฐานเสีียงคนรุ่่�นใหม่่ พรรคประชาชาติิมุ่่�งเน้้นที่่�ฐานเสีียงชาวไทยมุุสลิิม พรรค

เพื่่�อชาติิมุ่่�งเน้้นไปที่่�มวลชนคนเสื้้�อแดง โดยที่่�พรรคเพื่่�อไทยซึ่่�งเป็็นพรรคหลััก

ได้ก้ระจายผู้้�สมัคัรผู้้�แทนราษฎรของตนไปยังัพรรคต่า่งๆ เพื่่�อกระจายโอกาสใน

การได้ค้ะแนนเสียีงให้ไ้ด้้มากที่่�สุดุ กรณีทีี่่�เห็น็ชัดัที่่�สุดุคืือการที่่�พรรคเพื่่�อไทยส่ง่
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ผู้้�สมััครเพีียง 250 เขตจากทั้้�งหมด 350 เขตเลืือกตั้้�ง โดยที่่�เขตเลืือกตั้้�งที่่�เหลืือ

เป็็นหน้้าที่่�ของพรรคไทยรัักษาชาติิในการส่่งผู้้�สมััครเพื่่�อทดแทน42

	 ในกลุ่่�มของพรรคการเมืืองที่่�ต่่อต้้านทัักษิิณ ชิินวััตร เดิิมกลุ่่�มดัังกล่่าว

นำโดยพรรคประชาธิิปััตย์์ซึ่่�งเป็็นคู่่�แข่่งขัันกัับพรรคเพื่่�อไทยมาตลอดการเลืือก

ตั้้�งที่่�ผ่่านมา และมีีฐานเสีียงหนาแน่่นในภาคใต้้และกรุุงเทพมหานคร แต่่ใน

การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� พรรคการเมืืองที่่�ถืือธงนำของกลุ่่�มดังักล่า่วถูกูเปลี่่�ยนมืือมายังั

พรรคพลัังประชารััฐ ซึ่่�งถููกจััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อสืืบทอดอำนาจของคณะรัักษาความ

สงบแห่ง่ชาติเิป็น็การเฉพาะ ซึ่่�งนอกจากจะประกอบไปด้ว้ยบุคุคลภายในรัฐับาล

ปััจจุุบัันแล้้ว ยัังมีีนัักการเมืืองจากพรรคประชาธิิปััตย์ และแกนนำของ ‘คณะ

กรรมการประชาชนเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงประเทศไทยให้้เป็็นประชาธิิปไตยที่่�

สมบููรณ์อ์ันัมีพีระมหากษััตริยิ์ท์รงเป็็นประมุุข’(กปปส.) ย้า้ยเข้้าไปร่ว่มงานเป็็น

จำนวนมาก ทำให้้ฐานเสีียงส่่วนหนึ่่�งของพรรคประชาธิิปััตย์์ถููกตััดแบ่่งมาไว้้ที่่�

พรรคพลัังประชารััฐด้้วย นอกจากนี้้� แกนนำ กปปส. บางส่่วนยัังออกมาจััดตั้้�ง

พรรครวมพลังัประชาชาติิไทย (รปช.) ที่่�ตัดัคะแนนเสียีงของพรรคประชาธิิปัตัย์

ด้้วยอีีกทางหนึ่่�ง

	 ในกลุ่่�มของพรรคการเมืืองเดิิมที่่�ไม่่ได้้แสดงจุุดยืืนอย่่างชััดเจน เช่่น

พรรคชาติิไทยพััฒนา พรรคชาติิพััฒนาและพรรคภููมิิใจไทย ซึ่่�งล้้วนเป็็นพรรค

ขนาดกลางที่่�เดิิมทีีได้้สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเฉลี่่�ย 20-50 คน ต่า่งส่่งผู้้�สมัคร

ในจำนวนที่่�เรีียกได้้ว่่าเกืือบจะครบทุุกเขตเลืือกตั้้�ง จากเดิิมที่่�พรรคเหล่่านี้้�ส่่ง 

ผู้้�สมัคัรลงเลืือกตั้้�งเพียีงกึ่่�งหนึ่่�งของเขตเลืือกตั้้�งทั้้�งหมดเท่่านั้้�น โดยในการเลืือก 

	 42	 อย่่างไรก็็ตาม พรรคไทยรัักษาชาติิถููกศาลรััฐธรรมนููญชิิงตััดสิินให้้ยุุบพรรคไปเสีียก่่อนที่่�จะ
มีีการลงคะแนนในวัันที่่� 24 มีีนาคม ด้้วยข้้อหา "เป็็นการกระทำอัันอาจเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อการ
ปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข ยัังไม่่ถึึงขนาดมีีเจตนา
จะล้้มล้้างการปกครอง" เนื่่�องจากการที่่�พรรคไทยรัักษาชาติิเสนอชื่่�อทููลกระหม่่อมหญิิงอุุบล
รััตนราชกััญญา สิิริิวััฒนาพรรณวดีี เป็็นผู้้�สมััครชิิงตำแหน่่งนายกรััฐมนตรีี	
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ตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป พุุทธศัักราช 2554 จากเขตเลืือกตั้้�ง

ทั้้�งหมด 375 เขต พรรคชาติิพััฒนาเพื่่�อแผ่่นดิิน (ชื่่�อเดิิมของพรรคชาติิพััฒนา) 

ส่่งผู้้�สมััครทั้้�งหมด 288 เขต พรรคชาติิไทยพััฒนาส่่งผู้้�สมััครทั้้�งหมด 153 เขต 

และพรรคภููมิิใจไทยส่่งผู้้�สมััครทั้้�งหมด 189 เขต เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับการเลืือก

ตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป พุุทธศัักราช 2562 จากเขตเลืือกตั้้�ง

ทั้้�งหมด 350 เขต พรรคชาติิพััฒนาส่่งผู้้�สมััคร 266 เขต พรรคชาติิไทยพััฒนา 

ส่ง่ผู้้�สมัคร 315 เขต และพรรคภููมิใิจไทยส่่งผู้้�สมัครครบทั้้�ง 350 เขต ปรากฏการณ์์

ดัังกล่่าวชี้้�ให้้เห็็นถึึงการปรัับตััวของพรรคการเมืืองขนาดกลางที่่�ขยายขนาด

จำนวนผู้้�สมัคัรของตนเพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับักติิกาการเลืือกตั้้�งที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 

	ส่ ว่นพรรคการเมืืองที่่�จัดตั้้�งขึ้้�นใหม่่เพ่ื่�อการเลืือกตั้้�งครั้้�งดัังกล่่าวนั้้�นมีีอยู่่�

เป็น็จำนวนมาก แต่ใ่นที่่�นี้้�จะขอเน้น้ไปที่่�พรรคสองกลุ่่�มหลักั กลุ่่�มที่่�หนึ่่�งประกอบ

ไปด้ว้ยพรรคอนาคตใหม่่ พรรคเสรีรวมไทยและพรรคเศรษฐกิิจใหม่ซ่ึ่่�งมีแีนวทาง

ในการไม่ส่นับัสนุนุรัฐับาลเดิมิ โดยพรรคเหล่า่นี้้�พยายามฉกฉวยประโยชน์จ์าก

กติิกาตามรััฐธรรมนููญที่่�ลดทอนความสามารถของพรรคการเมืืองเดิิมผ่่าน

การรวบรวมคะแนนเสีียงที่่�ถููกตััดทอนจากพรรคการเมืืองเดิิม รวมถึึงคะแนน

ตกหล่่นจากผู้้�ที่่�ไม่่ได้้ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดเป็็นพิิเศษ เพ่ื่�อให้้มีีคะแนนสะสมมากพอที่่�

จะได้้ผู้้�แทนราษฎรแบบบัญัชีรีายชื่่�อจำนวนมาก พรรคการเมืืองอีกีกลุ่่�มหนึ่่�งคืือ

พรรคการเมืืองขนาดย่อม เช่่น พรรคพลังัท้้องถิ่่�นไท พรรครัักษ์์ผืืนป่่าประเทศไทย 

พรรคพลัังปวงชนไทยและพรรคพลัังชาติิไทย พรรคเหล่่านี้้�ต่่างใช้้ยุุทธวิิธีีเช่่น

เดีียวกัับพรรคกลุ่่�มแรกคืือการรวบรวมคะแนนเสีียงให้้ได้้มากที่่�สุุด โดยคาด

หวัังว่่าพรรคเหล่่านี้้�จะได้้คะแนนเสีียงมากพอถึึงจำนวนสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรพึึงมีีซึ่่�งจะทำให้้พรรคการเมืืองเหล่่านี้้�ได้้ผู้้�แทนราษฎรในสภา ซึ่่�งแตกต่า่ง 

จากกติิกาเดิิมที่่�พรรคการเมืืองเหล่่านี้้�มีีแนวโน้้มสููงที่่�จะไม่่ได้้ผู้้�แทนราษฎร

แม้้แต่่น้้อย 
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	 นักัการเมือืงในการเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรเป็น็การทั่่�วไป 	

	 พุุทธศัักราช 2562

	นั ักการเมืืองในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป 

พุุทธศัักราช 2562 ประกอบไปด้้วยผู้้�สมัครแบบแบ่่งเขตจำนวน 11,128 คน 

จากพรรคการเมืือง 80 พรรค และผู้้�สมััครแบบบััญชีีรายชื่่�อ 2,718 คนจาก

พรรคการเมืือง 72 พรรค รวมทั้้�งสิ้้�น 13,846 คน เทียีบกับัจำนวนผู้้�สมัคัรในการ

เลืือกตั้้�งครั้้�งก่่อนหน้้าคืือการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป 

พุุทธศัักราช 2554 ที่่�มีีผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งทั้้�งหมดเพีียง 3,832 คน เท่่ากัับว่่า

นัักการเมืืองย่่อมคาดการณ์์ว่่าการเลืือกตั้้�งครั้้�งปััจจุุบัันย่่อมมีีโอกาสที่่�พวกเขา

ได้้รัับเลืือกตั้้�งมากขึ้้�น

	 พฤติิกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นไปตามที่่�คาดการณ์์เอาไว้้ คืือ นัักการเมืือง

ต่่างประพฤติิตนในตลาดการเมืืองเพื่่�อแสวงหาอรรถประโยชน์สููงสุุด ผ่่านการ

สัังกััดพรรคการเมืืองที่่�พวกเขาคาดว่่าจะมีีโอกาสในการชนะเลืือกตั้้�งสููงที่่�สุุด  

ข้้อเสนอดัังกล่่าวพิิจารณาจากการย้้ายพรรคการเมืืองของบรรดานัักการเมืือง

ก่อ่นเส้้นตายที่่�กำหนดให้้นักัการเมืืองสัังกัดัพรรคการเมืืองใดพรรคการเมืืองหน่ึ่�ง

ไม่น่้อ้ยกว่่า 90 วััน โดยพบว่่าเหล่่าบรรดานัักการเมืืองหน้้าเดิมิในตลาดต่างโยก

ย้า้ยไปสู่่�พรรคใหม่่อย่า่งจ้า้ละหวั่่�น ในขณะที่่�พรรคการเมืืองเดิิมอย่่างพรรคเพื่่�อ

ไทยและพรรคประชาธิิปััตย์์ตกอยู่่�ในสภาวะ ‘สมองไหล’ เนื่่�องมาจากนัักเลืือก

ตั้้�งคนสำคััญต่่างสละตำแหน่่งของตนไปสร้างพรรคการเมืืองใหม่่ อย่่างพรรค

ไทยรัักษาชาติิ พรรคประชาชาติิ หรืือพรรครวมพลัังประชาชาติิไทย ในขณะ

ที่่�บางส่่วนเลืือกที่่�จะย้้ายซบพรรคพลัังประชารััฐซึ่่�งเป็็นพรรคนอมิินีีของคณะ

รััฐประหารโดยตรง และมีีโอกาสที่่�จะชนะเลืือกตั้้�งมากที่่�สุดหากเปรีียบเทีียบ

กัับพรรคการเมืืองในตลาดทั้้�งหมด
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	 เมื่่�อนัักการเมืืองหน้้าเดิิมย้้ายออกจากพรรคขนาดใหญ่่ เท่่ากัับ

ว่่าพรรคการเมืืองเดิิมต้้องเติิมเต็็มเก้้าอี้้�ของตนที่่�ว่่างลง ในขณะเดีียวกััน

พรรคการเมืืองที่่�ตั้้�งขึ้้�นใหม่ก่็ต็้อ้งการผู้้�สมัคัรให้เ้พียีงพอต่อ่การลงสมัคัรรับัเลืือก

ตั้้�งทั้้�งผู้้�สมัครแบบแบ่่งเขตใน 350 เขตเลืือกตั้้�งและผู้้�สมัครแบบบััญชีีรายช่ื่�อ

อีีก 150 คน ทำให้้ความต้้องการนัักการเมืืองของพรรคการเมืืองในตลาดนั้้�น

มีีอยู่่�เป็็นจำนวนมาก อย่่างไรก็็ดีี พรรคการเมืืองต่่างต้้องการผู้้�สมัครรัับเลืือก

ตั้้�งที่่�มีีโอกาสชนะเลืือกตั้้�งสููง และหากเปรีียบเทีียบระหว่่างพรรคการเมืืองที่่�

เป็็นผู้้�นำในตลาดเดิิมอย่่างพรรคเพื่่�อไทย พรรคประชาธิิปััตย์์และพรรคภููมิิใจ 

ไทย พรรคการเมืืองจััดตั้้�งใหม่ท่ี่่�ดูมีโีอกาสชนะเลืือกตั้้�งอย่่างพรรคพลังัประชารัฐั 

และพรรคอนาคตใหม่่ และพรรคการเมืืองจััดตั้้�งใหม่่ที่่�เหลืือ พรรคการเมืืองใน

กลุ่่�มแรกและกลุ่่�มที่่�สองต่่างแสวงหาผู้้�สมัครที่่�มีแนวโน้้มจะชนะการเลืือกตั้้�ง

สููงเข้้าพรรคของตนไปเป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว กลุ่่�มผู้้�สมััครที่่�เหลืืออยู่่�ในตลาดล้้วน

มีีโอกาสน้้อยมากที่่�จะชนะเลืือกตั้้�ง และพรรคการเมืืองในกลุ่่�มที่่�สามต้้องรัับ 

ผู้้�สมััครเหล่่านี้้�ด้้วยภารจำยอม

	 หากจะกล่า่วโดยสรุป รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทุธศัักราช 

2560 แม้้ว่่าจะดููเหมืือนทำให้้ตลาดการเมืืองขยายใหญ่่มากขึ้้�นกว่่าเดิิม 

โดยอนุุญาตให้้พรรคการเมืืองและผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งหน้้าใหม่่เข้้ามาแข่่งกััน

ในตลาดการเมืืองมากขึ้้�น แต่่ตััวรััฐธรรมนููญกลัับถููกสร้้างมาให้้คุุณประโยชน์์

แก่น่ักัการเมืืองหน้้าเดิิม โดยอนุุญาตให้้พวกเขาใช้้ความได้้เปรีียบในฐานะของ 

ผู้้�สมัครที่่�ชนะเจ้้าของพื้้�นที่่�เดิิมในการผููกตนติิดกัับพรรคการเมืืองที่่�มีีโอกาส

ที่่�ชนะการเลืือกตั้้�งมากกว่่า เท่่ากัับว่่าพรรคการเมืืองและผู้้�สมัครรัับเลืือกตั้้�ง 

หน้้าใหม่่ย่่อมมีีอุุปสรรคในการแข่่งขัันกัับผู้้�สมััครหน้้าเดิิม และมีีโอกาสในการ

ชนะการเลืือกตั้้�งที่่�น้้อยลงไปอีีก
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	 นโยบายของพรรคการเมืืองในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทน	

	 ราษฎรเป็็นการทั่่�วไป พุุทธศัักราช 2562

	 หากเปรีียบเทีียบนโยบายของพรรคการเมืืองที่่�ได้้หาเสีียงเอาไว้้ก่่อน

การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป พุุทธศัักราช 2562 ของ 

สิิบสองพรรคหลััก ประกอบไปด้้วย พรรคเพื่่�อไทย พรรคไทยรัักษาชาติิ พรรค

ประชาชาติิ พรรคพลัังประชารััฐ พรรคประชาธิิปััตย์์ พรรครวมพลัังประชาชาติิ

ไทย พรรคภูมูิใิจไทย พรรคชาติไิทยพัฒันา พรรคชาติพัิัฒนา พรรคอนาคตใหม่่ 

พรรคเศรษฐกิิจใหม่่และพรรคเสรีีรวมไทย นโยบายในตลาดการเมืืองสามารถ

ถูกูจำแนกได้โ้ดยคร่า่วๆ ออกเป็น็หกกลุ่่�ม คืือ นโยบายการเมืืองและความมั่่�นคง 

นโยบายเศรษฐกิิจ นโยบายการเกษตร นโยบายการศึึกษา นโยบายสาธารณสุุข

และนโยบายด้้านสวััสดิิการ

	 ในด้้านของนโยบายการเมืืองและความมั่่�นคงนั้้�นประกอบไปด้้วยสาม

ประเด็็นหลััก คืือ การแก้้ไขรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 

2560 การปฏิิรูปูกองทัพัและการกระจายอำนาจสู่่�ท้องถิ่่�น โดยในตลาดการเมืือง

สามารถจำแนกนโยบายการเมืืองและความมั่่�นคงได้เ้ป็น็สองแนวทาง แนวทาง

แรกคืือแนวทางที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับนโยบายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�เป็็นอยู่่�ใน

ปััจจุุบััน โดยเรีียกร้้องให้้มีีการแก้้ไขรััฐธรรมนููญฯ เพื่่�อปลดล็็อกการดำเนิิน

นโยบายออกจากยุุทธศาสตร์ชาติิ รวมไปถึึงยัังเสนอให้้ปฏิิรููปการเมืืองผ่า่นการ

ปฏิิรูปูกองทัพั โดยเฉพาะในเรื่่�องของการเกณฑ์ก์ำลังัพลและการใช้ง้บประมาณ

ทางกลาโหม อีีกข้้อเสนอที่่�สำคััญคืือการสนัับสนุุนให้้กระจายอำนาจออกจาก

ราชการส่่วนกลางไปสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นมากขึ้้�น พรรคที่่�มีนโยบายไป

ในแนวทางดัังกล่่าวประกอบไปด้้วยพรรคเพื่่�อไทย พรรคไทยรัักษาชาติิ พรรค

ประชาชาติิ พรรคประชาธิิปััตย์ พรรคอนาคตใหม่่และพรรคเสรีรวมไทย ส่่วน

อีีกแนวทางหนึ่่�งคืือการปฏิิรููปตามรััฐธรรมนููญฯฉบัับปััจจุุบัันและยุุทธศาสตร์์

ชาติิ 20 ปีี ดัังที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน โดยมีีพรรคพลัังประชารััฐและพรรครวมพลััง
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ประชาชาติิไทยที่่�เสนอนโยบายตามแนวทางข้้างต้้น ในขณะที่่�พรรคภููมิิใจไทย 

พรรคชาติไิทยพัฒันา และพรรคชาติพิัฒันานั้้�นมิไิด้เ้สนอนโยบายออกไปในทาง

ฝั่่�งใดฝั่่�งหนึ่่�งชััดเจน

	 ในด้า้นของนโยบายเศรษฐกิจิ นโยบายในตลาดเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�สามารถ

จำแนกนโยบายได้้เป็็นห้้ากลุ่่�ม นโยบายในกลุ่่�มแรกคืือนโยบายว่่าด้้วยแรงงาน 

โดยเฉพาะนโยบายค่่าแรงขั้้�นต่่ำ โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�การประกัันค่่าแรงขั้้�นต่่ำ  

ทั้้�งนโยบายการประกัันค่่าแรงแรงงานทั่่�วไปที่่� 400 บาท ของพรรคพลัังประชารััฐ 

พรรคประชาธิิปััตย์และพรรคเพื่่�อไทย รวมไปถึึงการประกัันค่่าแรงของ 

แรงงานระดัับอาชีีวศึึกษาที่่� 18,000 บาทของพรรคพลัังประชารััฐ และการ

ประกัันค่่าแรงของแรงงานระดัับปริิญญาตรีีที่่� 18,000 บาทของพรรคเพื่่�อไทย 

นโยบายว่่าด้้วยแรงงานอื่่�นๆ เช่่นการขยายอายุุเกษีียณราชการเป็็น 65 ปีี ของ

พรรคชาติิไทยพััฒนา โครงการเงิินทุุนดอกเบี้้�ยต่่ำเพื่่�ออาชีีพที่่�สองของพรรค

เพื่่�อไทย หรืือนโยบายสนัับสนุุน 15,000 บาทให้้กัับผู้้�ทำงานอยู่่�บ้้านของพรรค

ภููมิิใจไทย เป็็นต้้นนโยบายกลุ่่�มที่่�สองคืือนโยบายว่่าด้้วยหนี้้�ครััวเรืือน โดย 

มุ่่�งเน้้นไปที่่�การพัักชำระหนี้้� โดยเฉพาะหนี้้�ในภาคการเกษตร หนี้้�ของกลุ่่�มอาชีีพ

ครูู และหนี้้�จากกองทุุนให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา นโยบายอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งคืือนโยบาย

ว่า่ด้ว้ยภาษีี โดยนโยบายในกลุ่่�มนี้้�ประกอบไปด้้วยนโยบายขยายฐานภาษีี การ

ลดภาษีีเงิินได้้ 10% ของพรรคพลัังประชารััฐ นโยบายปรัับโครงสร้้างภาษีีของ

พรรคประชาธิิปััตย์์ และนโยบายจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินและภาษีีมรดกของพรรค

อนาคตใหม่่ เป็็นต้้น 

	 นโยบายทางเศรษฐกิิจอีีกหน่ึ่�งกลุ่่�มที่่�สำคััญเป็็นอย่่างยิ่่�งคืือนโยบายว่่า

ด้ว้ยการปรับัโครงสร้า้งพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิ ที่่�แต่ล่ะพรรคเสนอแนวทางที่่�ไม่ไ่ด้้

แตกต่่างกันัมากนักั พรรคเพื่่�อไทยเสนอให้เ้ปลี่่�ยนโครงสร้า้งรายได้ไ้ปสู่่�การท่อ่ง

เที่่�ยว การส่่งออก การเกษตร SME และเศรษฐกิิจดิิจิิทััล พรรคไทยรัักษาชาติิ

เสนอให้พ้ัฒันาเศรษฐกิจิตามแนวทางของเทคซิโินมิิกส์ ์(Techsynomics) พรรค
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พลัังประชารััฐเสนอโครงการเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ (Creative Economy) พรรค

ประชาธิปิัตัย์เสนอนโยบายเศรษฐกิิจรููปแบบใหม่่ที่่�ไม่่อิงิกัับการเจริิญเติบิโตของ

ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมประชาชาติิ (GDP) พรรคภููมิิใจไทยเสนอ Buriram Model 

ในการพััฒนาจัังหวััด พรรคชาติิพััฒนาเสนอนโยบายส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิง

วััฒนธรรม พรรคอนาคตใหม่่เสนอนโยบายหยุุดสััมปทานผููกขาดและลดสิทธิิ

ประโยชน์ ์BOI และพรรคเศรษฐกิิจใหม่่เสนอนโยบายพััฒนาไทยเป็็นศููนย์์กลาง

ทางการเงิินของเอเชีีย

	 ในส่่วนของนโยบายการเกษตร นโยบายที่่�ถืือว่่าเป็็นพื้้�นฐานของทุุก

พรรคการเมืืองคืือนโยบายว่่าด้้วยการประกัันราคาสิินค้้าเกษตร โดยเฉพาะ

สินิค้า้เกษตรพื้้�นฐานอย่า่งข้า้ว ข้า้วโพด อ้อ้ย ยางพารา มันัสำปะหลัังและปาล์ม์

น้้ำมััน อีีกนโยบายหนึ่่�งที่่�เป็็นจุุดร่่วมของทุุกพรรคการเมืืองคืือการลดภาระของ

เกษตรกร ไม่่ว่า่จะเป็็นการลดต้นทุนุในการเข้้าถึึงทรััพยากรการผลิตไม่ว่่า่จะเป็็น

ที่่�ดิินทำกิิน เครื่่�องจัักรกลทางการเกษตร หรืือทุุนหมุุนเวีียนสำหรัับการดำเนิิน

กิิจกรรมทางการเกษตรของเกษตรกร นโยบายในกลุ่่�มดัังกล่่าวเช่่น นโยบาย

ธนาคารที่่�ดินของพรรคประชาธิิปัตัย์ กองทุุนพัักหนี้้�ของพรรคเพ่ื่�อไทย โครงการ

ปลดหนี้้�เกษตรกรของพรรคชาติิไทยพััฒนา โครงการสนับสนุนเคร่ื่�องจัักรกล

ทางการเกษตรของพรรคอนาคตใหม่่ เป็็นต้้น นโยบายอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งคืือนโยบาย

การยกระดัับอุุตสาหกรรมการเกษตรไปสู่่�สิ่่�งที่่�เรีียกว่า่ ‘เกษตรอััจฉริยิะ’ (Smart 

Farming) โดยพรรคที่่�มีนีโยบายในกลุ่่�มนี้้�ชัดัเจนประกอบไปด้ว้ยพรรคไทยรักัษา

ชาติิ พรรคพลัังประชารััฐ พรรคประชาธิิปััตย์์ และพรรคอนาคตใหม่่

	 ในฝั่่�งของนโยบายการศึึกษา ทุุกพรรคการเมืืองต่่างชููประเด็็นการ

ปฏิิรููปการศึึกษาด้้วยกัันทั้้�งสิ้้�น แต่่ด้้วยรายละเอีียดของชุุดนโยบายที่่�แตกต่่าง

กััน โดยกลุ่่�มนโยบายการศึึกษาสามารถแบ่่งคร่่าวๆ ได้้เป็็นสี่่�กลุ่่�มหลััก คืือ 

นโยบายสนัับสนุุนการเข้้าถึึงระบบการศึึกษา นโยบายการสนัับสนุุนทรััพยากร

ทางการศึึกษา นโยบายการปฏิิรูปูการจััดการศึึกษาและหลักัสูตูรการศึึกษา และ



85 

นโยบายว่่าด้้วยกองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา (กยศ.) ในกลุ่่�มของนโยบาย

สนัับสนุุนการเข้้าถึึงระบบการศึึกษา นโยบายที่่�เป็็นธงนำในกลุ่่�มนี้้�คืือนโยบาย

เรียีนฟรี โดยทั้้�งพรรคเพื่่�อไทย พรรคพลังัประชารัฐั พรรคประชาธิปิัตัย์และพรรค

อนาคตใหม่่ต่่างเห็็นพ้้องต้้องกัันทั้้�งหมดว่านโยบายเรีียนฟรีควรเป็็นสวััสดิการ

ขั้้�นพื้้�นฐาน ในขณะที่่�พรรคชาติิไทยพััฒนาเสนอนโยบายเรีียนฟรีให้้กัับกลุ่่�ม

ลููกหลานเกษตรกร ส่่วนพรรคภููมิิใจไทยเสนอนโยบายเรีียนฟรีแบบออนไลน์

ตั้้�งแต่่ระดัับประถมจนถึึงมหาวิิทยาลััย นโยบายกลุ่่�มที่่�สองคืือนโยบายการ

สนัับสนุุนทรััพยากรทางการศึึกษา ตััวอย่่างของนโยบายกลุ่่�มนี้้� เช่่น นโยบาย

ขยายโรงเรีียนประชารััฐร่่วมพััฒนาและนโยบายซิิมประชารััฐเพื่่�อการศึึกษา

ของพรรคพลัังประชารััฐ นโยบาย One Laptop per Child ของพรรคเพื่่�อไทย 

นโยบายอาหารเช้้าและอาหารกลางวัันฟรีของพรรคประชาธิิปัตัย์ หรืือนโยบาย

ทุุนครููไฮเทค อำเภอละหนึ่่�งล้้านบาทของพรรคชาติิพััฒนา เป็็นต้้น นโยบาย

ในกลุ่่�มที่่�สามคืือนโยบายการปฏิิรููปการจััดการศึึกษาและหลัักสููตรการศึึกษา 

ตััวอย่่างของนโยบายในกลุ่่�มนี้้� เช่่น นโยบายเพิ่่�มปริิมาณครููปฐมวััยของพรรค

ประชาธิิปััตย์ นโยบายพััฒนาทัักษะภาษาของพรรคเพ่ื่�อไทย นโยบายพื้้�น

ฐาน Coding และ AI ของพรรคพลัังประชารััฐ หรืือนโยบายปฏิิรููปโครงสร้้าง

กระทรวงศึึกษาธิิการของพรรคอนาคตใหม่่ เป็็นต้้น นโยบายในกลุ่่�มสุุดท้้าย

คืือนโยบายว่่าด้้วยกองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพ่ื่�อการศึึกษา (กยศ.) โดยแบ่่งเป็็นสอง 

รููปแบบคืือนโยบายพัักชำระหนี้้� เช่่นนโยบายของพรรคพลัังประชารััฐ และ

นโยบายปฏิริูปูกองทุนุเงินิให้กู้้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา เช่น่นโยบายของพรรคเพื่่�อไทย 

พรรคประชาธิิปััตย์์ และพรรคภููมิิใจไทย

	 ในส่ว่นของนโยบายสาธารณสุขุ ประเด็น็หลักัทางนโยบายประกอบไป

ด้ว้ยสามประเด็น็หลักั คืือนโยบายว่า่ด้้วยหลักัประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้า้ นโยบาย

ว่่าด้้วยสวััสดิการทางสาธารณสุุข และนโยบายว่่าด้้วยบุุคลากรทางการ

แพทย์์ ในส่่วนของนโยบายว่่าด้้วยหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า เช่่นนโยบาย 
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สามสิบิบาทรักัษาทุุกโรคของพรรคเพื่่�อไทย นโยบายลดความเหล่ื่�อมล้้ำกองทุนุ

สุขุภาพของพรรคพลังัประชารัฐั และนโยบายยุบุรวมกองทุุนสุขุภาพเป็น็กองทุุน

เดีียวของพรรคอนาคตใหม่ ่นโยบายในกลุ่่�มที่่�สองคืือนโยบายว่่าด้ว้ยสวััสดิกิาร

ทางสาธารณสุขุ เช่น่ นโยบายเพิ่่�มสิทิธิติรวจสุขุภาพของพรรคเพื่่�อไทย นโยบาย

เพิ่่�มสิิทธิิการรัักษาโรคไม่่เรื้้�อรัังของพรรคประชาธิิปััตย์์  นโยบายศููนย์์สุุขภาพ

ชุุมชนของพรรคชาติิไทยพััฒนา นโยบายขยายสิิทธิิประกัันสัังคมครอบคลุุม

แรงงานนอกระบบของพรรคอนาคตใหม่่ เป็็นต้้น นโยบายกลุ่่�มสุุดท้้ายคืือ

นโยบายว่่าด้้วยบุุคลากรทางการแพทย์์ เช่่น โครงการหนึ่่�งตำบลหนึ่่�งนัักศึึกษา

แพทย์์ของพรรคเพื่่�อชาติิ นโยบายเพิ่่�มค่่าตอบแทนอาสาสาธารณสุุขหมู่่�บ้้าน 

(อสม.) ของพรรคประชาธิิปััตย์ และนโยบายยกระดัับ อสม. เป็็นหมอประจำ

หมู่่�บ้้านของพรรคภููมิิใจไทย เป็็นต้้น

	 นโยบายกลุ่่�มสุุดท้้ายคืือนโยบายสวััสดิิการสัังคม โดยแบ่่งคร่่าวๆ ได้้

เป็็น นโยบายสวััสดิิการผู้้�ยากไร้้และคนว่่างงาน นโยบายสวััสดิิการผู้้�สููงอายุุ 

นโยบายสวััสดิการแม่แ่ละเด็ก็ และนโยบายสวััสดิการอ่ื่�นๆ ในกลุ่่�มของนโยบาย

สวััสดิการผู้้�ยากไร้้และคนว่่างงาน ตัวัอย่า่งนโยบาย เช่น่ กองทุุนคนเปลี่่�ยนงาน

ของพรรคเพื่่�อไทย นโยบายเบี้้�ยสวััสดิการผู้้�อยากไร้้ 800 บาทต่อ่เดืือนของพรรค

ประชาธิิปััตย์ โครงการบััตรสวััสดิการแห่่งรััฐของพรรคพลัังประชารััฐ เป็็นต้้น 

ในส่่วนของนโยบายสวััสดิิการผู้้�สููงอายุุ เช่่น การปรัับเพิ่่�มเบี้้�ยผู้้�สููงอายุุ โดยทุุก

พรรคเสนอให้้ปรับัขึ้้�นเริ่่�มตั้้�งแต่่ 1,000 บาทต่่อเดืือนจนถึึง 3,000 บาทต่่อเดืือน 

นโยบายการสร้างที่่�พักอาศััยสำหรัับผู้้�สูงอายุุของพรรคชาติิพััฒนา โครงการ

โรงเรีียนผู้้�สูงอายุุของพรรคพลัังประชารััฐ ในส่่วนของนโยบายสวััสดิการแม่่

และเด็็ก นโยบายที่่�เป็็นจุุดร่่วมของทุุกพรรค เช่่น เบี้้�ยเด็็กแรกเกิิด โดยพรรค

ประชาธิปิัตัย์เสนอจ่า่ยเดืือนละ 1,000 บาท จนถึึงแปดขวบ พรรคเพื่่�อไทยเสนอ

จ่า่ย 1,200 บาทจนถึึงแปดขวบ และพรรคพลังัประชารััฐเสนอจ่่าย 2,000 บาท 

จนถึึง 6 ขวบ เป็็นต้้น นอกจากนี้้�ยัังมีีนโยบายเช่่นการขยายสิิทธิิลาคลอดเป็็น 
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180 วัันของพรรคอนาคตใหม่่ หรืือทุุนการศึึกษาสำหรัับผู้้�มีีรายได้้น้้อย 1,000 

บาทต่่อเดืือนของพรรคชาติิพััฒนา เป็็นต้้น

	 การแปรสภาพตลาดการเมืืองให้้เป็็นตลาดอุุดมการณ์์

	 ผลลัพัธ์ข์องการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป 	

	 พุุทธศัักราช 2562

	 จากข้้อมููลตามตารางที่่� 2 ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงข้้อสัังเกตหลายประการด้้วย

กััน ข้้อสัังเกตประการแรกคืือรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 

2560 สามารถสลายความเป็็นระบบทวิิพรรคของตลาดการเมืิิ�องไทยได้้สำเร็็จ

ตามเจตนารมณ์์ของผู้้�ร่างรััฐธรรมนููญ โดยในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�มีพีรรคการเมืือง

ที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งให้้มีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรสููงถึึง 26 พรรคด้้วยกััน43 โดยที่่�

ไม่่มีีพรรคใดได้้จำนวนผู้้�แทนราษฎรเกิินกึ่่�งหนึ่่�งซึ่่�งมากเพีียงพอที่่�จะจััดตั้้�ง

รััฐบาลเสีียงข้้างมากเพีียงพรรคเดีียวได้้ และถููกบัังคัับให้้จััดตั้้�งรััฐบาลในรููป

ของรััฐบาลผสมเพีียงรููปแบบเดียีวเท่่านั้้�น โดยในท้้ายที่่�สุด พรรคพลังัประชารััฐ

ได้้เป็็นแกนนำจััดตั้้�งรััฐบาล โดยรวมเสีียงจากพรรคประชาธิิปััตย์ พรรคภููมิิใจ

ไทย พรรคชาติิไทยพััฒนา พรรคชาติิพััฒนา พรรครวมพลังัประชาชาติิไทยและ

พรรคขนาดเล็ก็อีกี 18 พรรคเข้า้ร่่วมจัดัตั้้�งรัฐับาล เท่า่กับัว่า่รัฐัธรรมนูญูสามารถ

เปลี่่�ยนแปลงระบบทวิิพรรคซึ่่�งถููกสร้้างขึ้้�นด้้วยรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร

ไทย พุทุธศักัราช 2540 ได้ส้ำเร็็จ ซึ่่�งแตกต่า่งจากรัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัร

ไทย พุุทธศัักราช 2550 ที่่�พยายามสลายระบบทวิิพรรคเฉกเช่่นเดีียวกัันแต่่ 

ไม่่สำเร็็จ

	 43	 จำนวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรดัังกล่่าวมาจากการคำนวณโดยคณะกรรมการการเลืือก
ตั้้�ง ซึ่่�งปััดเศษเหลืือหลัังจากคำนวณจำนวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบบััญชีีรายชื่่�อของ
พรรคการเมืืองที่่�ได้้คะแนนเสีียงมากกว่่าโควตาสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรพึึงมีีหนึ่่�งคน โดย
ปัดัเศษเหลืือดัังกล่า่วให้ก้ับัพรรคขนาดเล็ก็จำนวน 18 พรรคที่่�ได้้คะแนนเสียีงรวมต่ำ่กว่า่โควตา
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรพึึงมีีหนึ่่�งคน อย่่างไรก็็ตาม คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งยืืนยัันว่่า 
วิิธีีการคำนวณดัังกล่่าวนั้้�นถููกต้้องตามที่่�กฎหมายบััญญััติิทุุกประการ	
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	ข้ อ้สัังเกตประการต่่อมาคืือการที่่�พรรคการเมืืองอัันดัับหน่ึ่�งอย่่างพรรค

เพื่่�อไทยไม่ไ่ด้ส้มาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรแบบบัญัชีรีายชื่่�อแม้แ้ต่ค่นเดียีว ซึ่่�งรวม

ไปถึึงแคนดิเิดทนายกรัฐัมนตรีขีองพรรคเพ่ื่�อไทยอย่า่งคุณุหญิงิสุดุารัตัน์ ์เกยุุรา-

พันัธุ์์�ในจำนวนดัังกล่่าวด้วย อันัเน่ื่�องมาจากพรรคเพ่ื่�อไทยมีจีำนวนสมาชิิกสภา 

ผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขตที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งมากกว่่าจำนวนโควตาสมาชิิกสภา

ผู้้�แทนราษฎรพึึงมีีของพรรคเพ่ื่�อไทยที่่� 110 คน ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่ากฎกติิกา

กำกัับตลาดการเมืืองตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560  

สััมฤทธิิผลในการลดทอนความแข็็งแกร่่งของพรรคเพื่่�อไทยลง ทั้้�งจากการบีีบ

บังัคับัให้้พรรคเพื่่�อไทยต้อ้งสลายตนเองเป็น็พรรคย่่อยๆ หลายพรรค รวมถึึงกติกิา

ที่่�ทำให้้พรรคเพ่ื่�อไทยไม่่สามารถใช้้ประโยชน์จากคะแนนเสีียงรวม (Popular 

Vote) ของตนได้้อย่่างเต็็มหน่่วย จนทำให้้พรรคเพ่ื่�อไทยและพรรคเครืือข่่าย

อย่่างพรรคประชาชาติิและพรรคเพื่่�อชาติิได้้เสีียงในสภาผู้้�แทนราษฎรรวมกััน

เพีียง 148 เสีียงเท่่านั้้�น44 อย่่างไรก็็ดีี หากพิิจารณาถึึงต้้นทุุนคะแนนเสีียงต่่อ

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรหนึ่่�งคน พรรคเพื่่�อไทยยัังเป็็นพรรคที่่�มีีต้้นทุุนคะแนน

เสีียงต่่ำที่่�สุุดคืือ 57,949 เสีียงต่่อสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรหน่ึ่�งคน45 และยััง

ต่่ำกว่่าโควตาสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรพึึงมีีที่่� 71,124 เสีียงต่่อสมาชิิกสภา 

ผู้้�แทนราษฎรหนึ่่�งคน

	ข้ ้อสัังเกตอีกประการหน่ึ่�งคืือพรรคคู่่�แข่่งสำคััญของพรรคเพ่ื่�อไทย

อย่่างพรรคประชาธิิปััตย์์กลัับสููญเสีียสถานะของพรรคการเมืืองขนาดใหญ่่

ภายใต้้ระบบทวิิพรรคและกลายเป็็นพรรคการเมืืองที่่�มีขนาดในสภาผู้้�แทน

ราษฎรใกล้้เคีียงกัับพรรคขนาดกลางอย่่างพรรคภููมิิใจไทย สาเหตุุสำคััญอาจ 

	 44	 เปรียีบเทียีบกับัการเลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรเป็น็การทั่่�วไป พุทุธศักัราช 2554 ที่่�พรรค
เพื่่�อไทยได้้สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรสููงถึึง 265 ที่่�นั่่�ง โดยแบ่่งเป็็นสมาชิิกแบบบััญชีีรายชื่่�อ 61 
ที่่�นั่่�ง และแบบแบ่่งเขต 204 ที่่�นั่่�ง	

	 45	 จำนวนดังักล่า่วไม่ร่วมถึึงพรรคเล็ก็ 18 พรรค ที่่�มีจีำนวนคะแนนเสียีงรวมต่ำ่กว่า่โควตาสมาชิกิ
ผู้้�แทนราษฎรพึึงมีี	
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มีีที่่�มาจากสองประเด็็นที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกััน คืือ การที่่�ฐานเสีียงดั้้�งเดิิมของพรรค

ประชาธิิปััตย์์นั้้�นเป็็นฐานเสีียงเดีียวกัับพรรคพลัังประชารััฐและพรรครวมพลััง

ประชาชาติิไทย ซึ่่�งแต่่ละพรรคนั้้�นต่่างต้้องแย่่งชิิงฐานเสีียงด้้วยกัันเอง ใน

ขณะเดีียวกัน จุุดยืืนของพรรคประชาธิิปััตย์ก็็ไม่่ได้้ชััดเจนมากนััก ในขณะที่่�

พรรคประชาธิิปััตย์์มีีจุุดยืืนทางการเมืืองคนละด้้านกัับพรรคเพื่่�อไทย แต่่กลัับ

เสนอแนวนโยบายทางเศรษฐกิิจและสัังคมไปในทิิศทางเดียีวกัน รวมไปถึึงการ 

ไม่่เห็็นด้้วยกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีีและเสนอให้้มีีการแก้้ไขรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 อีีกด้้วย ความไม่่ชััดเจนดัังกล่่าวส่งผล

ให้้พรรคประชาธิิปััตย์มิิอาจตอบสนองต่่อฐานเสีียงเดิิม รวมไปถึึงไม่่สามารถ

แย่่งชิิงส่่วนแบ่่งจากพรรคอื่่�นๆ ได้้ จนพรรคประชาธิิปััตย์์สููญเสีียที่่�นั่่�งในสภา 

ผู้้�แทนราษฎรไปเป็็นจำนวนมาก เหลืือเพีียงหน่ึ่�งในสามของจำนวนผู้้�แทน

ราษฎรจากการเลืือกตั้้�งครั้้�งก่่อนหน้้า โดยเฉพาะในกรุุงเทพมหานครซึ่่�งเป็็น

ฐานเสีียงของพรรคประชาธิิปััตย์์นานนัับทศวรรษ กลัับกลายเป็็นว่่าพรรค

ประชาธิิปััตย์์ไม่่ได้้ที่่�นั่่�งในเขตกรุุงเทพมหานครแม้้แต่่เขตเดีียว

	ข้ ้อสัังเกตประการต่่อมาคืือการที่่�ข้้อสมมติิฐานของผู้้�เชี่่�ยวชาญและ

นัักวิิชาการจำนวนมากที่่�เชื่่�อว่่ากติิกาตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560 นั้้�นถููกสร้้างขึ้้�นเพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์ให้้กัับพรรคการเมืืองขนาด

กลาง แต่่ผลการเลืือกตั้้�งที่่�ออกมานั้้�นหัักล้้างข้้อเสนอดัังกล่่าวอย่่างโดยสิ้้�นเชิิง 

โดยพรรคขนาดกลางในการเลืือกตั้้�งผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป พุุทธศัักราช 

2554 อย่า่งพรรคชาติไิทยพััฒนาและพรรคชาติพัิัฒนากลับัไม่ไ่ด้ป้ระโยชน์จ์าก

กติิกาใหม่่แม้้แต่่น้้อย โดยที่่�พรรคการเมืืองเหล่่านี้้�ได้้จำนวนสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรใกล้้เคีียงกัับจำนวนเดิิม แต่่กลัับต้้องส่่งผู้้�สมัครลงแข่่งขัันมากขึ้้�น และ

อาจเสีียประโยชน์์จากการที่่�ต้้นทุุนในการดำเนิินการของพรรคการเมืืองสููงขึ้้�น 

ส่่วนในกรณีีของพรรคภููมิิใจไทยนั้้�นถืือว่่าอยู่่�ในสภาวะของการไม่่ได้้ประโยชน์์

และไม่่เสีียประโยชน์ เน่ื่�องจากพรรคภููมิิใจไทยได้้สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร
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มากขึ้้�นตามสััดส่วนผู้้�สมัครเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�เพิ่่�มขึ้้�นตามกติิกา

ที่่�กำหนดไว้้ในรััฐธรรมนููญ

	ข้ ้อสัังเกตประการสุุดท้้ายคืือพรรคที่่�ก่่อตั้้�งใหม่่กลัับสามารถฉกฉวย

โอกาสจากการเปลี่่�ยนแปลงกติิกาได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นพรรคอนาคตใหม่่ พรรค

เศรษฐกิิจใหม่่ พรรคเสรีีรวมไทย รวมไปถึึง 18 พรรคการเมืืองที่่�สามารถใช้้

ประโยชน์์จากการสะสมคะแนนเสีียงเพ่ื่�อให้้ได้้สมาชิิกสภาแทนราษฎรแบบ

บัญัชีรีายชื่่�อในรัฐัสภา กรณีทีี่่�เห็น็ได้ช้ัดัที่่�สุดุคืือการที่่�พรรคอนาคตใหม่ไ่ด้จ้ำนวน 

ผู้้�แทนราษฎรที่่� 81 ที่่�นั่่�ง ซึ่่�งเหนืือความคาดหมายของนัักวิชิาการและส่ื่�อมวลชน

เป็็นอย่่างยิ่่�ง โดยยุุทธศาสตร์์สำคััญคืือการรณรงค์์ขายสิินค้้าในรููปของหััวหน้้า

พรรคและรองหััวหน้้าพรรคอย่่างธนาธร จึึงรุ่่�งเรืืองกิิจและปิิยบุุตร แสงกนกกุุล

พ่่วงไปกัับสิินค้้าอื่่�นๆ ของพรรคไม่่ว่่าจะเป็็นนโยบายพรรค ผู้้�สมััครแบบแบ่่ง

เขต หรืือแม้้แต่่สิินค้้าที่่�ระลึึก เพื่่�อที่่�จะทำให้้ได้้คะแนนสะสมมากที่่�สุุด ยุุทธวิิธีี

เดีียวกันันี้้�ถูกูนำไปใช้โ้ดยพรรคการเมืืองอื่่�นๆ อย่า่งพรรคเศรษฐกิจิใหม่ ่(มิ่่�งขวััญ 

แสงสุุวรรณ์)์ พรรคเสรีีรวมไทย (เสรีีพิสิุทุธิ์์� เตมีียเวส) หรืือพรรคเล็ก็อย่า่งพรรค

ประชาชนปฏิิรููป (ไพบููลย์์ นิิติิตะวััน) และพรรคไทยศรีีวิิไลย์์ (มาร์์ค พิิทบููลหรืือ

ณััชพล สุุพััฒนะ) ผลลััพธ์์ที่่�ได้้คืือพรรคอนาคตใหม่่ แม้้ว่่าจะชนะการเลืือกตั้้�ง

แบบแบ่่งเขตเพีียงไม่่กี่่�สิิบเขต แต่่ผู้้�สมััครของพรรคอนาคตใหม่่ก็็ติิดอยู่่�ในสาม

ลำดัับแรกของผู้้�สมัครที่่�ได้้คะแนนสููงสุุดของทุุกเขต จนทำให้้คะแนนรวมทั้้�ง

ประเทศมากพอที่่�จะได้้ที่่�นั่่�งแบบบััญชีีรายช่ื่�อเป็็นจำนวนมาก รวมไปถึึงพรรค

ขนาดรองลงมาอย่่างพรรคเศรษฐกิิจใหม่่และพรรคเสรีรวมไทยที่่�ได้้ที่่�นั่่�งแบบ

บััญชีีรายชื่่�อเกิินห้้าที่่�นั่่�งด้้วยเช่่นกััน
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	 การแปลงตลาดนโยบายให้้เป็็นตลาดอุุดมการณ์์ในการเลืือกตั้้�ง	

	 สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป พุุทธศัักราช 2562

	  โดยปกติิแล้้วตลาดการเมืืองย่่อมเป็็นทั้้�งตลาดนโยบายและตลาด

อุุดมการณ์์ไปอย่่างพร้้อมๆ กััน อัันเนื่่�องมาจากหากพิิจารณาพรรคการเมืือง

เด่่นๆ ในระบบการเมืืองโลกปััจจุุบััน พรรคการเมืืองโดยส่่วนใหญ่่ย่่อมอิิงกัับ

อุุดมการณ์์ไม่่ว่่าจะเป็็นอุุดมการณ์์ทางการเมืือง ทางเศรษฐกิิจหรืือทางสัังคม

อย่า่งใดอย่า่งหนึ่่�งเสมอ ตัวัอย่า่งเช่น่ในสหรัฐัอเมริิกา พรรครีพีับัลิกิันัผูกูมัดัตน 

กัับอุุดมการณ์์แบบอนุุรัักษ์์นิิยม (American Conservatism) อย่่างเหนีียว

แน่น่ และชุดุนโยบายของพรรครีพัีับลิกิันัก็เ็กาะเกี่่�ยวไปกับัอุดุมการณ์ด์ังักล่า่ว  

ไม่ว่่า่จะเป็น็นโยบายเศรษฐกิจิแบบเสรีนีิยิม ต่อ่ต้า้นการทำแท้ง้ หรืือการเปิดิเสรีี

อาวุธุปืนื ซึ่่�งตรงข้า้มกัับคู่่�แข่ง่สำคัญัอย่า่งพรรคเดโมแครตที่่�สนับสนุนแนวทาง

แบบรััฐสวััสดิการ สนัับสนุุนความหลากหลายทางเพศ สนัับสนุุนการทำแท้้ง

เสรีีและผลัักดัันการควบคุุมอาวุุธปืืน ภายใต้้อุุดมการณ์์หลัักของพรรคมุ่่�งไป 

ในแนวทางเสรีนิีิยมมากกว่า่ เช่น่เดียีวกับัในสหราชอาณาจักัรที่่�พรรคอนุรุักัษนิยิม 

และพรรคแรงงานต่่างยืืนอยู่่�คนละฟากของอุุดมการณ์์ระหว่่างอนุุรัักษนิิยม 

(liberal conservatism) และสัังคมนิิยมประชาธิิปไตย (democratic  

socialism) และแสดงออกมาในรููปของนโยบายที่่�แตกต่่างกัันอย่่างเห็็นได้้ชััด 

โดยพรรคอนุุรัักษ์์นิิยมเสนอนโยบายที่่�ออกไปในทางสนับสนุนชนชั้้�นนำและ

ชนชั้้�นกลาง ส่ว่นพรรคแรงงานเสนอนโยบายในทางของสังัคมนิยิมที่่�เอาใจกลุ่่�ม

ผู้้�ใช้้แรงงานมากกว่่า

	 นอกจากในสหรัฐัอเมริกิาและสหราชอาณาจักัร พรรคการเมืืองทั่่�วโลก

ต่่างผลิตนโยบายที่่�สอดคล้้องกัับอุุดมการณ์์ของตน โดยเฉพาะนโยบายแบบ

เสรีนีิยิม/สังัคมนิยิมกับันโยบายแบบอนุรุักัษ์น์ิยิม อันัเป็น็ชุดุอุดุมการณ์ก์ระแส

หลัักของพรรคการเมืืองทั่่�วโลก นอกจากนี้้� ยัังมีีนโยบายที่่�ยึึดกัับชุุดอุุดมการณ์์
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แบบจำเพาะเจาะจง ไม่ว่่า่จะเป็น็นโยบายเชื้้�อชาตินิิยิมที่่�อิงิกับัแนวคิดิภูมูิบิุตุร46 

(bumiputra) ของพรรคอััมโน (UMNO) ในมาเลเซีีย ชุุดนโยบายชาติินิิยม

จีีนตามแนวทางของลััทธิิไตรราษฎร์์47 (tridemnism) ของพรรคก๊๊กมิินตั๋๋�งแห่่ง

ไต้้หวััน หรืือชุุดนโยบายต่่อต้้านสหภาพยุุโรป48 (Euroscepticism) ของพรรค

ขวาจัดั (Far-right) ในยุุโรปภาคพื้้�นทวีีปเช่น่แนวร่วมแห่ง่ชาติ ิ(National Front) 

ในฝรั่่�งเศส พรรคฟิิเดสค์ (Fidesz) ในฮัังการีี และพรรคเสรีแห่ง่ออสเตรีย (FPÖ) 

ในออสเตรีีย ซึ่่�งในตลาดการเมืืองจะประกอบด้้วยชุุดนโยบายมากกว่่าสองชุุด

ขึ้้�นไป ขึ้้�นอยู่่�กับว่่าระบบการเมืืองดัังกล่่าวเป็็นระบบทวิิพรรคหรืือระบบหลาย

พรรค

	ตั ัดภาพกลัับมาที่่�ตลาดการเมืืองไทยภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราช

อาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560: ซึ่่�งถููกออกแบบให้้เป็็นตลาดกึ่�งแข่่งขัันก่ึ่�ง

ผููกขาดที่่�มีีผู้้�ขายจำนวนมาก ทำให้้ในทางปฏิิบััติิ ตลาดการเมืืองย่่อมประกอบ

ด้้วยสิินค้้านโยบายที่่�หลากหลายเพีียงพอที่่�จะตอบสนองต่่อรสนิิยมทางการ

เมืือง เศรษฐกิิจและสังัคมของผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งในตลาดการเมืือง อย่่างไรก็ต็าม 

นโยบายของพรรคการเมืืองในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการ 

	 46	 แนวคิดภูมิิบุุตร (bumiputra) หมายถึึงแนวความคิิดที่่�เช่ื่�อว่่าชนชาวมลายููพื้้�นถิ่่�นในมาเลเซีีย
นั้้�นล้้าหลัังทางสัังคมและเศรษฐกิิจเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับเชื้้�อชาติิอื่่�นๆ (โดยเฉพาะเชื้้�อชาติิอื่่�น)  
ดังันั้้�นจึึงมีคีวามจำเป็น็ในการให้้สิทิธิปิระโยชน์บ์างอย่่างแก่่ชนชาวมลายูพูื้้�นถิ่่�นเพื่่�อให้้มีสีถานะ
ทางสัังคมและเศรษฐกิิจทััดเทีียมกัับชนชาติิอื่่�นๆ	

	 47	 ลััทธิิไตรราษฎร์์ (Three Principles of the People) หมายถึึงแนวความคิิดของ ดร.ซุุนยััต
เซ็็น ถึึงการสร้้างให้้สาธารณรััฐจีีน (Republic of China) เป็็นรััฐที่่�แข็็งแกร่่ง โดยประกอบไป
ด้้วยหลัักสามประการ คืือ ชาติินิิยม (Mínzú) ประชาธิิปไตย (Mínquán) และความอยู่่�ดีีกิินดีี 
(Mínshēng)	

	 48	 แนวคิดิต่อ่ต้า้นสหภาพยุโุรป (Euroscepticism) หมายถึึงแนวคิดิที่่�ไม่เ่ชื่่�อมั่่�นต่อ่การรวมตัวัเป็น็
สหภาพยุโุรป (European Union) โดยเช่ื่�อว่่าการรวมตัวัเป็น็สหภาพยุโุรปอย่่างในปััจจุุบันันั้้�นมีี
ข้้อเสีียมากกว่่าข้้อดีี และมีีข้้อเสนอตั้้�งแต่่การปฏิิรููปโครงสร้้างกลไกของสหภาพยุุโรปจนถึึงให้้
รััฐของตนถอนตััวจากการเป็็นสมาชิิกของสหภาพยุุโรปอย่่างสมบููรณ์์แบบ	
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ทั่่�วไป พุุทธศัักราช 2562 กลัับมิิได้้มีีความแตกต่่างออกไปอย่่างสลัักสำคััญ

แต่่อย่่างใด หากกางนโยบายของสิิบห้้าพรรคการเมืืองหลัักในการเลืือกตั้้�ง

ครั้้�งดัังกล่่าว จะพบว่่าทุุกพรรคการเมืืองต่่างเลืือกสมาทานแนวทางตามแบบ

ประชานิิยม (populism)49ด้้วยการลดแลกแจกแถมทางนโยบายด้้วยกัันแทบ 

ทั้้�งสิ้้�น ไม่่ว่า่จะเป็็นการประกัันราคาสิินค้้าเกษตร การพัักชำระหนี้้� หรืือสวััสดิการ

แบบให้เ้ปล่า่ ความแตกต่า่งของพรรคการเมืืองในตลาดเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� นอกจาก 

คุุณลัักษณะเฉพาะของผู้้�สมัครชิิงตำแหน่่งนายกรััฐมนตรีี ก็็มีีเพีียงแต่่จุุดยืืน

ทางการเมืืองระหว่่างการสนับสนุุนระบอบประยุุทธ์์50 ให้้คงอยู่่�ต่่อไปหรืือไม่่

สนัับสนุุนระบอบประยุุทธ์์เท่่านั้้�น

	 หากพิิจารณาถึึงสาเหตุุของการเหมืือนกัันของนโยบายทั้้�งตลาด

การเมืือง ผู้้�ต้้องสงสััยหมายเลขหน่ึ่�งย่่อมหนีีไม่่พ้้นยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี  

ที่่�มััดตรึึงกัับรััฐธรรมนููญอย่่างเหนีียวแน่่น อีีกทั้้�งยัังควบคุุมการดำเนิินนโยบาย

ของพรรคการเมืืองผ่่านการลงโทษพรรคการเมืืองที่่�ดำเนิินนโยบายออกนอก

ลู่่�นอกทาง โดยหากพิิจารณาถึึงเป้้าหมายหกประการภายในยุุทธศาสตร์ชาติิ

อัันประกอบไปด้้วย 1) ความมั่่�นคง 2) การสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน  

3) การพััฒนาและเสริมิสร้า้งศักัยภาพทรัพัยากรมนุษุย์ ์4) การสร้างโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสังัคม 5) การสร้า้งการเติิบโตบนคุณุภาพชีวีิติที่่�เป็น็มิติรต่อ่

สิ่่�งแวดล้้อม และ 6) การปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ 

	 49	นิ ยามของสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “ประชานิิยม” ในที่่�นี้้�โน้้มเอีียงไปทางของ “ประชานิิยมทางเศรษฐกิิจ
สัังคม” (socio-economic approach of populism) อัันหมายถึึงการที่่�ตััวแสดงทางการเมืือง
เลืือกเสนอนโยบายที่่�ใช้ง้บประมาณทางเศรษฐกิจิอย่า่งมหาศาลให้ก้ับัประชาชน ด้ว้ยเป้า้หมาย
เพื่่�อแลกกัับคะแนนเสีียงและแรงสนัับสนุุนทางการเมืืองเป็็นสำคััญ	

	 50	ผู้้� เขีียนใช้้คำว่่าระบอบประยุุทธ์์ (Prayuth Regime) ตามนิิยามของประจัักษ์์ ก้้องกีีรติิและ 
วีรีะยุทุธ กาญจน์์ชูฉูัตัร (2561) อันัหมายถึึงระบอบที่่�กองทัพัภายใต้ก้ารนำของประยุทุธ์ ์จันัทร์-์
โอชาและพวกมุ่่�งเข้้าควบคุุมพื้้�นที่่�ทางการเมืืองผ่่านการร่่วมมืือกัับกลุ่่�มทุุนและชนชั้้�นนำ ใน
ขณะเดีียวกันก็็เข้้าควบคุุมพื้้�นที่่�ทางนโยบายผ่่านการลดอำนาจของระบบราชการพลเรืือน 
(bureaucratic polity) ลง	
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จะพบว่่านโยบายของทุุกพรรคการเมืืองสามารถใช้้เป็็นแนวทางเพื่่�อการบรรลุุ

วััตถุุประสงค์์ตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี และอาจถืือได้้ว่่าเป็็นไป

ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีีอย่่างสมบููรณ์์ก็็ว่่าได้้

	 และหากเจาะลึึกไปยัังแผนปฏิิรููปประเทศ 13 ด้้าน ซึ่่�งเป็็นแนวทาง

ในการปฏิิรููปประเทศโดยละเอีียดตามเป้้าหมายยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี ซึ่่�งมีี

รายละเอีียดดัังตารางที่่� 3 จะเห็็นได้้ว่่าแผนปฏิิรููปประเทศได้้ถููกนำมาแปลง

สภาพเป็็นนโยบายหาเสีียงของพรรคการเมืืองหลายพรรค ซึ่่�งการนำมาใช้้ดััง

กล่่าวมีีทั้้�งการนำมาใช้้เป็็นเป้้าหมายของนโยบาย หรืือเป็็นการหยิิบนำมาใช้้

โดยตรงโดยที่่�ไม่่มีีการปรัับปรุุงเปลี่่�ยนแปลงใดๆ โดยแนวทางปฏิิรููปประเทศ

บางส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็นการปฏิิรููประบบราชการ การสนัับสนุุนการนำความคิิด

สร้้างสรรค์์และเทคโนโลยีีมาใช้้ การปรัับปรุุงระบบภาษีีอากรให้้เป็็นธรรมและ

ลดความเหล่ื่�อมล้้ำ หรืือนโยบายค่่าตอบแทนครูู ได้้ถููกนำมาใช้้เป็็นนโยบาย

ของบางพรรคการเมืืองโดยตรง พฤติิกรรมดัังกล่่าวทำให้้สามารถสรุุปได้้ว่่า

แผนยุุทธศาสตร์ชาติิและแผนปฏิิรููปประเทศซ่ึ่�งถููกบัังคัับให้้ปฏิิบััติิตามด้้วย

รััฐธรรมนููญมีีผลสำคััญต่่อการออกแบบนโยบายของพรรคการเมืือง โดยที่่�

พรรคการเมืืองพยายามออกแบบนโยบายของตนให้้สอดคล้้องกัับข้้อบัังคัับ 

ดัังกล่่าว 

	 อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่ายุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีีและแนวทางการปฏิิรููป

ประเทศจะเป็็นเหตุุผลหน่ึ่�งที่่�สมเหตุุสมผลในการอธิิบายถึึงความเหมืือนกัันของ

นโยบายทั้้�งตลาดการเมืือง แต่่ก็็ยัังไม่่เพีียงพอต่่อการอธิิบายถึึงการที่่�นโยบาย

ของทั้้�งตลาดการเมืืองถููกออกแบบภายใต้้แนวคิิดประชานิิยม เนื่่�องจากการ

บรรลุุวััตถุุประสงค์์ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี และแนวทางการปฏิิรููปประเทศ

ย่่อมบรรลุุได้้ด้้วยหลายแนวทาง ไม่่ว่่าจะเป็็นแนวทางเสรีีนิิยม สัังคมนิิยม รััฐ

สวััสดิการ หรืือแม้้แต่่ (ในทางทฤษฎีี) ด้้วยแนวทางแบบคอมมิิวนิสต์์ก็็ตาม 

อีีกทั้้�งยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี จะมีีผลในการแทรกแซงทางนโยบายก็็ต่่อเมื่่�อ
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พรรคการเมืืองนำนโยบายมาปฏิิบััติิใช้้ ซึ่่�งจะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อพรรคการเมืือง

นั้้�นชนะการเลืือกตั้้�งและเข้้าไปใช้้อำนาจในการกำหนดนโยบายเสีียก่่อน  

รวมไปถึึงโอกาสในการแก้้ไขรััฐธรรมนููญที่่�จะปลดพัันธะผููกผัันข้้างต้้นออกไป

	 เหตุุผลที่่�แท้้จริิงของการที่่�นโยบายทั้้�งตลาดการเมืืองถููกผลิิตออก

มาโดยที่่�ไม่่มีีความแตกต่่างๆ ใด คืือการที่่�ตลาดการเมืืองถููกออกแบบให้้

พรรคการเมืืองจำเป็็นต้อ้งแสวงหาคะแนนเสียีงอย่่างไม่่มีทีี่่�สิ้้�นสุดุเพ่ื่�อที่่�จะชนะ

การเลืือกตั้้�ง เพ่ื่�อให้้ได้้เข้้าไปใช้้อำนาจทางการเมืืองผ่่านรััฐสภาและรััฐบาล 

โดยเฉพาะเมื่่�อตลาดการเมืืองถููกกำหนดเงื่่�อนไขให้้เสีียงข้้างมากที่่�จะทำให้้

สามารถดำเนิินกิิจกรรมทางการเมืืองนั้้�นมากกว่่าสองในสามของเสีียงในสภา

ผู้้�แทนราษฎร ทำให้้เมื่่�อพรรคการเมืืองต้้องการบรรลุุวััตถุประสงค์์ดัังกล่่าว 

นอกจากการแสวงหานักัการเมืืองที่่�มีแีนวโน้ม้ที่่�จะชนะเลืือกตั้้�งแบบเขตสูงแล้ว้ 

พรรคการเมืืองย่่อมต้้องสร้้างนโยบายที่่�ตอบสนองต่่อประชาชนส่่วนใหญ่่เพื่่�อ

กวาดคะแนนเสีียงมาไว้้กัับฝั่่�งตนให้้ได้้มากที่่�สุุดอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 

	 หากพิจิารณาถึึงบริิบทของการออกแบบนโยบายเพื่่�อแข่่งขัันในสนาม

เลืือกตั้้�งของไทย แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

เป็น็การทั่่�วไปนับัตั้้�งแต่พุุ่ทธศักัราช 2476 อย่า่งไรก็ด็ี ีกลไกการกำหนดนโยบาย

ระดัับชาติินั้้�นถููกผููกขาดไว้้กัับระบบราชการ (Bureaucratic Polity) ซึ่่�งมีีผู้้�เล่่น

คืือเหล่่าบรรดา ‘เทคโนแครต’ (Technocrats) หรืือ ‘ขุุนนางนัักวิิชาการ’ ตาม

กระทรวง ทบวง กรมต่่างๆ โดยที่่�ฝ่่ายการเมืืองมิิอาจเข้้าไปชี้้�นำหรืือแทรกแซง

การตััดสิินใจของขุุนนางนัักวิิชาการเหล่่านี้้�ได้้ โดยเฉพาะหลัังจากการประกาศ

ใช้้แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิในรััฐบาลจอมพลสฤษดิ์์� ธนะรััชต์์  

ที่่�กลายเป็น็กรอบควบคุมุการกำหนดนโยบายอย่า่งแข็ง็ขันั และทำให้ก้ารสร้า้ง

นโยบายเพื่่�อแข่่งขัันในตลาดการเมืืองจึึงปราศจากความจำเป็็น โดยตั้้�งแต่่ปีี

พุุทธศัักราช 2504 เป็็นต้้นมา พรรคการเมืืองต่่างกำหนดนโยบายของตนตาม

แนวทางของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิโดยตรง นโยบายของ
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พรรคการเมืืองในช่่วงระยะเวลาดัังกล่่าวจึึงมีีความเหมืือนกัันแทบทั้้�งจะตลาด

การเมืือง

	 อย่า่งไรก็ด็ี ีสภาพดังักล่า่วก็ส็ิ้้�นสุดุลงเมื่่�อมีกีารประกาศใช้ร้ัฐัธรรมนูญู

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 ที่่�ได้้ทำลายการผููกขาดอำนาจของ

การกำหนดนโยบายโดยระบบราชการผ่า่นการออกแบบตลาดการเมืืองให้้เป็น็ 

‘ตลาดนโยบาย’ ที่่�พรรคการเมืืองเสนอเมนููนโยบายให้้ผู้้�มีสิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งเลืือก

ซื้้�อผ่่านการลงคะแนนเสีียง ผลลััพธ์์ที่่�ได้้คืือการแข่่งขัันระหว่่างพรรคการเมืือง

ดั้้�งเดิมิอย่่างพรรคประชาธิปิัตัย์และพรรคชาติไิทยที่่�เสนอนโยบายตามแนวทาง

ของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และพรรคการเมืืองใหม่่อย่่าง

พรรคไทยรัักไทยที่่�เสนอขายเมนููนโยบายแบบประชานิิยมในชื่่�อของ ‘ทัักษิิโณ

มิกิส์’์ (Thaksinomics) ซึ่่�งแตกต่่างจากแนวทางของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นโครงการสามสิิบบาทรัักษาทุุกโรค กองทุุนหมู่่�บ้้าน 

หน่ึ่�งอำเภอหน่ึ่�งทุุน บ้้านเอื้้�ออาทร การพัักหนี้้�เกษตรกร และนโยบายอ่ื่�นๆ 

ที่่�มุ่่�งเน้้นไปในการแจกสวััสดิิการให้้กัับประชาชนโดยตรง

	 ในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป พุุทธศัักราช 

2544 ด้้วยนโยบายในแนวทางประชานิิยมแบบทัักษิิโณมิิกส์์ ส่่งผลให้้พรรค

ไทยรักัไทยได้ร้ับัเสียีงสนับัสนุนุกว่า่ 11 ล้า้นเสียีง และที่่�นั่่�งในสมาชิกิสภาผู้้�แทน

ราษฎรถึึง 248 ที่่�นั่่�งจากทั้้�งหมด 500 ที่่�นั่่�ง เปรีียบเทีียบกัับพรรคประชาธิิปััตย์์

ที่่�ได้้เพีียงเจ็็ดล้านเสีียงเศษเท่่านั้้�น ทำให้้พรรคไทยรัักไทยสามารถตั้้�งรััฐบาล

พรรคเดี่่�ยวขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกและครั้้�งเดีียวในประวััติิศาสตร์การเมืืองไทย และ

ชุุดนโยบายดัังกล่่าวก็ถููกสานต่่อในการเลืือกตั้้�งครั้้�งถััดมาซึ่่�งพรรคไทยรัักไทย

กวาดที่่�นั่่�งในสภาผู้้�แทนราษฎรได้้สููงถึึง 375 เสีียง ชุุดนโยบายประชานิิยม

กลายเป็็นหลัักประกัันถึึงชััยชนะในสนามเลืือกตั้้�งและกลายเป็็นมรดกตกทอด

มายัังพรรคการเมืืองฝั่่�งทัักษิิณ ชิินวััตรหลัังจากที่่�พรรคไทยรัักไทยถููกตััดสิินให้้

ยุุบพรรคทั้้�งพรรคพลัังประชาชนและพรรคเพื่่�อไทย
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	นั ับตั้้�งแต่่การประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2540 แม้้ว่่าจะมีีการรััฐประหารถึึงสองครั้้�ง แต่่ถ้้าหากนัับเฉพาะ

รััฐบาลที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง พรรคเครืือข่่ายของทัักษิิณ ชิินวััตรทั้้�งพรรค

ไทยรัักไทย พรรคพลัังประชาชนและพรรคเพ่ื่�อไทยล้้วนครองอำนาจอย่่างต่่อ

เนื่่�อง ผ่่านการชนะการเลืือกตั้้�งด้้วยการเสนอแนวนโยบายแบบประชานิิยม 

แม้ก้ระทั่่�งการเปลี่่�ยนแปลงรัฐัธรรมนูญูเป็น็รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย 

พุทุธศักัราช 2550 หรืือ รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560 ที่่�

มุ่่�งควบคุุมการกำหนดนโยบายและสกัดกั้้�นการใช้้นโยบายแบบประชานิิยมด้ว้ย

องค์ก์รตุลุาการและองค์ก์รอิสิระ ก็ม็ิอิาจสกัดักั้้�นชัยัชนะต่อ่เนื่่�องเช่น่นี้้�ได้ ้เพราะ

ผู้้�มีสีิทิธิิเลืือกตั้้�งยัังคงเลืือกพรรคเครืือข่่ายของทัักษิิณ ชินิวััตรเป็น็อันัดับัหนึ่่�งอยู่่�

เสมอ แนวโน้ม้ดัังกล่า่วส่งผลให้คู้่่�แข่ง่ขันัรายอื่่�นๆ ในตลาดการเมืืองอย่่างพรรค

ประชาธิิปััตย์์ พรรคชาติิไทยพััฒนาหรืือพรรคภููมิิใจไทยต่่างปรัับตััวโดยการใช้้

นโยบายในแนวทางประชานิิยมตามแบบฉบัับของพรรคไทยรัักไทยด้้วยกััน 

ทั้้�งสิ้้�น แต่่ถึึงอย่่างไรก็็ตาม พรรคเหล่่านี้้�ก็็ยัังมิิอาจที่่�จะแซงหน้้าพรรคเครืือข่่าย

ของทัักษิิณ ชิินวััตรขึ้้�นเป็็นผู้้�ชนะในสนามเลืือกตั้้�งได้้แต่่อย่่างใด

	 เม่ื่�อการเลืือกตั้้�งครั้้�งล่่าสุุดเวีียนมาถึึง ภายใต้้กติิกาตามรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ที่่�ถููกออกแบบให้้พรรคการเมืือง

จำเป็็นต้้องแสวงหาคะแนนเสีียงจากผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งให้้ได้้มากที่่�สุุด และ

พรรคการเมืืองต้้องการอรรถประโยชน์สููงสุุดจากการชนะการเลืือกตั้้�ง อีีกทั้้�ง

ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งต่่างพึึงพอใจนโยบายแบบประชานิิยมมากที่่�สุด 

ตััวตลาดการเมืืองจึึงจููงใจให้้สิินค้้านโยบายในตลาดต้องเป็็น ‘นโยบายแบบ

ประชานิิยม’ เพีียงแบบเดีียว ถึึงแม้้ว่่าการกำหนดนโยบายจะถููกควบคุุมด้้วย

ยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี ที่่�อาจลดทอนอรรถประโยชน์์ของพรรคการเมืืองจน

เหลืือศููนย์์ พรรคการเมืืองก็็ยัังเลืือกที่่�จะเสนอนโยบายแบบประชานิิยมเข้้าไป

ในตลาดอย่่างท่่วมท้้นมหาศาล จนกระทั่่�งในตลาดการเมืืองไม่่มีีชุุดนโยบาย
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แบบอื่่�นนอกจากนโยบายแบบประชานิิยม ดัังทฤษฎีีของ Hotelling ที่่�เชื่่�อว่่า

ท้้ายที่่�สุุดตลาดการเมืืองจะเหลืือนโยบายเพีียงรููปแบบเดีียวเสมอ 

	 ไม่่ว่่าเป้้าประสงค์์ของตััวแสดงทางการเมืืองจะเป็็นไปเพ่ื่�อเข้้าไป

ใช้้อำนาจทางการเมืือง หรืือจะเข้้าไปแก้้ความพิิกลพิิการของกติิกาในตลาด

การเมืือง การออกแบบโครงสร้างตลาดการเมืืองผ่่านรััฐธรรมนููญแห่่งราช

อาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ได้้ทำลายความเป็็น ‘ตลาดนโยบาย’ ของ

ตลาดการเมืืองลงอย่่างไม่่มีีชิ้้�นดีี และทำให้้ตลาดการเมืืองภายใต้้รััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 กลายเป็็น ‘ตลาดอุดมการณ์์’  

ที่่�มิิใช่่การแข่่งขัันระหว่่างผู้้�สมาทานแนวคิดเสรีนิิยมและผู้้�เช่ื่�อมั่่�นในแนวคิด

สัังคมนิิยม หรืือผู้้�ชื่่�นชอบในระบบตลาดเสรีีกัับผู้้�นิิยมชมชอบแนวนโยบายรััฐ

สวััสดิิการเฉกเช่่นการแข่่งขัันผ่่านสนามเลืือกตั้้�งในประเทศประชาธิิปไตยอื่่�นๆ 

แต่่กลัับเป็็นการแข่่งขัันระหว่่างผู้้�ที่่�อยากให้้ระบอบทหารสามารถฟอกตััวเป็็น

รััฐบาลพลเรืือนได้้อย่่างไม่่ขััดเขิิน กัับผู้้�ที่่�ไม่่ต้้องการให้้คณะรััฐประหารเป็็น

รััฏฐาธิิปััตย์์ตามกฎหมายอีีกต่่อไป โดยที่่�มีีชุุดนโยบายประชานิิยมเป็็นเมนูู

นโยบายภาคบัังคัับที่่�ผู้้�มีสิทิธิิเลืือกตั้้�งไม่่มีสีิทิธิิเลืือกและไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลง

เป็็นอย่่างอื่่�นได้้แต่่อย่่างใด 

สรุุปส่่งท้้าย
	ตล าดการเมืืองเป็็นเช่่นเดีียวกัับตลาดสิินค้้าทั่่�วไปที่่�มีีราษฎรผู้้�มีีสิิทธิิ

เลืือกตั้้�งเป็น็ผู้้�ซื้้�อและมีนีักัการเมืืองเป็น็ผู้้�ขาย ในขณะที่่�พรรคการเมืืองประพฤติิ

ตนเป็็นผู้้�ขายและหน่่วยผลิิตไปพร้้อมๆ กััน โดยที่่�ตััวแสดงแต่่ละฝ่่ายต่่าง

แสวงหาอรรถประโยชน์ผ์่า่นการเลืือกตั้้�งด้ว้ยกันัทั้้�งสิ้้�น ซึ่่�งแม้้ว่า่ตลาดการเมืือง

จะดูเูหมืือนเป็น็ตลาดแข่ง่ขันัสมบูรูณ์ท์ี่่�มีผีู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายจำนวนมาก แต่แ่ท้้ที่่�จริงิ

แล้้วตลาดการเมืืองมิิได้้เป็็นตลาดแข่่งขัันสมบููรณ์์แต่่อย่่างใด เพราะในทาง

ทฤษฎีี ตลาดการเมืืองโดยปกติิควรจะเป็็นตลาดผู้้�ขายน้้อยราย อัันเนื่่�องมา
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จากการที่่�มีีพรรคการเมืืองจำนวนน้้อยเกิินไปย่่อมไม่่อาจทำให้้ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือก

ตั้้�งบรรลุถุึึงอรรถประโยชน์สูงูสุดุได้้ ในขณะเดียีวกันการที่่�มีพรรคการเมืืองมาก

เกิินไปย่่อมทำให้้ได้้ระบบการเมืืองที่่�ไร้้เสถีียรภาพ อย่่างไรก็็ดีี ตลาดการเมืือง

ถููกออกแบบและกำหนดกติิกาในการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนด้้วยสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า

รัฐัธรรมนูญู ทำให้คุ้ณุลักัษณะของตลาดการเมืืองย่อ่มเป็น็ไปตามเป้า้ประสงค์์

ของผู้้�ร่่างรััฐธรรมนููญอย่่างที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

	 ในกรณีีของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560  

ผู้้�ร่่างรััฐธรรมนููญมีีจิินตภาพที่่�อยากจะเปลี่่�ยนแปลงตลาดการเมืืองไทยจาก

ตลาดผู้้�ขายน้้อยรายที่่�มีผู้้�ขายหลัักเพีียงสองราย ให้้กลายสภาพเป็็นตลาด

กึ่่�งแข่่งขัันก่ึ่�งผููกขาดที่่�มีผู้้�ขายขนาดที่่�ไม่่เล็็กไม่่ใหญ่่เป็็นจำนวนมาก ซึ่่�งผู้้�ร่าง

รััฐธรรมนููญพยายามที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงตลาดการเมืืองผ่่านการสร้้างอุุปสรรค

ในการเข้้าสู่่�ตลาดของพรรคการเมืืองด้้วยกำหนดระเบีียบวิิธีีการเลืือกตั้้�งให้้

เอื้้�อประโยชน์แก่่พรรคการเมืืองที่่� ‘ไม่่เล็็กไม่่ใหญ่่จนเกิินไป’ และให้้โทษแก่่

พรรคการเมืืองที่่�เหลืือในตลาดการเมืือง นอกจากนี้้� รััฐธรรมนููญยัังมุ่่�งสร้้าง

ตลาดการเมืืองที่่�เอื้้�อประโยชน์์ให้้กัับผู้้�เล่่นรายใดรายหนึ่่�งเป็็นการเฉพาะ  

ผ่า่นการสร้า้งกฎกติกิาที่่�ขัดัต่อ่หลักัธรรมเนียีมปฏิิบัตัิสิากลด้ว้ยอีกีประการหนึ่่�ง

	 นอกจากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างตลาดแล้้ว รััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ยัังเปลี่่�ยนแปลงเป้้าประสงค์์ของตลาด

การเมืืองด้ว้ยเช่่นกันั โดยเฉพาะการทำลายความเป็น็ตลาดนโยบายของตลาด

การเมืืองลงอย่่างสิ้้�นเชิิง โดยเฉพาะตลาดการเมืืองในระดัับมหภาคซึ่่�งถููก

ควบคุุมเบ็็ดเสร็็จด้้วยยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ส่่งผลให้้การเสนอซื้้�อขายนโยบาย

ระดัับมหภาคระหว่่างผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งกัับพรรคการเมืืองไม่่สามารถเกิิดขึ้้�นจน

ครบถ้้วนกระบวนการโดยสมบููรณ์์แต่่อย่่างใด นอกจากนี้้� รััฐธรรมนููญแห่่งราช

อาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ยัังกำหนดให้้การเลืือกตั้้�งกระทำผ่่านบััตร

เลืือกตั้้�งเพีียงใบเดีียว ซึ่่�งทำให้้กระบวนการแลกเปลี่่�ยนในตลาดการเมืืองมิิอาจ
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ทำให้้ราษฎรผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งได้้รัับอรรถประโยชน์์สููงสุุดทั้้�งจากนโยบายระดัับ

เขตเลืือกตั้้�งและนโยบายระดัับชาติิตามที่่�ตนต้้องการแต่่ประการใด  

	ด้ ้วยเหตุุที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น การเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญจึึงหลีีกเลี่่�ยง

ไม่ไ่ด้้ที่่�จะส่ง่ผลกระทบต่่อตลาดการเมืือง โดยเฉพาะผลกระทบต่่อการตัดัสินิใจ 

ของตััวแสดงทั้้�งหมดในตลาดการเมืืองไม่่ว่่าจะเป็็นราษฎรผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง 

นัักการเมืืองและพรรคการเมืือง ซึ่่�งส่่งผลต่อเนื่่�องต่่อพฤติิกรรมของตััวแสดง

ทางการเมืืองและส่่งผลสืืบเนื่่�องไปถึึงอุุปสงค์์ อุุปทาน และดุุลยภาพในตลาด

การเมืือง โดยรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มีีแนว

โน้ม้ที่่�จะทำให้ร้าษฎรผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งต้อ้งนำปัจัจัยัอื่่�นๆ พิจิารณาประกอบการ

เลืือกตั้้�งแทนที่่�จะเป็็นการตััดสิินใจจากนโยบายเพีียงอย่่างเดีียว ในฟากของ

นัักการเมืือง ขณะที่่�นัักการเมืืองหน้้าใหม่่ต้้องพบกัับต้้นทุุนในการเข้้าสู่่�ตลาด

ที่่�สููงขึ้้�น นัักการเมืืองหน้้าเดิิมที่่�มีีแนวโน้้มที่่�จะชนะการเลืือกตั้้�งกลัับกลายเป็็น

ผู้้�ที่่�มีีอำนาจมากที่่�สุดในตลาดการเมืือง ส่่วนของพรรคการเมืืองจำเป็็นต้้องส่่ง

ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งจำนวนมาก จนพรรคการเมืืองต้้องกลายสภาพเป็็นหน่่วย

ผลิิตขนาดใหญ่่ในท้้ายที่่�สุุด

	 ในโลกแห่่งความเป็็นจริิง ตลาดการเมืืองภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราช

อาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 อย่่างการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

เป็็นการทั่่�วไป พุุทธศัักราช 2562 ได้้กลายเป็็นตลาดการเมืืองขนาดใหญ่่ที่่�มีี 

ผู้้� เล่่นเป็็นจำนวนมหาศาล แต่่ ด้้วยการออกแบบตลาดการเมืืองให้้

พรรคการเมืืองต้้องแสวงหาคะแนนเสีียงอย่่างไม่่มีีที่่�สิ้้�นสุุดเพื่่�อที่่�จะให้้ตนเอง

ชนะการเลืือกตั้้�ง ทำให้้ตััวแสดงในตลาดต่างประพฤติิตนอย่่างเป็็นเหตุุเป็็น 

ผลจนทำให้้ตลาดการเมืืองภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560 กลายเป็็นตลาดการเมืืองที่่�แม้้ว่่าจะมีีผู้้�เล่่นหน้้าใหม่่ฉกฉวย

ประโยชน์จ์ากการเปลี่่�ยนแปลงกติกิาและเข้า้มาสู่่�ตลาดได้ ้แต่ก่ติกิาชุดุเดียีวกันั

นี้้�ก็็กีีดกัันผู้้�เล่่นหน้้าใหม่่จำนวนมากอีีกเช่่นกััน อีีกทั้้�งการทำลายความเป็็น



101 

ตลาดนโยบายจากการออกแบบตลาดการเมืืองที่่�ทำให้้ทั้้�งตลาดมีชุุดนโยบาย 

ประชานิิยมเพีียงฉบัับเดีียวให้้เลืือกซื้้�อ

	ท้ ้ายที่่�สุุด ตลาดการเมืืองภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร

ไทย พุุทธศัักราช 2560 ได้้กลายสภาพเป็็น ‘ตลาดอุุดมการณ์์’ ที่่�แข่่งขัันกััน

ระหว่า่งพรรคการเมืืองที่่�สนับัสนุนุระบอบทหารและต่อ่ต้า้นระบอบทหาร โดยที่่�

ประชาชนผู้้�มีสิทิธิเิลืือกตั้้�งได้้สูญูเสียีอรรถประโยชน์ที่่�ตนควรได้้ไปเป็น็อย่่างมาก 

ด้้วยเหตุุนี้้� กติิกาควบคุุมตลาดการเมืืองอย่่างรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร

ไทย พุุทธศัักราช 2560 จึึงเป็็นกลไกสำคััญในการแปลงสภาพตลาดการเมืือง

ให้้เป็็น ‘ตลาดอุุดมการณ์์’ ที่่�มีีลัักษณะจำเพาะเจาะจงโดยสมบููรณ์์
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ภาคผนวก

ตารางที่่� 1	 ผลการเลืือกตั้้�งภายใต้ก้ติกิาการนัับคะแนนตามรััฐธรรมนูญูแห่ง่ 

		  ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 คาดการณ์์จากผลการ 

		  เลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรเป็น็การทั่่�วไป พุทุธศักัราช 2554

2554 (MMM) 2560 

(MMA)

ผลต่่าง ผลต่่าง (%)
แบ่่งเขต บััญชีีรายชื่่�อ รวม

รวม
สมััคร ชนะ สมััคร ชนะ สมััคร(1) ชนะ

รวม 375 125 500 500

เพื่่�อไทย 375 204 125 61 500 265 225 -40 -15.09%

ประชาธิิปััตย์์ 375 115 125 44 500 159 160 +1 0.006%

ภููมิิใจไทย 189 29 125 5 314 34 56 +22 +64.7%

ชาติิไทยพััฒนา 153 15 125 4 278 19 24 +5 +26.32%

ชาติิพััฒนาเพื่่�อแผ่่นดิิน 288 5 125 2 413 7 20 +13 +185.71%

พลัังชล 11 6 18 1 29 7 6 -1 -14.29%

รัักษ์์ประเทศไทย 0 0 11 4 11 4 0 -4 -100%

มาตุุภููมิิ 47 1 40 1 87 2 6 +4 +200%

รัักษ์์สัันติิ 108 0 64 1 172 1 2 +1 +100%

มหาชน 0 0 6 1 6 1 0 -1 -100%

ประชาธิิปไตยใหม่่ 4 0 6 1 10 1 0 -1 -100%

อื่่�นๆ 872 0 640 0 1512 0 1 +1 +100%

 ที่่�มา: คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง(2) และฮิิคเคน(3) 

	 (1)	 จำนวนดัังกล่่าวรวมผู้้�สมััครที่่�เสีียชีีวิิตและผู้้�สมััครที่่�ถููกตััดสิิทธิิก่่อนเลืือกตั้้�งเอาไว้้ด้้วย	
	 (2)	ส ำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, ข้้อมููลสถิิติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 

2554 (กรุุงเทพมหานคร: สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, 2555).	
	 (3)	 Allen D Hicken, The Effects of Thailand’s Proposed Electoral System, www.thaidata-

points.com/.../theeffectsofthailandsproposedelectoralsystem, (accessed 27 March 
2019).	
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2

ตารางท่ี 2: ผลการเลือกตัง้สมาชิกผู้แทนราษฎรเป็นการทัว่ไป พุทธศกัราช 25624 

พรรค คะแนนเสียง % ท่ีนัง่
แบบแบ่งเขต บญัชีรายช่ือ ทัง้หมด 

เพื่อไทย 7,881,006 22.16 136 0 136 
พลงัประชารฐั 8,441,274 23.74 97 19 116 
อนาคตใหม่ 6,330,617 17.80 31 50 81 
ประชาธปัิตย์ 3,959,358 11.13 33 20 53 
ภูมใิจไทย 3,734,459 10.50 39 12 51 
เสรรีวมไทย 824,284 2.32 0 10 10 
ชาตไิทยพฒันา 783,689 2.20 6 4 10 
ประชาชาต ิ 481,490 1.35 6 1 7 
เศรษฐกจิใหม่ 486,273 1.37 0 6 6 
เพื่อชาต ิ 421,412 1.19 0 5 5 
รวมพลงัประชาชาตไิทย 415,585 1.17 1 4 5 
ชาตพิฒันา 244,770 0.69 1 2 3 
พลงัท้องถิน่ไท 214,189 0.60 0 3 3 
รกัษ์ผนืป่าประเทศไทย 134,816 0.38 0 2 2 
พลงัปวงชนไทย 80,186 0.23 0 1 1 
พลงัชาตไิทย 73,421 0.21 0 1 1 
ประชาภวิฒัน์ 69,431 0.20 0 1 1 
พลงัไทยรกัไทย 60,434 0.17 0 1 1 
พรรคไทยศรวีไิลย์ 60,354 0.17 0 1 1 
ครูไทยเพื่อประชาชน 56,633 0.16 0 1 1 
ประชานิยม 56,264 0.16 0 1 1 
ประชาธรรมไทย 48,037 0.14 0 1 1 
ประชาชนปฏริูป 45,420 0.13 0 1 1 
พลเมอืงไทย 44,961 0.13 0 1 1 
ประชาธปิไตยใหม่ 39,260 0.11 0 1 1 
พลงัธรรมใหม่ 35,099 0.10 0 1 1 

อื่น ๆ 57,344 0.16 – – – 

คะแนนสมบูรณ์ 35,561,556 100 350 150 500 
คะแนนเสีย 2,130,327 5.57 
ไม่ประสงค์ลงคะแนน 605,392 1.58 
จ านวนผู้มาใช้สิทธ์ิเลือกตัง้ 38,268,366 74.69 

4 ผลการเลอืกตัง้ดงักล่าวเป็นผลการเลอืกตัง้หลงัจากการเลอืกตัง้ซอ่มสมาชกิผู้แทนราษฎรเขต 8 จงัหวดัเชยีงใหม่ และเกิดขึ้นก่อนการยื่นยุบเลกิพรรคประชาชนปฏริูป
โดยนายไพบูลย์ นิติตะวนั หวัหน้าพรรคประชาชนปฏริูป ซึ่งจะท าให้ต้องค านวณจ านวนสมาชกิผู้แทนราษฎรพงึมขีองแต่ละพรรคใหม่ และอาจกระทบต่อสดัส่วนที่นัง่
ในสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคได้ 

	 (4)	ผล การเลืือกตั้้�งดังักล่า่วเป็น็ผลการเลืือกตั้้�งหลังัจากการเลืือกตั้้�งซ่อ่มสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร
เขต 8 จังัหวััดเชียีงใหม่ ่และเกิิดขึ้้�นก่อ่นการย่ื่�นยุบุเลิิกพรรคประชาชนปฏิิรูปูโดยนายไพบูลูย์ ์นิติิ-ิ 
ตะวััน หััวหน้้าพรรคประชาชนปฏิิรููป ซึ่่�งจะทำให้้ต้้องคำนวณจำนวนสมาชิิกผู้้�แทนราษฎรพึึง
มีีของแต่่ละพรรคใหม่่ และอาจกระทบต่่อสััดส่่วนที่่�นั่่�งในสภาผู้้�แทนราษฎรของแต่่ละพรรคได้้

ตารางที่่� 2	ผล การเลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรเป็น็การทั่่�วไป พุทุธศัักราช  

		  2562(4)
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ตารางที่่� 3	  เป้้าหมาย 13 ด้้านเพื่่�อการปฏิิรููปตามแผนปฏิิรููปประเทศ(5)

ด้้านการเมืือง
ด้้านการบริิหารราชการ

แผ่่นดิิน
ด้้านกฎหมาย

-	 การเลืือกตั้้�งที่่�สุุจริิตและ
เที่่�ยงธรรม

-	 การสร้้างวััฒนธรรม	
ทางการเมืืองในระบอบ
ประชาธิิปไตย

-	 การสร้างพลเมืืองและ
การพััฒนาการเมืือง

-	 การปฏิิรููปผู้้�ดำรง	
ตำแหน่่งทางการเมืือง
และระบบพรรคการเมืือง

-	 การปฏิิรููปองค์์กร	
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

- การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี
สารสนเทศ รััฐบาลดิิจิิทััล

-	 การบููรณาการฐานข้้อมููล
ของหน่่วยงานภาครััฐ

- การปรัับโครงสร้้างและ
ระบบการบริิหารงานภาค
รััฐและแผนกำลัังคน

-	 การพัฒันาการบริหิารงาน
บุุคคล

-	 การปรัับปรุงุระบบการจััด
ซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ

- การปรัับปรุุงกฎหมาย
- การพััฒนาระบบฐาน

ข้้อมููลกฎหมายภาครััฐ
โดยใช้้เทคโนโลยีี

- การสร้้างกลไกการช่่วย
เหลืือประชาชนในการจััด
ทำและเสนอกฎหมาย

- การปฏิิรููประบบการเรีียน
การสอนวิิชากฎหมาย

ด้้านกระบวนการ
ยุุติิธรรม

ด้้านตำรวจ
ด้้านป้้องกัันและ

ปราบปรามการทุุจริิต
และประพฤติิมิิชอบ

-	 การกำหนดระยะเวลา	
ในการดำเนิินงานด่่าน	
กระบวนการยุุติิธรรม

-	 การสร้้างกลไกช่่วยเหลืือ
ประชาชนผู้้�ขาดแคลน

	ทุ ุนทรััพย์์
-	 การสร้างกลไกเพ่ื่�อให้้มีี

การบัังคัับใช้้กฎหมาย	
อย่่างเคร่่งครััด

-	 การปรัับปรุุงระบบการ	
สืืบสวนคดีีอาญา

-	 การปรัับปรุุงกฎหมาย	
เกี่่�ยวกัับอำนาจหน้้าที่่�	
ภารกิิจให้้เหมาะสม 

-	 การปรัับปรุุงด้้านการ	
บริิหารงานบุุคคล

-	 การมีีหลัักประกัันด้้าน
	ค่ ่าตอบแทนที่่�เหมาะสม
-	 การเพิ่่�มความเป็น็ธรรมใน

การแต่่งตั้้�ง โยกย้้าย และ
การพิิจารณาบำเหน็็จ	
ความชอบ

-	 นโยบายด้้านการป้้องกััน/
เฝ้้าระวััง เช่่น การปลุุกจิิต 
สำนึึก มาตรการคุ้้�มครอง
ผู้้�แจ้้งเบาะแส

-	 นโยบายด้้านการป้้อง	
ปราม เช่่น การบริิหารงาน
ที่่�มีีธรรมาภิิบาลทั้้�งภาค
รััฐและเอกชน การเปิิด
เผยข้้อมููลข่่าวสารภาครััฐ
ให้้ประชาชนเข้้าถึึงตรวจ
สอบได้้

	 (5)	 ปรััั�บปรุุุ�งจาก วัันฉััตร สุุวรรณกิิตติิ, ยุุุ�ทธศาสตร์์์�ชาติิิ� ระยะ 20 ปีี แผนพััั�ฒนาเศรษฐกิิิ�จและ 
สััั�งคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 และการปฏิิรููู�ปประเทศ, (กรุุงเทพฯ: สภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ, ม.ป.ป.).



105 

ตารางที่่� 3	  เป้้าหมาย 13 ด้้านเพื่่�อการปฏิิรููปตามแผนปฏิิรููปประเทศ   (ต่่อ)

ด้้านกระบวนการ
ยุุติิธรรม

ด้้านตำรวจ
ด้้านป้้องกัันและ

ปราบปรามการทุุจริิต
และประพฤติิมิิชอบ

-	 การสร้้างและพััฒนา	
วััฒนธรรมองค์์กร

-	 การปฏิิรููประบบงาน	
นิิติิวิิทยาศาสตร์์

-	 นโยบายด้้านการปราบ	
ปราม เช่่น การจััดทำ	
ฐานข้้อมููลคดีีทุุจริิต การ
ปรัับปรุุ งการบัั งคัับใช้้
กฎหมายในกระบวนการ
ยุุติิธรรม

-	 นโยบายด้้านการบริิหาร
จััดการ เช่่น พััฒนากลไก
ในการป้้องกัันและปราบ
ปราม ปรัับปรุุงกฎหมาย
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านพลัังงาน ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม

-	 การสร้้างความสามารถ	
ทางการแข่่งขััน

-	 การสร้้างประโยชน์์	
จากการรวมกลุ่่�มทาง	
เศรษฐกิิจ

-	 การสนัับสนุุนการนำ	
ความคิิดสร้้างสรรค์์และ
เทคโนโลยีีมาใช้้

-	 การปรัับปรุุงระบบภาษีี
อากรให้เ้ป็น็ธรรมและลด
ความเหลื่่�อมล้้ำ

-	 การสร้้างกลไกเพื่่�อ
	ส่ ่งเสริิมสหกรณ์์และ
	 ผู้้�ประกอบการแต่ล่ะขนาด 

-	 การปฏิิรููปโครงสร้างการ
บริิหารและราคาพลัังงาน

-	 นโยบายว่่าด้้วย
	 พลัังงานทดแทน 
-	 นโยบายว่่าด้้วย
	กิ ิจการไฟฟ้้า 
-	 นโยบายว่่าด้้วย
	 การอนุุรัักษ์์พลัังงาน 
-	 นโยบายว่่าด้้วย	

ปิิโตรเลีียม

- การรัักษาทรััพยากรทาง	
บก

-	 การรักัษาทรัพัยากรทางน้้ำ
-	 การรัักษาทรััพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่่�ง
-	 การรัักษาความหลาก

หลายทางชีีวภาพและสิ่่�ง
แวดล้้อม

-	 ระบบการจััดการ	
ทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อม
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ด้้านสัังคม ด้้านการศึึกษา ด้้านสาธารณสุุข

-	 นโยบายการออมและ	
สวััสดิิการทางสัังคม 

-	 ระบบสร้้างเสริิมชุุมชน	
เข้้มแข็็ง

-	 การสร้างการมีีส่่วนร่่วม 
การเรีียนรู้้� การรัับรู้้�และ
การส่่งเสริมกิิจกรรมทาง
สัังคม 

-	 นโยบายเพ่ื่�อกลุ่่�มผู้้�ด้อย
โอกาส ผู้้�พิิการ และผู้้�สููง
อายุุ 

-	วิ ธีีการจััดการข้้อมููลและ
องค์์ความรู้้�ด้้านสัังคม

-	 การดำเนิินการให้้เด็็กเล็็ก
ได้ร้ับัการดููแลและพััฒนา

-	 กฎหมายเพ่ื่�อจััดตั้้�งกองทุุน
ทางการศึึกษา

- กลไกและระบบการผลิต
ผู้้�ประกอบการวิิชาชีีพครูู

- การปรัับปรุุงค่่าตอบแทน
ครูู

-	 กลไกสร้า้งระบบคุณุธรรม
ในการบริิหารงาน

- การปรัับปรุุงการจััดการ
เรีียนการสอนทุุกระดัับ

-	 นโยบายการบริิหาร	
จััดการด้้านสุุขภาพ 

-	 การปรัับปรุุงระบบบริิการ
สาธารณสุุข

- การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคและ
ผู้้�ให้้บริิการ 

-	 การสร้างความยั่่�งยืืนแก่่
การเงิินการคลัังทาง	
สุุขภาพ

ด้้านสื่่�อสารมวลชนและ
เทคโนโลยีีสารสนเทศ

-	 การปฏิิรููปกฎหมายที่่�	
เกี่่�ยวข้้อง 

-	 การสร้้างระบบและ
	 เครื่่�องมืือด้้านสื่่�อสาร	

มวลชน
-	 นโยบายความปลอดภัย

ทางไซเบอร์์
-	 มาตรฐานจริิยธรรมสื่่�อ
-	 อำนาจของหน่่วยงานใน

การกำกัับดููแลสื่่�อ
-	 การใช้้สื่่�อแต่่ละประเภท

อย่่างสร้้างสรรค์์

ตารางที่่� 3	  เป้้าหมาย 13 ด้้านเพื่่�อการปฏิิรููปตามแผนปฏิิรููปประเทศ  (ต่่อ)
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Abstract

	 Southeast Asia has become the new terrain of great powers' 

competition. The influence of the United States, a leader of the free 

world, is challenged by the rising communist China. On the one hand, 

China’s assertive foreign policy in territorial disputes with its neighbors 

has destabilized peace and security in the region. On the other hand, 

intentions behind Chinese soft power deployment through Belt and 

Road Initiatives (BRI) are suspected as Beijing aims to dominate its 

backyard countries in Southeast Asia. This paper, therefore, presents 

the strategic assessment of Sino-American competition in ASEAN.  

The first section explores the deployment of Washington’s stra- 



108 

tegy (securitization of China) and Beijing’s strategy (desecuritization)  

to catch the attention of ASEAN nations. With this background, the 

second section discusses the challenge posed by the desecuritization 

strategy of China through the BRI. Although some scholars characterize 

the Chinese grand strategy contained deceptive agendas, the  

pragmatic-oriented foreign policy, debt-trap diplomacy, aid  

assistance led by Chinese state-owned enterprises, and the inconsis-

tency of American foreign policy have intensified the success of Chinese 

grand strategy in the region. Assuming from the current situation, there 

are three possible scenarios to occur. The third section predicts the  

worst-case scenario of Chinese neo-colonialism in Southeast Asia. 

The ‘self-reliant’ ASEAN is the future best-case scenario described 

in the fourth section. In the fifth section, the intractable great powers  

conflict and the hum and haw foreign policy of ASEAN nations reflect the  

business as usual. To avoid the worst-case and move beyond the 

business as usual, two possible solutions are demonstrated in the sixth 

section. In this section, the analysis focuses on each ASEAN state’s 

capacity development and collective efforts in strengthening the robust 

regional organization, respectively. Finally, the present paper proposes 

five strategic recommendations to ASEAN in order to be able to deal with 

external challenges and attain ultimate benefits for its member states.

Keywords:	 Securitization, Desecuritization, Belt and Road Initiatives  

		  (BRI), China, US, ASEAN
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Background 

powers conflict and the hum and haw foreign policy of ASEAN nations reflect the business as 
usual. To avoid the worst-case and move beyond the business as usual, two possible solutions 
are demonstrated in the sixth section. In this section, the analysis focuses on each ASEAN 
state’s capacity development and collective efforts in strengthening the robust regional 
organization, respectively. Finally, the present paper proposes five strategic recommendations 
to ASEAN in order to be able to deal with external challenges and attain ultimate benefits for 
its member states. 
Keywords : Securitization, Desecuritization, Belt and Road Initiatives (BRI), China, US, ASEAN 
 
 
Background  
 

 
Actors and Relationship Mapping 

 
According to the relationship mapping, two main protagonists, the US and China, 

pursue the same strategic goal in attracting attention from Southeast Asian audiences. On the 
one hand, the United States has utilized securitization to contain rising China. The Copenhagen 
School describes securitization as a process of identifying existential threats that require 
extraordinary means, beyond the realm of normal politics, to alleviate.1 The incident of 1996 

1 Thomas Ambrosio, Carson Schram, and Preston Heopfner, “The American securitization of 
China and Russia: U.S. geopolitical culture and declining unipolarity,” Eurasian Geography and 
Economics, Vol. 61, No. 2 (2020), 163. 

Actors and Relationship Mapping

	 According to the relationship mapping, two main protagonists, 

the US and China, pursue the same strategic goal in attracting attention 

from Southeast Asian audiences. On the one hand, the United States has 

utilized securitization to contain rising China. The Copenhagen School 

describes securitization as a process of identifying existential threats 

that require extraordinary means, beyond the realm of normal politics, 

to alleviate.1 The incident of 1996 when China deployed its military and 

conducted missile tests around the Taiwan Strait was the outset of the 

	 1	 Thomas Ambrosio, Carson Schram, and Preston Heopfner, “The American securitiza-
tion of China and Russia: U.S. geopolitical culture and declining unipolarity,” Eurasian 
Geography and Economics, Vol. 61, No. 2 (2020), 163.	
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‘China threat’ perception.2 Thereafter, the securitization of China as a 

threat has become a core tenet of every American administration to 

legitimize its action against China.3 The US has narrated China’s rise 

harms its allies, destabilizes peace and security in the Asia-Pacific 

region, and strives to overturn the American-dominated world order. 

During President Donald Trump, his administration explicitly high-

lights many threats posed by China, declaring China as a “strategic 

competitor,”4 accusing Covid-19 as a “Chinese virus,”5 blaming WHO 

as being a “puppet of China,”6 denouncing 5G telecommunication com-

pany, Huawei, as a “Trojan horse for Chinese intelligence,”7 banning 

TikTok and WeChat as platforms “committed to promoting the CCP’s 

agenda and messaging,”8 and others. The current administration of 

President Joe Biden also accentuates China as a threat by expressing 

deep concerns toward Beijing’s vulgar actions in Xinjiang, Hongkong, 

	 2	 Ibid., 178.	
	 3	 Ibid., 176-180.	
	 4	 Demetri Sevastopulo, “Trump labels China a strategic ‘competitor’,” The Financial 

Times, https://www.ft.com/content/215cf8fa-e3cb-11e7-8b99-0191e45377ec  
(accessed 30 November 2020).	

	 5	 Jérôme Viala-Gaudefroy and Dana Lindaman, “Donald Trump’s ‘Chinese virus’: the 
politics of naming,” The Conversation, https://theconversation.com/donald-trumps-
chinese-virus-the-politics-of-naming-136796 (accessed 30 November 2020).	

	 6	 BBC News, https://www.bbc.com/news/health-52679329 (accessed 26 November 
2020).	

	 7	 The Financial, https://finchannel.com/huawei-trojan-horses-for-chinese-intelligence-
still-welcomed/ (accessed 26 November 2020).	

	 8	 The Guardian, https://www.theguardian.com/technology/2020/sep/29/trump-tiktok-
wechat-china-us-explainer (accessed 26 November 2020).	
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and Taiwan.9 Under the US Strategic Competition Act of 2021, the more  

aggressive policies have been set out to counter the Chinese  

government that is asserted to leverage its political, diplomatic,  

economic, military, technological, and ideological power to compete 

with the US global leadership role. However, the successful securitiza-

tion is approved by the acceptance of audiences.10 

	 The common securitization of China has enabled the ac-

tive engagement of many actors.11 Aggressive China is one of the 

reasons for Japan’s remilitarization in guarding the regional peace 

and security.12 ‘Step Up in the Pacific’ has become a core of the 

Australian government to compete with rising hostile China.13 Indian 

‘Look East’ and ‘Act East’ have become frameworks to engage in the 

	 9	 “US-China Relations in the Biden-Era: A Timeline,” China Briefing, https://www.
china-briefing.com/news/us-china-relations-in-the-biden-era-a-timeline/ (accessed 
24 September 2021).	

	 10	 Jonna Nyman and Jinghan Zeng, “Securitization in Chinese climate and energy 
politics,” Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change, Vol. 7, No. 2 (2016), 301-
313.	

	 11	 Bibek Chand and Zenel Garcia, “Power Politics and Securitization: The Emerging 
Indo–Japanese Nexus in Southeast Asia,” Asia & The Pacific Policy Studies, Vol. 4, 
No. 2 (2017), 313.	

	 12	 G. John Ikenberry and Michael Mastanduno, “Introduction: International Relations 
Theory and the Search for Regional Stability,” in Ikenberry, G. John Ikenberry and 
Michael Mastanduno (ed.), International Relations Theory and the Asia-Pacific, (New 
York: Columbia University Press, 2003), 9-11.	

	 13	 Sebastian Strangio, “Australia Mulling Hefty Aid Injection for Lower Mekong Nation,” 
The Diplomat, https://thediplomat.com/2020/10/australia-mulling-hefty-aid-injection-
for-lower-mekong-nations/ (accessed 30 November 2020).	
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newly defined Indo-Pacific region.14 Additionally, the convergence 

of interests and the scepticism of China’s intentions resulted in the 

Quadrilateral Security Dialogue of like-minded states, including the 

US, Japan, Australia, and India, to detain China’s assertive behaviors.15 

Before the 2022 Russian invasion of Ukraine, the North Atlantic Treaty 

Organization (NATO) declared China presents a global security risk as 

its assertive ambitions and behaviors challenge the rules-based inter-

national order.16 In effect, NATO temporarily shifted from its traditional  

focus of Russia to China. Although the securitization of China is  

resonant among extra-regional actors, the radical anti-Chinese  

rhetoric of Trump has led to the decline of securitization of China among  

Southeast Asian audiences. There is no response from ASEAN countries 

when Trump urges for the isolation of China due to the declining US  

engagement in the region (instead pledging American First policy) and the  

reluctance of ASEAN states to choose a side.17 On the one hand, ASEAN 

is confronting a new reality of rising China and is no longer totally under  

	 14	 Bibek Chand and Zenel Garcia, Power Politics and Securitization, Cited, 312.	
	 15	 Patrick Gerard Buchan and Benjamin Rimland, “Defining the Diamond: The Past, 

Present, and Future of the Quadrilateral Security Dialogue,” Center for Strategic 
and International Studies (CSIS), https://www.csis.org/analysis/defining-diamond-
past-present-and-future-quadrilateral-security-dialogue (accessed 30 November 
2020).	

	 16	 US-China Relations in the Biden-Era: A Timeline, Cited.	
	 17	 Dino Patti Djalal, “Why Trump’s Anti-China Policy Falls on Deaf Ears in Southeast 

Asia,” The Diplomat, https://thediplomat.com/2020/10/why-trumps-anti-china-policy-
falls-on-deaf-ears-in-southeast-asia/ (accessed 21 November 2020).	
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Washington’s influence as before.18 While the US is retreating to  

focus on domestic politics, China has become an alternative security  

provider by establishing its own security discussion platform. The Beijing 

economic proposals also resonate in the region. On the other hand, 

many countries in Southeast Asia have relied on the US for their security 

and China for their prosperity.19 Therefore, the decision to choose one 

and abandon another is in contrast to ASEAN’s practice in preserving 

(regional) resilience.

	 Although Biden aims to re-engage with ASEAN to counter  

China’s BRI infrastructure masterplan and Covid-19 vaccine  

diplomacy20, his policy engagement with Southeast Asia is rather slow 

and stagnant. By placing his major focus of multilateralism on G7 and 

NATO, Biden demonstrates relatively minor diplomatic engagement 

with ASEAN. There has been no communication at the top level be-

tween Joe Biden and regional leaders. There has been no appointment 

of an American ambassador to the ASEAN Secretariat since 2017.21

	 18	 Kavi Chongkittavorn, “Future Challenges of Thailand’s and ASEAN’s External  
Relations,” in Kavi Chongkittavorn, Termsak Chalermpalanupap, Suthad Setboon-
sarng, and Apichai Sunchindah (ed.), Positioning the ASEAN Community in an 
Emerging Asia: Thai Perspectives, (Bangkok: The Department of ASEAN Affairs (MFA), 
2016), 10.	

	 19	 The Economist, https://www.economist.com/leaders/2021/07/17/bidens-new-china-
doctrine (accessed 24 September 2021).	

	 20	 The Guardian, https://www.theguardian.com/world/commentisfree/2021/jul/25/an-ex-
plosion-is-coming-biden-races-to-unite-allies-against-china (accessed 24 September 
2021).	

	 21	 Bangkok Post, https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/2173795/bidens-fault-
lines-in-se-asia (accessed 24 September 2021).	
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Among ten ASEAN nations, only Vietnam and Singapore were selected 

as destinations for Vice President Kamala Harris’s trip to Southeast 

Asia. Vietnam and Singapore are the only two ASEAN nations that are  

explicitly mentioned in the Biden administration’s Interim National 

Security Strategic Guidance report as countries shared objectives 

in the Indo-Pacific. The two American treaty allies, Thailand and the 

Philippines, and the region’s largest nation, Indonesia, are neglected.22 

Despite the shift from Trump’s to Biden’s administration, the uncertainty 

will continue to characterize Washington’s engagement strategy with 

ASEAN countries.

	 Inversely, China has pursued desecuritization as a form of its 

grand strategy.23 Desecuritization is a reverse process of securitiza-

tion to transform security or emergency mode into normal politics or 

non-securitized mode.24 China has deployed desecuritization to deter 

the American securitization by eliminating the perception of China as 

a threat among ASEAN countries.25 China is constructing its image of 

	 22	 Sebastian Strangio, “What Were the Main Outcomes of Kamala Harris’ Trip to Southeast 
Asia?,” The Diplomat, https://thediplomat.com/2021/08/what-were-the-main-outcomes-
of-kamala-harris-trip-to-southeast-asia/ (accessed 24 September 2021).	

	 23	 Hsing-Chou Sung, “Chinese Capitalism and the Development of the ASEAN  
Economic Community: A Perspective of Desecuritization” in Yos Sanntasombat (ed.), The  
Sociology of Chinese Capitalism in Southeast Asia: Challenges and Prospects,  
(Chiang Mai: Palgrave Macillan, 2019), 27-48.	

	 24	 Philippe Bourbeau and Juha A. Vuori, “Security, Resilience, and Desecuritization: 
Multidirectional Moves and Dynamic,” Critical Studies on Security, Vol. 3, No. 3 (2015), 
254.	

	 25	 Małgorzata Jakimów, “Desecuritisation as a soft power strategy: the Belt and Road 
Initiative, European fragmentation and China’s normative influence in Central-Eastern 
Europe,” Asia Europe Journal, Vol. 17, (2019), 370.	
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responsible regional power through the BRI that mainly focuses on  

soft power deployments, including development aid, trade and  

investment, historical and cultural exchanges, and transportation  

linkages.26 Simultaneously, the inconsistency and unpopular approach 

of American foreign policy give opportunities for Chinese expansion 

of its desecuritization strategy through BRI.27 Despite multi-level 

Sino-ASEAN relationships, Chinese soft power inclines to overshadow  

American influence in the region (as reflected in the bigger size of China 

in the relationship mapping). 

Challenge 
	 Although the securitization of China and desecuritization have 

propelled the strategic competition in Southeast Asia, the most serious 

challenge is posed by the Chinese desecuritization through the BRI. 

Despite desecuritization being perceived as a positive process by the 

Copenhagen School28, some scholars like Lacy made suspicion of 

Chinese desecuritization as a strategy of deceptive.29 The ‘debt-trap 

diplomacy’ has shown some developmental aid packages result in 

	 26	 Lee Jones, “Security Order and State Transformation in Asia: Beyond Geopolitics 
and Grand Strategy,” German Institute for International and Security Affairs (SWP), 
(2019), 2.	

	 27	 Hsing-Chou Sung, Chinese Capitalism and the Development of the ASEAN Economic 
Community, Cited, 34.	

	 28	 Saloni Kapur and Simon Mabon, “The Copenhagen School goes global: securitisation 
in the Non-West,” Global Discourse, Vol. 8, No. 1 (2018), 3.	

	 29	 Mark Lacy, “China and Discourses of Desecuritization: A Reply to Vuori,” Global 
Discourse, Vol. 8, No. 1 (2018), 137-138.	
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property-grabbing of Chinese state-owned enterprises in the recipient 

states. For example, Laos state-run electricity grids are controlled by 

China due to it being heavily indebted.30 Beijing’s calling for Chinese 

Southeast Asian businesses to act as diplomatic bridges between their 

residential countries and Chinese state-owned enterprises is suspected 

as a mechanism to break the unity of ASEAN from within.31 Despite the 

increasingly cooperative engagement, the aggressive behaviours in the 

South China Sea and the Mekong River demonstrates the contradictory 

of Chinese diplomatic direction. Therefore, many realists argue that the 

BRI and its soft power deployment is a path for Chinese neo-imperialism 

that aims for regional dominance or even world dominance.

	 Two prominent reasons support the domination of China in 

Southeast Asia. First, the absence and the decline of American influence 

have increased the success of Chinese desecuritization. In the vacuum 

of power in the region, China grasps the opportunities to expand the 

BRI. Under Xi’s regional vision of a “community of common destiny,”32 

China enhances its soft power cooperation with its conflicting parties 

in the South China Sea, including Malaysia, the Philippines, Indonesia, 

Vietnam, and Brunei. Even the mutual distrust between China and  

	 30	 UCA News, https://www.ucanews.com/news/joe-bidens-long-and-bumpy-road-in-
southeast-asia/90257 (accessed 20 November 2020).	

	 31	 Hsing-Chou Sung, Chinese Capitalism and the Development of the ASEAN Economic 
Community, Cited, 36-39.	

	 32	 Denghua Zhang, “The Concept of ‘Community of Common Destiny’ in China's  
Diplomacy: Meaning, Motives and Implications,” Asia & The Pacific Policy Studies, 
Vol. 5, No. 2 (2018), 196.	
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Myanmar (related to ethnic minorities and border security) is mitigated 

through economic linkages and investment.33 Although the BRI is  

portrayed de-political cooperation34, the power asymmetry could lead 

to the situation that ASEAN nations heavily depend on China. Such a 

scenario has already been exhibited in Chinese relationship mapping 

with Lao PDR and Cambodia. 

	 Second, the Chinese pragmatic diplomacy through the BRI is 

relatively preferable. Compared to the value-based principles of Ameri-

can35 and its allies36, the attachment of Chinese diplomacy to absolute 

sovereignty and non-interference in other states’ domestic affairs is 

compatible with the political norms of ASEAN. In addition, China has 

pursued diplomacy in responding to the real demands of its recipient.37 

In effect, the denounced undemocratic states, such as Myanmar, can 

be beneficiaries of the Chinese checkbook diplomacy38 that highly  

relies on economic aid and investment. China has concentrated on  

	 33	 “Commerce and Conflict: Navigating Myanmar’s China Relationship,” International 
Crisis Group, https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/myanmar/305-com-
merce-and-conflict-navigating-myanmars-china-relationship (accessed 30 November 
2020).	

	 34	 Małgorzata Jakimów, Desecuritisation as a soft power strategy, Cited, 374.	
	 35	 Hidetaka Yoshimatsu, “The United States, China, and Geo-politics in the Mekong 

Region,” Asian Affairs An American Review, Vol. 42, No. 4 (2015), 173-194.	
	 36	 Takayuki Ogasawara, “Development of the Mekong Region as Part of Japan's  

Diplomatic Strategy for East Asia,” Asia-Pacific Review, Vol. 22, No.1 (2015), 34-45.
	 37	 Hidetaka Yoshimatsu, The United States, China, and Geo-politics in the Mekong 

Region, Cited.	
	 38	 Safal Ghimire, “Rising powers and security: a false dawn of the pro-south world 

order?,” Global Change, Peace & Security, Vol. 30, No. 1 (2018), 53.	
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the bilaterally bottom-up aid assistance in which the development 

projects are driven or initiated by recipient countries.39 Despite the 

preferable checkbook diplomacy, it could transform the recipient into 

a subordinate.40Although Jones and Hameiri debunk the notion of  

debt-trap diplomacy presented through the BRI41, ASEAN states’ need 

and greed for infrastructure development and the availability of Chinese 

loans in the meantime support the possibility of debt-trap diplomacy. 

The lure of Chinese loans to ASEAN states creates the leverage for 

China to seize vital strategic properties, such as ports, of indebted 

recipients to extend its strategic reach.42 Moreover, China can build a 

hard power influence over indebted states. As reflected in the Chinese 

relationships with Lao PDR and Cambodia, the rising debt burden has 

aroused both countries to indirectly protect and support China’s posi-

tion in the South China Sea.43 

	 39	 Lee Jones, Security Order and State Transformation in Asia, Cited, 11.	
	 40	 Safal Ghimire, Rising powers and security, Cited, 53.	
	 41	 Lee Jones and Shahar Hameiri, “Debunking the Myth of ‘Debt-trap Diplomacy’:How 

Recipient Countries Shape China’s Belt and Road Initiative,” Chatham House, https://
www.chathamhouse.org/2020/08/debunking-myth-debt-trap-diplomacy (accessed 30 
November 2020).	

	 42	 Lee Jones, Security Order and State Transformation in Asia, Cited, 11.	
	 43	 Umair Jamal, “Could ASEAN expel Cambodia and Laos over their allegiance 

to China?,” ASEAN Today, https://www.aseantoday.com/2020/11/could-asean-
expel-cambodia-and-laos-over-their-allegiance-to-china/ (accessed 30 November 
2020).	
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Scenario 1: Worst case 
	 Suppose Washington’s strategy, securitization of China, is 

ineffective to counterbalance Beijing’s influence in Southeast Asia due 

to its inconsistent policy and unpopular unilateral foreign policy. In that 

case, the US influence in the region will deteriorate to the lowest point. 

The worst-case scenario can be projected as the neo-imperialism of 

China, who tries to revive its traditional sphere of influence in Southeast 

Asia. The fragile American influence cannot be deployed to contain 

rising China. In the short term, China can expand its strategic reach 

and prolong its military presence inside the land of other states. Due 

to the debt-ridden condition, recipient countries have to give conces-

sion the ownership of the lands where the development projects are 

located to the Chinese state-owned enterprise. The case of ninety-nine 

years concession of the port in Sri Lanka exemplifies such a scenario.44 

In the long-term, the overwhelming debt burdens could transform the 

status of the recipient state into the subordinate or tributary state of 

China. According to the traditional tributary system, China is situated 

at the top of the hierarchy and possesses the right to interfere in the 

vassal states.45 Although Southeast Asian nations can exercise full  

	 44	 The National News, https://www.thenationalnews.com/world/asia/sri-lanka-hands-
over-port-to-china-to-pay-off-debt-1.684606 (accessed 30 November 2020).	

	 45	 David Kang, “Hierarchy and Stability in Asian International Relations,” in Ikenberry, 
G. John Ikenberry and Michael Mastanduno (ed.), International Relations Theory and 
the Asia-Pacific, (New York: Columbia University Press, 2003), 163-166.	
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autonomy, triumphant China46 will be able to shape the policy direction of  

recipient states in favor of its own interests. Additionally, as a result of the 

expansion of China’s power and territory, other countries outside  

Chinese realm might bandwagon with it in order to gain benefits and 

ensure security. Similarly, the bandwagoning with China would deprive 

their autonomy and the opportunities to cooperate with other great 

powers.

Scenario 2: Best case 
	 Although the Sino-American strategic competition destabilizes 

regional security, it has generated advantages for Southeast Asia  

nations. Due to the US-China Trade War, many foreign companies have 

shifted their production bases from China to other countries, especially 

in Southeast Asia.47 ASEAN nations gain benefit from increased foreign 

direct investment (FDI) and exports. The export rates of Cambodia, 

Laos, Myanmar, Thailand, and Vietnam to the US have increased, 

while China increases the import of Malaysian goods to substitute US  

	 46	 Andrew Scobell, Edmund J. Burke, Cortez A. Copper III, Sale Lilly, Chad J R.  
Ohlandt, Eric Warner, and J. D. Williams, “Future Scenarios, Competitive Trajectories, 
and Implications,” in China’s Grand Strategy: Trends, Trajectories, and Long-Term 
Competition, (Santa Monica: RAND Corporation, 2020), 103.	

	 47	 Eoin Daly, Kaushik Das, and Rebecca Yeoh, “Reimagining emerging ASEAN in the 
wake of COVID-19,” Mckinsey & Company, https://www.mckinsey.com/featured-
insights/asia-pacific/reimagining-emerging-asean-in-the-wake-of-covid-19 (accessed 
21 November 2020).	
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products.48 China has increasingly depended on ASEAN nations.  

Although China is the top trade partner of Southeast Asian states, 

ASEAN has become the new top exporting market of China due to the 

Trade War that China lost its top exporting market of the US.49 Besides, 

engagement with external states could lead to less dependency on 

China. Amid the Covid-19 pandemic that generates food insecurity, 

most countries in Southeast Asia that have a higher percentage of 

food production and exporting could take this opportunity to expand 

economic growth and the market, alternatives to China.50 The new 

focus of NATO on China would increase the number of great powers 

with interests in the region and could open a door of opportunities for 

ASEAN countries to generate their interdependencies to balance with 

China. In the short term, while China increasingly relies on ASEAN, the 

Southeast Asian nations can diversify their economy to engage more 

with other countries.

	 In the long term, Southeast Asian nations would become  

self-reliant states that can efficiently manage the display of powers in  

	 48	 Chong Koh Ping, “US-China trade war: Will Asean benefit?,” The Straits Times, https://
www.straitstimes.com/opinion/us-china-trade-war-will-asean-benefit (accessed 30 
November 2020).	

	 49	 Dan Kopf, “ASEAN is now a bigger trading partner for China than the US,” QUARTZ, 
https://qz.com/1861047/asean-is-now-a-bigger-trading-partner-for-china-than-the-us/ 
(accessed 21 November 2020).	

	 50	Eoin Daly, Kaushik Das, and Rebecca Yeoh, Reimagining emerging ASEAN in the 
wake of COVID-19, Cited.		
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the region. The increased stagnant China51 that faced many domestic 

issues would force China to cooperate with its neighbors full-heart-

edly. The domestic limitations, such as the higher labor wages and  

increasing public debt, would prompt China to engage with ASEAN for 

a new production platform and market.52 The possibility of more intense 

domestic challenges, ranging from Hong Kong protests to the uprising 

of ill-treated ethnic minorities, might decrease China’s engagement in 

Southeast Asia. Simultaneously, the US’s economic and social unrest 

in the post Covid-19 era will encourage ASEAN states to depend on 

each other through the ASEAN Economic Community (AEC). The recent 

evidence proves that the increased proportion of intra-regional trade, 

aside from FDIs, has stimulated regional economic prosperity.53 This 

will enhance the status of self-reliance among ASEAN nations in which 

each of them is free from the overdependence on one or more external 

state actors. Since the ASEAN countries have relatively equal power, the 

domination of one over others will be prevented. Moreover, self-reliant 

states that economically tie together will strengthen ASEAN centrality 

in managing the strategic rivalries of great powers and preventing the 

political intrusion of external powers in the region.

	 51	 Andrew Scobell, et al., Future Scenarios, Competitive Trajectories, and Implications, 
Cited, 103.	

	 52	 Hsing-Chou Sung, Chinese Capitalism and the Development of the ASEAN Economic 
Community, Cited, 44.	

	 53	 Eoin Daly, Kaushik Das, and Rebecca Yeoh, Reimagining emerging ASEAN in the 
wake of COVID-19, Cited.	
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Scenario 3: Business as usual 
	 As business as usual, Southeast Asian states will conduct their 

foreign diplomacy to have both China and the US on their side.54 The 

competition of great powers remains the intractable conflict dominating 

the region. Assuming from the current situation that Southeast Asia 

is a strategic battlefield for global power rivalries, ascendant China55

will achieve many, but not achieve all the goals of its grand strategy. 

In term of economic aspect, Chinese economic influence is resonant 

in the region. Although the new administration of President Joe Biden 

prospects for strengthening ties with Indo-Pacific countries to counter 

Chinese BRI, the primary focuses are placed on the domestic politics 

and multilateral cooperation with G7 and NATO to counter China. The 

recent engagement with ASEAN countries is relatively slow and in a 

selective manner. The unilateral diplomacy based on the democracy 

conditionality and human rights is still the core tenet of the Biden  

administration.56 The rule and values-based foreign relations are 

unlikely to win over China’s bilateral and pragmatic foreign policy  

	 54	 Michael J. Green and Gregory B. Poling, “Biden Can Engage Southeast Asia and Still 
Promote Good Governance,” Center for Strategic and International Studies (CSIS), 
https://www.csis.org/analysis/biden-can-engage-southeast-asia-and-still-promote-
good-governance (accessed 20 November 2020).	

	 55	 Andrew Scobell, et al., Future Scenarios, Competitive Trajectories, and Implications, 
Cited, 103.	

	 56	 Sebastian Strangio,“What Would a Biden Administration Mean for Southeast Asia?,” 
The Diplomat, https://thediplomat.com/2020/11/what-would-a-biden-administration-
mean-for-southeast-asia/ (accessed 27 November 2020).	
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approach. Therefore, the expansion of Chinese soft power through BRI will  

continuously catch the attention of neighboring audiences.

	 However, disagreements sti l l  dominate Sino-ASEAN  

relationships, such as conflict over in Mekong River and the territorial 

disputes in the South China Sea. Despite China successfully appealing 

to its backyard states through economic dimension, the hard power  

influence is relatively weak since there is the existence of Chinese 

aggressiveness. Additionally, the dissenting voices have increased 

among citizens in ASEAN countries towards infrastructure projects 

led by Chinese state-owned enterprises. For example, many local 

communities, especially in Laos, Cambodia, and Malaysia, protest 

against development projects under the BRI that facilitate interests 

of political elites, disrupt local livelihood, destroy ecosystems, and  

enable poverty.57 Therefore, the current foreign policy of Southeast  

Asian countries reflects the cost-benefit analysis. Although they 

are economically dependent on China, China is perceived as too  

dangerous to be too close. 

	 As one and only regional institutions in the Asia-Pacific, ASEAN 

pursues the institutional co-option strategy58 that aims to change China’s 

behaviors through institutional norms and facilitate smooth coopera-

	 57	 Murray Hiebert, “China's Belt and Road Initiative faces huge challenges in Southeast 
Asia,” ThinkChina, https://www.thinkchina.sg/chinas-belt-and-road-initiative-faces-
huge-challenges-southeast-asia (accessed 30 November 2020).	

	 58	 Kei Koga, “ASEAN’s Evolving Institutional Strategy: Managing Great Power Politics 
in South China Sea Disputes,” The Chinese Journal of International Politics, Vol. 11, 
No. 1 (2018), 56.	
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tion, instead of containing its behaviors. However, massive Chinese 

influences have become core obstacles that undermine institutional 

co-option strategy, regional consensus, and ASEAN centrality. On the 

one hand, Chinese influences divide ASEAN member states’ opinion 

towards Beijing. On the other hand, such influences over Cambodia and 

Laos encourage both countries, especially Cambodia, to sabotage the 

regional consensus on the South China Sea dispute during the 2012 

ASEAN meeting. The increasing China’s assertiveness in the region 

and the recent argument of a former Singaporean diplomat to expel 

overwhelming Chinese influenced countries, Laos and Cambodia, out 

of ASEAN59 show the warning sign to many countries to moderate their 

relationships with China. Due to its limited capabilities60, Southeast Asia 

states need to strengthen both security and economic ties within the 

region and with other great powers, such as India, Japan, Australia, 

and the US, to counterbalance China.

Analysis 
	 Despite the strategic competition between the US and 

China in Southeast Asia, the Chinese strategy of desecuritization has  

demonstrated more success and more challenge to ASEAN nations at 

the same time. The absence and the decline of American influence have  

	 59	 Sebastian Strangio,“Could ASEAN Really Cut Laos and Cambodia Loose?,” The  
Diplomat, https://thediplomat.com/2020/10/could-asean-really-cut-laos-and-cambo-
dia-loose/ (accessed 30 November 2020).	

	 60	 Bibek Chand and Zenel Garcia, Power Politics and Securitization, Cited, 314.	
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increased the success of Chinese desecuritization and the  

imbalance of power in the region. The American securitization of China 

as a threat is ineffective to catch the attention of ASEAN audiences. 

Washington’s policies, such as under the new Strategic Competition 

Act of 2021, would indirectly force the US allies and partners to choose 

either the US or China. Such an outcome is undesirable for ASEAN 

audiences that adhere to the notion of regional resilience. Besides, 

the Chinese strategy of desecuritization is more persuasive to ASEAN  

audiences. Compared to the value-based principles of American61 and its  

allies62, the attachment of Chinese diplomacy to absolute sovereignty 

and non-interference is compatible with the political norms of ASEAN. 

China has also pursued diplomacy in responding to the real demands 

of its recipient. However, the lure of Chinese loans to ASEAN states 

creates the leverage for China to increase its hard power influence over 

indebted states. As reflected in the Chinese relationships with Lao PDR 

and Cambodia, the rising debt burden has aroused both countries to 

indirectly protect and support China’s position in the South China Sea. 

Although the BRI is portrayed de-political cooperation63, the power 

asymmetry, in the era of American scattered engagement, could lead 

to the situation that ASEAN nations heavily depend on China. 

	 61	 Hidetaka Yoshimatsu, The United States, China, and Geo-politics in the Mekong 
Region, Cited.	

	 62	 Takayuki Ogasawara, Development of the Mekong Region as Part of Japan's  
Diplomatic Strategy for East Asia, Cited.	

	 63	 Małgorzata Jakimów, Desecuritisation as a soft power strategy, Cited, 374.	
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	 There are two possible strategic methods to avoid the  

worst-case scenario of Chinese neo-colonialism and move beyond 

the business as usual of Southeast Asian countries in pursuing hum 

and haw foreign policy. First, Southeast Asia states have to increase 

their strengths in both economic and political dimensions. On the one 

hand, full-fledged democracy represents an effective medicine against 

Chinese intrusion. The democratic elements, such as freedom of 

press, checks and balances, freedom of civil society and NGOs, civil  

representation and participation, and others, will detain the  

government’s arbitrary decision-making. In the Southeast Asian context, 

the flawed democracy has sustained the firm position of the authoritarian 

leader. The countries ruled by a dictator incline towards cooperation 

with China because of Chinese diplomatic attachment to the principle 

of non-interference. Therefore, full-fledged democracy and democratisa-

tion are required to prevent authoritarian leaders from bandwagoning 

with China. 

	 On the other hand, the vibrant economy will lessen aid  

dependency on China. The promotion of economic development  

projects helps increase global competitiveness and multiply economic 

engagement with various countries. Recently, the creation of the  

Special Economic Zone (SEZ) is popular among Southeast Asian 

states. For example, Thailand’s Eastern Economic Corridor (EEC) can 

attract foreign investors from Japan and South Korea as alternatives to  
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China.64 Although some SEZs are arguably constructed in responding 

to the Chinese BRI, the SEZs could entice investors from other countries  

owing to the nature of ASEAN countries that attempt to balance between 

great powers and create a peaceful region for prosperity. The ASEAN 

states have managed their place in the complex strategic competition 

and seek greater policy autonomy by generating as many interdepen- 

dencies as possible.65 However, the dependency on FDIs is vulnerable 

because the amount of FDIs will be fluctuated depending on the global 

economic condition. In this sense, the strategy of capacity development 

(full-fledged democracy and sustainable economic development)  

deployed by distinctive states requires a long period to be fruitful. 

	 Since all involved actors are in the realm of ASEAN and its 

framework, the strengthening of a regional institution presents another 

strategic method that can be achieved in the foreseeable future. In 

order to avoid being the victims of great powers’ strategic competition, 

ASEAN nations have to build strong unity and enhance sustainable self-

reliance. Self-reliant states will increase the condition that ASEAN can 

independently exist, manage, and balance its relations with outsiders 

through collective action. There are three prerequisites for ASEAN to 

	 64	 Erich Parpart, “Japanese and South Korean businesspeople within the EEC could be 
the first group of foreigners to enter Thailand with the new “business bubble”,” Thai 
Enquirer, https://www.thaienquirer.com/14758/japanese-and-south-korean-business-
people-within-the-eec-could-be-the-first-group-of-foreigners-to-enter-thailand-with-
the-new-business-bubble/ (accessed 30 November 2020).	

	 65	 Donald E. Weatherbee, “Conclusion: Nation-States, ASEAN, and Autonomy,” in  
International Relations in Southeast Asia: The Struggle for Autonomy, (Maryland: 
Rowman & Littlefield Publishers, 2009), 310.	



129 

prevent external intrusion effectively. First, the robust regional economic  

connectivity is required to propel each ASEAN state towards self- 

reliance by decreasing economic dependency on China and diversifying 

its economy with other alternatives. Second, a peaceful environment 

is essential for economic development. The pursuit of institutional  

hedging66 will facilitate ASEAN to constrain the behaviors of countries in 

two competitive camps by incorporating them as institutional member 

states that are committed to the consolidated norms and rules. China’s 

conformity to international law and practices will create peace in the 

region that is essential for ASEAN economic growth. Third, cultural 

ties need to be deepened to facilitate the pursuit of shared strategic 

goals. The sense of ‘ASEAN-ness’ must be constructed and accepted 

by member states to eliminate the strong attachment of each individual 

state to nationalism and absolute sovereignty. The collective identity 

will prevent the intrusion of external powers that aim to disunify ASEAN.

Recommendations 
	 ASEAN is the one and only regional organization in the  

Asia-Pacific region. It encompasses all involved actors as shown in the 

Actors and Relationship Mapping. Due to the limited capacities of each 

state to deal with Chinese influences and aggressiveness in Southeast 

Asia, the collective action under ASEAN currently presents the most  

efficient and effective tool. Additionally, the creation of ASEAN itself  

	 66	 Kei Koga, ASEAN’s Evolving Institutional Strategy, Cited, 55.	
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was to assert some degree of control over the region’s strategic  

environment.67 In order to attain the ultimate advantages for Southeast 

Asian states and prevent the strategic threat from China, the present 

paper would like to suggest ASEAN to emphasize the following recom-

mendations:

	 First, the robust organizational structure of ASEAN has to be 

promoted. Due to the limited capabilities of lower and middle-income 

membership, ‘together we thrive, separate we deprive’ should be the 

metaphor to remind ASEAN nations to deepen regional integration. The 

strong intra-regional unity will foster the aim of ‘ASEAN Centrality’ that 

the organisation wants to become a platform to resolve disputes and 

manage great powers competition. In order to achieve potent regional 

integration, the role of leadership needs to be promoted. Regional  

leadership is essential for regional development. Since most Southeast 

Asian states have relatively equal military capabilities, the regional 

leader is not required to possess material capabilities to secure  

regional stability. Inversely, it should be the neutral state that possesses 

ideational resources, such as “ideas, legitimacy, moral authority, and 

soft power,”68 that seek to shape and encourage others to respond 

to external challenges and represent the interests of the regional  

	 67	 Donald E. Weatherbee, “ASEAN and Regionalism in Southeast Asia,” in International 
Relations in Southeast Asia: The Struggle for Autonomy, (Maryland: Rowman &  
Littlefield Publishers, 2009), 93.	

	 68	 Jinsoo Park, “Regional Leadership Dynamics and the Evolution of East Asian Region-
alism,” Pacific Focus, Vol. 27, No. 2 (2012), 295.	
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community. Thailand and Singapore are the potential states that can 

advocate for the regional leader since they are non-claimant states in the 

South China Sea, have balanced relations between the US and China, 

and inherit the status of regional organization initiators in Southeast Asia.

	 Second, ASEAN should deepen regional connectivity through 

the existing framework of the ASEAN Economic Community (AEC). By 

2030, ASEAN will become the fourth-largest economy in the world when 

it combines the economic powers of each nation.69 The intra-ASEAN 

economic integration (with zero-tariffs and the absence of trade bar- 

riers) will attract foreign investors to seek an investment package. ASEAN 

can be both production bases and the market. Rather than compete 

with each other, ASEAN members should complement each other by 

specialising in their core competencies, based on the division of labor. 

Apart from the China-ASEAN Free Trade Agreement, the organization 

should advocate for alternative free trade agreements with various 

states under the ASEAN Plus umbrella. Importantly, the AEC’s paper-

power economic integration plan must be implemented and prioritized 

in practice by all member states. The deepened regional connectivity 

will help to alleviate strategic threat from China by strengthening regional 

integration through the market, attracting and diversifying to alternative 

foreign investors, preventing the economic overdependence on  

China, and (more) relying on each other (ASEAN member’s state) that 

roughly has equal capacities and is unlikely to dominate one another. 

	 69	 Athira Nortajuddin, “The Future Of Consumption In ASEAN,” The ASEAN Post, 
https://theaseanpost.com/article/future-consumption-asean (accessed 30 November 
2020).	
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	 Third, ASEAN should play an active role in fostering a 	

peaceful, secure, and stable region through the ASEAN Regional Forum 

(ARF). Working through the ARF, ASEAN should be at the center and 

provide the venue for the Sino-US rapprochement amidst the strategic 

competition. As the ARF encompasses external actors with interests in 

the region, such as the US, China, Japan, and Australia, it should be 

put forward as the forum to discuss issues on regional security, promote 

confidence-building and transparency, and present the significance 

of ASEAN Centrality in managing the regional environment. The ARF 

should become a mechanism to engage a rising China in the regional 

security network and to guarantee the continued US involvement in the 

Southeast Asian security environment to balance China. The predictable 

and constructive pattern of relations between great powers would help 

to defuse tensions and facilitate a peaceful environment as the proper 

ground for economic growth. 

	 To achieve the goal of a peaceful, secure, and stable region, 

reformations should be taken place regarding procedures of the 

ARF meetings. The ARF attachment to the ASEAN Way of consensus  

decision making and non-interference should be abandoned to highlight 

the true potential of its track two component in which openly discuss 

controversial issues that governments avoid. The innovative track 

two component of the ARF, that include the participation of strategic  

studies institutions’ members, civil society, and government officials 

in their private capacities, should be refocused to address problems, 
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rather than promote and introduce ideas.70 The discussions in track two 

activities should be intrinsically independent of government influences 

and turn into meaningful proposals for policy coordination or  

cooperation.71 The ARF should be upgraded from unofficial to official 

meetings that enable concrete solutions. The ARF, especially its track 

two diplomacy, should be served as a bridge between track one, 

regarded as inter-governmental channels, and track three, regarded 

as civil society channels, to incorporate the concerns of marginalized 

groups into the policymaking process. Such efforts will not only help 

enhance alternative resolutions for inter-state conflicts but also help 

ASEAN governments redress the non-traditional security or transna-

tional issues, such as environmental disasters and migration, that are 

the major concerns of civil society effectively.

	 Fourth, ASEAN collective identity should be constructed and 	

absorbed by all member states in order to prevent internal disparities. 

It should prevail over all state’s identities to create commitment and  

compliance to regional development. ASEAN should emphasize on 

both regionalism, state led top-down process, and regionalization, 

bottom-up process, as means for regional integration.72 The existing re-

	 70	 Hiro Katsumata, “The Role of ASEAN Institutes of Strategic and International  
Studies in Developing Security Cooperation in the Asia-Pacific Region,” Asian Journal 
of Political Science, Vol. 11, No. 1 (2008), 93-105.	

	 71	 Herman Joseph S. Kraft, “The Autonomy Dilemma of Track Two Diplomacy in  
Southeast Asia,” Security Dialogue, Vol. 31, No. 3 (2000), 349.	

	 72	 Shaun Breslin, Richard Higgott, and Ben Rosamond, “Regions in comparative  
perspective,” in Shaun Breslin, Christopher W. Hughes, Nicola Phillips, and Ben  
Rosamond (ed.), New Regionalisms on the Global Political Economy, (London:  
Routledge, 2002), 16.	
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gionalism outcomes, such as the ASEAN anthem so-called “The ASEAN 

Way,” the ASEAN flag, and the motto of “One Vision, One Identity, One  

Community,” should be valued and represented to the ASEAN  

citizens. In addition, the top-down process is vital to increase people’s 

participation and foster people-to-people connections. The regionali-

zation that relies on people, civil society, and private sectors to drive 

regional identity through informal transboundary activities should be 

augmented. ASEAN should address the role of private sectors, NGOs, 

academic professionals, and civil society in decision-making and  

implementing processes to create their sense of belonging and sustainable  

long-term unity in Southeast Asia. The ASEAN’s track two platforms 

should contribute a significant role to ensure solutions and ideas of 

ASEAN citizens presented in track three activities will be emphasized 

and be annexed to track one activities, such as the ASEAN Summit, to 

create a truly inclusive and people-oriented ASEAN community.

	 Finally, compliance and commitment are significant to achieve 

those former recommendations. The ‘ASEAN Way’ that each state is 

attached to consensus decision making, absolute sovereignty, and non-

interference should be loosened or abolished to facilitate the successful 

regional visions. At the national level, ASEAN must be prioritized at the 

national agendas. For instance, the current AEC should be prioritized 

by each government over the bilateral trade agreement. Omitting from 

the pursuit of relative gains, every member state has to commit to the 

common goals of constraining great powers’ behaviors and comply 

with the common practices, ‘Act as One,’ of being neutral in the great 

powers’ rivalries.
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บทคััดย่่อ

	 บทความนี้้�มุ่่�งอธิบิายปรากฎการณ์ก์ารเพิ่่�มขึ้้�นของทุนุและแรงงานจีนี

ใหม่่ในสัังคมไทยด้ว้ยการวิิเคราะห์ปั์ัจจััยความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ โดยเน้้น

ศึึกษาบทบาทของ “รัฐัจีนี” ที่่�มีสี่ว่นสำคัญัในการผลักัดันัให้เ้กิดิการเคลื่่�อนย้า้ย

ของทุนุจีีนและแรงงานจีีนรุ่่�นใหม่ ่กับั “รัฐัไทย” ที่่�มีสี่่วนในการกำหนดนโยบาย

เอื้้�อต่่อการเคล่ื่�อนย้้ายของทุุนและแรงงานดัังกล่่าว การศึึกษาพบว่่า การ 

ส่่งออกทุุนและแรงงานของจีีนไปยัังต่่างแดนเป็็นนโยบายการผลัักดัันของ

รััฐบาลจีีนที่่�มีปฏิิบััติิการอย่่างเป็็นระบบ ผ่่านการผููกโครงสร้างทางเศรษฐกิิจ

ของจีีนเข้้ากัับพื้้�นที่่�ต่่างๆ ทั่่�วโลก ผนวกกัับการประชาสััมพัันธ์์โครงการความ
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ร่่วมมืือต่่างๆ ขณะที่่�รััฐไทยซึ่่�งไร้้เสถีียรภาพในช่่วงหลัังการรััฐประหารไม่่นาน 

(2014-2015) ไม่่ได้้รัับการสนับสนุนจากสหรััฐอเมริิกาจึึงหัันไปพ่ึ่�งพาทุุน

จีีน ความร่่วมมืือกัับจีีนจึึงนำไปสู่่�การเพิ่่�มขึ้้�นของทุุนจีีนและแรงงานจีีนใหม่่ 

ในสังัคมไทย เมื่่�อรัฐัไทยขาดนโยบายในการจัดัการกับัทุนุและแรงงานจีนีอย่า่ง

เป็็นระบบ สภาวะดัังกล่่าวจึึงกล่่าวนำไปสู่่�ปััญหาทางเศรษฐกิิจและสัังคมของ

ไทยอย่่างไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยง

คำสำคััญ:	 ความสััมพัันธ์์ไทย-จีีน, แรงงานจีีนอพยพ, ทุุนจีีน, รััฐบาลไทย
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Abstract

	 This article seeks to explain the increased amount of Chinese 

capital and the numbers of new Chinese migrant workers in Thailand 

by analyzing the international relations factor. The Chinese government 

has played a significant role in spurring investment and a migrant 

workforce in new worldwide destinations; the Thai state, among these 

destinations, has enacted policies supporting this process. Study results 

were that China has systematically created an effective opportunistic 

mechanism in corporate form. After the 2014 Thai coup d'état, American 

criticism motivated the military government to focus economically on 

China. Chinese-Thai cooperation led to a surge in volume of Chinese 

capital and workers arriving in Thailand. Insofar as the Thai government 

lacks consistent policies to deal with Chinese investments and workers,  

economic and social issues prevalent in Thai society become inevitable.
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บทนำ
	 แนวทางการศึึกษาที่่�ใช้้อธิิบายการอพยพเคล่ื่�อนย้้ายของแรงงานและ

ทุนุโดยมากจะมุ่่�งวิเิคราะห์ป์ัจัจัยัผลักัดัันและดึึงดููด (Push-pull Theory) กล่า่ว

คืือ ปััจจััยผลัักดัันจะอธิิบายเงื่่�อนไขที่่�บัังคัับให้้ผู้้�คนต้้องย้้ายถิ่่�นฐานออกจาก

ภููมิิลำเนาเดิิม ขณะที่่�ปััจจััยดึึงดููดเน้้นศึึกษาพื้้�นที่่�ปลายทางของการอพยพว่่า

มีีเงื่่�อนไขทางทรััพยากรหรืือโอกาสที่่�ดีีกว่่าอย่่างไร นอกจากนั้้�นแล้้ว แนวทาง

การศึึกษานี้้�ยัังอธิิบายด้้วยว่่า ปััจจััยระดัับบุุคคลมีีอิิทธิิพลต่่อการตััดสิินใจโยก

ย้้ายไม่่แพ้้ปััจจััยทางเศรษฐกิิจ สัังคมหรืือการเมืืองของพื้้�นที่่�ต้้นทางและปลาย

ทาง ซึ่่�งอาจจะเป็็นอุุปสรรคต่่อการย้้ายถิ่่�นฐานได้้1 อย่่างไรก็็ตาม คำอธิิบาย

ปัจัจัยัการโยกย้้ายดัังกล่่าวยังไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับบทบาทของ “รัฐั” ในฐานะ 

ตััวแสดงสำคััญที่่�สนับสนุนหรืือขััดขวางพลวััตดังกล่่าวมากนััก บทความนี้้�

เสนอว่่า สภาพการณ์์ของความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศในยุุคปััจจุุบัันได้้ทำให้้

คำอธิิบายเชิิงทฤษฎีีของการอพยพเคลื่่�อนย้้ายของทุุนและแรงงานมีีความซัับ

ซ้อ้นขึ้้�น เมื่่�อโลกอยู่่�ในสภาวะขึ้้�นต่อ่กันัและกันั (interdependence)2 ทั้้�งในด้า้น

การเมืืองและเศรษฐกิิจยิ่่�งขึ้้�น จึึงส่่งผลให้้ “รัฐั” เข้้ามามีีบทบาทต่่อการสร้างแรง

จููงใจต่่อการโยกย้้ายดัังกล่่าวอย่่างเข้้มข้้น3 สำหรัับบทบาทของรััฐในทางการ

เมืืองนั้้�น การให้้อภิิสิิทธิ์์�แก่่ประชากรชาติิหนึ่่�งมากกว่่าอีีกชาติิก็็เป็็นแรงจููงใจ 

	 1	 Everett S. Lee, “A Theory of Migration,” Demography, Vol. 3, No.1 (1966), 47-57.
	 2	 ค�ำของ ศุภมิตร ปิติพัฒน์ ใน ศุภมิตร ปิติพัฒน์, “อ่านหาค�ำถาม ยุทธศาสตร์การต่างประเทศ

และความมั่นคง (เพื่อท�ำรายงาน),” The 101. World (เว็บไซต์), 13 กันยายน 2561, https://
www.the101.world/read-to-ask-the-question-of-foreign-policy-and-securities/ (สืบค้น
เมื่อ 1 ตุลาคม 2564).	

	 3	 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, Power and Interdependencen, (Longman, 
2001).	
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ให้้เกิิดการอพยพได้้มาก4 ส่่วนในแง่่เศรษฐกิิจ เมื่่�อชาติิเล็็กได้้ประโยชน์์ทาง

เศรษฐกิิจจากมหาอำนาจหนึ่่�งใด ก็็จะมีีนโยบายในการสนับสนุนการเข้้ามา

ลงทุนุและการประกอบการของแรงงานจากชาติมิหาอำนาจนั้้�นมากกว่า่ชาติอิื่่�น

	 บทความนี้้�จะอธิิบายความซัับซ้้อนของปััจจััยความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ประเทศที่่�มีอิทิธิิพลต่อการเคล่ื่�อนย้้ายทุุนและแรงงานจีีนใหม่่เข้้าสู่่�ประเทศไทย 

โดยในส่ว่นแรก จะได้้ชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงภาพรวมของนโยบายเชิิงรุุกของจีีนซึ่่�งใช้้ความ

เป็็นมหาอำนาจทางเศรษฐกิิจของตนขยายอำนาจไปสู่่�พื้้�นที่่�ต่างๆ เพ่ื่�อสร้้าง

ความผููกพัันทางเศรษฐกิิจให้้เกิิดสภาวะขึ้้�นต่่อกัันและกัันผ่่านเครื่่�องมืือสำคััญ 

เช่่น องค์์กรความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ในส่่วนที่่�สองกล่่าวถึึงแรงงานจีีนใน

ต่่างแดนในฐานะกลไกสำคััญที่่�ทำหน้้าที่่�ขยายระบบทุุนนิิยมของจีีนไปสู่่�พื้้�นที่่�

ต่่างๆ ของโลก ส่่วนที่่�สามจะชี้้�ให้้เห็็นถึึงลัักษณะสำคััญของทุุนจีีนที่่�ส่่งออกไป

พร้้อมแรงงานว่่าเป็็นหน่ึ่�งในนโยบายสำคััญของรััฐบาลจีีนที่่�กระทำผ่่านการ

รณรงค์์และอภิมิหาโครงการความร่่วมมืือ ส่่วนที่่�สี่่�อธิบิายให้้เห็็นถึึงปััญหาการ

รัับมืือทุุนจีีนใหม่่และแรงงานจีีนในประเทศไทยภายใต้้สภาวะที่่�ไทยมีีปััญหา

ความไร้้เสถีียรภาพทางการเมืือง โดยเฉพาะในช่่วงปีี ค.ศ.2014-2015 และ 

ในส่่วนสุุดท้ายจะได้้ยกตััวอย่่างปััญหาและผลกระทบในภาคส่่วนต่่างๆ ของ

สัังคมไทย อัันเกิิดจากจากการหลั่่�งไหลเข้้ามาของทุุนและแรงงานจีีนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

1. นโยบายเชิิงรุุกของจีีน
	จี นเป็็นมหาอำนาจที่่�ครองอิิทธิิพลเหนืือเอเชีียตะวัันออกมาเป็็นเวลา

นานก่่อนที่่�จักรวรรดิิตะวัันตกจะเข้้ามาแสวงหาทรััพยากรเพื่่�อผลประโยชน์์

ทางการค้้าในศตวรรษที่่� 19 หลัังจากมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับจัักรวรรดิิที่่�มีีอำนาจ

	 4	 James F. Hollifield, “The Politics of International Migration: How Can We ‘Bring the 
State Back In’,” in Caroline B. Brettell, and James F. Hollifield (ed.), Migration Theory: 
Talking Across Disciplines, (New York: Routledge, 2000), 137-186.	
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เหนืือกว่่า จีีนก็็ประสบปััญหาความไร้้เสถีียรภาพทางการเมืืองและสงคราม

การเปลี่่�ยนผ่่าน เมื่่�อสถาปนาสาธารณรััฐประชาชนจีีนแล้้วก็็ยัังต้้องผ่่าน

ห้้วงเวลาของการต่่อสู้้�ทางการเมืืองภายในอีีกหลายสิิบปีี กว่่าจะดำเนิินการ

พััฒนาเศรษฐกิิจในแบบฉบัับของเสรีีนิิยมใหม่่ได้้อย่่างจริิงจัังก็็คืือช่่วงปฏิิรููป

เปิิดประเทศเป็็นต้้นมา ด้้วยความหวัังที่่�จะกลัับคืืนสู่่�การเป็็นผู้้�ครองอำนาจ 

นำ (hegemon) อีีกครั้้�ง แม้้ในเชิิงเปรีียบเทีียบแล้้ว จีีนยัังไม่่สามารถท้้าทาย

อำนาจทางการทหารและความมั่่�นคงของสหรััฐฯ ได้้ แต่่สิ่่�งที่่�ปรากฎก็็คืือจีีน

ปรารถนาที่่�จะเป็็นผู้้�มีีอำนาจนำด้้านเศรษฐกิิจระดัับโลก และมีีความพยายาม

ในการสร้างบรรทััดฐานระหว่่างประเทศขึ้้�นใหม่่ จีนีพยายามใช้้คำว่่าผงาดอย่่าง

สัันติิ ผลประโยชน์์ต่่างตอบแทน เติิบโตไปด้้วยกััน และอื่่�นๆ อีีกมาก แต่่ปฏิิบััติิ

การต่่างๆ ในระดัับระหว่่างประเทศของจีีน เช่่น การแสดงแสนยานุุภาพทาง

ทหารในบริิเวณเอเชีียตะวัันออกและเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยเฉพาะอย่่าง

ยิ่่�งพื้้�นที่่�ที่่�ยังัมีขี้อ้พิพิาททางอธิปิไตย ผนวกกับักระบวนการสร้า้งชาตินิิยิมอย่า่ง

แข็ง็ขันัในประเทศจีนีเองก็ส็ะท้อ้นให้้เห็น็ว่า่ จีนีไม่เ่คยให้้คำมั่่�นว่า่จะไม่ใ่ช้้กำลังั

ทหารเพื่่�อจััดการกัับปััญหาข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศ5

	นั ักวิิชาการชาวจีีนมัักจะตั้้�งข้้อสัังเกตต่่อการพััฒนาขีีดความสามารถ

ของจีนีโดยให้ค้วามสำคัญัไปที่่�ปัจัจัยั “ผู้้�นำ”6 ไม่ว่่่านั่่�นจะเป็น็การประชาสัมัพันัธ์์

ที่่�มีีผลประโยชน์ทางการเมืืองซ่่อนเร้้นอยู่่�เบื้้�องหลัังหรืือไม่่ก็็ตาม โครงสร้าง 

	 5	 Jonathan Pugh, “Is China the New Hegemon of East Asia?,” E-International Relations, 
(October 2017), https://www.e-ir.info/2017/10/08/is-china-the-new-hegemon-of-east-
asia/ (accessed 10 April 2020).	

	 6	ผู้้� เขีียนได้้มีีโอกาสฟังการเสวนาในหััวข้อ “อนาคตจากนี้้�อีีกสิิบปีีของจีีนกัับความสััมพัันธ์์กัับ
มหาอำนาจ” โดย ศ.เหยียีนเสวียทง (阎学通: 未来十年中国与大国的关系) ในสมัยัที่่�ศึึกษา
ปริิญญาโท ณ มหาวิิทยาลััยเป่่ยจิิงนอร์์มััล จััดโดยสมาคมนัักศึึกษาปริิญญาโทและเอกของ
มหาวิิทยาลััย ณ ห้้องเสวนาจิ้้�งเหวิิน ในวัันที่่� 9 เมษายน 2014 เวลา 20.00 ต่่อมามีีผู้้�นำคลิิป
เสีียงดัังกล่่าวมาลงไว้้ในยููทููป: https://www.youtube.com/watch?v=Ahjx4nRKOSM	
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สัังคมจีีนมีีลัักษณะรวมศููนย์์มาแต่่อดีีต ความคิิดของผู้้�นำจีีนในแต่่ละรุ่่�น 

มัักจะนำพาสัังคมจีีนไปสู่่�สภาพการณ์์ที่่�แตกต่่างกััน ในสมััยเหมาเจ๋๋อตง จีีน

มีีความพยายามที่่�จะยืืนบนลำแข้้งของตนเองให้้ได้้ เติ้้�งเสี่่�ยวผิงต้้องการให้้

ประชาชนจีีนมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น จึึงเริ่่�มเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้างตลาดให้้เข้้า

สู่่�เศรษฐกิิจแบบเสรีีนิิยมใหม่่ภายใต้้กำกัับของพรรคคอมมิิวนิิสต์์ ขณะที่่�ผู้้�นำ

ยุุคสีีจิ้้�นผิิงต้้องการทำให้้จีีนแข็็งแกร่่งและกลัับมายิ่่�งใหญ่่ในเวทีโลกอีีกครั้้�ง 

ใจความสำคััญของความคิิดสีีจิ้้�นผิิงก็็คืือ การสร้างความยิ่่�งใหญ่่ให้้จีีนโดย 

“พรรคคอมมิิวนิสิต์์ต้อ้งมาเป็็นอันัดัับแรก” นโยบายที่่�เสริมสร้า้งความแข็็งแกร่่ง

ภายในก็็คืือการทำให้้พรรคคอมมิิวนิิสต์์มั่่�นคง ชาญฉลาด มีีศัักยภาพและเป็็น

ที่่�ยอมรัับ7 สิ่่�งที่่�เห็็นได้้จากการพยายามสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้ประชาชนเทิิดทููน 

พรรคฯ ก็็คืือ นโยบายการปราบคอร์์รััปชั่่�นและการปฏิิรููปพรรคฯ หลัังจากที่่� 

สีีจิ้้�นผิิงเพิ่่�งดำรงตำแหน่่งผู้้�นำสููงสุุดของประเทศได้้ไม่่นาน

	 แม้้นโยบายของผู้้�นำจีีนดัังกล่่าวจะถููกต่่อต้้านจากฝ่่ายที่่�ไม่่เห็็นด้้วย

ภายในประเทศส่่วนหนึ่่�ง เช่่น นัักเคลื่่�อนไหว นัักวิิชาการสายปฏิิรููปฯ แต่่ก็็จะมีี

นัักวิิชาการจีีนฝ่่ายสนับสนุนพรรคฯ จำนวนมากลุุกขึ้้�นตอบโต้้นัักวิิชาการสาย

ปฏิิรููปอย่่างล้้นหลาม หนัังสืือของจางเหวยเหว่่ยเรื่่�อง “คลื่่�นจีีน: การผงาดของ

รัฐัอารยธรรม” ที่่�ขายดีกีว่่าล้้านเล่่มในจีีนเป็็นตััวอย่่างที่่�ดี ีหนัังสืือนี้้�ชี้้�ว่า่มีีความ

พยายามของพวกหััวตะวัันตกต้้องการให้้ระบบเศรษฐกิิจและการเมืืองของจีีน

ดำเนิินตามรอยสหรััฐฯ จางอ้้างว่่าแม้้แต่่นัักวิิชาการผู้้�เลื่่�องชื่่�ออย่่างฟรานซิิส  

ฟููกูยูามา (Francis Fukuyama) ยังัรู้้�สึึกผิิดหวัังกัับความเส่ื่�อมโทรมทางการเมืือง

ในสหรััฐฯ และผลิิตผลงานที่่�สะท้้อนความล้้มเหลวของระบบการเมืืองสหรััฐฯ 

ออกมานัับไม่่ถ้้วน ดัังนั้้�นเส้้นทางเศรษฐกิิจและการเมืืองของสหรััฐฯ ไม่่ได้้ 

ดีีเสมอไป ส่่วนจีีนแม้้จะมีีจุุดด้อยแต่่ก็็มีีการปฏิิรููปอย่่างต่่อเนื่่�อง เขาเชื่่�อว่่า

	 7	 อาร์์ม ตั้้�งนิิรัันดร, China 5.0 : สีีจิ้้�นผิิง เศรษฐกิิจยุุคใหม่่ และแผนการใหญ่่ AI, (กรุุงเทพฯ: 
Bookscape, 2561), 93-96.	
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โมเดลจีนจะประสบความสำเร็็จในท้้ายที่่�สุด ดัังเช่่นที่่�ตั้้�งเสี่่�ยวผิงเคยกล่่าวไว้้

ว่่า “อย่่าเลีียนแบบชาติิตะวัันตก อย่่าเลีียนแบบประเทศสัังคมนิิยมต่่างๆ และ

อย่่าได้้ทิ้้�งจุุดแข็็งของตััวเอง” สิ่่�งนี้้�ทำให้้จีีนสามารถพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องบน

พื้้�นฐานของจุดุเด่น่ที่่�ตนมี ีและควรพยายามปรับัปรุงุในจุดุด้อ้ยหรืือข้อ้เสียีของ

ตนเองอยู่่�ตลอดเวลา เพราะเหตุุนี้้�จึึงทำให้้จีีนได้้รัับประโยชน์์มากที่่�สุุดในโลก

ยุุคโลกาภิิวััตน์์8

	ข้ ้อเสนอของจางทำให้้เห็็นว่่า สิ่่�งที่่�จะทำให้้จีีนประสบความสำเร็็จ

ในระยะยาวก็คืือปััจจััยผสมผสานระหว่่างการปฏิิบััติิการและวิิสััยทััศน์์ในการ

พัฒันาประเทศ ในขณะที่่�ประเทศกำลังัพัฒันาทั่่�วโลกกำลัังเดินิตามเส้น้ทางของ

ฉัันทามติิวอชิิงตัันหรืือความเชื่่�อตามตะวัันตกด้้วยการเร่่งยกระดัับผลิิตภััณฑ์์

มวลรวมในประเทศ (GDP) ของประเทศให้สู้งูขึ้้�น จีนีก็แ็สดงตนอย่า่งชัดัเจนว่า่ 

จะมีีนโยบายในการพัฒันาคุุณภาพการดำรงชีีวิติในเชิงิประจักัษ์ม์ากเสียียิ่่�งกว่า่

การสนใจเฉพาะตััวเลข GDP ดังักล่า่ว9 ดังันั้้�นนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจของ

จีนีจึึงมุ่่�งไปสู่่�การสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ของรากฐานทางเศรษฐกิิจภายในประเทศ

เป็น็หลักั มากกว่า่การพ่ึ่�งพาการส่่งออกหรืือพ่ึ่�งพาต่า่งประเทศ ขณะเดียีวกันจีนี

ก็ค็ิดิด้ว้ยว่่า แทนที่่�จะพ่ึ่�งพาภาคธุุรกิจิต่า่งประเทศ จีนีควรผลัักดัันทุนุของตนไป

ต่่างประเทศเพื่่�อเชื่่�อมร้้อยจีีนกัับพื้้�นที่่�ต่่างๆ ในโลกให้้เกิิดการพึ่่�งพากัันและกััน 

จีนีไม่ไ่ด้ก้ล่า่วชัดัเจนในด้้านสัดัส่ว่นต่่อการพ่ึ่�งพา แต่่หากการประกอบการของ

จีนีในต่า่งแดนสำเร็จ็ ความสำเร็จ็นั้้�นย่อ่มย้อ้นกลับัมาพัฒันาเศรษฐกิจิภายใน

ของจีีนให้้ก้้าวกระโดดด้้วย

	จี นปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่า ปััจจุุบัันนี้้�ตนกลายเป็็นผู้้�มีบทบาทสำคััญในเวที

ระหว่่างประเทศและมีีอิิทธิิพลทั้้�งในแง่่ของการเมืือง นโยบายการค้้า นโยบาย 

	 8	 จางเหวยเหว่่ย และ ทิิพภานิิดา ปาลกะวงศ์์ ณ อยุุธยา, คลื่่�นจีีน: การผงาดของรััฐอารยธรรม, 
(กรุุงเทพฯ: บริิษััท อิินเทลเลคชวล พัับลิิชชิ่่�ง จำกััด, 2562), 189-241.	

	 9	 Joseph E. Stiglitz, The Great Divide, (UK: Penguin Books, 2016), 342-345.	
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ความมั่่�นคง ตลอดจนการเจรจาต่่อรองในประเด็็นสำคััญระดัับโลก งานศึึกษา

ในด้้านนโยบายต่่างประเทศจีีนชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความพยายามในการขยายอำนาจ

ทางเศรษฐกิิจของจีีนเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�ต่่างๆ ในโลก ทั้้�งแอฟริิกา ละติินอเมริิกา เอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้และพื้้�นที่่�อื่�นๆ ได้้ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบโลก 

(world order) การกำหนดนโยบายสร้างชาติิให้้ทัันสมัยและความพยายาม

ในการใช้้นโยบายการค้้าระหว่่างประเทศผ่่านกระบวนการทางการทููตเพ่ื่�อ

ให้้จีีนบรรลุุเป้้าหมายของการเสริมสร้างความเป็็นมหาอำนาจได้้กลายเป็็น

ความท้้าทายต่่อสหรััฐฯ ยุุโรปและญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งเป็็นมหาอำนาจทางเศรษฐกิิจและ

การเมืืองโลกในยุุคก่่อนหน้้าอย่่างเห็็นได้้ชััด10

	 เม่ื่�อมีกีารช่่วงชิงิการครองอำนาจนำ ปฏิิบััติกิารในการช่ว่งชิงิพันัธมิติร

ก็เ็ริ่่�มต้้นขึ้้�น งานศึึกษาจำนวนหน่ึ่�งชี้้�ว่า่ จากปฏิิกิิริยิาของประเทศต่่างๆ ที่่�มุ่่�งหน้้า

สู่่�โลกตะวัันออกได้้สะท้้อนให้้เห็็นว่่าเอเชีียกำลัังฟื้้�นฟููความยิ่่�งใหญ่่ อาทิิเช่่น 

ตุุรกีี ตะวัันออกกลาง ภููมิิภาคอ่่าวเปอร์์เชีีย อิิหร่่าน ที่่�เข้้าร่่วมเส้้นทางสายไหม 

เอเชีียกลางกลายเป็็นจุุดเช่ื่�อมต่่อของเส้้นทางสายไหมใหม่่ภายใต้้การนำของ

จีีน เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ซึ่่�งมีีความหลากหลายและผสมผสานทางศาสนา

ชาติพิันัธุ์์�และวัฒันธรรมก็็เริ่่�มปรับัตัวัเช่ื่�อมโยงเข้้ากัับความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ

ต่า่งๆ ไม่่ว่า่จะเป็็นการพยายามจะปรัับเวลาให้้สอดคล้้องกันั ความร่่วมมืือผ่า่น

ข้อ้ตกลงทวิภิาคีหีรืือพหุุภาคีี โดยภาพรวมแล้ว้ตำแหน่ง่แห่่งที่่�ของสหรัฐัฯ กำลััง

อ่่อนแอลง ขณะที่่�เอเชีียกำลัังขยายตััว และมีีการกู้้�ยืืมทุุนรอนระหว่่างประเทศ

มากขึ้้�น แทนที่่�จะพึ่่�งพาตลาดและเงิินดอลลาร์์ของสหรััฐฯ เพีียงฝ่่ายเดีียว ใน

ขณะเดียีวกัน อิทิธิิพลทางยุุทธศาสตร์ของสหรััฐฯ ที่่�มีตี่อ่เอเชีียก็ก็ำลัังเสื่่�อมถอย  

	 10	 Sebastian Hilmann and Dirk H. Schmidt, China’s Foreign Political and Economic  
Relations: An Unconventional Blobal Power, (Maryland: Rowman&Littlefield, 2014), 1.
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ขณะที่่�อเมริิกาต้้องหัันมาพึ่่�งพาเอเชีียในทางเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�น11 สหรััฐฯ สมััยที่่�

นำโดยประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ (Donald Trump) มีีนโยบายถอนอิิทธิิพล

ของตนออกจากเวทีระหว่า่งประเทศ และเน้น้นโยบายการจัดัการภายในมากยิ่่�ง

ขึ้้�น ส่ง่ผลให้้อิทิธิพิลการจััดระเบีียบโลกโน้้มเอีียงมาที่่�จีน จะเห็็นได้จ้ากการที่่�จีน

ได้้กลายเป็น็เสมืือนความหวังัของภููมิภิาคต่่างๆ ที่่�ค่อ่ยๆ มีกีารพััฒนาเศรษฐกิิจ

และมีคีวามมั่่�งคั่่�ง ภูมูิภิาคทั้้�งหลายเหล่า่นั้้�นได้้เอาจีนีเป็น็หัวัเรืือใหญ่ใ่นการขับั

เคลื่่�อนการพััฒนาทางเศรษฐกิิจของพวกเขา12

	ตั ัวอย่่างที่่�เห็็นได้้ชััดเจนก็็คืือ เขตการค้้าเสรีจีีน-อาเซีียน (ACFTA) 

ซึ่่�งเป็็นอีีกหนึ่่�งข้้อตกลงทางการค้้าที่่�นอกเหนืือไปจากกรอบพหุุภาคีีระดัับโลก 

อย่่างไรก็็ตาม มููลค่่าการค้้าส่่วนใหญ่่ของอาเซีียนเป็็นการค้้ากัับประเทศที่่�อยู่่�

นอกกรอบข้้อตกลง ซึ่่�งเป็็นข้้อพิิสููจน์์ให้้เห็็นว่่าภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้ ้

ยัังคงผููกเศรษฐกิิจของตนเข้้ากัับนโยบายการเปิิดกว้้างทางการค้้ามากกว่่า 

ภายใต้ก้รอบข้อ้ตกลงเพียีงอย่่างเดีียว ในแง่น่ี้้�อาเซียีนไม่ไ่ด้ม้ีเีอกภาพมากพอที่่�

จะทำให้้ทุุกชาติิสมาชิิกพึ่่�งพาข้้อตกลงจากอาเซีียนโดยฝ่่ายเดีียว เพราะเมื่่�อ

เทีียบการค้้าในระดัับทวิิภาคีีแล้้ว จีีนได้้สััดส่่วนจากการค้้าในอาเซีียนและเป็็น

คู่่�ค้้าแบบประเทศเดี่่�ยวที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดถึึง 14 เปอร์์เซ็็นต์์ ในขณะที่่�สหรััฐฯ มีีมููลค่่า

ทางการค้้าเพีียง 8.2 เปอร์์เซ็็นต์์ ในปีี 2013 แม้้กรอบข้้อตกลงเขตการค้้าเสรี

อาเซีียน-จีีนจะมีีเป้้าหมายเพื่่�ออำนวยให้้เกิิดประโยชน์์ทางการค้้าระหว่่างกััน 

แต่่ความเป็็นจริิงก็็คืือ นัับตั้้�งแต่่ข้้อตกลงมีีผลบังคัับใช้้อย่่างเต็็มรููปแบบในปีี 

2010 เป็็นต้้นมา การค้้าของจีีนกัับอาเซีียนก็็ได้้แปรเปลี่่�ยนจากที่่�ได้้เปรีียบเกิิน

ดุุลมาเป็็นขาดดุุลการค้้าจำนวน 44.731 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ และในปีี  

	 11	 Parag Khanna, The Future is Asian: Global Order in the Twenty-First Century, (London: 
Weidenfeld & Nicolson, 2019), 79-144.	

	 12	 Samir Saran and Akhal Deo, Pax Sinica: Implications for The Indian Dawn, (New Delhi: 
Rupa Publications, 2019), 108-119.	
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2013 สมาชิิกอาเซีียนหลายประเทศก็็ได้้ผููกพัันห่่วงโซ่่อุุปทานของตนเองเข้้า

กับัจีีนเป็็นส่ว่นใหญ่่ ซึ่่�งนั่่�นได้้ส่ง่ผลให้้จีนีก้า้วขึ้้�นมาเป็็นแหล่่งการผลิตและการ

ประกอบสิินค้้าของโลก13 

	 งานศึึกษาของกิิตติิอธิิบายพััฒนาการความสััมพัันธ์์จีีน-อาเซีียนไว้้

ว่่า ในยุุคแรกจีีนเน้้นเพีียงการมีีส่่วนร่่วมเชิิงรัับ (passive participation) กัับ

อาเซีียนในระหว่่างช่่วงปีี 1990-1995 เนื่่�องจากเป็็นยุุคเริ่่�มต้้นและอาเซีียน 

ก็็ยัังไม่่มั่่�นคง แต่่ต่่อมาในช่่วงปีี 1996-1999 จีีนก็็เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมเชิิงรุุก  

(active participation) มากยิ่่�งขึ้้�น ท้า้ยที่่�สุดุแล้้วจีนปรัับตััวเองจากบทบาทเชิงิรุุก 

ไปสู่่�การมีีบทบาทนำ (active proposition) ช่่วงปีี 2000-ปััจจุุบััน ในช่่วงนี้้�จีีน

ผลักัดัันความคิิดริเริ่่�มของตนเพ่ื่�อกระชับัความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจระหว่่างกััน

อย่า่งมาก14 การที่่�สีจีิ้้�นผิงิเสนอแนวความคิดิเส้น้ทางสายไหมใหม่ห่รืือเส้น้ทาง

สายไหมทางทะเลก็เ็พ่ื่�อช่ว่ยให้เ้ศรษฐกิจิของจีนีเชื่่�อมโยงกับัประเทศอาเซียีนให้ ้

	 13	 Hsing-Chou Sung, “ระบบทุุนนิิยมจีีนและการพััฒนาของประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน: มุุม
มองว่่าด้้วยการทำให้้ไม่่เป็็นประเด็็นความมั่่�นคง (De-securitization),” ใน ยศ สัันตสมบััติิ 
(บก.), ทุุนนิิยมจีีนในอุุษาคเนย์์, (เชีียงใหม่่: ศููนย์์ศึึกษาความหลากหลายทางชีีวภาพและ
ภูมูิปิัญัญาท้อ้งถิ่่�น เพื่่�อการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืน และศูนูย์จ์ีนี-อุษุาคเนย์ศ์ึึกษา คณะสังัคมศาสตร์์ 
มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่, 2562), 72-77.	

	 14	สิ่่� งที่่�จีนผลัักดััน ได้้แก่่ การเสนอจััดตั้้�งเขตการค้้าเสรีอาเซีียน-จีีน เสนอสร้างทศวรรษแห่่ง
ความรุ่่�งเรืือง (Diamond Decade) ระหว่่างจีีนกัับอาเซีียน เสนอจััดตั้้�งธนาคารเพื่่�อการลงทุุน
โครงสร้า้งพื้้�นฐานแห่ง่เอเชีีย (Asian Infrastructure Investment Bank) นอกจากนี้้� ยังัพยายาม
มีบีทบาทผลักัดันักลไกความร่ว่มมืือต่า่งๆ เพื่่�อกระชับัความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งกันัให้้มากขึ้้�น ได้แ้ก่่ 
ผลัักดัันการเป็็นหุ้้�นส่่วนเศรษฐกิิจในภููมิิภาคอย่่างรอบด้้าน (RCEP) ผลัักดัันความร่่วมมืือทาง
เศรษฐกิิจระหว่่างกัันให้้ได้้ถึึง 1,000,000 ล้า้นเหรีียญสหรััฐฯ ภายในปีี 2020 ผลักัดัันความคิิด
ริิเริ่่�มเชีียงใหม่่แบบพหุุภาคีี (CMIM) และผลัักดัันการสร้างระเบีียงเศรษฐกิิจบัังคลาเทศ จีีน 
อิินเดีีย และพม่่า (Bangladesh-China-India-Myanmar Forum for Regional Cooperation 
หรืือ BCIM) โปรดดูู กิิตติิ ประเสริิฐสุุข, โครงการ นโยบาย Soft Power ต่่ออาเซีียนของญี่่�ปุ่่�น 
จีนี และเกาหลีใีต้:้ นัยัและบทเรียีนสำหรับัประเทศไทย, (รายงานวิจิัยัฉบับัสมบูรูณ์,์ สำนักังาน
กองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย (สกว.), 2557), 84-85.	
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หยั่่�งรากลึึกมากยิ่่�งขึ้้�น มณฑลทางใต้้ทั้้�งยููนนานและกวางสีไีด้้ถูกูกำหนดในทาง

ยุทุธศาสตร์ให้เ้ป็น็จุดุเชื่่�อมต่อ่ระหว่่างจีนีกัับเอเชียีตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขงที่่�จะเชื่่�อมเมีียนมาร์์ ไทย เวีียดนาม ลาว และ

กัมัพูชูาเข้า้ไว้ด้้ว้ยกันั15 กล่่าวได้ว่้่า การเชื่่�อมโยงเศรษฐกิจิของจีนีเข้า้กับัอาเซียีน

เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของนโยบายการพัฒันาเศรษฐกิจิของจีนี ซึ่่�งเห็น็ได้จ้ากพัฒันาการ

ของจีีนที่่�ค่่อยๆ ก้้าวขึ้้�นมามีีบทบาทนำในอาเซีียนมากยิ่่�งขึ้้�น

	 นอกจากนั้้�น จีนียังัทำหน้า้ที่่�เป็น็นายธนาคารใหญ่ป่ล่อ่ยกู้้�ให้ค้วามช่ว่ย

เหลืือประเทศเพ่ื่�อนบ้า้นที่่�เคยเป็็นลูกูค้้าเก่่าของธนาคารโลกและธนาคารพััฒนา

เอเชีีย (Asian Development Bank) เช่่นกรณีีเมื่่�อครั้้�งนายสมััคร สุุนทรเวช  

อดีตีนายกรััฐมนตรีขีองไทยเดิินทางเยืือนจีีน ณ กรุุงปักักิ่่�ง เม่ื่�อเดืือนกรกฎาคม

ปีี 2008 จีีนก็็ให้้คำมั่่�นว่่าจะให้้ไทยกู้้�ยืืมเงิิน 400 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ เพื่่�อใช้ ้

ในการสร้า้งรถไฟฟ้า้ในกรุงุเทพฯ ตลอดจนเพื่่�อใช้ข้ยายการขนส่่งสาธารณะของ

ประเทศไทย16 นอกจากนั้้�น นายสมััครยัังมีีกำหนดเข้้าร่่วมพิิธีีรัับมอบตำแหน่่ง

ศาสตราจารย์ก์ิติติมิศักัดิ์์� ณ มหาวิทิยาลัยัภาษาและวััฒนธรรมปักักิ่่�ง (Beijing 

Language and Culture University) อีีกด้้วย17 ความใจกว้้างดัังกล่่าวเป็็น 

อีีกเสน่ห์์อัันดึึงดููดให้้ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านทั้้�งหลายมีีแนวนโยบายหัันไปพ่ึ่�งพา

ทางการเงิินกัับจีีนมากยิ่่�งขึ้้�น

	 ประเทศไทยในมุุมมองของจีีนถืือว่่ามีีความสำคััญที่่�ต้องพิิจารณาอยู่่�

บางประการ ประการแรก ตำแหน่่งของประเทศไทยในภููมิิภาคเอเชีียตะวััน 

	 15	 Hsing-Chou Sung, ระบบทุุนนิิยมจีีนและการพััฒนาของประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน:  
มุุมมองว่่าด้้วยการทำให้้ไม่่เป็็นประเด็็นความมั่่�นคง (De-securitization), อ้้างแล้้ว.	

	 16	 Chien-peng Chung, China’s Multilateral Cooperation in Asia and the Pacific:  
Institutionalizing Beijing’s Good Neighbour Policy, (Abingdon: Routledge, 2010), 
81.	

	 17	 MGR Online, https://mgronline.com/politics/detail/9510000076502, (สืืบค้้นเมื่่�อ 10 
กรกฎาคม 2563).	
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ออกเฉีียงใต้้มีีความสำคััญ จีีนมีีความสนใจอย่่างยิ่่�งในการสนับสนุุนให้้ไทย

สร้้างคอคอดกระ ซึ่่�งจะสามารถช่่วยลดต้นทุุนการขนส่่งสิินค้้าและการพ่ึ่�งพา

ช่่องทางการค้้าผ่่านช่่องแคบมะละกาได้้ ประการที่่�สอง ประเทศไทยได้้รัับการ

ยอมรัับว่่าเป็็นผู้้�มีบทบาทสำคััญในภููมิภิาคอาเซีียน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในสมัย

การดำรงตำแหน่ง่ของอดีีตนายกรัฐัมนตรีทีักัษิณิ ชินิวััตร ประการที่่�สาม จีนีมอง

ว่่าไทยมีีความเต็็มใจและสามารถสร้างคุุณููปการเชิิงบวกด้้านความมั่่�นคงให้้

กัับภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และจะสามารถช่่วยแก้้ไขปััญหาทางด้้าน

ความมั่่�นคงในภููมิิภาคได้้ ประการที่่�สี่่� ผู้้�กำหนดนโยบายของจีีนและชุุมชนทาง

ธุรุกิจิโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งทางตอนใต้ข้องจีนีมองว่า่ประเทศไทยให้ก้ารสนับัสนุนุ

การพััฒนาเศรษฐกิิจในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้้ำโขง ซึ่่�งนั่่�นจะช่่วยส่่งผลให้้เกิิดการค้้า

และการลงทุนุเพื่่�อสนับัสนุนุการเติบิโตทางเศรษฐกิิจของจีนีทางตอนใต้้ได้้เป็น็

อย่่างดีี และประการที่่�ห้้า แม้้จีีนจะรัับรู้้�ว่่าไทยมีีนโยบายความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิด

กัับสหรััฐฯ เสมอมา แต่่ไทยก็็สามารถแปลงเปลี่่�ยนนโยบายต่่างประเทศของ

ตนให้ย้ืืดหยุ่่�นได้ ้ตราบเท่า่ที่่�ความสัมัพันัธ์ท์างการทหารระหว่า่งไทยกับัสหรัฐัฯ 

ไม่ไ่ด้้กระทบต่่อความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจระหว่่างไทยกัับจีีน จีนีก็็มองว่่ายัังมีี

โอกาสในการสานสััมพัันธ์์กัับไทยในประเด็็นอื่่�นเพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ18 

	ที่่�น่ าสนใจก็ค็ืือ รัฐับาลจีนไม่ไ่ด้้ให้ค้วามสำคััญต่อ่ระบอบการปกครอง

ของไทย แต่่สนใจว่่าระบอบนั้้�นสอดคล้้องกัับผลประโยชน์์ของจีีนหรืือไม่่ การ

ค้้าระหว่่างสองประเทศสามารถดำเนิินต่่อไปได้้หรืือไม่่ สิ่่�งที่่�จีนต้้องการให้้

รััฐบาลหรืือผู้้�มีอำนาจในไทยและภููมิิภาคยืืนยัันกัับจีีนก็็คืือ กระบวนการสร้้าง

ความชอบธรรมให้้กัับจีีนหรืือก็็คืือสิ่่�งที่่�เรีียกว่่าการสร้างคุุณค่่าแบบตะวัันออก  

	 18	 Jurgen Haacke, “The significance of Beijing’s bilateral relations looking ‘below’ the 
regional level in China-ASEAN ties,” Ho Khai Leong and Samuel C.Y. Ku. (eds.), China 
and Southeast Asia: global changes and regional challenges, (Singapore: Institute 
of Southeast Asian Studies, 2005), 118-121.	
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หรืือคุุณค่่าแบบเอเชีีย ซึ่่�งตรงข้้ามกัับคุุณค่่าแบบตะวัันตกหรืือประชาธิิปไตย 

สิิทธิิมนุุษยชนที่่�สหรััฐฯ เชิิดชูู เกษีียรสรุุปไว้้อย่่างน่่าสนใจในประเด็็นนี้้�ว่่า  

ผลประโยชน์ของจีีนเท่่ากัับผลประโยชน์ทางภููมิิรััฐศาสตร์ของจีีน บวกกัับการ

ประชาสััมพัันธ์์และสนัับสนุุนโมเดลจีีน19 เมื่่�อไทยสามารถรัักษาผลประโยชน์์

ที่่�จีีนต้้องการได้้ ความสััมพัันธ์์ไทย-จีีนก็็ไม่่จำเป็็นต้้องชะงัักงัันด้้วยเหตุุผล

ด้้านประชาธิิปไตยหรืือการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่�มากไปกว่่านั้้�นก็็คืือ ในยาม

ที่่�สหรััฐฯ ห่่างเหิินไปจากรััฐบาลไทย จึึงกลายเป็็นโอกาสให้้จีีนในการเข้้ามา

ลงทุุนและแสวงหาประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ในช่่วงหลัังการรััฐประหาร เมื่่�อครั้้�งพลเอก ธนะศัักดิ์์� ปฏิิมาประกรเป็็นรััฐมนตรีี

ว่่าการกระทรวงต่่างประเทศ (31 สิิงหาคม 2014 - 19 สิิงหาคม 2015) กระทั่่�ง

หลัังจากนายดอน ปรมััตถ์วิินััยขึ้้�นดำรงตำแหน่่งรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงต่่าง

ประเทศ ไทยจึึงได้้มีีการทบทวนนโยบายการสร้างดุุลอำนาจระหว่่างไทยกัับ

สหรััฐฯ และจีีนใหม่่

2. แรงงานจีีนใหม่่ในต่่างแดน
	จี ีนส่่งออกแรงงานใหม่่หรืือแรงงานอพยพรุ่่�นที่่�สี่่�ภายใต้้การสนัับสนุุน

จากนโยบายทางการเมืืองของเติ้้�งเสี่่�ยวผิงิ ซึ่่�งกระตุ้้�นให้พ้วกเขาออกไปแสวงหา

โอกาสทางเศรษฐกิิจยัังต่่างแดน นี่่�เป็็นปรากฎการณ์์ใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังจากที่่�

เติ้้�งกลัับคืืนสู่่�อำนาจหลัังสิ้้�นสุุดยุุคปฏิิวััติิวััฒนธรรม เขานำนโยบายสี่่�ทัันสมััย

และปฏิิรููปเปิิดประเทศมาใช้้ในช่่วงปลายทศวรรษที่่� 1970 เติ้้�งได้้เดิินทางลง

ใต้้และกล่่าวสุุนทรพจน์์หลายครั้้�งสนัับสนุุนให้้ชาวจีีนโพ้้นทะเลเดิินทางออก

ไปสร้้างฐานะของตนยัังต่่างประเทศ หลัังจากเติ้้�งเริ่่�มผููกสััมพัันธ์์ด้้วยการเดิิน 

	 19	 Kasian Tejapira, “A Tick on the Dragon's Back: How Siam Bonded Itself to China's 
Political and Economic Supply Chains,” Situations, Vol. 13, No. 1 (2020), 22.	
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ทางเยืือนหลายประเทศ ได้้แก่่ พม่่า เนปาล เกาหลีีเหนืือ ญี่่�ปุ่่�น ไทย มาเลเซีีย 

สิงิคโปร์์และสหรััฐฯ จากนั้้�นเขาก็็เริ่่�มกระตุ้้�นให้้ชาวจีนจำนวนหน่ึ่�งเดิินทางออก

ไปต่่างประเทศเพื่่�อนำร่่องแสวงหาโอกาสทางการค้้า20 หากนำปััจจััยความ

สััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศมาอธิิบายการโยกย้้ายของชาวจีีนระลอกนี้้�ก็็จะ 

เห็็นได้้อย่่างชััดเจนว่่า เหตุุของการโยกย้้ายไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นจากการผ่่อนคลายข้้อ

กำหนดการเดิินทางออกนอกประเทศของจีีนเพีียงอย่่างเดีียว แต่่รััฐบาลจีีนยััง

มีีบทบาทสนัับสนุุนการเคลื่่�อนย้้ายดัังกล่่าวภายในประเทศ ผนวกกัับการสร้้าง

สััมพัันธ์์ทางการทููตระหว่่างจีีนกัับประเทศอ่ื่�น ในระยะต่่อมาจีีนได้้มีีการสร้าง

ความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจกัับอาเซีียนอย่่างใกล้้ชิิด มีีการสนัับสนุุนให้้ชาว

จีีนเข้้ามาแสวงหาโอกาสทางธุุรกิิจในประเทศอาเซีียนมากยิ่่�งขึ้้�น ประกอบกัับ

นโยบายของอาเซีียนเองที่่�ต้องการดึึงดููดแรงงานและทุุนจีนีให้้เข้้ามาร่่วมทุุนใน

โครงการก่อ่สร้า้งสาธารณูปูโภคพื้้�นฐานขนาดใหญ่่และกิจิกรรมการลงทุนุขนาด

กลางและเล็็ก21 กล่่าวได้้ว่่า การส่่งชาวจีีนออกสู่่�ประเทศต่่างๆ สอดคล้้องกัับ

แผนนโยบายทางเศรษฐกิิจของจีีนตั้้�งแต่่ต้้น

	 เมื่่�อกล่า่วถึึงคุุณสมบััติ ิแรงงานจีีนเหล่า่นี้้�มีคีวามแตกต่า่งจากชาวจีน

โพ้้นทะเลรุ่่�นก่่อนหน้้าอยู่่�หลายประการ เช่่น

	 1.	จุดหมายปลายทางของการอพยพ ชาวจีีนรุ่่�นใหม่่นิิยมเดิินทางไป

ยัังประเทศที่่�พัฒนาแล้้วมากกว่่าประเทศกำลัังพััฒนา เช่่น สหรััฐฯ แคนาดา

และออสเตรเลีียเป็็นหลััก เน่ื่�องจากต้้องการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิิจ 

การเดิินทางสู่่�ประเทศที่่�พัฒนาแล้้วย่อมต้้องเป็็นทางเลืือกที่่�ดีีกว่่า ในอดีีตที่่� 

	 20	 中国日报 (China Daily), http://world.chinadaily.com.cn/2014-08/21/content_18463933.
htm (สืืบค้้นเมื่่�อ 14 มกราคม 2564).	

	 21	สั กกรินิทร์ ์นิยิมศิลิป์,์ “คลื่่�นลูกูที่่�สี่่�: เอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้ก้ับัการย้า้ยถิ่่�นของชาวจีนียุคุใหม่,่” 
การประชุุมสัังคมวิิทยาระดัับชาติิ ครั้้�งที่่� 4, (คณะกรรมการวิิจััยแห่่งชาติิสาขาสัังคมวิิทยา, 
สำนัักงานคณะกรรมการวิิจััยแห่่งชาติิ, จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2555).	
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ผ่่านมา ประเทศตะวัันตกลัังเลที่่�จะต้้อนรัับชาวจีนอพยพ แต่่หลัังสงครามโลก 

ครั้้�งที่่� 2 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งศตวรรษที่่� 1960 ตะวัันตกก็็ต้้อนรัับชาวจีีนอพยพ 

มากยิ่่�งขึ้้�น ตะวัันตกกลายเป็็นดิินแดนแห่่งความฝัันที่่�ชาวจีีนกลุ่่�มนี้้�เชื่่�อว่่าพวก

เขาจะได้้มีีมาตรฐานการดำรงชีีพที่่�ดีีกว่่า ตลอดจนการศึึกษาที่่�สููงขึ้้�น22 เมื่่�อ

ตะวัันตกต้้อนรัับ ทำให้้จำนวนชาวจีีนกลุ่่�มที่่�เดิินทางไปยัังตะวัันตกมีีมากกว่่า

ชาวจีีนที่่�เดิินทางเข้้าสู่่�ประเทศในเอเชีีย

	 2.	ลัักษณะของชาวจีีนเหล่่านี้้�แตกต่่างจากชาวจีีนในอดีีต กลุ่่�มที่่�

อพยพไปตะวัันตกนั้้�นมิิได้้เป็็นคนชนบท แต่่เป็็นชาวเมืือง ซึ่่�งประกอบด้้วย 

นัักธุุรกิิจและผู้้�ที่่�ทำอาชีีพเฉพาะทางแต่่ละด้้าน พวกเขามีีการศึึกษาสููงเมื่่�อ

เทีียบกัับชาวจีีนอพยพในอดีีต พวกเขาย้้ายถิ่่�นฐานไม่่ใช่่เพื่่�อความอยู่่�รอดเป็็น

หลััก แต่่เป็็นการสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจที่่�ดีีกว่่าการเลืือกทำงานในประเทศ 

ถืือได้้ว่่าเป็็นการย้้ายถิ่่�นฐานเพ่ื่�อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิิจ ดัังนั้้�นจะไม่่ใช่่

การย้้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อการตั้้�งรกราก 

	 3.	ในจำนวนทั้้�งหมดนั้้�นมีีสตรีจำนวนมากเกืือบคร่ึ่�งหน่ึ่�ง ซึ่่�งแตกต่่าง

จากยุุคก่่อนหน้้าที่่�ผู้้�อพยพส่่วนใหญ่่มัักจะเป็็นบุุรุุษ

	 4.	การสร้า้งสมาคมของชาวจีนีอพยพรุ่่�นใหม่ใ่นโพ้น้ทะเลจะแตกต่า่ง

จากในอดีีตที่่�เน้้นการสร้้างสมาคมตามแซ่่หรืือตามภููมิิลำเนา ขณะที่่�ชาวจีีน

อพยพรุ่่�นใหม่่จะมีีลัักษณะการรวมตััวกัันเป็็นสมาคมกลุ่่�มวิิชาชีีพหรืือสมาคม

ศิิษย์์เก่่าตามสถาบัันมากกว่่า

	 5.	พวกเขายึึดโยงตนเองกัับบริิษััทหรืือผู้้�ประกอบการชาวจีนเท่่านั้้�น 

เช่่น บริิษััทก่่อสร้าง บริิษััทการผลิต บริิษััทสััมปทานเหมืืองแร่่ บริิษััทสำรวจ 

	 22	 Leo Suryadinata, “Chinese Migration and Adaptation in Southeast Asia: The Last 
Half-Century,” in Aris Ananta, and Evi Nurvidya Arifin (ed.), International Migration in 
Southeast Asia, (Singapore: ISEAS Publications, 2004), 71-93.	
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น้้ำมััน และอื่่�นๆ23 สำหรัับประเทศไทย ผู้้�เขีียนสัังเกตเห็็นว่่า ชาวจีีนเหล่่านี้้�มััก

จะแยกตนเองออกจากคนไทยในท้อ้งถิ่่�น และยึึดมั่่�นอยู่่�กับัการทำภารกิจิของตน

ให้ส้ำเร็็จ หรืือกล่่าวอย่่างเคร่่งครััดแล้้ว พวกเขามีีแนวโน้้มจะสมาคมกัับชาวจีน

ด้้วยกัันเองมากกว่่าคนในท้้องที่่�

	 6.	พวกเขาไม่่ใช่่แรงงานอพยพ แต่่มีีลัักษณะเป็็น “แรงงานชั่่�วคราว” 

ธรรมชาติใินการอพยพของแรงงานจีีนรุ่่�นใหม่ค่ืือการทำงานที่่�มีความถาวรน้้อย

กว่่าแรงงานจีีนรุ่่�นเก่่าที่่�มุ่่�งสร้างครอบครััวและฐานะทางเศรษฐกิิจในประเทศ

เป้้าหมายปลายทาง

	 7.	พวกเขามาจากทั่่�วประเทศจีีนซ่ึ่�งมีีการกระจายตััวกว้้างๆ ไม่่ได้้ 

มาจากมณฑลฝููเจี้้�ยนหรืือยููนนานในแถบใต้้เป็็นการเฉพาะเจาะจงเหมืือน 

ชาวจีีนโพ้้นทะเลรุ่่�นก่่อนหน้้า24 

	ส ำหรับัภููมิภิาคเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้ ชาวจีนีที่่�อพยพเข้า้มามีทีั้้�งถูกู

กฎหมายและผิดิกฎหมาย นอกจากจีนีแผ่น่ดินิใหญ่แ่ล้ว้ ยังัมีฮี่อ่งกงและไต้ห้วันั

ด้ว้ย แม้้จำนวนชาวจีนีอพยพในเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้จะน้อ้ยกว่า่ชาวจีนีที่่�ไป

ตะวันัตก จากการคาดการณ์์ระหว่่างทศวรรษที่่� 1980 ถึึง 1990 มีชีาวจีนอพยพ

รุ่่�นใหม่ป่ระมาณ 50,000-60,000 คน จากจีีนแผ่น่ดินิใหญ่เ่ดินิทางเข้้าสู่่�เมียีนมาร์์  

ฟิิลิิปปิินส์์ อิินโดนีเซีีย สิิงคโปร์์ มาเลเซีียและไทย ชาวจีนอพยพรุ่่�นใหม่่ 

เหล่า่นี้้�ที่่�ถูกูกฎหมายส่่วนใหญ่จ่ะมีกีารศึึกษาสููงและประกอบอาชีพีเฉพาะทาง 

บางคนเดินิทางเข้า้สู่่�พื้้�นที่่�ต่างๆ ในเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้ม้ิไิด้ม้ีเีพียีงทัักษะใน

การทำงาน แต่ย่ังัมีทีุนุรอนสำหรับัประกอบอาชีพีติดิตัวไปด้ว้ย25 สิ่่�งนี้้�กลายเป็น็

จุุดเชื่่�อมโยงระหว่่างจีีนและเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ลัักษณะที่่�สำคััญประการ 

	 23	 Ibid., 13.	
	 24	สั ักกริินทร์์ นิิยมศิิลป์์, คลื่่�นลููกที่่�สี่่�: เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้กัับการย้้ายถิ่่�นของชาวจีีนยุุคใหม่,่ 

อ้้างแล้้ว.	
	 25	 เพิ่่�งอ้้าง.	
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หนึ่่�งของพวกเขาก็็คืือการเข้้ามาในรููปแบบของธุุรกิิจการค้้ามากกว่่าจะมาเป็็น

กุลุีหีรืือไปตายเอาดาบหน้า้ดังัเช่น่ชาวจีนีอพยพรุ่่�นก่อ่น และสำหรับัประเทศไทย 

อาชีีพส่่วนใหญ่่ที่่�ชาวจีนอพยพใหม่่เข้้ามาประกอบการได้้แก่่ พ่่อค้้า ผู้้�จัดการ

และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีทัักษะจำเพาะ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระและพนัักงานบริิษััท26

	 การหลั่่�งไหลเข้า้สู่่�ประเทศไทยที่่�เพิ่่�มสูงูขึ้้�นก็เ็นื่่�องมาจากการที่่�นโยบาย

ของไทยเปิิดกว้้างด้้านเง่ื่�อนไขและข้้อบังัคับั จีนีโพ้้นทะเลรุ่่�นเก่่าส่ว่นมากมาจาก

ซััวเถา ดัังนั้้�นสััดส่่วนผู้้�อพยพชาวจีีนรุ่่�นใหม่่ที่่�เข้้าสู่่�สัังคมไทยตั้้�งแต่่ทศวรรษที่่� 

1970 เป็น็ต้น้มาผู้้�อพยพจากซัวัเถาก็ย็ังัคงมีสีัดัส่ว่นมากที่่�สุดุ การพัฒันาความ

สััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจและการค้้าของสองฝ่่าย ทำให้้ชาวจีีนที่่�เป็็นพ่่อค้้าและ

นัักลงทุุนน้้อยใหญ่่ต่่างพากัันเข้้ามาลงทุุนในประเทศไทย ประกอบกัับตลาด

ของไทยยัังต้้องการแรงงานเป็็นจำนวนมากจึึงส่่งผลให้้ชาวจีนจำนวนมากเข้้า

มาทำงานใช้้แรงงานด้้วย ซึ่่�งในจำนวนดัังกล่่าวมีีส่่วนที่่�ถูกกฎหมายและผิิด

กฎหมาย เฉพาะในปีี 2001 แรงงานจีีนที่่�เข้้าสู่่�ประเทศไทยแบบถููกกฎหมาย

นั้้�นมีี 12,000 คน ที่่�ไม่่ได้้เดิินทางกลัับประเทศหากบวกรวมตััวเลขของแรงงาน

จีนีที่่�แอบลักัลอบเข้้ามาทางชายแดน งานศึึกษาเช่ื่�อว่า่ตัวัเลขของแรงงานจีีนที่่�

เข้้ามาทำงานในประเทศไทยต้้องมีีมากกว่่านี้้�27

	 ควรตระหนัักด้้วยว่่า การส่่งแรงงานจีีนไปในต่่างประเทศเป็็น 

ผลประโยชน์์ของรััฐบาลจีีน แม้้ว่่าแรงงานจีีนรุ่่�นใหม่่เหล่่านี้้�จะมีีกำเนิิดจากจีีน

แผ่น่ดิินใหญ่่ รัฐับาลจีนก็็ได้้จัดัประเภทพวกเขาไว้้เป็็นส่ว่นหน่ึ่�งของชาวจีนโพ้้น

ทะเล วรศัักดิ์์�ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า รััฐบาลจีีนไม่่ได้้มีีนโยบายผลัักดัันให้้พวกเขาออก

	 26
	庄国土，“论中国人移民东南亚的四次大潮,”南洋问题研究, 第1 期，（2008），79。

[จวงกั๋๋�วถู่่�, “อภิปิรายการอพยพของชาวจีนโพ้น้ทะเลใหม่สู่่่�เอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้ร้ะลอกที่่� 4,” 
วารสารวิิจััยปััญหาหนัันหยาง, ฉบัับที่่� 1 (2008), 79.]	

	 27	 代帆，“东南亚的中国新移民及其影响,” 东南亚研究，第2期，（2011），91。 [ไต้้ฟาน, 
“แรงงานจีีนอพยพใหม่่ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และผลกระทบ,” วารสารวิิจััยเอเชีีย 
ตะวัันออกเฉีียงใต้,้ ฉบัับที่่� 2 (2011), 91.]	
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ไปทำงานยัังต่่างประเทศอย่่างเป็็นทางการ แต่่การออกไปทำงานของพวกเขา

นอกประเทศก็ช็่ว่ยให้เ้กิดิการไหลเวียีนของแรงงานระหว่า่งประเทศได้ ้และควร

ตระหนักัด้ว้ยว่่า การออกนอกประเทศของชาวจีนีเพื่่�อทำงานในต่า่งแดนเท่่ากับั

ว่า่ภาระด้า้นสวััสดิการสัังคมที่่�มีให้้กับัประชาชนชาวจีนีที่่�รัฐบาลจีนีต้้องแบกรับั

ก็็ลดลงไปด้้วยโดยปริิยาย28

	 นอกจากชาวจีนจะได้้รัับการกระตุ้้�นไม่่ทางตรงก็็ทางอ้้อมให้้ออกไป

ทำงานนอกประเทศบางส่่วนแล้้ว พวกเขายัังเป็็นความหวัังของรััฐบาลจีีนด้้วย

ว่่า หลัังจากพวกเขาประสบความสำเร็็จทางธุุรกิิจในต่่างแดนแล้้วจะกลัับมา

ลงทุุนสร้้างความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจให้้แก่่แผ่่นดิินแม่่ต่่อไป เซี่่�ยฉงทง ผู้้�ก่่อตั้้�ง 

บริิษััทอุุปกรณ์์คอมพิิวเตอร์์ The Thai Star Chinese Computer Group ใน

ประเทศไทย ถููกเชื้้�อเชิิญจากสื่่�อจีีนให้้บอกเล่่าเรื่่�องราวความสำเร็็จในการ

ประกอบธุุรกิิจด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศในประเทศไทย หลัังจากเขาเดิิน

ทางออกจากแผ่่นดิินจีีนมาในปีี 1991 เซี่่�ยเล่่าว่่าอุุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีที่่�เขา

จััดหาไปประกอบขายที่่�ประเทศไทยก็็มาจากการตระเวนหาซื้้�ออุุปกรณ์์จาก

ประเทศจีีน เขาค่่อยๆ เริ่่�มกิิจการเล็็กๆ แล้้วก็็ทำขายส่่ง จากนั้้�นก็็ขยายกิิจการ

ออกไปหลายสิิบร้้าน จนกลายเป็็นอัันดัับต้้นๆ ในประเทศไทย29 ในแง่่นี้้� เซี่่�ยได้้

กลายเป็็นตัวัอย่า่งอันัดีงีามให้แ้ก่ผู่้้�ประกอบการชาวจีนีคนอื่่�นๆ ที่่�ต้องการสร้า้ง

ฝัันความสำเร็็จในต่่างแดน

	 นอกจากพรรคคอมมิิวนิิสต์์ของจีีนส่่งออกแรงงานจีีนเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�ต่่างๆ 

ของโลกแล้้ว ก็็ยัังมีีการสร้้างโฆษณาชวนเชื่่�อภายนอกขนานใหญ่่ ภารกิิจ

ประการสำคััญอย่่างหน่ึ่�งของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนก็็คืือนโยบายสร้างความรััก 

	 28	 Thai Publica, https://thaipublica.org/2017/05/vorasakdi/ (สืืบค้้นเมื่่�อ 10 สิิงหาคม 
2019).	

	 29	 CPPCC, http://www.cppcc.gov.cn/zxww/2014/04/11/ARTI1397203188372315.shtml 
(สืืบค้้นเมื่่�อ 10 สิิงหาคม 2019)	
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ชาติจิีนีให้้เกิดิขึ้้�นในบรรดาชาวจีนีโพ้้นทะเลในพื้้�นที่่�ต่า่งๆ โดยให้้พวกเขามีคีวาม

รู้้�สึึกผููกพัันกัับมาตุุภููมิิ นโยบายประการหน่ึ่�งของสีีจิ้้�นผิิงในปีี 2015 ก็็คืือ การ

ผลัักดัันให้้นัักศึึกษาชาวจีีนไปเรีียนต่่างประเทศ ซึ่่�งพวกเขาจะเป็็นส่่วนสำคััญ

ในการทำภารกิิจเชื่่�อมสััมพัันธ์์กัับชาวจีีนโพ้้นทะเลรุ่่�นก่่อนหน้้า30

3. การส่่งออกทุุนของรััฐบาลจีีน
	 คณะกรรมการปฏิิรููปและพััฒนาแห่่งชาติิจีีน พร้้อมด้้วยกระทรวง

การต่า่งประเทศและกระทรวงพาณิชิย์จีนีได้อ้อกประกาศร่ว่มกันัเป็น็บทความ 

ชื่่�อว่่า “ความปรารถนาและปฏิิบััติิการร่่วมผลัักดัันสร้้างแถบเศรษฐกิิจบนเส้้น

ทางสายไหมและเส้น้ทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่่� 21” หรืือโครงการหนึ่่�ง

แถบหนึ่่�งเส้้นทาง โดยชี้้�ให้้เห็็นว่่า นโยบายต่่างประเทศของจีีนที่่�ว่่าด้้วยการไม่่

แทรกแซงกิิจการภายในและไม่่ล่ว่งละเมิดิอธิปิไตยของชาติิอื่่�นนั้้�นเป็น็หลัักการ

พื้้�นฐานที่่�แสดงความเคารพต่อ่กันั ด้ว้ยหลักัการดังักล่า่วชาติติ่า่งๆ สามารถร่ว่ม

มืือกัันพัฒันาเศรษฐกิจิได้แ้ม้จ้ะมีรีะบอบการเมืืองที่่�แตกต่า่ง บทความดังักล่า่ว

ชี้้�ว่า่ ชาติทิั้้�งหลายภายใต้้โครงการนี้้�สามารถร่ว่มมืือกัันได้้ในหลายมิิติ ิเช่น่ การ

สื่่�อสารเชิงินโยบาย การเชื่่�อมโยงโครงสร้า้งสาธารณูปูโภคพื้้�นฐาน การทำให้เ้กิดิ

สภาพคล่่องทางการค้้า การทำให้้ทุนุและเงินิตราสามารถเช่ื่�อมโยงเข้า้ถึึงกัันได้้ 

ตลอดจนโครงการเชื่่�อมใจประชาชนเป็น็หนึ่่�งเดียีว ภายใต้ค้วามร่ว่มมืือทั้้�ง 5 นี้้� 

ก็็จะสามารถแตกแขนงเป็็นโครงการย่่อยได้้อีีกหลายโครงการ ซึ่่�งเป้้าหมาย 

	 30	 Clive Hamilton and Mareike Ohlberg, Hidden Hand: Exposing How the Chinese 
Communist Party Is Reshaping the World, (London: Oneworld Publications, 2020), 
119-138.	
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สููงสุุดในแถลงการณ์์ระบุุไว้้ว่่า เพื่่�อสร้้างอนาคตที่่�ดีีงามร่่วมกััน31 นั่่�นคืือหลััก

การที่่�จีีนเสนอ สิ่่�งที่่�น่่าสนใจก็็คืือ จีีนไม่่ได้้บอกว่่าโครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้น

ทางเป็็นการทำหน้้าที่่�ค้นหาเส้้นทางทางการค้้าสายใหม่่ เพื่่�อแสวงหากำไร

จากการเดินิทางของสินิค้า้จากที่่�หนึ่่�งไปยังัอีกีที่่�หนึ่่�งตามหลักัการพาณิชิยนิยิม 

(mercantilism)

	 โครงการนำร่่องหรืือการผลัักดัันทุุนจีีนออกไปยัังต่่างประเทศภายใต้้

อภิมิหาโครงการที่่�สนับสนุนโดยรััฐบาลจีนมีแีรงจููงใจที่่�น่าสนใจ นักัวิิชาการเห็็น

ว่่า ในศตวรรษที่่� 21 จีีนในฐานะมหาอำนาจทางเศรษฐกิิจต้้องการที่่�จะขยาย

อำนาจและอิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจของตนไปทั่่�วโลก ไม่่แต่่เฉพาะประเทศรอบ

ข้้างเท่่านั้้�น ดัังนั้้�นจึึงจำเป็็นจะต้้องผลัักดัันทุุนและแรงงานของตนให้้เคลื่่�อน

ออกไปสร้า้งฐานการผลิติในประเทศต่า่งๆ32 ขณะที่่�นักัวิชิาการอีกีกลุ่่�มเห็น็แย้ง้

ว่่า หลัังจากการปฏิิรููปตลาดแรงงานภายในประเทศช่่วงปลายทศวรรษ 1990  

ส่ง่ผลให้ค้่า่จ้า้งแรงงานขั้้�นต่ำ่ของจีนีเพิ่่�มสูงูขึ้้�น อุตุสาหกรรมที่่�ต้อ้งการแรงงาน

เข้้มข้้นจำเป็็นต้้องเคลื่่�อนย้้ายฐานการผลิิตของตนออกไปยัังต่่างประเทศเพื่่�อ

ต้อ้งการประหยัดัปัจัจัยัการผลิติ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งค่า่แรงงานตามกลไกตลาด33 

	 31
	国家发展改革委、外交部、商务部，“推动共建丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之

路的愿景与行动”，财新传媒编辑部（编），一带一路引领中国：国家顶层战略设

计与行动布局，（北京：中国文史出版社，2015），7-12º [คณะกรรมการปฏิิรููปและ
พััฒนาแห่่งชาติิจีีน, กระทรวงการต่่างประเทศ และกระทรวงพาณิิชย์์จีีน, “ความปรารถนา
และปฏิิบััติิการร่่วมผลัักดัันสร้้างแถบเศรษฐกิิจบนเส้้นทางสายไหมและเส้้นทางสายไหมทาง
ทะเลในศตวรรษที่่� 21” ไฉซิินฉวนเหมย (บก.), หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางนำทางจีีน: การออกแบบ
ยุุทธศาตร์์ระดัับบนและการวางแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติ,ิ (ปัักกิ่่�ง: สำนัักพิิมพ์์จงกั๋๋�วเหวิินสื่่�อ, 
2015), 7-12.]	

	 32	 Lu Jianren, “The 21st Century Maritime Silk Road and China-ASEAN Industry  
Cooperation,” International Journal of China Studies, Vol.7 No.3 (December 2016), 
375-389.	

	 33	 Hongbin Li, Lei Li, Binzhen Wu, and Yanyan Xiong, “The End of Cheap Chinese 
Labor,” Journal of Economic Perspectives, Vol.26, No.4 (Fall 2012), 57-74.	
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	 ไม่่ว่่าจะด้้วยปััจจััยใดก็ตาม สิ่่�งที่่�เห็็นประจัักษ์์ชััดก็คืือ การให้้การ

สนัับสนุนของรััฐจีีนต่่อทุุนจีีน ควรตระหนัักด้้วยว่่าทุุนจีีนมีีหลายกลุ่่�ม เช่่น  

กลุ่่�มทุุนรััฐวิิสาหกิิจและกลุ่่�มทุุนเอกชน แม้้จีีนจะเอื้้�อประโยชน์์ให้้ทุุนจีีนทุุก

กลุ่่�ม แต่่รััฐบาลจีีนมีีแนวโน้้มที่่�จะให้้สิิทธิิประโยชน์แก่่รััฐวิิสาหกิิจมากกว่่า

เนื่่�องจากอยู่่�ภายใต้ก้ำกับัของรัฐั รัฐัถืือหุ้้�นและเป็น็ผลประโยชน์ข์องรัฐัโดยตรง 

กรณีตีัวัอย่า่งเช่น่ การพัฒันาระบบทุนุนิยิมภายในของจีนีมีลีักัษณะมุ่่�งเน้น้การ

พััฒนาพื้้�นที่่�เมืืองที่่�มีีความมั่่�งคั่่�งและบริิเวณชายฝั่่�งตะวัันออกที่่�มีีกิิจกรรมทาง

เศรษฐกิิจอุ่่�นหนาฝาคั่่�งก่่อนพื้้�นที่่�กัันดารทางตะวัันตก โดยกิิจกรรมการลงทุุน

ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวก็็จะมีีหน่่วยงานรััฐวิิสาหกิิจของรััฐบาลจีีนเป็็นกำลัังหลััก โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งวิิสาหกิิจขนาดใหญ่่เข้้าไปมีีบทบาทนำในการพััฒนาพื้้�นที่่�ร่่วม

กัับเอกชนและบรรษััทต่่างชาติิ นัักวิิชาการตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า ลัักษณะการพััฒนา

เศรษฐกิิจจีีนที่่�สำคััญที่่�ทำให้้จีีนสามารถเติิบโตได้้อย่่างก้้าวกระโดดก็คืือ การ

มุ่่�งเน้้นประโยชน์์โดยองค์์รวมและการสละส่่วนน้้อยที่่�ไม่่จำเป็็น สัังเกตได้้จาก

วิสิาหกิิจที่่�ไม่่ทำกำไรทั้้�งหลายจะถูกูปล่่อยให้้สูญูสลายไปจากระบบ ส่ว่นองค์์กร

ที่่�สามารถทำกำไรได้ดี้ีก็จ็ะได้ร้ับัการสนับัสนุนุหรืือขยายการลงทุนุจากภาครัฐั34 

การเก็็บรัักษาบางกลุ่่�มทุุนไว้้และปล่่อยให้้กลุ่่�มทุุนที่่�ไม่่ทำกำไรต้้องสิ้้�นสุุดลง  

จีีนเรีียกสิ่่�งนี้้�ว่่า “การปฏิิรููป”

	 แม้้รััฐวิิสาหกิิจเหล่่านั้้�นจะมีีอิิสระในการบริิหารจััดการตนเอง  

สีจีิ้้�นผิงิก็็เน้้นย้้ำอย่่างชัดัเจนว่่า พรรคคอมมิิวนิสต์์เป็็นรากฐานและจิิตวิญญาณ

ของรััฐวิิสาหกิิจจีีน ความเป็็นผู้้�นำของพรรคฯ ถืือได้้ว่่าเป็็นหลัักการทางการ

เมืืองสำคััญในการบริิหารจััดการรััฐวิิสาหกิิจ และหลัักการเช่่นนี้้�ก็็ควรที่่�จะต้้อง 

	 34	 Raghuram Rajan, The Third Pillar: How Markets and the State Leave the Community 
Behind, (London: William Collins, 2020), 250.	
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ยึึดถืือต่่อไป35 กล่่าวได้้ว่่า แม้้จะมีีการนำเอาหลัักการเสรีีนิิยมมาปรัับใช้้ในการ

บริหิารจััดการรััฐวิสิาหกิิจ แต่่พรรคคอมมิิวนิสิต์์ก็ย็ังัสามารถควบคุุมและกำหนด

ทิิศทางของวิิสาหกิิจจีีนได้้อย่่างเหนีียวแน่่น

	ส ำหรัับการเข้้ามาลงทุุนในอาเซีียนของรััฐวิิสาหกิิจและเอกชนจีีน 

จีีนก็็ได้้อำนวยความสะดวกในการให้้ข้้อมููลแก่่นัักลงทุุนอย่่างละเอีียดถี่่�ถ้้วน 

ด้้วยการทำคู่่�มืือแนะนำข้้อมููลจำเป็็นในอาเซีียนทั้้�งหมดให้้แก่่นัักลงทุุนของ

ตน ฉบัับปีี 2020 นั้้�น มีีความยาว 86 หน้้า อธิิบายละเอีียดตั้้�งแต่่ลัักษณะของ

อาเซีียน สภาพภููมิิศาสตร์ ประชากร สิ่่�งแวดล้อม ศาสนา ศิิลปะวััฒนธรรม 

ทรัพัยากรธรรมชาติ ิตลอดจนลักัษณะเฉพาะของประเทศในอาเซียีนที่่�ต้อ้งการ

ดึึงดููดนัักลงทุุนจากต่่างชาติิ สิ่่�งสำคััญคืือคู่่�มืือฉบัับนี้้�บอกกล่่าวรายละเอีียด

เกี่่�ยวกับอััตราภาษีีของแต่่ละประเทศอย่่างชััดเจน พร้้อมอธิิบายลัักษณะของ

แต่ล่ะพื้้�นที่่�ว่าเหมาะสมแก่่การลงทุุนเฉพาะด้้านใด ในส่่วนสุุดท้ายก็็ได้ก้ล่่าวถึึง

หน่่วยงานของจีีนที่่�รัับผิิดชอบเกี่่�ยวกัับการสนัับสนุุนด้้านการลงทุุนในอาเซีียน 

และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการอำนวยความสะดวกให้้กัับการลงทุุนของจีีน36

การสนัับสนุุนทางข้้อมููลเป็็นสิ่่�งสำคััญและจำเป็็น อย่่างน้้อยก็็ช่่วยให้้ 

เจ้้าหน้้าที่่�จีีนไม่่ต้้องมาคอยตอบคำถามซ้้ำๆ ในประเด็็นเดิิม

	ส ำหรัับประเทศไทย ผลผลิิตที่่�เป็็นรููปธรรมอัันเกิิดจากความร่่วมมืือ

ระหว่่างรััฐบาลไทยและจีีนสมััยอดีีตนายกทัักษิิณและประธานาธิิบดีีเจีียง

เจ๋๋อหมิินของจีีนก็็คืือ “นิิคมอุุตสาหกรรมระยองไทย-จีีน” ซึ่่�งสร้้างขึ้้�นในพื้้�นที่่�

ที่่�เฉพาะและรองรัับนัักลงทุุนจีีนทั้้�งหมด แม้้ว่่าในเอกสารประชาสััมพัันธ์์นิิคม

	 35	 Elizabeth C. Economy, The Third Revolution: Xi Jinping and the New Chinese State, 
(New York: Oxford University Press, 2018), 91-120.	

	 36
	中华人民共和国商务部，对外投资合作国别（地区）指南：东 盟（2020年版）, 
(กระทรวงพาณิิชย์์สาธารณรััฐประชาชนจีีน, คู่่�มืือการลงทุุนและความร่่วมมืือในต่่างประเทศ: 
อาเซีียน ฉบัับปีี 2020), http://www.mofcom.gov.cn/dl/gbdqzn/upload/dongmeng.pdf, 
(สืืบค้้นเมื่่�อ 20 พฤษภาคม 2564).	
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อุุตสาหกรรมจะเชื้้�อเชิิญนัักลงทุุนทุุกสััญชาติิ แต่่เอกสารทั้้�งหมดส่่วนใหญ่่

เป็็นภาษาจีีน พนัักงานที่่�ทำงานในนิิคมอุุตสาหกรรมก็็ใช้้ภาษาจีีนและภาษา

ไทยเป็็นหลััก บริิษััทส่่วนใหญ่่เป็็นบริิษััทจีีน จึึงทำให้้ในทางปฏิิบััติิแล้้วนิิคม

อุุตสาหกรรมแห่่งนี้้�จึึงรองรัับเพีียงนัักลงทุุนชาวจีีนเท่่านั้้�น งานวิิจััยชี้้�ว่่ารััฐบาล

จีีนมีีเป้้าหมายและความพยายามที่่�จะให้้รััฐวิิสาหกิิจของตนได้้แสดงบทบาท

นำในการลงทุุนในประเทศเพื่่�อนบ้้าน รััฐบาลกลางโดยกระทรวงพาณิิชย์์ของ

จีีนจึึงเป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�รัับผิิดชอบในการพิิจารณาข้้อเสนอโครงการที่่�รอรัับ

การสนัับสนุุน ออกแบบเงื่่�อนไขและขั้้�นตอนในการพิิจารณา และเปิิดกว้้างให้้

บริิษััทวิิสาหกิิจและเอกชนย่ื่�นใบสมัครเพ่ื่�อรัับการสนับสนุุนในการไปลงทุุนใน

นิิคมอุุตสาหกรรมต่่างประเทศได้้ งานวิิจััยของร่่มเย็็นชี้้�ว่่า นิิคมอุุตสาหกรรม

ระยองไทย-จีีนมีีส่่วนในการส่่งเสริมและผลัักดัันให้้ความฝัันของจีีน (China 

Dream) บรรลุุผลสำเร็็จ37

	 กระนั้้�นก็็ตาม เมื่่�อศึึกษาการลงทุุนทางตรงของจีีนในไทยจะพบว่่าใน

ช่ว่งปี ี2554 ถึึง 2559 มีสีัดัส่ว่นลดลงจัดัเป็น็อันัดัับที่่� 8 จาก 9 ประเทศ มากกว่า่

เพียีงฟิิลิปิปินิส์ป์ระเทศเดีียวเท่่านั้้�น การศึึกษาของพรทิิพย์แ์ละอดิิศร อธิิบายว่่า 

ปััจจััยเชิิงลบที่่�ไม่่ดึึงดููดให้้นัักลงทุุนจีีนเข้้าสู่่�ประเทศไทยได้้แก่่ ปััญหาทางการ

เมืืองของไทยที่่�ไร้้เสถีียรภาพ การขาดแรงงานคุุณภาพสููงและแรงงานขั้้�นพื้้�น

ฐาน งบประมาณในการวิิจััยและพััฒนาด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีค่่อน

ข้า้งน้้อย จึึงทำให้้ประเทศไทยมีีความน่่าสนใจน้้อยกว่่าประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่าง

มาเลเซีียและกลุ่่�มประเทศ CLMV แม้้ว่่ารััฐบาลไทยจะมีีนโยบายส่่งเสริมการ

	 37	ร่ มเย็็น โกไศยกานนท์์, “ความฝัันของจีีน การเปิิดและปฏิิรููป และการออกไปลงทุุนต่่างประเทศ
เป็็นกลุ่่�ม: กรณีีศึึกษานิิคมอุุตสาหกรรมระยองไทย-จีีน,” ใน ยศ สัันตสมบััติิ (บก.), ทุุนนิิยมจีีน
ในอุษุาคเนย์,์ (เชียีงใหม่:่ ศูนูย์ศ์ึึกษาความหลากหลายทางชีวีภาพและภูมูิปิัญัญาท้อ้งถิ่่�น เพื่่�อ
การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน และศููนย์จ์ีนี-อุษุาคเนย์์ศึึกษา คณะสัังคมศาสตร์ มหาวิิทยาลัยัเชีียงใหม่่, 
2562), 90-91.	
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ลงทุุนและดึึงดููดนัักลงทุุนชาวจีีนอย่่างต่่อเนื่่�องก็็ตาม38 

4. การรัับมืือทุุนและแรงงานจีีนของไทย
	 การเช่ื่�อมความสััมพัันธ์์ทางการทููตอย่่างแน่่นแฟ้้นของไทยและจีีนเด่่น

ชัดัขึ้้�นในช่ว่งรัฐับาลทักัษิณิ แม้้ว่า่การเมืืองของไทยจะเปลี่่�ยนแปลงเป็น็รัฐับาล

ทหารหรืือมีีรััฐบาลประชาธิิปไตยก็็ตาม จีีนก็็ไม่่เคยยุุติิความสััมพัันธ์์ในเชิิงรุุก

กัับไทย เพ่ื่�อให้้จีีนมั่่�นใจได้้ว่่าผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิิจของจีีนในไทยจะ

ได้้รัับการคุ้้�มครอง นอกจากนั้้�น จีีนและไทยได้้ลงนามในข้้อตกลงทวิิภาคีีและ

ดำเนิินการเยืือนระหว่่างผู้้�นำของรััฐฯ อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในยุุค

รััฐบาลยิ่่�งลัักษณ์์ ผู้้�มาจากการเลืือกตั้้�งและอยู่่�ภายใต้้พรรคการเมืืองเดีียวกับ

ทัักษิิณ ความสััมพัันธ์์ไทยจีีนได้้กระชัับแน่่นแฟ้้นและยัังได้้วางแผนความร่่วม

มืือในเชิิงยุุทธศาสตร์์ในอนาคต 4 ด้้าน อัันได้้แก่่ ความร่่วมมืือด้้านการสร้้าง

รถไฟความเร็็วสููง การอนุุรัักษ์์น้้ำ พลัังงานสะอาด และด้้านการศึึกษา39

	 อย่า่งไรก็ต็าม ปัญัหาทางการเมืืองภายในของไทยส่ง่ผลต่อ่การกำหนด

สถานะความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศของไทยกับัมหาอำนาจอย่า่งไม่อ่าจหลีกี

เลี่่�ยง ตั้้�งแต่่มีีการรััฐประหารเมื่่�อวัันที่่� 22 พฤษภาคม 2014 โดยคณะรัักษา

ความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) ไทยก็็ถููกสหรััฐฯ คว่่ำบาตรในประเด็็นการละเมิิด

สิิทธิิมนุุษยชนและการค้้ามนุุษย์์40 หลัังจากนั้้�นไม่่นานสหภาพยุุโรปก็็ชะลอ

	 38	 พรทิิพย์์ ตันัติวิิิเศษศักัดิ์์� และ อดิิศร ณ อุบุล, “ปัจัจัยัที่่�ส่ง่ผลต่อ่การลงทุุนโดยตรงของจีีนในไทย
เปรีียบเทีียบกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านอาเซีียนระหว่่างปีี 2543-2559,” สุุทธิิปริิทััศน์์, ปีีที่่� 32 ฉบัับ
ที่่� 104 (ตุุลาคม - ธัันวาคม 2561), 178-179.	

	 39	 Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China, https://www.fmprc.gov.
cn/mfa_eng/wjb_663304/zzjg_663340/yzs_663350/gjlb_663354/2787_663568/2789
_663572/t925990.shtml (accessed 10 August 2019).	

	 40	 South China Morning Post, https://www.scmp.com/news/world/article/1540184/us-
cuts-more-thailand-aid-response-military-coup (accessed 12 August 2019).; เดลนิิวส, 
https://www.dailynews.co.th/article/247913 (สืืบค้้นเมื่่�อ 5 สิิงหาคม 2563).	
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การลงนามความตกลงความเป็็นหุ้้�นส่่วนและความร่่วมมืือ (Partnership and 

Cooperation Agreement) และยุุติิการเยืือนอย่่างเป็็นทางการระหว่่างผู้้�นำ41

ขณะที่่�ผู้้�นำคณะรัฐัประหารฯ เผยว่า่ ไม่จ่ำเป็น็ต้อ้งสนใจการคว่ำ่บาตรดังักล่า่ว 

พร้อ้มมุ่่�งมั่่�นเดินิหน้า้คณะทำงานต่่อไป42 กล่า่วได้้ว่า่ การรัฐัประหารที่่�เกิดิขึ้้�นใน

ประเทศไทยส่่งผลให้้มหาอำนาจตะวัันตกพิิจารณานโยบายความสััมพัันธ์์กัับ

ไทยใหม่่ และตััดสิินใจออกมาตรการเพื่่�อลงโทษดัังกล่่าว

	 แม้ข้้อ้อ้า้งประการแรกของกลุ่่�มผู้้�ยึึดอำนาจทางการเมืืองคืือการแก้้ไข

ปััญหาความขััดแย้้งทางการเมืืองภายในประเทศ อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อได้้เข้้ามา

ดำรงตำแหน่่งในการบริิหารประเทศแล้้ว สิ่่�งที่่�ต้้องจััดการและเผชิิญหน้้ายัังมีี

ปััญหาด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ต้้องวางกลยุุทธและเร่่งสะสางอีีกมาก เช่่น

ปััญหาในการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งมููลค่่าการค้้าการลงทุุนจาก

ต่่างชาติิที่่�หดหาย จึึงจำเป็็นจะต้้องขวนขวายมองหาประเทศที่่�พอจะยอมรัับ

ในอำนาจของตน ปลายปีี ค.ศ. 2014 นายกรััฐมนตรีประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา 

เดิินทางเยืือนจีีนอย่่างเป็็นทางการตามคำเชิิญของรััฐบาลจีีน ในระหว่่างวัันที่่� 

22 - 23 ธันัวาคม โดยมีกีารเจรจาเพื่่�อกระชับัความร่ว่มมืือทางการค้า้การลงทุนุ  

ได้้ลงนามความร่่วมมืือ 4 ฉบัับและขยายความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจกัับมณฑล

ตอนใต้้ของจีีน43 นี่่�คืือจุุดเริ่่�มต้้นที่่�รััฐบาลทหารตระหนัักว่่า จีีนคืือประเทศที่่�ให้้

ความช่่วยเหลืือและพึ่่�งพาได้้ หลัังจากนั้้�นไม่่นานความร่่วมมืือในลัักษณะนี้้� 

	 41	 Laurence Norman, “EU Scales Back Ties with Thailand: Bloc Will Put Signing of  
Political Pact on Hold, Suspend Official Visits After Coup,” The Wall Street  
Journal, (June 2014), https://www.wsj.com/articles/eu-scales-back-ties-with-thai-
land-1403549907 (accessed 11 August 2019).	

	 42	 MThai News, https://news.mthai.com/general-news/353963.html (สืืบค้น้เมื่่�อ 10 สิงิหาคม 
2563).	

	 43	 กรุุงเทพธุุรกิิจ, https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/624506 (สืืบค้้นเมื่่�อ 5 
สิิงหาคม 2563).	
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ก็็มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น สำทัับด้้วยนโยบายของไทยที่่�เอื้้�อต่่อการเข้้ามาของทุุนจีีน 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งช่่วงสองปีีแรกหลัังรััฐประหาร ขณะที่่�ฝ่่ายจีีนมีีนโยบายเร่่ง 

ผลัักดัันการขยายตััวทางเศรษฐกิิจเพ่ื่�อดึึงดููดเอาประเทศต่่างๆ เข้้ามาร่่วม

โครงการให้้เป็็นบริิวารว่่านเครืือภายใต้้การนำของตน ประเทศไทยหลัังการ

รััฐประหารภายใต้้รััฐบาลที่่�ไม่่อาจถ่่วงดุุลอำนาจระหว่่างมหาอำนาจก็็จำเป็็น

ต้้องพ่ึ่�งพาจีีนอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ กลายเป็็นสภาวะจำยอมและไร้้ทางเลืือก 

ความสััมพัันธ์์ไทยจีีนที่่�ไม่่เท่่าเทีียมจึึงนำมาสู่่�ผลกระทบทางเศรษฐกิิจและ

สัังคมของไทย

	 4.1	ไทยพึ่่�งพาเศรษฐกิิจจีีน

	 การที่่�ไทยปรัับนโยบายให้้สอดคล้้องไปกัับจีีนเป็็นเพราะเง่ื่�อนไขระยะ

สั้้�นทางเศรษฐกิิจของไทยเองประกอบกัับความสััมพัันธ์์กัับสหรััฐฯ ที่่�เส่ื่�อม 

ถอยลง44 เกษีียรได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่ามีีกลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนการรััฐประหาร (ค.ศ. 2014) 

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งอดีีตนักัวิิชาการฝ่า่ยซ้า้ย นักัวิิชาการที่่�มีชีื่่�อเสียีงในด้า้นต่า่งๆ 

ตลอดจนผู้้�มีีตำแหน่่งในกระทรวงการคลััง ต่่างก็็ออกมาเรีียกร้้องให้้ไทยหัันไป

พึ่่�งพาความยิ่่�งใหญ่่ทางเศรษฐกิิจจากจีีนแทนที่่�สหรััฐฯ และตะวัันตก45 เช่่นที่่�

นายสมชััย สััจจพงษ์์ ปลััดกระทรวงการคลััง กล่่าวไว้้ว่่า ขณะนี้้�มีีความชััดเจน

ว่่าไทยไม่่อาจอยู่่�อย่่างโดดเดี่่�ยวได้้ตามลำพััง ไทยต้้องพึ่่�งพิิงประเทศที่่�มีีขนาด

เศรษฐกิิจที่่�ใหญ่่กว่่า เปรีียบเหมืือนให้้ไทยทำตััวเป็็น “เห็็บ” สุุนััขที่่�ไปเกาะและ

สููบเลืือดจากเศรษฐกิิจอ่ื่�นที่่�ดีี เช่่น ไปเกาะเศรษฐกิิจจีีน แต่่เม่ื่�อเศรษฐกิิจจีีน 

	 44	 Mark S. Cogan, “Is Thailand Accommodating China?,” Southeast Asian Social Science 
Review, Vol. 4, No. 2, (2019), 29.	

	 45	 Kasian Tejapira, “The Sino-Thais’ right turn towards China,” Critical Asian Studies, 
(October 2017), http://dx.doi.org/10.1080/14672715.2017.1380875 (accessed 12 
August 2020).	
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ไม่่ดีี เห็็บไทยหรืือเห็็บสยามก็็ไปเกาะอิินเดีีย และแอฟริกา ทำแบบนี้้�ต่่อไป

เรื่่�อยๆ แม้้หากประเทศจีีนหรืืออิินเดีียย่่ำแย่่ แต่่ไทยยัังยืืนอยู่่�ได้้ 

	 	 “โมเดลเศรษฐกิจิไทยส่ว่นตััว ผมมองว่า่ควรเป็น็เห็บ็

สยามโมเดล คืือเติิบโตไปกัับประเทศต่่างๆ แต่่ไม่่ทรุุดตััวไป

ตามวััฏจัักรเศรษฐกิิจ คืือเราจะไปเกาะประเทศที่่�โตดีี เช่่น 

จีีน อิินเดีีย หรืือแอฟริิกาใต้้ หากประเทศเหล่่านี้้�โตเราจะ 

โตตามไปด้้วย กิินจนเราอ้้วน แต่่เมื่่�อเกิิดเศรษฐกิิจขาลง  

เราจะย้า้ยไปโตกับัประเทศอื่่�นแทน โดยถือืเป็น็พันัธมิติรทาง

เศรษฐกิิจกัับทุุกประเทศ ไม่่ใช่่เป็็นคู่่�แข่่งของประเทศใด” 46

	 4.2	จีีนโพ้้นทะเลในไทย สะพานเชื่่�อมเศรษฐกิิจไทย-จีีน

	ช าวจีีนโพ้้นทะเลในประเทศไทยที่่�มีอิิทธิิพลต่่อการเมืืองไทยก็็เป็็น 

อีีกปััจจััยสำคััญต่่อความสััมพัันธ์์ไทย-จีีน พวกเขามีีอััตลัักษณ์์ที่่�น่าสนใจ  

กล่่าวคืือ พวกเขาอาจมีีความรู้้�สึึกผููกพัันต่่อชาติิมากกว่่าชาติิเดีียว บางครั้้�ง

พวกเขาอาจจะรู้้�สึึกว่า่เขาใกล้ช้ิดิกับัรัฐัไทยและห่า่งไกลจากรัฐัจีนี แต่บ่างขณะ

พวกเขาอาจจะรู้้�สึึกผููกพัันใกล้้ชิิดสนิทสนมกัับจีีนและรู้้�สึึกห่่างไกลจากความ

เป็็นไทย พวกเขาอาจจะรู้้�สึึกรัักทั้้�งสองชาติิ นั่่�นขึ้้�นอยู่่�กัับสถานการณ์์ บางครั้้�ง 

พวกเขาพููดภาษาไทย ภาษาอัังกฤษ หรืือไม่่ก็็แต้้จิ๋๋�ว หรืือแมนดาริิน พวก

เขาสามารถใช้้ชีีวิิตสลัับสัับเปลี่่�ยน บางครั้้�งก็็เหมืือน บางครั้้�งก็็แตกต่่างจาก 

อััตลัักษณ์์ของชาติิที่่�พวกเขาอาศััยอยู่่� สำหรัับประเทศไทยลููกจีีนเหล่่านี้้�ใช้้ชื่่�อ

ไทย พููดภาษาไทย ยอมรัับบรรทััดฐานทางการเมืืองและสัังคมวััฒนธรรมของ 

	 46	 ไทยรััฐ, https://www.thairath.co.th/content/680071 (สืืบค้้นเมื่่�อ 23 กรกฎาคม 
2563).	
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ไทย ปฏิิบััติิตามกฎหมายทางการเมืืองและเศรษฐกิิจไทย ในช่่วงสงครามเย็็น

พวกเขาต้้องปกปิิดอััตลัักษณ์์ความเป็็นจีีน แต่่หลัังจากสงครามเย็็นผ่่านพ้้นไป

แล้ว้ พวกเขาก็ส็ามารถสร้า้งอัตัลักัษณ์์ความเป็น็จีนีกลัับคืืนมา47 เกษียีรอธิบิาย

พััฒนาการของลููกจีีนในไทยไว้้ว่่า กระบวนการทางการเมืืองของไทยได้้ทำให้้

อััตลัักษณ์์และความเป็็นจีีนของชาวจีีนโพ้้นทะเลเปลี่่�ยนไปตามยุุคสมัย โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งหลัังปีี 1973 เป็็นต้้นมา การสร้างพัันธมิิตรกัับสถาบัันกษััตริิย์์

ทำให้้ลููกจีีนมีีความชอบธรรม กลุ่่�มธุุรกิิจจีีนสามารถแสวงหาผลประโยชน์์ทาง

เศรษฐกิิจได้้ กระทั่่�งยุุคการผงาดของทัักษิิณที่่�มีีการสร้างความชอบธรรมใหม่่

ให้้กัับ “ระบอบทัักษิิณ” เอง จึึงก่่อให้้เกิิดการแตกแยกของกลุ่่�มทุุนจีีนที่่�ได้้และ

เสีียประโยชน์์จากพลวััตทางการเมืืองดัังกล่่าว โดยผู้้�นำกลุ่่�มผู้้�ต่่อต้้านทัักษิิณ

คนสำคััญก็็คืือ สนธิิ ลิ้้�มทองกุุล48 สิ่่�งที่่�น่่าสนใจอย่่างยิ่่�งก็็คืือ คำว่่า “ลููกจีีน”  

ได้้กลายเป็็นเคร่ื่�องมืือทางการเมืืองระหว่่างสองฝ่่ายอย่่างเห็็นได้้ชััด ขณะที่่�

ทัักษิิณกำหนดนโยบายต่่างประเทศเข้้าหาจีีนมากขึ้้�น49 สนธิิก็็กล่่าวโจมตีีว่่า

ทุุนจีีนนั้้�นจะรุุกคืืบเข้้ามาแย่่งที่่�ดินทำกิินและครอบครองไทยเพราะความไร้้

ศัักยภาพของทัักษิิณ50 ทว่่าท่่าทีีของสนธิิต่่อจีีนกลัับเปลี่่�ยนแปลงไปในยุุค

รัฐับาลประยุุทธสมัยัสอง เมื่่�อสนธิโิจมตีรีัฐับาลว่า่ไม่ส่ามารถทำให้จ้ีนีพึึงพอใจ 

	 47	 Jie Minbao, “Lukchin: Chinese Thai transnational bridge builders,” in Tan Chee-Beng, 
(ed.), Chinese Transnational Networks, (Abingdon: Routledge, 2007), 92-106.	

	 48	 Kasian Tejapira, “The Misbehaving jeks: the Evolving Regime of Thainess and  
Sino-Thai Challenges,” Asian Ethnicity, Vol. 10, No. 3 (2009), 263-283.	

	 49	 เจษฎาพััญ ทองศรีีนุุช, สี่่�ทศวรรษนโยบายเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศของไทยต่่อจีีน: นโยบาย 
ปััจจััยและข้้อเสนอแนะ, (วิิทยานิิพนธ์์, สาขารััฐศาสตร์์ คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย
ธรรมศาสตร์์, 2559), บทที่่� 5.	

	 50	 MGR Online, https://mgronline.com/politics/detail/9560000131039 (สืืบค้้นเมื่่�อ 10 
ตุุลาคม 2563).	
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ได้้ จึึงส่่งผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์์ไทย-จีีนหลายด้้าน51 กล่่าวได้้ว่่า ใน

ยุุครััฐบาลประยุุทธนั้้�น สนธิิในฐานะลููกจีีนฝ่่ายตรงข้้ามกัับทัักษิิณได้้หัันมา 

ทำหน้า้ที่่�พิทิักัษ์จ์ีนี และวิพิากษ์ว์ิจิารณ์ฝ์่า่ยปฏิปิักัษ์กั์ับจีนีในไทยอย่า่งเข้ม้ข้น้

	 ขณะที่่�ลูกจีีนในศููนย์์กลางหรืือในกรุุงเทพมหานครให้้การสนับสนุุน

จีีนและได้้รัับประโยชน์จากทุุนจีีนเรื่่�อยมา งานศึึกษาของวาสนาก็็ได้้ชี้้�ให้้เห็็น

ว่า่ อิทิธิิพลทางเศรษฐกิจิของจีนีที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในเขตอนุภุูมูิภิาคลุ่่�มแม่น่้้ำโขงได้้

เปิดิโอกาสให้ก้ลุ่่�มธุุรกิจิเชื้้�อสายจีนีในภาคเหนืือและอีสีาน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

คนไทยเชื้้�อสายจีนีในจังัหวััดอุดุรธานี ีสามารถก้า้วขึ้้�นมาเป็น็ผู้้�นำทางเศรษฐกิจิ

ระดัับชาติิได้้ แม้้ว่่าจะไม่่ได้้มีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกัับส่่วนกลางอำนาจใน

กรุงุเทพฯ หรืืออิงิอาศัยัอยู่่�กับักลุ่่�มอนุรุักัษ์น์ิยิมที่่�ครองอำนาจการปกครองก็ต็าม 

ปรากฎการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นก่่อให้้เกิิดการกระจายอำนาจในทางเศรษฐกิิจในบรรดา

ชาวจีนโพ้้นทะเลในระดัับจัังหวััดมากยิ่่�งขึ้้�น วาสนาอธิิบายว่่าปรากฎการณ์์ 

ดังักล่่าวเกิิดขึ้้�นจากนโยบายการกระจายอำนาจทางการเมืืองการปกครองท้้อง

ถิ่่�นตามรััฐธรรมนููญฉบัับพุุทธศัักราช 2540 และนโยบายปฏิิรููปเปิิดประเทศ

หลัังสิ้้�นสุดุการปฏิวัิัติวัิัฒนธรรมภายในประเทศจีนี52 นั่่�นหมายความว่า่อิทิธิพิล

ภายนอกคืือการเข้้ามาของทุุนจีีนและอิิทธิิพลภายในคืือการปรัับเปลี่่�ยน

โครงสร้้างการกระจายอำนาจทางการเมืืองสมัยรััฐบาลทัักษิิณได้้ก่่อให้้เกิิด

การเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้้างทุุนจีีนภายในประเทศไทย เมื่่�อทุุนจีีนในระดัับ

	 51	ส นธิิชี้้�ว่่า ไทยละเมิิดสััญญารถไฟความเร็็วสููงกัับจีีน พร้้อมอนุุญาตให้้สหรััฐอเมริิกาตั้้�งกงสุุล
แห่่งใหม่่ประจำจัังหวััดเชีียงใหม่่จนเป็็นเหตุุให้้จีีนไม่่พอใจและไม่่อนุุญาตให้้นัักเรีียนไทย
สามารถเดิินทางไปเรีียนในประเทศจีีนได้้ โปรดดู Sondhi Talk, https://sondhitalk.com/
detail/9640000051980 (สืืบค้้นเมื่่�อ 30 มิิถุุนายน 2564).	

	 52	ว าสนา วงศ์์สุุรวััฒน์, “นายทุุนแดงผงาด: อิิทธิิพลของสาธารณรััฐประชาชนจีีนและความ
ท้้าทายใหม่่ พัันธมิิตรระหว่่างราชสำนัักกัับกลุ่่�มธุุรกิิจจีีนในประเทศไทย,” ใน ยศ สัันตสมบััติิ 
(บก.), ทุุนนิิยมจีีนในอุุษาคเนย์์, (เชีียงใหม่่: ศููนย์์ศึึกษาความหลากหลายทางชีีวภาพและ
ภูมูิปิัญัญาท้อ้งถิ่่�น เพื่่�อการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืน และศูนูย์จ์ีนี-อุษุาคเนย์ศ์ึึกษา คณะสังัคมศาสตร์์ 
มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่, 2562), 90-91.	
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จัังหวััดมีีอิิสระต้้องการเชื่่�อมโยงเข้้ากัับทุุนจีีนแผ่่นดิินใหญ่่ ภาพการเชื่่�อมโยง

ทางเศรษฐกิิจระหว่่างไทยและจีีนจึึงไม่่จำเป็็นต้้องอิิงอาศััยกลุ่่�มชาวจีีนโพ้้น

ทะเลในศููนย์์กลางของประเทศหรืือกรุุงเทพฯ อีกีต่่อไป ปรากฎการณ์์นี้้�สามารถ

สร้้างความหลากหลายด้้านทางเลืือกให้้กัับทุุนจีีนที่่�ต้้องการเข้้ามาเชื่่�อมการ

ลงทุุนของตนในประเทศไทยได้้มากยิ่่�งขึ้้�น

	 4.3	เขตการค้้าเสรีี ฤๅจะสู้้�กลไกมณฑลจีีน

	 แม้้ไทยและจีีนจะร่่วมทำความตกลงเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน - จีีน 

(ACFTA) และแม้้ว่่าจะมีีการลดภาษีีนำเข้้าให้้แก่่กัันตามความตกลงดัังกล่่าว

แล้้ว แต่่ในทางปฏิิบััติิก็็ยัังมีีมาตรการในการกีีดกันทางการค้้าอื่่�นๆ เช่่น การ

บริิหารจััดการในระดัับมณฑลของจีีนที่่�มีีความซัับซ้้อน อัันเน่ื่�องมาจากแต่่ละ

มณฑลมีีขนาดใหญ่่ มีีประชากรจำนวนมาก มีีความแตกต่่างของระดัับรายได้้ 

รสนิยิม อุปุนิสิัยั โครงสร้างทรััพยากรการผลิตสินิค้้า ตลอดจนระเบีียบปลีกีย่อ่ย

ต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับการค้้าและการลงทุุน สิ่่�งสำคััญก็็คืือแต่่ละมณฑลยัังมีีอำนาจ

ในการบริิหารจััดการที่่�เป็็นอิิสระจากรััฐบาลกลางค่่อนข้้างมาก เหตุุนี้้�จึึงทำให้้

การเข้้าสู่่�ตลาดจีีนในระดัับมณฑลของสิินค้้าไทยเป็็นไปได้้ยาก วรศัักดิ์์�อธิิบาย

ว่่าอำนาจในระดัับมณฑลมีความสลัับซัับซ้้อน เน่ื่�องจากได้้รัับผลมาจากการ

ปกครองในอดีตีของจีนีเองและยังัมีกีารผนวกรููปแบบการจัดัการปกครองแบบ

โซเวีียตเข้้ามาร่่วม หน่่วยงานปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นบางแห่่งอาจมีีอำนาจอิิสระ

อยู่่�ไม่่น้้อย53 กล่่าวได้้ว่่า แม้้ว่่ารััฐบาลไทยจะมีีข้้อตกลงที่่�คิิดว่่าสามารถเอื้้�อต่่อ

การลดช่องว่่างของการขาดดุลทางการค้้า แต่่แท้้จริิงแล้้วในทางปฏิิบััติิก็็ยััง 

ไม่่สามารถอาศััยข้้อตกลงเหล่่านั้้�นได้้มากนััก เน่ื่�องจากจีีนมิิได้้เป็็นองคาพยพ

ที่่�ใช้้ระเบีียบปฏิิบััติิเดีียวกััน ในที่่�นี้้�จะได้้กล่่าวถึึงมณฑลกวางสีีและยููนนาน

	 53	ว รศัักดิ์์� มหััทธโนบล, ครองแผ่่นดิินจีีน: พรรค ผู้้�นำ อำนาจรััฐ, (กรุุงเทพฯ: มติิชน, 2554), 259-
260.	
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	 มณฑลกวางสีี เป็็นมณฑลที่่�เชื่่�อมโยงฝั่่�งตะวัันตกเฉีียงใต้้ของจีีนและ

ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้โดยภููมิิศาสตร์์ ในช่่วงสาธารณรััฐประชาชน

จีีนยุุคต้้น สถานการณ์์ของกวางสีีนั้้�นได้้ถููกกำหนดโดยผู้้�นำให้้มีีความสำคััญ

ทางการเมืือง ยุุทธศาสตร์และการทหารมากกว่่าให้้ทำหน้้าที่่�เช่ื่�อมโยงทาง

เศรษฐกิจิ ทว่า่หลังัจากการปฏิิรูปูเปิดิประเทศในปี ี1978 เป็น็ต้น้มา กวางสีกี็ไ็ด้้

ถูกูกำหนดให้ก้ลายเป็น็มณฑลที่่�มีคีวามสำคัญัทางการค้า้ เนื่่�องจากมีชีายแดน

ติิดกัับเวีียดนามและเรีียบชายฝั่่�งทะเล โดยยุุทธศาสตร์์แล้้วกวางสีีเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�

ดึึงดููดให้้นัักลงทุุนเข้้ามาไม่่น้้อย เมื่่�อได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััฐบาลกลาง การ

ค้้าชายแดนของกวางสีีกัับเวีียดนามก็็ถููกกระตุ้้�นขึ้้�น54 ผู้้�เขีียนได้้มีีโอกาสเดิิน

ทางผ่า่นชายแดนเวียีดนามเข้า้สู่่�ด่า่นนำเข้า้ผลไม้ผ้ิงิเสียีงที่่�มณฑลกวางสี ีด่า่น

ดัังกล่่าวนำเข้้าผลไม้้ไทยจำนวนมาก โดยมีีการลำเลีียงจากไทยเข้้าสู่่�ลาวและ

เวียีดนามก่่อนนำเข้า้สู่่�จีนี ถืือเป็น็เส้น้ทางการลำเลียีงสินิค้า้จำพวกผลไม้ไ้ทยอีกี

ช่อ่งทางที่่�น่า่สนใจ แต่่สิ่่�งที่่�น่า่สนใจยิ่่�งกว่า่ก็ค็ืือ ผู้้�ควบคุมุด่่านไม่เ่พียีงทำหน้า้ที่่�

รัับเข้้าผลไม้้ แต่่ยัังส่่งคนของตนมาเป็็นล้้งในการจััดหาผลไม้้ในไทยจำนวน

มาก ประธานสมาคมนำเข้้าผลไม้้ได้้กล่่าวไว้้ว่่า “ผลไม้้ไทย เราซื้้�อได้้หมด”  

ในแง่่นี้้�กวางสีีก็็เป็็นอีีกพื้้�นที่่�หน่ึ่�งที่่�ไทยสามารถส่่งออกผลไม้้ผ่่านเวีียดนามได้้ 

โดยไม่่จำเป็็นต้้องอิิงกัับกรอบของอาเซีียน

	 นอกจากนั้้�น ยููนนานก็็ถููกกำหนดให้้เป็็นมณฑลยุทธศาสตร์ของจีีน

ทางตอนใต้้ด้้วย ยููนนานเป็็นมณฑลที่่�ยากจนที่่�สุดอันดัับ 2 ของประเทศจีีน 

ขนาดพื้้�นที่่�ของยููนนานใหญ่่โตกว่่าประเทศรอบๆ แม้้จะยากจนในจีีนแต่่เมื่่�อ

เทียีบกับัประเทศรายรอบแล้ว้ ยูนูนานถืือว่า่มีคีวามมั่่�งคั่่�งมากกว่า่ รัฐับาลกลาง

ปัักกิ่่�งจึึงกำหนดนโยบายขยายไปทางตะวัันตก (Go West) โดยกำหนดให้้มีี 

	 54	 Hans Hendrischke, “Guangxi: Towards Southwest China and Southeast Asia,” in David 
S.G. Goodman, China’s Provinces in Reform: class community and political culture, 
(London: Routledge, 1997), 21-47.	
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การผลัักดัันการพััฒนาจากมณฑลยููนนานเข้้าสู่่�ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก 

เฉียีงใต้ ้โดยใช้ม้ณฑลยูนูนานเป็น็พื้้�นที่่�ยุทุธศาสตร์ส์ำคัญัของจีนี อย่า่งไรก็ต็าม

สิ่่�งที่่�น่่าสนใจก็็คืือ รััฐบาลปัักกิ่่�งได้้กำหนดให้้ยููนนานมุ่่�งพััฒนาสาธารณููปโภค

พื้้�นฐานขนาดใหญ่่บริิเวณชายแดน โดยเชื่่�อว่่าการพััฒนามณฑลยูนนานทาง

ด้า้นสาธารณููปโภคพื้้�นฐานก่่อนจะเป็็นการช่่วยพััฒนาเศรษฐกิิจยููนนาน ถ้า้ผู้้�นำ

จีีนสามารถเปลี่่�ยนมณฑลยููนนานให้้เป็็นเส้้นทางการค้้าที่่�มีความคล่่องตััวได้้  

สิ่่�งนั้้�นก็็จะสนัับสนุุนการพััฒนาในภููมิิภาคทั้้�งหมดได้้ด้้วย55 นี่่�คืือยุุทธศาสตร์์ 

การทููตแบบสมประโยชน์์ (win-win) ซึ่่�งเป็็นคำสำคััญที่่�ผู้้�นำจีีนมัักจะเอ่่ยถึึง

	 4.4	รััฐไทยเอื้้�อทุุนจีีน

	 ประเด็็นการวิิพากษ์์วิิจารณ์์การทำงานของรััฐไทยต่่อกรณีีที่่�กำหนด

นโยบายเอื้้�อให้้ทุุนจีีนเข้้ามาในประเทศไทยโดยไม่่มีีการสนัับสนุุนทุุนไทย หรืือ

สร้้างศัักยภาพทางการแข่่งขัันให้้กัับคนไทยได้้ ถููกโจมตีีเป็็นกระแสในรััฐสภา

และสื่่�อมวลชนไทยอย่่างเผ็็ดร้้อน เช่่น กรณีีล้้งลำไยจีีน56 อสัังหาจีีนบุุกตลาด

ไทย57 อีคีอมเมิิร์ซ์จีน58 ตลอดจนปััญหาลุ่่�มแม่่น้้ำโขง59 เป็็นต้้น ประเด็น็ทั้้�งหลาย

	 55	 Tom Miller, China’s Asian Dream: Empire Building along the New Silk Road, (London: 
Zed Books, 2019), 95-99.	

	 56	 งานศึึกษาการเข้้ามากว้้านซื้้�อลำไยของล้้งจีีนในทางภาคเหนืือของไทย ระบุุผลกระทบเชิิงลบ
เอาไว้้ว่่า ราคาขายเหมาสวนล่่วงหน้้าอาจต่่ำกว่่าราคาลำไยในช่่วงที่่�มีการซื้้�อผลผลิต ล้้งจีีน
เข้้ามาเก็็บผลผลิิตล่่าช้้ากว่่ากำหนด ลำไยหลายสายพัันธุ์์�สููญพัันธุ์์�และความเสี่่�ยงด้้านการ
ดููแลสวนลำไย เป็็นต้้น โปรดดูู มิิตราภรณ์์ สิิทธิิเดช และ วััชรีี ศรีีคำ, “ผลกระทบของ “ล้้งจีีน” 
ต่่อเกษตรกรสวนลำไยในกระแสการเปลี่่�ยนผ่่าน: กรณีีศึึกษาหมู่่�บ้้านศรีีประดู่่� ตำบลแม่่ปั๋๋�ง 
อำเภอพร้้าว จัังหวััดเชีียงใหม่่,” วารสารมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์,์ ปีีที่่� 10, ฉบัับพิิเศษ, 
(กรกฎาคม - ธัันวาคม 2562).	

	 57	 Post Today, https://www.posttoday.com/property/505415, (สืืบค้้นเมื่่�อ 15 ตุุลาคม 
2563).	

	 58	สร้ ้อย ประชาชาติิ, สิินค้้าจีีนทะลัักออนไลน์์ บีีบอีีคอมเมิิร์์ซไทยปรัับตััว, ประชาชาติิธุุรกิิจ, 23 
ธัันวาคม 2561, (สืืบค้้นเมื่่�อ 20 พฤศจิิกายน 2563).	

	 59	 BBC Thai, https://www.bbc.com/thai/thailand-49072092, (สืืบค้้นเมื่่�อ 16 ตุุลาคม 
2563).	
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เหล่่านี้้�คืือสิ่่�งที่่�สัังคมไทยกำลัังตั้้�งคำถามกัับการจััดการรัับมืือกัับทุุนจีีนที่่�เข้้าสู่่�

สัังคมไทยของรััฐบาลไทย จากกระแสวิิพากษ์์วิิจารณ์์ของฝ่่ายค้้านทำให้้เห็็น

ภาพว่า่ การจััดการรัับมืือหรืือศึึกษาปัญัหาเพื่่�อหาทางแก้้ไขให้้เกิิดประโยชน์โ์พด

ผลต่่อคนไทยของรััฐบาลไทยนั้้�นยัังทำได้้ไม่่ดีีเพีียงพอ และอาจมีีผลประโยชน์์

ทัับซ้้อนด้้วย

5. ผลกระทบจากทุุนและแรงงานจีีนในสัังคมไทย
	จี นและไทยได้้สร้างสััมพัันธ์์ที่่�แน่่นแฟ้้นต่่อกัันในแง่่ของความร่่วมมืือ

ทางเศรษฐกิิจ จำนวนแรงงานจีีนที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ทำงานในไทยจึึงเพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยทั่่�วไปแล้้วแรงงานต่่างชาติิที่่�เข้้ามาทำงานในไทยสามารถ

แบ่่งออกได้้ 2 ประเภทภายใต้้กฎหมายแรงงานต่่างด้้าว โดยประเภทแรกคืือ

แรงงานทั่่�วไป และประเภทที่่� 2 คืือแรงงานภายใต้้กฎหมายการสนัับสนุุนด้้าน

การลงทุุน60 จากรายงานสถิติิแรงงานประจำปีีของกระทรวงแรงงาน ปีี 2020 

จำนวนแรงงานจีีนประเภทแรงงานทั่่�วไปได้้เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญจาก 

8,328 คน ในปีี 2011 เป็็น 21,163 ในปีี 2019 หากเปรีียบเทีียบกัับจำนวน

แรงงานญี่่�ปุ่่�นที่่�เข้้ามาลงทุุนในไทยตั้้�งแต่่หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สองซึ่่�งมีี

ลัักษณะคงที่่�แล้้ว ถืือว่่าแรงงานจีีนมีีอััตราการเพิ่่�มที่่�สููงกว่่า แม้้ว่่าแรงงานจีีน

และญี่่�ปุ่่�นจะลดลงในปีี 2020 อัันเนื่่�องมาจากสถานการณ์์ระบาดของโรคไวรััส

โคโรนา 2019 ก็็ตาม อย่่างไรก็็ดีี จำนวนแรงงานจีีนภายใต้้กฎหมายสนัับสนุุน

การลงทุนุนั้้�นค่อ่นข้า้งต่ำ่เมื่่�อเทียีบกับัจำนวนแรงงานญี่่�ปุ่่�น ข้อ้มูลูแสดงให้เ้ห็น็

ว่่าแรงงานจีีนที่่�ได้้รัับใบอนุุญาตให้้เข้้ามาทำงานในไทยจะอยู่่�ในตำแหน่่งงาน

สายอาชีีพ ได้้แก่่ นัักกฎหมาย เจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงหรืือผู้้�จััดการ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ  

ช่่างเทคนิิคและผู้้�ช่่วยช่่างเทคนิิค ตามลำดัับ

	 60	 พระราชบััญญััติิการทํํางานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2551.	
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ตารางเปรีียบเทีียบจำนวนแรงงานจีีนและญี่่�ปุ่่�นภายใต้้

กฎหมายแรงงานทั่่�วไปและแรงงานภายใต้้กฎหมายสนัับสนุุนการลงทุุน 

ระหว่่างปีี 2011-2020

ปีี
ประเภททั่่�วไป ประเภทสนัับสนุุนการลงทุุน

จีีน ญี่่�ปุ่่�น จีีน ญี่่�ปุ่่�น

2020 15,223 12,041 9,232 16,491

2019 21,163 14,182 9,717 19,000

2018 17,509 14,496 8,435 19,252

2017 15,093 15,303 8,540 21,247

2016 14,669 15,264 7,493 21,204

2015 13,347 15,265 5,465 21,410

2014 12,061 14,855 4,898 20,601

2013 11,059 14,962 4,184 20,577

2012 8,977 13,032 3,266 16,738

2011 8,328 11,428 2,450 14,466

ที่่�มา:	 กรมการจััดหางาน กระทรวงแรงงาน ประเทศไทย61

	 61	 สถิิติิแรงงานประจํําปีี 2563, https://www.mol.go.th/academician/reportstatic_labour 
(สืืบค้้นเมื่่�อ 20 พฤศจิิกายน 2564).	
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	 จากตารางดัังกล่่าว จำนวนแรงงานจีีนที่่�ขออนุุญาตถููกต้้องสามารถ 

เข้้ามาทำงานในประเทศไทยในปีี 2019 มีีเพีียง 30,880 คนเท่่านั้้�น ขณะที่่�

จำนวนมากยัังไม่่ได้้ลงทะเบีียนถืือใบอนุุญาตการทำงานอย่่างถููกต้้องตาม

กฎหมาย วรศัักดิ์์�คาดการณ์์จำนวนของแรงงานชาวจีีนในไทยทั้้�งที่่�ถููกต้้อง

และผิิดกฎหมายว่่าน่่าจะสููงถึึง 500,000 คน หรืือมากกว่่านั้้�น แรงงานเหล่่านี้้�

สามารถแบ่่งตามลักัษณะการทำงานออกเป็็นแรงงานแบบเข้้มข้น้และแรงงาน

ฝีีมืือ ตััวอย่่างเช่่นในช่่วงรััฐบาลยิ่่�งลัักษณ์์ ครููอาสาสมััครชาวจีีนระลอกแรกได้้

เดินิทางมาสอนภาษาจีนีในโรงเรียีนประถมและมัธัยมทั่่�วประเทศไทยประมาณ 

50,000 คน แต่ค่รึ่่�งหนึ่่�งของจำนวนดัังกล่า่วยังคงอาศัยัและหาโอกาสทำงานต่่อ

ไปในประเทศไทยหลังัสิ้้�นสุดุสัญัญาจ้า้ง 2 ปีี62 ครูสูอนภาษาจีนีเหล่า่นี้้�สามารถ

จััดประเภทเป็็นแรงงานที่่�มีีทัักษะเฉพาะ และส่่วนใหญ่่ได้้รัับใบอนุุญาตจาก

องค์์กรที่่�พวกเขาทำงาน อย่่างไรก็็ตาม กลุ่่�มที่่�เป็็นปััญหาคืือแรงงานจีีนแบบ

เข้้มข้้นที่่�ยัังไม่่ได้้ลงทะเบีียนถืือใบอนุุญาตการทำงาน63

	 62	 Thai Publica, https://thaipublica.org/2017/05/vorasakdi/ (สืืบค้้นเมื่่�อ 10 สิิงหาคม 
2019).	

	 63	มี แรงงานจีีนจำนวนไม่่น้้อยที่่�อาศััยวีีซ่่านัักท่่องเที่่�ยวเพื่่�อลัักลอบทำงานในประเทศไทย ก่่อ
ให้้เกิิดปััญหาแรงงานจีีนรุ่่�นใหม่่ในสัังคมไทยที่่�เริ่่�มทวีีความเข้้มข้้นขึ้้�น ดัังจะเห็็นได้้จากการ
รายงานของส่ื่�อ กรณีีแรงงานจีนีอพยพลักัลอบเข้า้มาทำงานผิดิกฎหมายในประเทศไทย ตั้้�งแต่่
อาชีพีที่่�มีรีายได้สู้งู เช่น่ ช่า่งเทคนิคิ ไปจนกระทั่่�งการเข้า้มาเป็น็แก๊ง๊ขอทาน มีกีารพบแรงงานจีนี
ผิิดกฎหมายทั้้�งในกรุุงเทพและจัังหวััดอื่่�นๆ อยู่่�เสมอ เช่่นในปีี 2016 เจ้้าหน้้าที่่�สำนัักจััดหางาน
กรุุงเทพฯ พร้้อมด้้วยเจ้้าหน้้าที่่�กองพัันทหารราบบุุกจัับชาวจีีน 16 รายในเขตห้้วยขวาง และ 
52 รายในเขตสาธร ซึ่่�งทั้้�งสองกรณีเีป็น็ชาวจีนีที่่�เข้า้มาทำงานผิดิกฎหมายไม่ม่ีใีบอนุญุาต โปรด
ดูู Nation TV, http://www.nationtv.tv/main/content/378515108/ (สืืบค้้นเมื่่�อ 10 กัันยายน 
2563).; ไทยรััฐ, https://www.thairath.co.th/content/734872 (สืืบค้้นเม่ื่�อ 15 กันัยายน 2563). 
ในปีี 2017 ตำรวจจัับชาวจีีน 14 รายในพััทยา และเข้้าตรวจสอบย่่านอุุตสาหกรรมในจัังหวััด
พระนครศรีีอยุุธยาเพื่่�อตรวจค้้นแรงงานจีีนผิิดกฎหมาย โปรดดูู พััทยา นิิวส์์, http://www.pat-
tayanews.com/content/17710 (สืืบค้้นเมื่่�อ 15 กัันยายน 2563).; โพสต์์ทููเดย์,์ https://www.
posttoday.com/social/local/480984 (สืืบค้น้เมื่่�อ 15 กันัยายน 2563).; ในปี ี2018 พบชาวจีนี 
9 รายในพััทยา และอีีก 4 รายในจัังหวััดบึึงกาฬที่่�เข้้ามาทำงานผิิดกฎหมาย โปรดดูู 77 ข่่าว
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	 ควรตระหนัักด้้วยว่่า เมื่่�อเทีียบกัับตััวเลขแรงงานจีีนกัับกลุ่่�มแรงงาน

ต่า่งด้้าวชาวเมีียนมา กัมัพููชาและลาวแล้้ว ถืือว่า่แรงงานจีีนมีนี้อ้ยกว่่า ตัวัอย่่าง

เช่่นในปีี 2020 ไทยมีีแรงงานเมีียนมาจำนวน 716,392 คน แรงงานกััมพููชา

จำนวน 179,707 คน และแรงงานจากลาวจำนวน 53,614 คน ที่่�ขึ้้�นทะเบีียน

อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย64 และอาจมีีแรงงานลัักลอบที่่�ไม่่ได้้ขึ้้�นทะเบีียนอยู่่�

อีีกมาก อย่่างไรก็็ตามแรงงานจากเมีียนมา กััมพููชาและลาวที่่�เข้้ามาทำงาน

ในประเทศไทยส่่วนมากเป็็นแรงงานทัักษะต่่ำ (low-skilled workers) โดย

ทำงานประเภท งานหนััก งานสกปรก และงานอัันตราย หรืือเรีียกว่่างาน 3D 

อัันได้้แก่่ difficult, dirty and dangerous65 ขณะที่่�แรงงานจีีนเป็็นแรงงานต่่าว

ด้้าวมีีทัักษะสููง (high-skilled foreign workers) โดยในช่่วงปีี 2002 ถึึง 2019 

แรงงานจีีนมีีสัดัส่วนเพิ่่�มขึ้้�นมากจากร้้อยละ 9 เป็็นร้้อยละ 19 โดยเฉพาะในภาค

การผลิต การค้้า ท่อ่งเที่่�ยว และอสัังหาริิมทรััพย์์ ซึ่่�งกระจุุกตััวอยู่่�ในภาคการผลิต 

ภาคการค้้า กิิจกรรมบริิหารและการบริิการสนัับสนุุน เช่่นธุุรกิิจนำเที่่�ยว และ

อสัังหาริิมทรััพย์์66 ลัักษณะเฉพาะที่่�แตกต่่างประการหน่ึ่�งของแรงงานจีีนกัับ

แรงงานจากประเทศเพื่่�อนบ้า้นที่่�ขึ้้�นทะเบียีนถูกูต้้องตามกฎหมายก็ค็ืือ แรงงาน 

เด็็ด, https://www.77kaoded.com/content/40653 (สืืบค้้นเมื่่�อ 15 กัันยายน 2563).; CH7, 
http://news.ch7.com/detail/270909 (สืืบค้้นเมื่่�อ 15 กันัยายน 2563).; ชาวจีนีเหล่า่นี้้�ไม่่มีใีบ
อนุญุาตและลักัลอบเข้า้มาในไทยด้ว้ยวีซี่า่นักัท่อ่งเที่่�ยว บางส่ว่นเป็น็นายจ้า้งที่่�ไม่ม่ีใีบอนุญุาต
ประกอบการทางธุุรกิจิ การรายงานข่่าวของสื่่�อไทยนำไปสู่่�ความรู้้�สึึกถึึงภััยคุกุคามจากแรงงาน
จีีนในสัังคมไทย ก่่อให้้เกิิดความหวาดกลััวว่าจะเกิิดการแข่่งขัันที่่�สูงขึ้้�นในตลาดแรงงานของ
ไทย.	

	 64	 กระทรวงแรงงาน, สถิิติิแรงงานประจำปีี 2563, 101.	
	 65	ส ถาบัันวิิจััยเศรษฐกิิจป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์, เปิิดข้้อเท็็จจริิงแรงงานต่่างด้้าวในไทย: ตอนที่่� 1 

แรงงานทัักษะต่่ำ, https://www.pier.or.th/abridged/2020/14/ (สืืบค้้นเมื่่�อ 20 ตุุลาคม 
2564).	

	 66	ส ถาบัันวิิจัยัเศรษฐกิิจป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์, เปิดิข้้อเท็็จจริิงแรงงานต่่างด้้าวในไทย: ตอนที่่� 2 แรงงาน
ทัักษะสููง, https://www.pier.or.th/abridged/2020/19/ (สืืบค้้นเมื่่�อ 20 ตุุลาคม 2564).	
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จีีนถููกผนวกเข้้ามาจากการลงทุุนโดยตรงจากจีีนในกิิจการที่่�มีีความสำคััญต่่อ

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาอุุตสาหกรรมของไทย ขณะที่่�แรงงานจากประเทศเพื่่�อน

บ้้านเข้้ามาแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิิจโดยไม่่ได้้เข้้ามาพร้้อมกัับการลงทุุน

	พื้้ �นที่่�ที่่�มีีการศึึกษาแรงงานจีีนอพยพระลอกใหม่่ที่่�สำคััญก็็คืืออนุุ

ภูมูิภิาคลุ่่�มแม่น่้้ำโขง การศึึกษาพบว่า่แรงงานจีนีเหล่า่นี้้�เดินิทางมาจากมณฑล

ทางตอนใต้้และตะวัันออกเฉีียงใต้้ของจีีน เช่่น หูหูนาน ยูนูนาน อานฮุุย เจ้้อเจีียง 

เจีียงซีี ฉงชิ่่�ง และเสฉวน แรงงานเหล่่านี้้�แบ่่งได้้ตามสาขาอาชีีพอย่่างน้้อย 

4 กลุ่่�ม ประกอบด้้วยกลุ่่�มนายทุุนชั้้�นกลาง แรงงานก่่อสร้าง เกษตรกร และ 

ผู้้�ค้้ารายย่่อย67 กล่่าวคืือ แรงงานจีีนที่่�เข้้าสู่่�สัังคมไทยมีีลัักษณะคล้้ายกัับทั้้�ง

แรงงานญี่่�ปุ่่�นหรืือสิิงคโปร์์ที่่�เน้้นการประกอบการอุุตสาหกรรมและการค้้าที่่�มีี

มููลค่่าสููง หรืือแม้้กระทั่่�งมีีลัักษณะเป็็นแรงงานแบบเข้้มข้้นคล้้ายเมีียนมาร์์ 

ลาว กััมพููชา เม่ื่�อวิิเคราะห์์ในเชิิงเปรีียบเทีียบ การบริิหารจััดการแรงงานจีีน 

จึึงเป็็นไปได้้ยากกว่่าแรงงานของชาติิอ่ื่�น และการเข้้ามาของแรงงานจีีนได้้ 

ก่่อให้้เกิิดความเสีียเปรีียบในภาคธุุรกิิจของไทยอยู่่�พอสมควร

	 ประการแรกคืือความเสีียเปรีียบของภาคเกษตรกรรม งานศึึกษา

ผลกระทบของการค้้าชายแดนภาคเหนืือจากข้้อตกลงการจััดตั้้�งการค้้าเสรีี

อาเซีียน-จีีน กรณีีความตกลงเร่่งลดภาษีีผัักและผลไม้้ระหว่่างไทย-จีีนชี้้�ให้้

เห็็นว่่า เกษตรกรในพื้้�นที่่�ไม่่มีีความรู้้�ความเข้้าใจต่่อการจััดตั้้�งเขตการค้้าเสรี

กับัจีนี แม้้ความร่่วมมืือดัังกล่่าวจะส่่งผลให้้ปริมิาณการค้้าระหว่่างประเทศไทย

และจีนีเพิ่่�มมากขึ้้�น แต่่มูลูค่าการค้้าระหว่่างไทยจีนีที่่�ผ่า่นด่า่นศุลุกากรในภาค

เหนืือกลัับลดลง เนื่่�องจากผู้้�นำเข้้า-ส่่งออกไปใช้้เส้้นทางผ่่านกรุุงเทพฯ มากขึ้้�น 

แทนที่่�จะใช้้เส้้นทางเดิิมที่่�ต้้องส่่งสิินค้้าผ่่านแม่่น้้ำโขงผ่่านชายแดนพม่่าและ 

	 67	 อรััญญา ศิิริิผล และ สุุนัันทา แย้้มทััพ, "คนจีีนอพยพระลอกใหม่่ในลุ่่�มน้้ำโขง", สำนัักงาน
กองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย (สกว.), (เมษายน 2555), https://www.trf.or.th/asean-in-
sight/1121-2012-04-19 (สืืบค้้นเมื่่�อ 25 กุุมภาพัันธ์์ 2564).	
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เข้า้สู่่�จีนีเพื่่�ออาศัยัสิทิธิิประโยชน์ทางด้้านภาษี ีก่อ่นจะส่่งสิินค้้าต่อ่ไปยัังมณฑล

ยููนนาน แต่่หลัังจากมีีระเบีียบการลดภาษีีภายใต้้กรอบความตกลงดัังกล่่าว 

ก็็ทำให้้สามารถขนส่่งผัักและผลไม้้เข้้าจีีนได้้โดยตรงผ่่านทางกรุุงเทพฯ ส่่งต่่อ

ไปถึึงเซี่่�ยงไฮ้้และกว่่างโจว จึึงไม่่จำเป็็นต้้องขนส่่งผ่่านชายแดนทางภาคเหนืือ

อีีกต่่อไป68 นอกจากนั้้�นในภาพรวม ไทยยัังเสีียเปรีียบในการทำการค้้าสิินค้้า

เกษตรกัับจีีน การนำเข้้าสิินค้้าไทยของจีีนจะยกเว้้นเฉพาะอากรขาเข้้า แต่่เมื่่�อ

สิินค้้าไทยเข้้าสู่่�จีีนแล้้วยัังต้้องเสีียภาษีีอีีก 2 ส่่วน ได้้แก่่ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มโดย

สรรพากรและภาษีผีู้้�บริิโภคเก็บ็โดยศุลุกากรอีกีรอบ ดังันั้้�นสิินค้้าไทย เช่น่ ลำไย

อบแห้้ง แม้้จะได้้รัับการยกเว้้นภาษีีขาเข้้า แต่่ก็็ยัังต้้องเสีียภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มของ

จีนีอีกี 17% ในขณะที่่�สินิค้า้จากจีนีนำเข้า้มาในไทยได้รั้ับการยกเว้น้ทั้้�งศุลุกากร 

ขาเข้้าและภาษีีมููลค่าเพิ่่�ม เพราะตามกฎหมายไทยการนำเข้้าสิินค้้าเกษตร 

เช่่น ผััก ผลไม้้ ได้้รัับการยกเว้้นภาษีีมููลค่าเพิ่่�ม ซึ่่�งเป็็นข้้อเสีียเปรีียบทางการ

ค้้าของไทย69 

	 นอกจากนั้้�น จีีนมัักจะใช้้มาตรการเด็็ดขาดมากำหนดควบคุุมสิินค้้า 

นำเข้้าจากไทย เช่่นการตรวจสอบด้้านสุุขอนามััยที่่�เข้้มงวดและล่่าช้้าส่่งผลให้้

เกิิดความเสีียหายต่่อสิินค้้าพืืชผัักผลไม้้ เมื่่�อเทีียบกัับลาวหรืือเวีียดนามแล้้ว

ประเทศเหล่่านั้้�นมีีพรมแดนติิดกัับจีีนและมีีความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองใกล้้ชิิด 

กัับจีีนจึึงได้้เปรีียบและได้้รัับผลประโยชน์ทางการค้้าจากจีีนมากกว่่าไทย70 

สำหรัับการตีีราคาสิินค้้าเกษตร พ่่อค้้าชายแดนหรืือคู่่�ค้้าชาวจีีนมัักมีีอำนาจ

ในการต่อ่รองสูงู โดยคู่่�ค้า้ชาวจีนีส่ว่นใหญ่ม่าจากมณฑลยูนูนาน เมืืองคุนุหมิงิ  

	 68	นิ สิิต พัันธมิิตร, เศรษฐกิิจเสรีีนิิยมและการค้้าชายแดนภาคเหนืือ, (เชีียงใหม่่: ศููนย์์อาเซีียน
ศึึกษา มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่, 2559), 237-254.	

	 69	 อมร ฟ้้ามุ่่�ย, นโยบายของไทยต่่อการอพยพของชาวจีีนระลอกใหม่่: ศึึกษากรณีีอำเภอ
แม่่สาย เชีียงแสน และเชีียงของ จัังหวััดเชีียงราย, (วิิทยานิิพนธ์์, คณะรััฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััย, 2558), 154-164.	

	 70	 เพิ่่�งอ้้าง.	
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เชีียงรุ้้�ง กวางตุ้้�ง เซิินเจิ้้�น เซี่่�ยงไฮ้้ และฝููโจวในมณฑลฝููเจี้้�ยน เป็็นต้้น71 อำนาจ

การต่่อรองราคานี้้�สำคััญยิ่่�ง เพราะผู้้�รับซื้้�อชาวจีนต้้องการกำหนดราคาให้้ 

ตนได้ก้ำไรสููงสุดุ ประกอบกัับรัฐัไทยไม่ไ่ด้ใ้ห้ก้ารสนับสนุนุหรืือแทรกแซงกลไก

การตั้้�งราคานี้้�แต่่อย่่างใด

	 ประการที่่�สอง ความเสีียเปรีียบของภาคการท่่องเที่่�ยว ผู้้�ประกอบ

การชาวจีนรุ่่�นใหม่่ที่่�เข้้ามาทำธุุรกิิจในประเทศไทยมีีจำนวนสููงขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้

ชััด การเข้้ามาลงทุุนดัังกล่่าวของผู้้�ประกอบการชาวจีีนเป็็นผลสืืบเนื่่�องมาจาก

ธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยวที่่�ชาวจีีนเดิินทางมาท่่องเที่่�ยวในประเทศไทยเป็็นจำนวน

มาก ทำให้้กลุ่่�มนัักธุุรกิิจชาวจีนรุ่่�นใหม่่เล็็งเห็็นถึึงช่่องทางในการทำธุุรกิิจ 

ในประเทศไทย นัักธุุรกิิจชาวจีีนรุ่่�นใหม่่เหล่่านี้้�มีีกลวิิธีีในการประกอบการ

ของตนที่่�น่่าสนใจ พวกเขาเป็็นนัักเดิินทางและผู้้�อพยพที่่�มีประสบการณ์์หรืือ

แสวงหาประสบการณ์์จากการประกอบธุุรกิิจข้้ามชาติิ มีีอิิสระในการตััดสิินใจ 

สำหรับัวิธิีกีารสร้า้งธุรุกิจิของพวกเขาจะเน้น้ความเป็็นมืืออาชีีพ มีีการวางแผน  

จััดองค์์กร สร้้างแรงจููงใจและควบคุุมทรััพยากร มีีการนำเทคโนโลยีใหม่่มา

ใช้้เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการทำธุุรกิิจของตน ใช้้การขยายตลาดหรืือทำธุุรกิิจ

ผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์เป็็นหลััก นอกจากนั้้�นยัังเน้้นการสร้้างความหลากหลาย

ทางการค้้าการลงทุุนทั้้�งในประเทศจีีนและที่่�อื่่�นๆ72 การรุุกไล่่ของผู้้�ประกอบ

การชาวจีนขนาดกลางและเล็็กในธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยวของไทยส่่งผลกระทบต่่อ

ผู้้�ประกอบการไทยและเศรษฐกิิจไทยอย่่างยิ่่�ง แม้้การเข้้ามาของพวกเขาจะ

ทำให้ภ้าวะเศรษฐกิจิของประเทศไทยโดยรวมดีีขึ้้�นดัังที่่�รัฐับาลอ้า้งตัวัเลขรายได้ ้

	 71	นิ ิสิิต พัันธมิิตร, เศรษฐกิิจเสรีีนิิยมและการค้้าชายแดนภาคเหนืือ, อ้้างแล้้ว.	
	 72	 อรััญญา ศิิริิผล, “ผู้้�ค้้าจีีนรุ่่�นใหม่่กัับยุุทธวิิธีีประกอบการข้้ามชาติิในเชีียงใหม่่,” ใน ยศ  

สัันตสมบััติิ (บก.), ทุุนนิิยมจีีนในอุุษาคเนย์์, (เชีียงใหม่่: ศููนย์์ศึึกษาความหลากหลายทาง
ชีีวภาพและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน และศููนย์์จีีน-อุุษาคเนย์์ศึึกษา  
คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่, 2562), 90-91.	
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จากการท่่องเที่่�ยว อย่่างไรก็็ตามผลกระทบด้้านลบก็็ได้เ้กิดิขึ้้�นแก่ผู่้้�ประกอบการ 

ชาวไทยทั้้�งระดับักลางและระดับัล่่างที่่�ถูกท้า้ทายอย่่างหนักั เพราะมีกีารแข่ง่ขันั

สููงขึ้้�น ตลอดจนเงื่่�อนไขเทคนิิควิิธีีการทำการตลาดที่่�มีีลัักษณะเฉพาะและซัับ

ซ้อ้น เช่น่ การทำการตลาดออนไลน์ที่่�ผู้้�ประกอบการชาวไทยยังัไม่ม่ีคีวามรู้้�มาก

พอและเข้้าไม่่ถึึงตลาด73

	 ประการที่่�สามคืือปััญหาการแย่่งงานทำ แม้้ว่่าการเข้้ามาของชาว

จีีนในประเทศไทยจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์ทางเศรษฐกิิจในแง่่การจ้้างงานและ

การลงทุุน แต่่ก็็ส่่งผลให้้เกิิดภาวะที่่�คนไทยถููกแย่่งงานแย่่งรายได้้ เม็็ดเงิิน 

ไม่ห่มุนุเวีียนในสัังคมไทยอย่่างแท้จ้ริงิ นักัศึึกษาชาวจีนที่่�จบใหม่่จะมีแีนวโน้้ม

ถููกจ้้างงานในบริิษััทที่่�ต้องการใช้้แรงงานชาวจีีนที่่�สามารถสื่่�อสารภาษาจีีนได้้ 

บุุคลิิกลัักษณะของคนจีีนยัังเป็็นคนที่่�มีีความขยััน มีีความอดทนในการทำงาน 

จึึงมีีแนวโน้้มที่่�จะถููกจ้้างงานได้้มากกว่่า อีีกอาชีีพหน่ึ่�งที่่�เห็็นได้้ชััดคืือไกด์์ 

นำเที่่�ยวชาวไทยที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการถููกแย่่งงานโดยไกด์์เถ่ื่�อนชาวต่าง

ชาติิ โดยเฉพาะมััคคุุเทศก์์ชาวจีีนที่่�ทำงานผิิดกฎหมาย74 

บทสรุุป
	ทุ ุนจีีนและแรงงานจีีนใหม่่ที่่�เข้้าสู่่�สัังคมไทยมีีความสััมพัันธ์์กัันอย่่าง

แนบแน่่น รััฐบาลจีีนมีีบทบาทในการผลัักดัันทุุนของตนออกสู่่�พื้้�นที่่�ต่างๆ ใน

โลกอย่่างเป็็นระบบเพ่ื่�อตอบสนองนโยบายการเป็็นมหาอำนาจทางเศรษฐกิิจ 

สิ่่�งที่่�จีีนทำคืือการเข้้าไปมีีบทบาทนำในองค์์การระหว่่างประเทศในภููมิิภาค

อย่่างอาเซีียน เป็็นผู้้�นำร่่องโครงการสำคััญโดยดึึงดููดให้้ชาติิต่่างๆ เข้้ามาร่่วม

ขบวนการ เช่่นโครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง ตลอดจนปล่่อยกู้้�เพื่่�อการลงทุุน

	 73	 เพิ่่�งอ้้าง.	
	 74	ศิ ริิเพ็็ชร ทฤษณาวดีี, “ทฤษฎีีการย้้ายถิ่่�นกัับชาวจีีนอพยพใหม่่” ใน วารสารจีีนศึึกษา 

มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์ ์ปีีที่่� 13 ฉบัับที่่� 2 (2563), 475-479.	
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โครงสร้างพื้้�นฐานจากธนาคารเพื่่�อการลงทุุนโครงสร้างพื้้�นฐานแห่่งเอเชียี (AIIB) 

ขณะที่่�แรงงานจีนีก็ไ็ด้้รับัการสนับัสนุนุให้อ้อกไปแสวงหาความก้า้วหน้า้ยังัต่า่ง

แดน แรงงานบางส่ว่นเดินิทางไปแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิิจในต่า่งแดนด้ว้ย

ตัวัเอง แต่่แรงงานส่่วนใหญ่่เลืือกที่่�จะติดิตามรััฐวิิสาหกิิจและเอกชนจีีนที่่�เข้้าไป

ลงทุนุโดยตรงในพื้้�นที่่�เหล่่านั้้�น นอกจากนั้้�นยังัมีบีางส่่วนที่่�เข้้าไปทำงานเฉพาะ

ภายใต้ก้รอบความร่ว่มมืือ ในแง่น่ี้้� การกำหนดความสัมัพันัธ์์ต่อ่จีีนของรััฐไทยจึึง

มีสี่ว่นทำให้้เกิิดแรงดึึงดููดทุนุจีนี หรืืออย่่างน้้อยก็็เอื้้�ออำนวยให้้ทุนุและแรงงาน

ของจีีนสามารถเข้้ามาลงทุุนทำกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจได้้อย่่างสะดวกยิ่่�งขึ้้�น

	 การเข้า้มาของทุนุและแรงงานจีนีในสังัคมไทยเป็น็สิ่่�งที่่�ต้อ้งใคร่ค่รวญ 

บางคนมองว่่าการเข้้ามาของจีีนถืือเป็็นโอกาสในการพััฒนาเศรษฐกิิจเชิิง

อุุตสาหกรรมของไทย เทีียบกัับญี่่�ปุ่่�นแล้้ว จีีนถืือว่่าเป็็นทางเลืือกที่่�มีีมููลค่า

สำหรับัคนไทยในแง่ข่องความหลากหลายทางการผลิติ75 ผู้้�เขียีนเห็น็ว่า่ การจะ

สร้้างความสััมพัันธ์์กัับจีีนเพื่่�อมาถ่่วงดุุลมหาอำนาจอื่่�นอาจเป็็นประโยชน์์ แต่่

สิ่่�งสำคัญัที่่�ไทยกำลังัเผชิญิก็ค็ืือรัฐัไทยที่่�ไร้อ้ำนาจในการต่อ่รองกับัมหาอำนาจ

เพราะไร้้เสถียรภาพทางการเมืือง ดังัเช่่นความสััมพัันธ์์ไทย-จีีน ในยุุค คสช.หลังั

การรััฐประหารสองปีีแรก (2014-2015) เป็็นความสััมพัันธ์์ที่่�กล่่าวได้้ว่่าไทย 

มีีทางเลืือกไม่่มาก เม่ื่�อจีีนมองว่่าการเมืืองไทยเป็็นปััญหาภายในของไทย จีีน 

	 75	วี ีรพงษ์์ รามางกููร เชื่่�อว่่ารััฐไทยต้้องหัันหน้้าเข้้าหาจีีน หากบริิษััทจีีนและแรงงานจีีนเข้้ามาใน
ไทยอาจไม่่สามารถปรัับตััวให้้เข้้ากัับธรรมเนีียมไทย รััฐบาลไทยควรอำนวยความสะดวกด้้าน
การศึึกษาให้้กัับครอบครััวชาวจีน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งควรสนับสนุนให้้มีีโรงเรีียนที่่�มีการเรีียน
การสอนเป็็นภาษาจีีนเพื่่�อให้้ลููกหลานชาวจีีนที่่�เข้้ามาทำงานในไทยสามารถศึึกษาและกลัับ
ไปเรีียนต่่อที่่�ประเทศจีีนได้้ หากมีีการสนัับสนุุนดัังกล่่าวย่่อมช่่วยลดความลัังเลใจของพวก
เขาในการย้้ายเข้้ามาไทยแบบทั้้�งครอบครััวได้้ เขาเน้้นว่่าจีีนไม่่ได้้เป็็นคอมมิิวนิิสต์์ดัังอดีีตอีีก  
คนไทยไม่่จำเป็็นต้้องหวั่่�นกลััวจีน การถ่่วงดุุลอำนาจระหว่่างจีีนและญี่่�ปุ่่�นหรืือแม้้แต่่สหรััฐฯ 
จะช่ว่ยให้้เกิดิทางเลืือกที่่�ดีใีนการขับัดันัเศรษฐกิจิไทยให้ก้้า้วหน้า้ได้้ โปรดดู ูวีรีพงษ์์ รามางกูรู, 
“จีีนกำลัังจะเข้้ามา,” ประชาชาติิธุุรกิิจ, (กัันยายน 2560), https://www.prachachat.net/
opinion-column/news-44889 (สืืบค้้นเมื่่�อ 17 กัันยายน 2563).	
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ไม่่เคยวิิจารณ์์คณะรััฐประหาร และนอกจากนั้้�นยัังประกาศว่่า รััฐบาลทหาร

ได้้สร้้างความมั่่�นใจให้้แก่่จีีนในแง่่ของความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจกัับไทย76 

จากเหตุุผลดัังกล่่าว รััฐบาลทหารของไทยจึึงได้้สร้้างความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับจีีน 

และทางเลืือกเดีียวในแง่่ความสััมพัันธ์์กัับชาติิมหาอำนาจของรััฐบาลทหาร 

ก็็คืือ การเลืือกออกห่่างจากสหรััฐฯ แล้้วหันมามองจีีนแทน77 บรรดานัักการ

เมืืองไทยเปรียีบไทยกับัจีนีไว้ด้้้วยโวหารเชิงิเปรียีบเปรยว่า่ ไทยเป็น็ “เห็บ็สยาม”  

ที่่�จะต้้องเกาะกินิหรืือดููดเลืือดมาหล่่อเลี้้�ยงชีีวิติ เทียีบได้้กับัการพ่ึ่�งพาเศรษฐกิิจ

จีนี หรืือบ้า้งก็ว็่า่ไทยกับัจีนีก็เ็หมืือนกับั “มดกับัราชสีหี์”์ ดังัเช่น่ที่่�นายกรัฐัมนตรีี

ของไทยกล่า่วกับนายกหลี่่�เค่อ่เฉียีงของจีีนด้้วยภาษิิตไทยว่า่ “ความเล็ก็กระจิริิดิ

อย่า่งมดไทยก็อ็าจจะช่ว่ยพญาราชสีหี์อ์ย่า่งจีนีได้”้78 แต่จ่ากที่่�ผ่า่นมา ไทยไม่ไ่ด้้

แสดงให้้มหาอำนาจจีีนเห็็นว่่า ตนมีีสถานะที่่�มีีความสำคััญเพีียงนั้้�น 

	 นอกจากขาดอำนาจในการต่่อรองในสายตามหาอำนาจแล้้ว รััฐไทย 

ยัังไม่่กระตืือรืือร้้นในการสนับสนุนทุุนของชาติิตนให้้มีีศัักยภาพในการแข่่งขััน

ได้้ดีีเท่่ากัับการออกนโยบายเอื้้�อหรืือสนัับสนุุนทุุนจีีนให้้เข้้าสู่่�ประเทศไทย เมื่่�อ

เทีียบกัับบทบาทของการสนัับสนุุนของภาครััฐแล้้ว รััฐบาลจีีนกระตืือรืือร้้น

ในการส่่งเสริิมคนจีีน วิิสาหกิิจจีีนทั้้�งขนาดกลางและขนาดเล็็กให้้ออกไปทำ

ธุุรกิิจนอกบ้้าน ขณะที่่�รััฐไทยตื่่�นตััวน้้อยหรืือเพิิกเฉย หรืือตามไม่่ทัันปััญหา 

งานศึึกษาของอรััญญาสรุุปไว้้อย่่างน่่าสนใจว่่า รััฐไทยวางตััวเองอยู่่�บนหลััก 

	 76	 Benjamin Zawacki, Thailand: shifting ground between the US and a rising China, 
(London: Zed Books, 2017).	

	 77	 Marwaan Macan-Marker, “Thailand mends US military ties after post-coup tilt to 
China,” Nikkei Asian Review, (July 2018), https://asia.nikkei.com/Politics/International-
Relations/Thailand-mends-US-military-ties-after-post-coup-tilt-to-China (accessed 15 
August 2019).	

	 78	 ไทยโพสต์์, https://www.thaipost.net/main/detail/49571 (สืืบคืืนเม่ื่�อ 25 กุุมภาพัันธ์์ 
2564).	
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การตั้้�งรัับ รอปััญหาเกิิด เม่ื่�อเกิิดปััญหาก็็เน้้นการควบคุุมมากกว่่าการอำนวย

ความสะดวก อีีกทั้้�งยัังเลืือกปฏิิบััติิในเชิิงนโยบายด้้วย เช่่น การใช้้นโยบายการ

เงินิ มาตรการภาษีตี่า่งๆ สนับัสนุนุกลุ่่�มธุรุกิจิไทยขนาดใหญ่ ่ส่ง่เสริมิการลงทุนุ

ของสำนักังานคณะกรรมการส่่งเสริมิการลงทุุน (BOI) เสนอข้้อยกเว้น้พิิกัดัอัตรา

ภาษีกีารค้า้ให้ก้ับัต่า่งประเทศที่่�มาลงทุนุในไทย หรืือร่ว่มทุนุกับับริษิัทัไทยขนาด

ใหญ่่ แต่่ไม่่มีีการส่่งเสริิมการประกอบการของกลุ่่�มทุุนขนาดกลางและเล็็ก

สััญชาติิไทยให้้ออกไปแข่่งขัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ79

	 กล่า่วได้้ว่า่ การเข้้ามาของทุุนจีนีอาจก่่อให้เ้กิดิประโยชน์ทางเศรษฐกิิจ

กัับไทย แต่่จากการศึึกษาก็็ชี้้�ให้้เห็็นแล้้วว่า แท้้จริิงแล้้วเม็็ดเงิินของจีีนก็็ยัังคง

เวียีนกลับัคืืนสู่่�จีน ไม่ไ่ด้ต้กเป็็นประโยชน์โ์พดผลแก่ป่ระเทศไทยเท่่าที่่�ควร หาก

รัฐัไทยยังัขาดความตระหนัักในการจััดการ ปัญัหาการช่่วงชิงิตลาด การกดราคา

สิินค้้า แรงงานผิิดกฎหมาย ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมและอื่่�นๆ อีีกมากอัันมาจากทุุน

จีีนและแรงงานจีีนใหม่่ก็็จะรุุมเร้้าสัังคมไทยจนยากจะเยีียวยา

	 79	 อรััญญา ศิิริิผล, ผู้้�ค้้าจีีนรุ่่�นใหม่่กัับยุุทธวิธีีประกอบการข้้ามชาติิในเชีียงใหม่่, อ้้างแล้้ว, 90-
91.	
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คำแนะนำสำหรัับผู้้�เขีียน

	ว ารสารรัฐัศาสตร์น์ิเิทศ มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์ ์เป็น็วารสารวิชิาการ

เล่่มใหม่่ของคณะรััฐศาสตร์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ทางกองบรรณาธิิการ 

มีีความยิินดีีรัับพิิจารณาผลงานวิิชาการ ทั้้�งในรููปบทความวิิจััย บทความ

วิิชาการ และบทปริิทััศน์์หนัังสืือ ตามขอบเขตสาขาวิิชาที่่�ระบุุไว้้ในนโยบาย

ของวารสาร ซึ่่�งต้้องเป็็นบทความที่่�ยัังไม่่เคยตีีพิิมพ์์หรืือเผยแพร่่ที่่�ใดมาก่่อน 

นอกจากนี้้� ผลงานที่่�ส่่งยัังต้้องไม่่ถููกเสนอต่่อวารสารฉบัับอื่่�นไปพร้้อมกััน 

	ทั้้ �งนี้้� ผู้้�เขีียนสามารถศึึกษาเงื่่�อนไขและระบบอ้้างอิิงสำหรัับการเขีียน 

บทความ ตลอดจนส่่งบทความทางออนไลน์์เพื่่�อรัับการพิิจารณาได้้ที่่�  

www.polsci.tu.ac.th   

	ส ำหรัับการรัับบทความที่่�จะตีีพิิมพ์์นั้้�นเป็็นสิิทธิิของกองบรรณาธิิการ

รััฐศาสตร์์นิิเทศ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ทั้้�งนี้้� บทความทุุกบทความที่่�ผ่่าน

การพิิจารณากองบรรณาธิิการแล้้วจะต้้องผ่่านการประเมิินคุุณภาพจาก 

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ (Peer review) อย่่างน้้อย 2 ท่่าน โดยกระบวนการทั้้�งหมด 

จะใช้้เวลาตามปกติิราว 2-4 เดืือน




