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งานวิจัยเรื่อง “กลยุทธในการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนภาคเหนือตอนบน โดยใช
เศรษฐกิจชุมชนเปนฐาน” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนภาคเหนือตอนบน และสรางกลยุทธในการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนภาคเหนือ
ตอนบนโดยใชเศรษฐกิจชุมชนเปนฐานเปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชเทคนิคการวิจัยผสานวิธี 
กลุมเปาหมายในการวิจัยประกอบดวย กลุมผูนําและสมาชิกของกลุมเศรษฐกิจชุมชน กลุมผูนํา
ทองถิ่น ที่เปนทางการ และผูนําที่ไมเปนทางการ รวม 40 คน และประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูใน
ชุมชนเขมแข็งที่เปนเปาหมาย จํานวน 317 ครัวเรือน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
ประกอบดวย สํารวจศักยภาพชุมชน  แบบสัมภาษณผูนําทองถิ่นและสมาชิกกลุมเศรษฐกิจชุมชน 
การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหขอมูล 2 รูปแบบคือขอมูลเชิงปริมาณ ทําการวิเคราะหขอมูล
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โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป  SPSS  และขอมูลเชิงคุณภาพ ใชเทคนิควิธีการวิเคราะห
เนื้อหา และวิเคราะหความเปนเหตุเปนผล  
 ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยที่เกี่ยวของกับการสรางความเขมแข็งของชุมชนภาคเหนือ
ตอนบน ประกอบดวย ปจจัยดานผูนํา การมีสวนรวมของคนในชุมชน  กายภาพ   สังคมและ
วัฒนธรรม  และการสนับสนุนจากเครือขายในการพัฒนา 2) กลยุทธในการสรางความเขมแข็ง
ใหแกชุมชนภาคเหนือตอนบนโดยใชเศรษฐกิจชุมชนเปนฐาน สรุปเปนกลยุทธ “การเรียนรูของ
ชุมชนสูความเขมแข็ง” หรือ “LEARN” ประกอบดวย กลยุทธการคนหาและพัฒนาผูนํา          
(L : Leader)  กลยุทธการใหการศึกษาแกชุมชนเพ่ือการพัฒนา (E : Educated)  กลยุทธการ
สรางทัศนคติการเปนเจาของชุมชนรวมกัน (A : Attitude) กลยุทธการพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน (R : Resource)  และกลยุทธการสรางเครือขายเพ่ือการ
พัฒนา (N : Network) 
 
คําสําคัญ:  ชุมชนเขมแข็ง; การสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน; เศรษฐกิจชุมชน 
 

Abstract 
 

This research study entitled "Strategies in Strengthening the Upper 
Northern Communities by Using Community – Based Economy" aims to study 
factors related to strengthening the upper northern communities and to create 
strategies in strengthening the upper northern communities by using community 
– based economy. This research was a quantitative study that employed mixed-
method design. The research target group consisted of the group of the leaders 
and the members of community’s economy, the group of 40 local leaders 
including both formal and informal, and people from 317 families belonging to 
the target strong communities. This research instruments were Community 
Potential Survey, a questionnaire and an Interview. To analyze the data, SPSS 
was used  for the quantitative data, while the content analysis causal analysis 
was used for the qualitative data.  
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The results are as follows:  1) The factors relating to the strengthening 
the upper northern communities consisted of the Community leader factors, 
concerning community participation, physical factors, social and cultural and 
supportive from the development network. 2)  Strategies that strengthened the 
upper northern community by using community-based economy was 
"Community Learning to Strengthen" or "LEARN" in includes strategies for finding 
and developing leaders (L: Leader), strategies for education for development 
communities (E: Educated), strategies to create a shared ownership attitude       
(A: Attitude), strategies for natural resource and environmental development of 
communities (R: Resource) and network development strategies (N: Network) 

 
Keywords: strong communities; strengthening communities; community 
economy 
 
1. บทนํา 

ในป พ.ศ. 2500 ธนาคารโลกซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคหลักที่จะชวยทําการ
ฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ไดจัดสงคณะสํารวจเศรษฐกิจ เขามาชวยศึกษา
ขอมูลและศึกษาวิจัยเศรษฐกิจ และของประเทศไทย โดยคําเชิญของรัฐบาลไทยในขณะนั้น คณะ
ผูเชี่ยวชาญรวมกับทางคณะเจาหนาที่ฝายไทยไดจัดทํารายงาน A Public Development 
Program for Thailand ตอมามีการแปลเปนฉบับภาษาไทย ชื่อวา โครงการพัฒนาของรัฐบาล
สําหรับประเทศไทย โดยไดมีการเสนอขอมูลวิเคราะหถึงสภาพปญหา และแนวทางในการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเห็นวาควรเนนการแขงขันเสรี การพัฒนาดังกลาว
ไดนําสูการขยายตัวของการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา ในขณะที่สินคาสวนใหญคือ สินคา
ประเภทเครื่องจักรกลและสินคาขั้นกลาง  

การนําเขาสินคาสําเร็จรูปมีสัดสวนลดลงเรื่อย ๆ ในดานการสงออกสวนใหญยังเปน
สินคาขั้นปฐม ในป พ.ศ. 2501 เปนตนมา ระบบเศรษฐกิจไทยไดมีการเปล่ียนแปลงในแงของ
โครงสรางการผลิตมากขึ้น ประเทศไทยไดถูกผลักดันเขาสูการแบงงานกันทําระหวางประเทศ 
เนื่องจากนโยบายเศรษฐกิจเสรีที่มีการเปดโอกาสใหตางชาติ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และ
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ยุโรปตะวันตก เขามาลงทุนโดยตรง (Direct Investment) ในขณะเดียวกัน องคกรระหวาง
ประเทศ เชน ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ก็เขามามีบทบาทในการเสนอ
ใหรัฐบาลไทยปรับปรงุโครงสรางเศรษฐกิจและนโยบายเศรษฐกิจ เพ่ือตอบสนองการขยายตัวของ
ระบบทุนนิยม ตอมาในป พ.ศ. 2502 รัฐบาลไดดําเนินการออกพระราชบัญญัติพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติ และตั้งสํานักงานสภาเศรษฐกิจแหงชาติขึ้น เพ่ือทําหนาท่ีวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติ ฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 2504  (โครงการสารานุกรมไทยฉบับเยาวชน โดยพระราชประสงค
ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เลม 24, 2553) 

นับตั้งแตที่ประเทศไทยไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 
2504 จนกระทั่งถึงปจจุบัน ประเทศไทยไดมีการพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติมาแลวท้ังส้ิน 12 ฉบับ โดยแผนฯ ฉบับท่ี 12  มีชวงระยะเวลาของแผนตั้งแตป 
2560-2564 

ยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะแรก ไดแก การพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตสินคาเพ่ือ
ทดแทนการนําเขาจากตางประเทศ ทั้งนี้ อยูบนพ้ืนฐานความเชื่อที่วา การจะยกระดับความเจริญ
ทางเศรษฐกิจของประเทศและความเปนอยูของประชาชนใหทัดเทียมประเทศที่เจริญแลว 
จะตองลอกเลียนแบบการผลิตสินคาอุปโภคบริโภคดานอุตสาหกรรม ท้ังทดแทนการนําเขาและ
สงเปนสินคาออก (ประหยัด  ปานดี, 2543) และจากแนวความคิดดังกลาว ทําใหตั้งแตประเทศ
ไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (พ.ศ. 2504) เปนตนมา การพัฒนาประเทศได
มุงเนนการพัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมโดยใชตัวแบบการพัฒนาจากตางประเทศ ซึ่งมุงหวัง
ใหประเทศมีความเจริญกาวหนา โดยในระยะแรก การพัฒนามุงเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
เปนหลัก และการทํางานเปนการส่ังการจากบนลงลาง (top-down) แตจากการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานพบวาการพัฒนาที่เนนรวมศูนยอํานาจไมใชคําตอบท่ีแทจริง จึงไดเปล่ียนรูปแบบการ
พัฒนาจากบนลงลางเปนการประสานการทํางานรวมกัน (bottom-up) ระหวางรัฐกับประชาชน
มากขึ้น (แผนฯ 5) และภายหลังจากเกิดปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจครั้งใหญชวงปลายป พ.ศ. 
2539  ตอเนื่องถึง พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนปแรกของแผนฯ 8  กระแสของการพัฒนาเพ่ือเสริมสราง
ความเขมแข็งใหแกชุมชน ไดถูกกลาวถึงอยางมากในสังคม ในฐานะท่ีเปนทางเลือกใหมของการ
พัฒนา ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  ทุกภาคสวนใหการยอมรับแนวคิดการสรางชุมชนเขมแข็งวา
เปนเปาหมายสําคัญแทจริงของการพัฒนา แตในทางปฏิบัติยังมีความสับสนในเรื่องของวิธีการท่ี
จะนําไปสูเปาหมายใหไดตามที่มุงหวัง การสรางความเขมแข็งของชุมชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจ
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ชุมชนฐานราก เปนวิธีการหนึ่งท่ีรัฐบาลในระยะหลังตั้งแตแผนฯ 9 เปนตนมา ไดมุงเนนให
ความสําคัญและสงเสริมผานโครงการตาง ๆ ของรัฐบาล (OTOP SME กองทุนหมูบาน ฯลฯ)  

การดําเนินการตามนโยบายดังกลาวในหลายชุมชนประสบความสําเร็จ ชุมชนมีความ
เขมแข็ง คนในชุมชนมีความรักความสามัคคี มีคุณภาพชีวิตท่ีดีภายใตส่ิงแวดลอมที่ดี แตใน
ขณะเดียวกัน ในหลายชุมชนการดําเนินการยังคงมีปญหาในการปฏิบัติและยังไมประสบ
ความสําเร็จในการสรางชุมชนใหมีความเขมแข็งไดอยางแทจริงดวยเหตุปจจัยตาง ๆ ที่
หลากหลายแตกตางกันไป 

จากท่ีมาและความสําคัญดังกลาวขางตน จึงเชื่อวาการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะชวยใหเกิด
องคความรูท่ีชัดเจนเกี่ยวกับกลยุทธและกระบวนการของการสรางชุมชนเขมแข็ง ซึ่งจะไดจาก
การศึกษาพัฒนาการการดําเนินงานของชุมชนตนแบบที่มีการดําเนินการจนประสบความสําเร็จ
ตามความมุงหมายของการสรางชุมชนเขมแข็งและสามารถนําไปประยุกตขยายผลใชใหเกิด
ประโยชนในชุมชนอื่น ๆ ที่ยังไมบรรลุเปาหมายใหมีความเขมแข็งมากย่ิงขึ้นในโอกาสตอไป 

 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการสรางความเขมแข็งของชุมชนภาคเหนือตอนบน 
2. เพ่ือสรางกลยุทธในการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนภาคเหนือตอนบนโดยใช

เศรษฐกิจชุมชนเปนฐาน 
 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 
   การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชเทคนิคการวิจัยผสานวิธี (Mixed – 
method design) เปนการวิจัยเชิงผสมโดยใชขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative data) กับขอมูล
เชิงปริมาณ (Quantitative data) ศึกษาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ (Primary Data) และแหลง
ทุติยภูมิ (Secondary Data) ใชวิธีการศึกษาหลากหลาย ไดแก การศึกษาขอมูลเชิงเอกสาร 
(Documentary Study) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากผูใหขอมูลหลัก 
รวมทั้ง การสนทนากลุมยอย (Focus Group)  
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1. กลุมเปาหมายในการวิจัยประกอบดวย  
      1.1  ผูนําและสมาชิกของกลุมเศรษฐกิจชุมชน ท่ีตั้งอยูในชุมชนเขมแข็งท่ีประสบ
ความสําเร็จ (ไดรับการคัดเลือกจากสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอและองคกรท่ีเกี่ยวของ) ใน 8 
จังหวัดภาคเหนือตอนบน จังหวัดละ 1 แหง 
      1.2  ผูนําทองถิ่น ที่เปนทางการ ไดแก กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาเทศบาล หรือ 
สมาชิกองคการบรหิารสวนตําบล และผูนําที่ไมเปนทางการ เชน พระสงฆ ครู โดยกําหนดจํานวน
เปาหมายเก็บขอมูลพ้ืนที่ละ 5 คน ใชการเลือกกลุมเปาหมายแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) 
      1.3  ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในชุมชนเขมแข็งที่เปนเปาหมาย จํานวน 317 
ครัวเรือน ขนาดของกลุมตัวอยางกําหนดโดยใชตารางกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของเครจซี่และ
มอรแกนที่ระดับความเชื่อมั่น 95% สุมตัวอยาง ใชวิธีการสุมอยางงาย (Simple random 
sampling) โดยการจับฉลากเลขท่ีบานของครัวเรือนที่อยูในพ้ืนที่ 

2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย แบบสํารวจศักยภาพชุมชน 
แบบสอบถามประชาชนท่ัวไป แบบสัมภาษณผูนําทองถิ่น และ แบบสัมภาษณผูนําและสมาชิก
กลุมเศรษฐกิจชุมชน เครื่องมือ ที่สรางขึ้นถูกนําเสนอตอผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือพิจารณาตรวจสอบวา
เครื่องมือที่สรางขึ้นนี้มีความชัดเจนถูกตองหรือไมรวมท้ังการพิจารณาสํานวนภาษาท่ีใชใน
ขอความวาสอดคลองกับลักษณะท่ีตองการจะวัดหรือไม เพ่ือใหเครื่องมือ  มีความตรงในเนื้อหา 
(Content validity) 
 3. การเก็บรวบรวมขอมลู 

3.1  การเก็บขอมูลบริบทของชุมชนผูวิจัยทําการเก็บขอมูลโดยใชแบบสํารวจขอมูล 
ดําเนินการโดยประสานกับผูนําทองถิ่นใหความอนุเคราะหขอมูลบางสวนที่มีการจัดเก็บไวแลว
รวมกับการสํารวจภาคสนาม 

3.2  การเก็บขอมูลแบบสอบถามประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ ทําการเก็บจากประชาชน
ท่ัวไปที่อาศัยอยูในชุมชนครัวเรือนละ 1 ชุด โดยกําหนดจํานวนกลุมตัวอยางและทําการสุมโดย
การจับฉลากเลขที่บานตามจํานวน  ท่ีกําหนดเพ่ือใหโอกาสทุกครัวเรือนมีโอกาสถกูเลือกเปนกลุม
ตัวอยาง 

3.3  การเก็บขอมูลจากผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น) ใชแบบสัมภาษณผูนําชุมชน โดยขั้นแรก ติดตอประสานงานผูนําชุมชนพรอมกับชี้แจง
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วัตถุประสงคในการปฏิบัตงิานของผูวิจัยเพ่ือใหเกิดความเขาใจที่ตรงกันและนัดหมายวัน เวลา ใน
การสัมภาษณ แลวจึงทําการสัมภาษณตามแผนท่ีกําหนด โดยมีการบันทึกภาพและการ
บันทึกเสียงในการสัมภาษณของแตละบุคคล จํานวนหมูบานละ 5 คน 

3.4  การเก็บขอมูลจากผูนําและสมาชิกกลุมเศรษฐกิจชุมชน ใชแบบสัมภาษณผูนํา
และสมาชิกกลุมเศรษฐกิจชุมชน โดยขั้นแรก ทําการประสานงานกับสํานักงานพัฒนาชุมชนที่
รับผิดชอบพ้ืนที่ ขอความอนุเคราะหประสานนําผูวิจัยเขาพบกับผูนํากลุมเศรษฐกิจชุมชน
เปาหมาย เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานของผูวิจัย รวมทั้งประสานนัดหมายวัน เวลา 
ในการสัมภาษณแบบสนทนากลุม (Focus group) เมื่อถึงกําหนดนัดหมายจึงทําการสัมภาษณ
กลุมเปาหมาย และในระหวางการสัมภาษณผูวิจัยจะทําการบันทึกภาพและการบันทึกเสียงใน
การสัมภาษณของ แตละบุคคลตามแผนการเก็บขอมูล นอกจากนี้ ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเชิง
ลึก (In-depth interview) เพ่ิมเติมจากผูนํากลุมเศรษฐกิจชุมชนในประเด็นตาง ๆ ใหเกิดความ
ชัดเจนเพ่ิมมากขึ้น 
 4. การวิเคราะหขอมูล การวิจัยครั้งนี้ใชการวเิคราะหขอมูล 2 รปูแบบ  คือ 

 4.1  การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative analysis) ทําการวิเคราะห
ขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS โดยนําไปจัดระเบียบและสรางคูมือลงรหัส 
แลวจึงนําขอมูลไปวิเคราะหดวยเครื่องคอมพิวเตอรและใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการ
วิจัยทางสังคมศาสตร โดยใชสถิติเชิงพรรณนา เพ่ืออธิบายถึงลักษณะทั่วไปของขอมูลท่ีเก็บ
รวบรวมไดโดยการนําเสนอขอมูลในรูปของการแจกแจงความถี่ หาคารอยละ (Percentage) 
และแปลผลขอมูลโดยใชแผนภูมิ ประกอบการพรรณนาขอมูลพรอมภาพประกอบ 

 4.2 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative analysis) ใชเทคนิควิธีการ
วิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) และวิเคราะหความเปนเหตุเปนผล (Causal analysis) 
 
4. สรุปผลการวิจัย  

การวิจัยเรื่อง “การสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนโดยใช
เศรษฐกิจชุมชนเปนฐาน” สามารถสรุปผลการวิจัยตามกรอบของวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ดังนี้ 
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1. ปจจัยที่เกี่ยวของกับการสรางความเขมแข็งของชุมชนภาคเหนือตอนบน 
   ในการศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการสรางความเขมแข็งของชุมชนภาคเหนือตอนบน
จากการสัมภาษณพูดคุยกับผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการทําใหสามารถสรุปได
ถึงปจจัยท่ีเกี่ยวของตาง ๆ ในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนภาคเหนือตอนบนได ดังนี้ 
 1.1 ปจจัยดานผูนํา 
      ผูนําชุมชนถือวาเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดประการหนึง่ในการขบัเคล่ือนการพัฒนา
ชุมชนใหมีความเขมแข็งโดยจะเห็นไดวาในชุมชนที่เปนเปาหมายการศึกษาท้ัง 8 แหงลวนแต
พบวาผูนํามีศักยภาพในการทํางานในดานตาง ๆ ผูนําชุมชนนั้นอาจจําแนกไดเปน 2 ลักษณะ
ดวยกัน ไดแก ผูนําที่เปนทางการ และผูนําท่ีไมเปนทางการ 
      ผูนําที่เปนทางการ คือ ผูนําที่มีอํานาจตามตําแหนงหนาที่ท่ีไดรับมอบหมายจาก
สวนราชการตาง ๆ ประกอบดวยกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ประธานกลุมกองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย กลุมผูสูงอายุ และกลุมเยาวชน เปนตน 
กลุมเหลานี้มีหนาที่โดยตรงทั้งในดานการปกครองการบริหารและพัฒนาทองถิ่นใหมีความ
เจริญกาวหนาโดยอาศัยรูปแบบของการพัฒนาท่ีสอดคลองไปกับการดําเนินงานของระบบ
ราชการท่ีมีการทํางานอยางเปนแบบแผนท่ีเห็นชัด ตั้งแตการวางแผน การดําเนินงาน การ
ติดตามผลการดําเนินงาน สรุปผลการดําเนินงานตาง ๆ ไปยังหนวยงานที่บังคับบัญชา  สวนผูนํา
ท่ีไมเปนทางการ คือ ผูนําที่มีบทบาทในการขับเคล่ือนการพัฒนาของชุมชนภายใตสถานภาพ
บทบาทและหนาที่ของตนเอง ผูนํากลุมนี้เปนกลุมคนที่ไดรบัการยอมรับนับถือจากประชาชนสวน
ใหญของชุมชนมีลักษณะเปนผูนําทางความคิด เปนท่ียอมรับกันโดยทั่วไปวาชุมชนเขมแข็งตาง ๆ 
ที่มีอยูในขณะนี้นั้นลวนมีผูนําที่เขมแข็งเปนปจจัยหลักท่ีสําคัญ ถือเปนแกนกลางในการเชื่อม
ประสานการทํางานในภาคสวนตาง ๆ ใหสามารถดําเนินไปไดและทําใหชุมชนไดรับการพัฒนา
กาวหนาขึ้น 
 1.2 ปจจัยดานการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
      การมีสวนรวมของคนในชุมชนถือวามีความสําคัญในการที่จะทําใหการพัฒนา
ดานตาง ๆ ประสบความสําเร็จโดยถึงแมวาชุมชนจะมีผูนําที่มีทักษะความสามารถและ
ประสบการณในระดับสูง แตหากไมไดรับความรวมมือจากคนในชุมชนแลวก็ยากท่ีจะทําใหการ
พัฒนาในดานตาง ๆ บรรลุไดตามวัตถุประสงค สังเกตไดจากชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ เปน
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ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนในชุมชนลวนแตมีความตื่นตัวที่จะรวมในการพัฒนาและพรอมท่ีจะรวม
ปฏิบัติตามแนวทางที่ผูนําชุมชนไดกําหนดไวทั้งทางดานความคิดและการปฏิบัติ 
      ส่ิงสําคัญประการหนึง่คือ การเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนในทุกภาคสวนได
มีโอกาสเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดานตาง ๆ ของชุมชนโดยไมแบงแยกกลุมหรือฝายใน
การทํางานปจจัยดานนี้มาจากวิธีคิดของคนในชุมชนที่มองเห็นภาพการทํางานของชุมชน เปน
ภาระหนาที่ของสวนรวม เปนภาระหนาที่ของคนในชุมชนทุกคนที่ตองรวมรับผิดชอบในการ
ทํางาน การแบงฝกฝายในชุมชนลวนแตไมกอใหเกิดผลดใีด ๆ ตรงกันขามที่จะสงผลเสียทําใหการ
ดําเนินงานพัฒนาตาง ๆ ไมสามารถขับเคล่ือนไปได 
      ในชุมชนที่ประสบความสําเร็จรูปแบบในการมีสวนรวมของคนในชุมชนก็จะ
แตกตางกันไปตามศักยภาพและความสามารถของบุคคล ซึ่งจากการศึกษาพบวา การมีสวนรวม
สามารถทําไดท้ังรวมแสดงความคิดเห็น รวมวางแผนการทํางาน รวมในการลงมือปฏิบัติงาน รวม
ในการติดตามประเมินผล และท่ีสําคัญที่สุดคือ การรวมรับผลของการพัฒนาที่เกิดขึ้น สําหรับ
การเขามามีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนนั้น จากการศึกษาพบวามี
ความสัมพันธโดยตรงกับประโยชนท่ีประชาชนคิดวาจะไดรับ โดยในระยะแรกสังเกตวาหาก
ประชาชนเห็นวากิจกรรมที่เขารวมนั้นเปนกิจกรรมที่จะสรางประโยชนใหแกตนก็มีแนวโนมวาจะ
มีประชาชนท่ีเขารวมในกิจกรรมนั้นมากกวากิจกรรมที่ประชาชนยังอาจมองไมเห็นถึงผลที่จะ
ไดรับจากการเขารวมในกิจกรรม ในชุมชนที่ประสบความสําเร็จแนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องของ
ประโยชนท่ีจะไดรับจากการเขารวมในกิจกรรมมีรูปแบบที่เปล่ียนแปลงไปจากประโยชนสวน
บุคคลเปล่ียนเปนคํานึงถึงประโยชนสาธารณะมากขึ้น ชุมชนเขมแข็งสวนใหญประชาชนจะมีวิธี
คิดในการทํางานเพ่ือทองถิ่นของตนเองและคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมากกวาผลประโยชน
ของตนเองอยางเห็นไดชัด หลายคนยินดีที่จะอยูรวมในการใหขอมูลแกบุคคลภายนอกดวยความ
เต็มใจท้ัง ๆ ท่ีอาจตองสูญเสียรายไดจากการทํางาน ซึ่งคําตอบที่ไดรับจากคําบอกเลาของคน
เหลานั้น สรุปไดตรงกันวาการทํางานเพ่ือชุมชนถือเปนหนาท่ีสําคัญท่ีประชาชนทุกคนตองรวมกัน
และไมสามารถปลอยใหเปนหนาที่ของใครคนใดคนหนึง่หรือกลุมใดกลุมหนึ่งเพียงอยางเดยีว การ
ทํางานรวมกันของทุกคนทุกฝายในชุมชน ประโยชนที่แทจริงที่ไดกลับคืนมาก็จะตกอยูกับชุมชน
ในภาพรวมดวยเชนเดียวกัน และสุดทายปลายทางของประโยชนที่จะไดรับก็จะสงถึงครัวเรือน
ของประชาชนที่อยูในหมูบานนั้น 
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 1.3 ปจจัยดานกายภาพ 
      ปจจัยทางดานกายภาพสะทอนถึงความพรอมของชุมชนแตละแหงถือไดวามี
ความสําคัญอยางย่ิงที่จะทําใหการพัฒนาดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ชุมชนหลายแหงเปน
ชุมชนดั้ ง เดิมที่มีป จ จัยสนับสนุนทางดานกายภาพเปนอยาง สูง  โดยเฉพาะอยาง ย่ิ ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่นที่ถูกนํามาตอยอดและพัฒนาสรางเปนผลิตภัณฑของชุมชน
และใหผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจ กลายเปนอาชีพที่สรางรายไดที่สําคัญใหแกคนในชุมชน
และถือเปนรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน 
 1.4 ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม 
      จากการศึกษาจะเห็นวาชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการพัฒนาตาง ๆ จะมี
รากฐานทางดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนที่ถูกจัดวางไวและสืบทอดตอกันมาจากอดีตสู
ปจจุบัน ชุมชนหลายแหงผานวิวัฒนาการจากในอดีตที่เปนชุมชนท่ีมีลักษณะเหมือนชุมชนทั่วไป 
กลาวคือ ไมใชไมมีลักษณะเปนชุมชนท่ีมีความโดดเดนหากแตมีรากฐานจากคนในรุนกอนที่ได
สรางเอาไว เชน วัฒนธรรมความรักความสามัคคีความเอื้ออาทรตอกันของคนในชุมชนทําใหคน
รุนหลังไดนํามาใชเปนแบบอยางในการทํางานของชุมชนลักษณะดังกลาวถือเปนปจจัยที่สําคัญที่
ทําใหการพัฒนานั้นสามารถตอยอดและดําเนินการตอไปถึงแมวาชุมชนบางแหงจะมีความขัดแยง
หรือความเห็นที่ไมตรงกันเกิดขึ้นบาง ซึ่งเปนเรื่องปกติของการทํางานทั่วไป  แตชุมชนจะมีวิธีการ
ในการแกไขปญหาความขัดแยงเหลานั้นโดยใชหลักของเหตผุลซึง่เปนส่ิงที่ถกูปลูกฝงมาจากคนรุน
กอนๆ 
 1.5 ปจจัยดานการสนับสนุนจากเครือขายในการพัฒนา 
      ในการพัฒนาเพ่ือสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนนั้นในความเปนจริงของการ
พัฒนาในยุคปจจุบันตองยอมรับวาชุมชนหลายแหงยังคงมีขอจํากัดในการพัฒนาชุมชนของตน 
ดังนั้น การพัฒนาที่เกิดขึ้นอาจอาศัยเพียงชุมชนแตเพียงอยางเดียว ในการดําเนินงานบางอยาง
อาจไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากศักยภาพของชุมชนยังไมมีขีดความสามารถมากพอที่จะ
ดําเนินการดังกลาวใหสําเร็จลงได ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองอาศัยศักยภาพจากเครือขาย
องคกรภายนอกชุมชนเขามารวมในการผลักดันการพัฒนาใหประสบความสําเร็จทั้งในดานการ
สงเสริมพัฒนาความรูทักษะความชํานาญในเรื่องตาง ๆ ทางดานวิชาการและดานการปฏิบัติงาน 
รวมทั้งการสนับสนุนเงินทุน ในการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ซึ่งปจจัยเหลานี้จะชวยสงผลใหการ
ดําเนินงานในการพัฒนาชุมชนสามารถประสบความสําเร็จไดอยางแทจริง 
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 2. กลยุทธในการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนภาคเหนือตอนบนโดยใชเศรษฐกิจชุมชน
เปนฐาน 
 จากการศึกษาขอมูลชุมชนเขมแข็งในชุมชนภาคเหนือตอนบนท้ัง 8 แหงสามารถสรุป
สังเคราะหเปนกลยุทธในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนได โดยสรุปเปนกลยุทธ “การเรียนรู
ของชุมชนสูความเขมแข็ง” หรือ “LEARN” 
 กลยุทธ “LEARN” หมายถึง กลยุทธที่มุงเนนการสรางการเรียนรูใหแกทุกภาคสวนใน
ชุมชนที่ประสบความสําเร็จและสามารถพัฒนาจนกลายเปนชุมชนเขมแข็งขึ้นมาไดนั้นมีความ
จําเปนท่ีตองอาศัยการเรียนรูจากภาคสวนตาง ๆ อยางมากในอันที่จะสามารถขับเคล่ือนการ
พัฒนาชุมชนของตนใหมีความเจริญกาวหนาขึ้นไปไดซึ่งในกระบวนการของการสรางความ
เขมแข็งของชุมชนนั้นที่ผานมาจะเห็นวาพัฒนาการของชุมชนแตละแหงมีความแตกตางกันอยาง
ส้ินเชิง ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการท่ีจะสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนและ
นําพาใหชุมชนประสบความสําเร็จ อยางไรก็ตาม การเรียนรูสามารถเกิดขึ้นไดโดยอาศัยพ้ืนฐาน
จากความเขาใจและความเห็นพองตองกันของทุกภาคสวนทั้งภายในและภายนอกชุมชนที่จะตอง
จับมือเรียนรูรวมกันจึงจะสามารถนําไปสูความสําเร็จได และเมื่อพิจารณาองคประกอบของกล
ยุทธ LEARN นั้น สามารถแยกองคประกอบรายละเอียดปลีกยอยออกเปน 5 กลยุทธ ดังนี้ 
 2.1 กลยุทธการคนหาและพัฒนาผูนํา (L : Leader) 
    โดยปกติผูนําของชุมชนก็คือประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนและไดรับการยอมรับ
นับถือ การยกยองใหเกียรติ มีภูมิหลังที่ดี มีผลการปฏิบัติงานที่ดี และมีองคประกอบอื่น ๆ ที่ดีใน
ชุมชน แตการที่จะกําหนดวาบุคคลใดจะมาเปนผูนําที่แทจริงของชุมชนนั้นเปนเรื่องคอนขางยาก 
จากการศึกษาชุมชนเขมแข็งทั้ง 8 แหง พบวา มีวิธีการในการคนหาผูนําชุมชนที่แทจริงซึ่ง
สามารถแบงไดเปน 2 กลุม ไดแก ผูนําชุมชนที่มีการสืบทอดจากสายโลหิตหรือวงศตระกูลและ
ผูนําชุมชนที่ไดมาจากการคัดเลือกของประชาคมในชุมชนโดยไมไดเกี่ยวของกับการเปนผูนํา
ชุมชนมากอน แตอยางไรก็ตาม ไมวาผูนําของชุมชนจะไดมาดวยวิธีการใด การท่ีชุมชนจะประสบ
ความสําเร็จกลายเปนชุมชนเขมแข็งขึ้นมาได อาจไมไดขึ้นอยูกับที่มาของผูนําเพียงอยางเดียว แต
ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับความรูความสามารถและประสบการณที่ส่ังสมมาเปนสําคัญ จากการวิจัยพบวาไม
วาผูนําชุมชนจะไดมาโดยสายเลือด จากการสืบทอดวงศตระกูล หรือผูนําชุมชนที่ไดรับการ
คัดเลือกมาจากประชาคมของชุมชนซึ่งไมไดเคยมีความเกี่ยวของกับผูนําชุมชนคนเกามากอนก็
ตาม ท้ังนี้ คุณลักษณะสําคัญของผูนําชุมชนที่ประสบความสําเร็จขึ้นอยูกับทัศนคติ และความ
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มุงมั่นตั้งใจที่จะพัฒนาชุมชนของตนเองใหมีความเจริญกาวหนา มีความคิดเริ่มสรางสรรคส่ิง    
ใหม ๆ และมีความเสียสละเปนสําคัญ นอกจากนี้ ผูนําชุมชนที่จะสามารถนําพาชุมชนใหมี
ความกาวหนาเจริญรุงเรืองและมีความเขมแข็งสามารถยืนอยูไดดวยตัวเองจําเปนอยางย่ิงท่ี
จะตองไดรับการพัฒนาเพ่ือใหมีความรูความสามารถและมีศักยภาพท่ีจะทํางานท่ีหลากหลาย
ภายใตภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากชุมชนทั้งในเรื่องของความสามารถในการวางแผนการ
บริหารงาน ความสามารถในการคิดวิเคราะห ความสามารถในการเขาถึงสารสนเทศที่สําคัญ 
และรวมทั้งทักษะที่จําเปนตาง ๆ เชน ทักษะดานภาษาและทักษะดานเทคโนโลยีการส่ือสารที่
ทันสมัยตาง ๆ เหลานี้ลวนเปนความจําเปนที่ผูนําชุมชนในอุดมคติท่ีจะสามารถพัฒนาชุมชนไป    
สูความเขมแข็งไดอยางแทจริง 
 
 2.2 กลยุทธการใหการศึกษาแกชุมชนเพ่ือการพัฒนา (E : Educated) 
    นอกจากผูนําชุมชนที่ถือวามีความสําคัญอยางย่ิงท่ีจะกําหนดทิศทางการพัฒนา
ของชุมชนใหมีความเจรญิ กาวหนาไปไดตามที่ตัง้ใจ แตก็ไมสามารถปฏิเสธไดวา แมวาผูนําชุมชน
มีความรูความสามารถมากเพียงใดก็ตาม หากไมไดรับความรวมมือจากประชาชนท่ีอาศัยอยูใน
ชุมชนแลวก็จะไมสามารถท่ีจะทําใหการพัฒนาสามารถกาวสูความสําเร็จตามท่ีมุงหวังได ดังนั้น 
ส่ิงที่ควรตองคํานึงถึงเพ่ือทําใหการพัฒนาชุมชนใหกาวหนาไปสูความเปนชุมชนท่ีเขมแข็งไดนั้น
จําเปนตองใหการศึกษาแกสมาชิกของชุมชนเพ่ือใหมีความรูเทาทันกับการเปล่ียนแปลงและมี
ความสามารถและศักยภาพในการที่จะขับเคล่ือนการพัฒนารวมกันกับผูนําท่ีมีประสิทธิภาพอีก
ทางหนึ่งในลักษณะของการกาวเดินไปดวยกัน สําหรับการใหการศึกษาแกชุมชนเพ่ือการพัฒนา
สามารถทําไดหลายรูปแบบดวยกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะทางสังคมของแตละพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 
วิธีการท่ีไดจากการดําเนินการวิจัยสามารถสรุปได ดังนี้ 

1) การเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนไดรบัการพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ ท้ังการ
ฝกอบรมความรู เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ ความสามารถ และศักยภาพในการทํางาน โดยอาศัย
ความรวมมือและการสนับสนุนจากบุคคลหรือหนวยงานท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในแตละดาน
ทั้งจากภายในและภายนอกชุมชนใหเขามาทําหนาที่เปนวิทยากรตาง ๆ 

2) การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่ จําเปนใหแกประชาชนอยางทั่วถึง 
โดยเฉพาะอยางย่ิง ในยุคปจจุบันการใชเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวยในการประชาสัมพันธขอมูล
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ขาวสารซึ่งจะมีชองทางที่หลากหลายในการเขาถึงจะทําใหประชาชนไดรับรูและสามารถติดตาม
การทํางานตาง ๆ ของชุมชนไดอยางใกลชิด และสามารถส่ือสารไดอยางทันทวงที 

3) จัดระบบโครงสรางการทํางานภายในชุมชนใหชัดเจนในรปูของคณะกรรมการ
กลุมตาง ๆ โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของชุมชนอยางใกลชิดในทุก
ขั้นตอน ชุมชนเขมแข็งที่ประสบความสําเร็จหลายแหงมีลักษณะของการกระจายอํานาจในการ
บริหารจัดการชุมชนไปยังกลุมตาง ๆ ท้ังนี้ อาจจะอยูในรูปของหยอมบาน คุมบาน ที่จะมี
คณะกรรมการทําหนาท่ีในการดูแล แกไขปญหา และประสานการทํางานภายในกลุมยอย และ
หลังจากนั้นจึงมอบหมายใหตัวแทนของแตละกลุมเขามาบริหารจัดการในโครงสรางของชุมชนใน
ภาพรวมอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งจะทําใหการบริหารจัดการงานภายในของชุมชนนั้นมีความคลองตัวและ
สามารถเขาถึงการทํางานในสวนตาง ๆ ในทุกพ้ืนที่ของชุมชนอยางทั่วถึง  
 2.3 กลยุทธการสรางทัศนคติการเปนเจาของชุมชนรวมกัน (A : Attitude) 
    การพัฒนาไมวาเรื่องใดก็ตาม ทัศนคติของคนท่ีจะตองเกี่ยวของในวงจรของการ
พัฒนาทุกสวนนั้นมีความสําคัญอยางย่ิง ผูท่ีเกี่ยวของกับการทํางานดานการพัฒนาตองยอมรับวา
ทัศนคติของคนในชุมชนมีความสําคัญอยางย่ิงท่ีจะเปนตัวบงชี้ถึงความสําเร็จหรือลมเหลวของ
การพัฒนาในชุมชนได สังเกตไดจากชุมชนที่เขมแข็งสวนใหญองคประกอบท่ีสําคัญคือคนใน
ชุมชนตางลวนมีทัศนคติที่ดีตอการพัฒนา ทุกคนลวนมีความตระหนักถึงความสําคัญและผลที่จะ
ไดรับเมื่อชุมชนของตนเองมีความเขมแข็งและพรอมที่จะรวมมือ รวมแรง รวมใจ และเสียสละ
ความสุขสวนตนบางประการเพ่ือใหการทํางานในสวนรวมของชุมชนสามารถดําเนินการได ใน
ชุมชนที่ผูวิจัยไดมีโอกาสเขาไปศึกษาและพูดคุยท้ัง 8 แหงลวนแตปรากฏภาพดังท่ีไดกลาวไป
อยางชัดเจน จากคําบอกเลาของชาวบานที่อาศัยอยูในชุมชน เมื่อมีโอกาสไดพูดคุยสนทนากันใน
ระหวางการทํางาน ทุกคนลวนพูดเปนเสียงเดียวกันวาเมื่อใดก็ตามที่เปนงานท่ีเกี่ยวของกับ
สวนรวมในชุมชนนั้น ชาวบานทุกคนพรอมท่ีจะพักวางงานสวนตัวและมุงใหความสําคัญกับความ
รวมมือกับงานชุมชนสวนรวมมากอน ท้ังนี้  ชาวบานสวนใหญเชื่อวาเมื่อชุมชนมีความ
เจริญกาวหนา ผลของความสําเร็จตาง ๆ นั้นก็จะตกกลับมาเปนผลประโยชนกลับคืนสูคนใน
ชุมชนนั้นเอง ทัศนคติในลักษณะนี้สะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนวาชุมชนที่จะประสบกับ
ความสําเร็จและกาวไปสูความเปนชุมชนเขมแข็งไดนั้นตองอยูบนพ้ืนฐานของการมีทัศนคติท่ี
ถูกตองกับการพัฒนาของสมาชิกในชุมชนนั้นเอง ท้ังนี้ การท่ีจะสรางทัศนคติใหเกิดขึ้นกับคนใน
ชุมชนก็ถือวาเปนเรื่องท่ีไมงายนักในการดําเนินการจึงมีความจําเปนตองอาศัยระยะเวลาและ
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ความอดทนของผูที่มีความเกี่ยวของอยางย่ิง จากการวิจัยไดพบวาวิธีการท่ีแตละชุมชนใชในการ
สรางทัศนคติใหแกคนในชุมชนประกอบดวย การสรางแรงบันดาลใจจากตัวอยางของผูที่ประสบ
ความสําเร็จในชุมชนกอน ซึ่งในระยะแรกอาจมีประชาชนเพียงบางสวนที่เปนแกนนําและถือเปน
ตัวอยางของความสําเร็จจนทําใหคนอื่น ๆ เกิดแรงบันดาลใจและพยายามที่จะทําตามเพ่ือให
ประสบความสําเร็จเชนเดียวกัน ในระหวางนั้นกลุมของผูนําชุมชนก็ตองแสดงใหชุมชนเห็นอยาง
แทจริงวา มีความทุมเทเสียสละ และปรารถนาที่จะทํางานเพ่ือชุมชนใหประสบความสําเร็จอยาง
จริงใจ ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ลวนแลวแตจะทําใหประชาชนเกิดความเล่ือมใสศรัทธาและเกิดทัศนคติที่
ดีตอการทํางานและพรอมที่จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการการพัฒนาตาง ๆ ของชุมชนใน
โอกาสตอไป  
 
 2.4 กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน (R : 
Resource) 
    ปจจุบันทรัพยากรของชุมชนอาจครอบคลุมความหมายในหลายรูปแบบอยางไรก็
ตาม ตองยอมรับขอเท็จจริงประการหนึ่งวาชุมชนที่ประสบความสําเร็จสวนใหญมักเปนชุมชนที่มี
ความพรอมทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชนที่สนับสนุนการดําเนินการ 
ตาง ๆ ของชุมชนไดเปนอยางดี ทั้งนี้ ทรัพยากรตาง ๆ ท่ีกลาวถึงอาจหมายถึงทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ เชน คุณภาพของดิน คุณภาพของแหลงน้ํา ความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ีปาไม หรืออาจ
หมายถึงทรัพยากรทางสังคม เชน วิถีชีวิตประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชน    ผูอาวุโส 
นักปราชญชุมชน ดังนั้น การท่ีจะสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนจึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการ
ตรวจสอบความพรอมและความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตาง ๆ ของ
ชุมชนใหมีความพรอมที่จะรองรับการขับเคล่ือนการพัฒนาตาง ๆ ใหเปนไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ขั้นตอนที่สําคัญในการดําเนินการดังกลาว เริ่มตนในขั้นตอนของการสํารวจ
ทรัพยากรชุมชนที่มีอยูในปจจุบันวามีอะไรบาง และมีสภาพเปนเชนไร และจะสามารถพัฒนาให
ดีย่ิงขึ้นไดดวยวิธใีด ทั้งนี้ การดําเนินการในขัน้ตอนตาง ๆ มีความจําเปนที่ตองอาศัยความรวมมือ
รวมใจของคณะกรรมการและประชาชนในชุมชนที่เปนผูที่อยูใกลชิดกับขอมูลมากท่ีสุด ซึ่งจะ
สามารถตัดสินใจและกําหนดแนวทางของการพัฒนาทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชนไดอยางถูกตอง
และเหมาะสม แตขอเท็จจริงอีกประการหนึ่งที่มักพบในการดําเนินงานของแตละชุมชนคือ เมื่อ
ชุมชนมีการสํารวจตรวจสอบถึงศักยภาพและความพรอมของแหลงทรัพยากรชุมชนตาง ๆ ที่มีอยู
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และไดขอสรุปทีจ่ะดาํเนนิการพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ แลวนั้น ปญหาที่สําคัญที่มักพบก็คือ การที่
ชุมชนไมมีขีดความสามารถมากเพียงพอ ในการที่จะดําเนินการพัฒนาทรัพยากรตาง ๆ เหลานั้น
ไดดวยตนเอง เนื่องจากประเด็นท่ีตองดําเนินการพัฒนานั้นมีความซับซอนและยุงยากเกินขีด
ความสามารถท่ีชุมชนจะสามารถดําเนินการไดเอง ในสวนนี้มีความจําเปนที่จะตองอาศัยการ
ประสานความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือใหเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการท่ีจะปรับปรุงและพัฒนาแหลงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตาง ๆ 
เหลานั้นใหสามารถรองรับการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชนใหไปสูความสําเร็จได 
 
 2.5 กลยุทธการสรางเครือขายเพ่ือการพัฒนา (N : Network) 
    “ไปคนเดียวไปไดไว ถาจะไปใหไกลตองไปเปนทีม”สอดคลองกับลักษณะของการ
ดําเนินงานพัฒนาในยุคปจจุบันอยางย่ิง และเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาไมมีชุมชนที่ประสบ
ความสําเร็จแหงใดที่สามารถดําเนินการขับเคล่ือนการพัฒนาไปไดโดยลําพังดวยตนเองแต
ความสําเร็จในการดําเนินงานดานตาง ๆ มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองอาศัยการดําเนินงานใน
ลักษณะของเครือขายความรวมมือเพ่ือเสริมสรางพลังอํานาจ ทั้งในดานของการตอรอง
ผลประโยชน การถายทอดความรูประสบการณและนวัตกรรมตาง ๆ ที่มีประสิทธิภาพ ที่อาจได
จากการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนและเครือขายตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน และองคกรภาครัฐและเอกชน รวมทั้งองคกรอื่น ๆ ที่มีศักยภาพสูงในการที่จะสนับสนุน
และสงเสริมการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นได ซึ่งจากการวิจัยในครั้งนี้พบวาชุมชนท่ีประสบ
ความสําเร็จตางมีเครือขายความรวมมือจากท้ังภายในและภายนอกท่ีมีความเขมแข็งอยางย่ิง ซึ่ง
ในการทํางานที่ผานมาของชุมชนในแตละแหงตางประสบกบัปญหาความทาทายในรูปแบบตาง ๆ 
ซึ่งสรางปญหาและผลกระทบใหแกชุมชนอยางมาก แตการสนับสนุนและชวยเหลือจากเครือขาย
ที่มีอยูทําใหปญหาอุปสรรคตาง ๆ เหลานั้นก็สามารถผานพนไปได โดยขอเท็จจริงตองยอมรับวา
การเปนชุมชนในยุคปจจุบันนี้ยังคงมีขอจํากัดหลายประการท่ีทําใหชุมชนไมสามารถดําเนินการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสมบูรณไดดวยตนเอง เนื่องจากการดําเนินงานนั้นเกินขีด
ความสามารถที่ชุมชนจะสามารถดาํเนินการดวยตนเองได จึงอาจสรุปไดวาการที่ชุมชนจะประสบ
ความสําเร็จนั้นมีความจําเปนที่จะตองสรางเครือขายความรวมมือใหกวางขวาง ท้ังนี้ ชุมชน
จําเปนที่ตองเปดตัวเขาสูการทํางานในเชิงเครือขายมากย่ิงขึ้น หากชุมชนใดที่สามารถเขาสูระบบ
เครือขายและความเชื่อมโยงรวมมือกันกับชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีประสบความสําเร็จแลวนั้นก็จะเปนตัว
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ขับเคล่ือนที่สําคัญท่ีจะสามารถสนับสนุนการแกปญหาและตอบสนองความตองการของชุมชนใน
สวนที่เกินขีดความสามารถของตนเอง ซึ่งจะทําใหชุมชนมีโอกาสประสบความสําเร็จในการกาวสู
การเปนชุมชนเขมแข็งไดมากขึ้น 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 
  จากผลการวิจัยทําใหทราบวาปจจัยที่เกี่ยวของกับการสรางความเขมแข็งของชุมชน
ภาคเหนือตอนบน  ที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกันประกอบดวย ปจจัยดานผูนําชุมชน ปจจัยดาน
การมีสวนรวมของคนในชุมชน ปจจัยดานกายภาพ  ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม และปจจัยดาน
การสนับสนุนจากเครือขายในการพัฒนา ซึ่งสามารถนํามากําหนดเปนกลยุทธในการสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชนประกอบดวยกลยุทธการคนหาและพัฒนาผูนํากลยุทธการใหการศึกษาแก
ชุมชนเพ่ือการพัฒนากลยุทธการสรางทัศนคติการเปนเจาของชุมชนรวมกัน  กลยุทธการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมชุมชน และกลยุทธการสรางเครือขายเพ่ือการพัฒนา 
ผลการวิจัยดังกลาวมีความสอดคลองกับแนวคิดของ เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2544) ท่ีกลาววา
การเสริมสรางใหชุมชนเขมแข็ง จําเปนตองอาศัยจากทุกภาคสวน โดยชุมชนเปนแกนหลัก สวน
ภาครัฐและภาคเอกชนเปนเพียงผูสนับสนุนหรือหนุนเสริมศักยภาพชุมชน ใหสามารถแกปญหาของ
ตนเองได ดังนั้นชุมชนจักตองไดรับการสงเสริม ในเรื่องตาง ๆ คือ การมีสวนรวมของประชาชน 
สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการจัดการชุมชนของตนในขณะเดียวกัน เมื่อมีความจําเปนยังสามารถ
ติดตอบุคลากรจากหนวยงานของรัฐ และองคกรเอกชนจากภายนอกชุมชนใหเขามาสนับสนุน เชน 
การใหคําแนะนําและอบรม ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความพรอมในการแกไขปญหาดวยตนเองใหมากท่ีสุด 
โดยมีผูนําชุมชนเปนแกนหลักแกไขปญหาชุมชน  

คนในชุมชนมีการตั้งองคกรทํางานกันเอง โดยผูนําชุมชนมีความเขมแข็ง เสียสละ ทุมเท 
เอาจริงเอาจัง และมีความตั้งใจในการแกไขปญหาใหลุลวง ผูนําตองไดรับการฝกอบรมเปนอยางดี
ในเรื่องการนําชุมชน และควรมีการรวมตัวกันของกลุมผูนําในดานตาง ๆ ทุกระดับ เพ่ือแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนและสรางจิตสํานึกในการมีสวนรวมกันพัฒนาสังคมใน
ภาพรวม นอกจากนี้  พิทยา วองกุล (2542) ก็ยังไดใหขอมูลวา ในภาวะสถานการณการ
เปล่ียนแปลงในกระแสปจจุบัน ทําใหสงผลกระทบตอชุมชนและสังคม ซึ่งยากที่จะหลีกเล่ียงได บาง
ก็ทําใหชุมชนออนแอ สังคมเกิดวิกฤติในดานตาง ๆ ดังนั้น ในการพัฒนาหรือการเสริมสรางใหชุมชน
เขมแข็งนั้น จึงจําเปนตองมองถึงวิสัยทัศนใหมการสรางกระบวนทัศนใหมของชุมชนเปนสําคัญ 
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6. ขอเสนอแนะ 
 1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1 หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของควรประสานแตงตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือนเพ่ือสราง
ความเขมแข็งใหแกชุมชน โดยกําหนดโครงสรางใหครอบคลุมทั้งระดับนโยบาย และระดับ
ปฏิบัติการ ทั้งนี้ ควรเปดโอกาสใหชุมชนที่มีความเขมแข็ง เปนตัวแบบของการพัฒนาและใหมี
ตัวแทนผูท่ีประสบความสําเร็จเขารวมเปนกรรมการถายทอดความรูและประสบการณ และจัดทํา
เปนขั้นตอนกระบวนการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม   
 1.2 กําหนดแผนการดําเนินงานในการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชนสูความเขมแข็งอยาง
ย่ังยืนที่ชัดเจน และกําหนดกรอบระยะเวลาในการทํางาน การติดตามการดําเนินงานในทุกระยะ 
อยางชัดเจนเพ่ือท่ีจะสามารถกํากับ ติดตาม และชวยแกไขปญหาใหแกชุมชนในกรณีที่มีปญหาและ
ขอขัดของในการดําเนินงาน 
 2.  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
      2.1 ขยายขอบเขตของการวิจัยใหครอบคลุมชุมชนอื่น ๆ ใหกวางขวางมากย่ิงขึ้น โดย
อาจขยายไปยังภูมิภาคอื่น ๆ และทําการเปรียบเทียบตัวแบบของการพัฒนาในบริบทตาง ๆ เพ่ือ
สรางองคความรูใหม ๆ 
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