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บทคัดยอ 

 

  บทความวิชาการ เรื่องแนวทางการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในยุคไทยแลนด 
4.0 เปนการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร หนังสือ ตํารา งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ และส่ือออนไลนตางๆ 
เพ่ือเปนแนวทางสําหรับการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
   จากการรวบรวมขอมูลแนวทางการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในยุคไทยแลนด 
4.0 พบวา มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 1) ใชคุณธรรมคูกับการบังคับใชกฎระเบียบ 2) ประชาชน
และหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริง 3) องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ควรเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการ 4) ใหความรู ความเขาใจ ในการวางแผนพัฒนา
ทองถิ่น และ 5) เสนอใหมีการจัดตั้งสภาประชาชน 
 
คําสําคัญ: การพัฒนา; องคกรปกครองสวนทองถิ่น; ไทยแลนด 4.0  
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Abstract 
 

In this academic article, The approaches to improve local government 
organization in Thailand 4.0, is the collection of data from documents, books, 
research papers and online media in order to suggest the way to improve the 
management of local government organization as following: 1) Applying ethics and 
rules together  2) Involvement and interaction between the organizer and general 
public 3) Improvement in management skills of local government organization 4) 
Providing knowledge and understanding of plan to improve  the local. And             
5) Organizing the people’s council. 

 
Keywords: development; local government organization; Thailand 4.0 
 
1. บทนํา 

โลกยุคปจจุบันเต็มไปดวยการแขงขัน การเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว หลากหลายและมี
ความรุนแรง ซึ่งปจจัยหลักที่ทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงก็คือ “เทคโนโลยีและนวัตกรรม” 
ประเทศไทยในฐานะที่ เปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก ยอมไดรับผลกระทบจากความ
เปล่ียนแปลงดังกลาวไมวาจะทางตรงหรือทางออมในทุกมิติ  ทั้งดานสังคม การเมือง เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม การเปล่ียนแปลงนั้นถือเปนโอกาส และความทาทายที่ประเทศไทย
จะตองเผชิญ 

ไทยแลนด 4.0 เปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ของพล
เอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 
ในขณะนั้น ซึ่งสงผลตอทิศทางการพัฒนาประเทศในปจจุบัน ที่ตองปรับเปล่ียนโครงสราง
เศรษฐกิจไปสู “Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม” กลไกที่
สําคัญในการขับเคล่ือนไมวาจะเปนสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นลวนตองแสดง
บทบาทตอการนําเอานโยบายการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิง “องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น” ถือวาเปนหนวยงานหลักที่จะตองพรอมรับกับการเปล่ียนแปลง เพราะเปน
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หนวยงานที่ตองนํานโยบายของรัฐบาลไปประยุกตใชในพ้ืนที่ชุมชนทองถิ่นที่ตนเองรับผิดชอบ ซึ่ง
ตองมองยอนไปถึงแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 

 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
  1. คํานิยาม คําวา “การปกครองทองถิ่น” นี้ ไดมีนักวิชาการทางการปกครองทองถิ่นหลายทาน
ไดใหคําอรรถาธิบายไวคลายๆกันดังนี้ คือ ทานศาสตราจารย William A. Robson ไดใหคํานิยาม
คําวา “การปกครองทองถิ่น” หมายถึง การปกครองสวนหนึ่งของประเทศซึ่งมีอํานาจอิสระ 
(autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามสมควร อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของทองถิ่น
จะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนอํานาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองคการปกครองทองถิ่น
มิใชเปนชุมชนท่ีมีอํานาจอธิปไตย องคการปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย (legal 
rights) และมีองคการที่จําเปน (necessary organization) เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ี
ขององคการปกครองทองถิน่นัน้เอง (ประหยัด หงสทองคํา, 2539) นักวิชาการของไทยอยางอุทัย 
หิรัญโต (2523) นิยามวา การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชน
ในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยาง โดยดําเนินการกันเอง เพ่ือ
บําบัดความตองการของตน การบริหารงานทองถิ่นมีการจัดเปนองคการมีเจาหนาที่ซึ่งประชาชน
เลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวน ท้ังนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตอง
ควบคุมดวยวิธีการตางๆตามความเหมาะสม จะกลับจากการควบคุมของรัฐหาไดไม เพราะการ
ปกครองทองถิ่นเปนส่ิงที่รัฐทําใหเกิดขึ้น (อํานวย สันเทพ, 2556) 

    ซึ่งการปกครองทองถิ่นของไทยนั้น มีวิวัฒนาการเรื่อยมาตั้งแตครั้งประเทศไทย
ปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย จวบจนเปล่ียนแปลงการปกครอง มาเปนระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีมีเรื่องราวดังนี้ 

 2. วิวัฒนาการและบทบาทอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     นับแตมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น ในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 คือ สุขาภิบาลกรุงเทพ และสุขาภิบาลทาฉลอมในป 2440 
ภายใตกฎหมายฉบับแรก คือ พระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพ ฯ ร.ศ.116 ซึ่งทองถิ่นใน
ขณะนั้นมีหนาที่เพียงการรักษาความสะอาด ปองกันโรคจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิง
โสโครกตาง ๆ เปนเวลาถึง 123 ป ไดมีการปฏิรูป ปรับปรุงองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหทันตอ
ยุคสมัยอยางขนานใหญเพียง 2 ครั้งเทานั้น ครั้งแรกในสมัยหลังปฏิวัติ 2475 โดยมีการจัดตั้ง
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เทศบาลขึ้นจากพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2475 และครั้งท่ีสองในป 2540 มีการ
กําหนดรูปแบบของการปกครองทองถิ่นไวชัดเจนทุกรูปแบบโดยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับป 
2540 ณ ปจจุบันยังไมมีการปฏิรูปครั้งสําคัญ ท่ีสงผลในการปรับเปล่ียนโครงสรางอํานาจหนาท่ี
ใหทันกับการเปล่ียนแปลงของโลกยุคดิจิทัล (ภักดี รัตนผล, 2555) 

     บทบาทอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวยอมแตกตางจากปจจุบันเปนอยางมาก สาเหตุเปนเพราะความ
เจริญกาวหนาของประเทศในทุกๆดาน โดยเฉพาะอยางย่ิง คือ การเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร 
ทํ า ใ ห ห น า ที่ สํ า คั ญ ข อ ง อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น เ พ่ิ ม ขึ้ น เ ป น เ ง า ต า ม ตั ว  
ชูวงศ ฉายะบุตร (2539) ไดอธิบายวา หนาที่สําคัญของทองถิ่นคือ การแบงเบาภาระของรัฐบาล 
ซึ่งเปนหลักการสําคัญของการกระจายอํานาจดังนี้ 1) ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวาง 
นับวันจะเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะเห็นไดจากงบประมาณท่ีเพ่ิมขึ้นในแตละปตามความเจริญเติบโตของ
บานเมือง 2) รัฐบาลมิอาจดําเนินการในการสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยาง
ทั่วถึง เพราะแตละทองถิ่นยอมมีปญหา และความตองการท่ีแตกตางกัน การแกปญหาหรือ
จัดบริการโครงการในทองถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกันยอมไมเกิดผลสูงสุด 3) กิจกรรมบางอยาง
เปนเรื่องเฉพาะทองถิ่นนั้น จึงเปนการสมควรที่จะใหประชาชนในทองถิ่นดําเนินการดังกลาวเอง 
4) การปกครองทองถิ่นสามารถสนองความตองการของทองถิ่นตรงเปาหมายและมีประสิทธิภาพ  

     แตถึงกระนั้น แมกาลเวลาจะขับเคล่ือนใหทองถิ่นตองปฏิรูปตนเองท้ังรูปแบบ 
บทบาทอํานาจหนาท่ีก็เพ่ือสนองความตองการของประชาชนใหไดมาที่สุดตามการพัฒนาของ
ประเทศ ยังคงมีปญหาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเพ่ิมขึ้น เพราะส่ิงใดท่ีไดรับการพัฒนา 
ปรับปรุง เปล่ียนแปลง ยอมตองอาศัยเวลาในการเรียนรูและการสรางความเขาใจใหแกเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานและประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของทั่วไป 
 
3. สภาพปญหาการปกครองทองถิ่นในปจจุบัน 

  หากกลาวถึงสภาพปญหาการปกครองทองถิ่นในยุคปจจุบัน เมื่อเราเขาไปศึกษาจะ
พบวามีปญหาอยูมากมาย ในบริบทพ้ืนท่ีที่มีความหลายหลาย เพราะอยาลืมวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่กระจายอยูท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทยมีความแตกตางกันท้ังในดานของเชิง
พ้ืนที่ ประเพณี ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งปญหาท่ีเกิดขึ้นนั้น จากผลการวิจัยของ จักรพันธ 
ล่ิมมังกูร (2561) พบวามีอยูสองประเด็น คือ 
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 ประเด็นแรก ปญหาดานความรู ความเขาใจ โดยเฉพาะการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
กลาวคือ แผนพัฒนาทองถิ่นมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง ซึ่งในปจจุบันมีการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นส่ีป จัดทําขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2559 ที่มีการแกไขสืบเนื่องมาจากแผนพัฒนา
ทองถิ่นสามป และแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ทําใหเจาหนาที่จัดทําแผนรวมถึงประชาชนขาด
ความรู ความเขาใจ ในหลักการวางแผน และเมื่อมีการวางแผนไปไดระยะหนึ่งเจาหนาที่และ
ประชาชนพอเริ่มจะเขาใจ กระทรวงมหาดไทยก็กําหนดใหมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง ทําให
สรางความสับสนทั้งตอเจาหนาที่และประชาชนอยางมาก อีกท้ังประชาชนยังไมเขาใจวาการทํา
แผนของทองถิ่นจะตองดําเนินการใหครอบคลุมรอบดาน ประชาชนในทองถิ่นกับมุงให
ความสําคัญอยูแตเพียงยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐานเทานั้น เพราะวา เปนโครงการท่ีเห็นผล
อยางเปนรูปธรรมมากกวาดานอื่นๆ ที่ สําคัญคือ โครงการดังกลาวยังนํามาสูเรื่องของ
ผลประโยชนของกลุมตางๆในชุมชน โดยไมไดคํานึงถึงการแกไขปญหา ประชาชนยังไมเกิดความ
ตระหนักถึงบทบาทหนาที่ในการเขามารวมเปนสวนหนึ่งในการพัฒนา สงผลใหงบประมาณท่ี
ไดรับอุดหนุนจากรัฐบาล และที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเองไมเพียงพอที่จะตอบสนอง
ตอปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งในแตละปจะมีโครงการและกิจกรรม
หลายรอยโครงการในหนึ่งทองถิ่น ซึ่งศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถกระทํา
ได จึงทําใหเกิดปญหาที่ตามมาคือ ความขัดแยงระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับประชาชน  

 ประเด็นสุดทาย ปญหาดานการมีสวนรวมของประชาชน ตัวอยางเชน การวาง
แผนพัฒนาทองถิ่นในแตละป ประชาชนจะใหความรวมมือเฉพาะกลุมเทานั้น กลาวคือ กลุมที่
สนใจ(กลุมผลประโยชน) เนื่องจากเปนโครงการที่เกิดประโยชนแกตนเอง และกลุมที่ไมสนใจ 
เนื่องจากคิดวาตนเองไมมีสวนไดสวนเสียและไมมีเวลาเขารวมทําประชาคม นั่นเพราะยังไมเกิด
ความตระหนักในการเขามามีสวนรวม สงผลใหผูที่เขารวมการทําประชาคมนั้น มีแตกลุมคน
เดิมๆ ทั้งกลุมที่สนับสนุนการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและกลุมที่ไมสนับสนุน 
เพราะปญหาดานการเมืองทองถิ่น และในการจัดประชาคมในแตละครั้งชวงวัยท่ีจะเขามามีสวน
รวมเปนวัยกลางคนถงึวยัผูสูงอายุ ในสวนเยาวชน วัยรุน วัยทํางานไมคอยมีบทบาท เนื่องจากคน
กลุมนี้ยังไมไดตระหนักถึงบทบาทของตนเอง ที่จะเขามามีสวนรวมในการพัฒนา ติดปญหาตางๆ 
ในเรื่องของเวลา เชน ทํางาน เรียนหนังสือ เปนตน ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของการมีสวนรวม 
คือ ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะเปนการกําหนด
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วิสัยทัศน พันธกิจ สวนใหญนั้นเปนการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดย
นักวิเคราะหนโยบายและแผนเพียงฝายเดียว  

  ซึ่งตรงกับที่ ณรงค วิบูลยมา (2553) ไดศึกษาปญหาในการดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา ประจําป พ.ศ.2552 ของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมืองเชียงใหม 
จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ปญหาในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนานั้น มี
สาเหตุมาจากงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรนอยไมเพียงพอกับความตองการ ประชาชนขาด
ความตื่นตัวตอการมีสวนรวม บุคลากรผูรับผิดชอบขาดการปฏิบัติงานเชิงรุก ไมใหความสําคัญ
กับการรวบรวมขอมูล เพ่ือนํามาประกอบการดําเนินงานในแตละกิจกรรมโครงการและขาดการ
พัฒนาตนเอง และในการปฏิบัติยังมีความลาชา มักจะไมเปนไปตามกําหนดระยะเวลาตามแผน
ดําเนินการ เชนเดียวกับผลการวิจัยของ ธนิดา หนุนนาค (2553) ไดศึกษาสภาพการและปญหา
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอศรีนคร จังหวัดสุโขทัย 
ผลการวิจัยพบวา ปญหาการจัดทําแผนพัฒนา ไดแก ปญหาดานการเตรียมการจัดทําแผน ดาน
การคัดเลือกยุทธศาสตร ดานบุคากรการจัดทําแผน ดานการมีสวนรวมของประชาชน ดานการ
สนับสนุนของผูบริหาร  

  ดังนั้นสภาพปญหาหลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หากไดรับการแกไขก็เชื่อมั่นได
วาจะเปล่ียนโฉมใหมใหการการปกครองทองถิ่นใหมีความทันสมัยสามารถอยูไดทามกลางการ
เปล่ียนแปลงที่รวดเร็ว “ในยุคไทยแลนด 4.0” 
 
4. ไขขอของใจเกี่ยวกับไทยแลนด 4.0 

  เพ่ือใหเขาใจ “ไทยแลนด 4.0” ขอยอนภาพประเทศไทยท่ีผานมากับการพัฒนาเปน
ลําดับขั้นอยางตอเนื่อง เริ่มตนแต “ประเทศไทย ยุค 1.0” การขับเคล่ือนเศรษฐกิจ วางอยูบน
รากฐานทางเกษตรกรรม การดํารงอยูและพัฒนาประเทศเนนการเกษตรเปนหลัก “ประเทศไทย 
ยุค 2.0” เปนยุคของอุตสาหกรรมเบา มีการใชเทคโนโลยีเพ่ือการผอนแรง พ่ึงพิง
ทรัพยากรธรรมชาติ และแรงงานราคาถูก “ประเทศไทย ยุค 3.0” เปนยุคของอุตสาหกรรมหนัก 
เนนการสงออกและการคาระหวางประเทศ “ประเทศไทย ยุค 4.0” เปนยุคที่เศรษฐกิจขับเคล่ือน
ดวยนวัตกรรม และเทคโนโลยี เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม และที่สําคัญ คือ การพัฒนาประเทศไทย
ภายใตโมเดล “ประเทศไทย 4.0” จะสําเร็จไดโดยตองใชแนวทาง “สานพลังประชารัฐ” เปน
ตัวการขับเคล่ือน โดยมุงเนนการมีสวนรวม คือ รวมกันคิด รวมกันวางแผน รวมกันปฏิบัติและ



 
   
ปท่ี 3 ฉบับท่ี 2 (เมษายน – มิถุนายน 2563)             วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  142   

 
 

รวมกันรับผลประโยชน เปนการทํางานแบบบูรณาการทุกภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นสถาบัน การศึกษา และสถาบันวิจัยตางๆ รวมกัน
ระดมความคิด ผนึกกําลังขับเคล่ือนความรวมมือ (วงศสถิต วิสุภี, 2560) 

   ซึ่งตรงกับการมีสวนรวมของประชาชนที่ไดจําแนกออกเปน 4 ระดับ Cohen และ 
Uphoff 1980 อางถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล (2548) ไดแก 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
(Decision Making) 2) การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) 3) การมีสวนรวม
ในการรับประโยชน (Benefit) และ4)การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) วรทัต     
ลัยนันทน (2545) ไดอธิบายวา ประชาชนจะมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3 ฐานะ 
คือ การมีสวนรวมในฐานะผูสงเสริม(สนับสนุน) การมีสวนรวมในฐานะผูรับบริการ และการมีสวน
รวมในฐานะผูตรวจสอบ เชนเดียวกันกับสมาคมนานาชาติเพ่ือการมีสวนรวมของประชาชน (the 
international association for participation หรือ IAP2) อางถึงใน วันชัย วัฒนศัพท (2551) 
ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีการใหความหมายของคานิยม
หลักการมีสวนรวมของประชาชน ตัวอยางคานิยมหลักสําหรับการปฏิบัติ 1) ประชาชนควรมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจอันเกี่ยวของกับการกระทําที่มีผลตอชีวิตของพวกเขา   
2) การมีสวนรวมของประชาชนหมายรวมถึงคําสัญญาที่จะเปดโอกาสใหขอเสนอแนะของ
ประชาชนมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ 3) กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนส่ือสารเขาถึงจุด
สนใจ (Interests) ตางๆ ของผูมีสวนรวมและตอบสนองความตองการในกระบวนการของของผูมี
สวนรวมทั้งหมด 4) กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนแสวงหาและเอื้อใหเกิดการเขารวมของ
ประชาชนที่จะไดรับผลกระทบ 5) กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนนําผูท่ีเขารวมรวม
พิจารณาวาพวกเขาจะมีสวนรวมไดอยางไร  6) กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนชวยให
ผูเขารวมมีขอมูลที่พวกเขาตองการ เพ่ือใชในการมีสวนรวมอยางแทจริง และ 7) กระบวนการ
การมีสวนรวมของประชาชนส่ือสารกับผูเขารวมถึงวิธีการท่ีความคิดเห็นของพวกเขาจะมีผลตอ
การตัดสินใจอยางไร  

  จะเห็นไดวา ไทยแลนด 4.0 มิใชเปนเพียงการอาศัยเศรษฐกิจขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม 
และเทคโนโลยีเทานั้น หากยังตองอาศัยความรวมไมรวมมือจากทุกภาคสวนเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายของประเทศ หัวใจสําคัญ คือ จะทําอยางไรใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม  
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5. แนวทางการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในยุคไทยแลนด 4.0 
  ปจจุบันนี้ “การมีสวนรวมของประชาชน” ถือวาเปนหลักการสากลท่ีไดรับการยอมรับ

วามีความสําคัญและมีความจําเปนอยางมาก มีกฎหมายหลายฉบับท่ีประกันสิทธิของประชาชน 
ดานการมีสวนรวมและกําหนดหนาที่ของภาครัฐในการเปดใหประชาชนมามีสวนรวม อาทิเชน 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนนั้นถือเปนหัวใจในการปกครองทองถิ่น 
ซึ่งแนวทางการพัฒนาทองถิ่นในยุคไทยแลนด 4.0 จะตองดําเนินการสงเสริมใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมจึงตองอาศัยแนวทางดังนี้ 

  1. ใชหลักความเปนอิสระและหลักการมีสวนรวมคูกับหลักระเบียบกฎหมาย โดยการ
สงเสริมใหประชาชนที่เขารวมทําประชาคมหมูบานตองมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น ถึง
ปญหาและความตองการของชุมชน ซึ่งอาจไดรับการแนะนําจากผูมีความรูความสามารถในดาน
การพัฒนาชุมชน อีกท้ังระเบียบในการที่จะเปนแนวทางไปสูการปฏิบัติตองมีความสัมพันธกับ
การปฏิบัติจริงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยสอดคลองกับปญหาและความตองการของ
ประชาชน และการออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดทําประชาคม ตองมีการระบุถึงประชาชนหรือ
กลุม เปาหมายที่ตองมีความรู  ความสามารถพอที่จะเข ารวมในการทํากิจกรรม ซึ่ ง
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหนาที่ในการออกระเบียบตางๆ ควรดําเนินการทบทวนระเบียบให
สอดคลองกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการไปสูการปฏิบัติ โดยใหความสําคัญไปที่
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งนี้ก็เพ่ือใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการทํา
ประชาคม เพราะประชาชนจะเปนผูที่รูปญหาและความตองการของชุมชนดีท่ีสุด สอดคลองกับ 
ธเนศวร เจริญเมือง (2551) ที่อธิบายถึงสาระสําคัญของการปกครองทองถิ่น คือประชาชนใน
ทองถิ่นมีความเปนอิสระในการตัดสินใจและบริหารทองถิ่นของตนเอง ไมวาจะเปนความเปน
อิสระในการกําหนดนโยบายการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง (policy autonomy) ความเปนอิสระ
ในการวางแผนงานเพ่ือกําหนดทิศทางและการบริหารทองถิ่นของตนเอง (planning 
autonomy) เปนตน ตรงนี้แสดงใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปดใหประชาชน
เขาไปรวมในกระบวนการตัดสินใจท่ีจะพัฒนาทองถิ่น เพ่ือผลประโยชนของประชาชนโดย
สวนรวมอยางแทจริง ทั้งนี้ ตองอยูบนพ้ืนฐานของการที่ประชาชนจะตองมีอิสระทางความคิด มี
ความรูความสามารถในการทําประชาคม และมีความเต็มใจที่จะเขารวมตอกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งหาก
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การทําประชาคมมีความซับซอนในการแสดงความคิดเห็น หรือการวิเคราะหสภาพปญหาที่จะ
นํามาสูโครงการและกิจกรรมที่จะพัฒนาชุมชน กลุมผูท่ีมีทักษะความรูความสามารถ ในการ
พัฒนาชุมชนอยางเชน สมาชิกสภาทองถิ่น นักพัฒนาชุมชน ประธานกลุมตางๆ อาจจะตองแสดง
ความคิดเห็น เพ่ือเปนแนวทางใหกับประชาชนในการที่จะเสนอปญหาและความตองการ ทั้งนี้
จะตองอยูภายใตขอมูลสภาพปญหาที่เปนจริงของชุมชน  

     ส่ิงสําคัญที่จะตองสนับสนุนใหไดรับการปรับปรุงแกไขนั่นคือ การออกระเบียบหรือ
ทําขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับการจัดทําประชาคม การนี้เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปดวยความ
เรียบรอย กระทรวงมหาดไทยเอง ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการออกระเบียบตางๆ ท่ีจะสงผลตอการ
ปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบทั่วประเทศ จําเปนอยางย่ิงที่จะตอง
ดําเนินการทบทวนและพัฒนาระเบียบในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เพ่ือเปนแนวทางในการ
จัดทําประชาคมที่มีประสิทธิภาพ 

  2. ประชาชน และหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมอยางแทจริง กลาวคือ 
ใหประชาชนทุกกลุมและทุกชวงวัยสามารถเขารวมประชาคมได โดยใหเกิดความตระหนักและ
สรางจิตสํานึกถึงบทบาทและหนาที่ของตนเอง รวมคิดดวยกันวาอะไรท่ีเปนปญหาของชุมชน มี
สาเหตุอยางไรและจะจัดลําดับความสําคัญของปญหาเปาหมายอยางไร รวมกันวางแผนการ
ดําเนินงาน โดยประชาชนจะตองเขารวมกจิกรรมดวยความเต็มใจ เต็มกําลังความรูความสามารถ
ของตนเอง ในสวนของหนวยงานตางๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของ ควรท่ีจะเขามามีบทบาทเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเขามารวมเสนอความคิดที่จะพัฒนาทองถิ่น ตลอดจนการเขามามีสวนรวมในการทํา
ประชาคมและประสานการดําเนินงานรวมกัน เพ่ือไมใหเกิดความซ้ําซอนในการทํางานระหวาง
หนวยงาน และประเด็นที่สําคัญในการจัดทําประชาคมควรจะใหมีกลุมคนที่หลากหลายในแตละ
ชวงวัย โดยใหแตละชวงวัยเขามามีบทบาทอยางเทาเทียมกันไมวาจะเปนเยาวชน วัยรุน วัย
ทํางาน วัยกลางคนและวัยผูสูงอายุ โดยตองดําเนินการจัดสรรเวลาที่เหมาะสมในการจัดทํา
ประชาคม เชน ใชเวลาในชวงวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาที่ประชาชนสวนใหญจะเขาวัดทําบุญ
กันก็ดําเนินการจัดเวทีประชาคมไปในคราวเดียวกัน และในการจัดประชาคมหมูบาน ควรที่จะ
กําหนดบุคคลที่มศีักยภาพในดานตางๆ มาเปนผูรวมประชาคม เพราะเปนสรางการมีสวนรวมท่ีมี
ประสิทธิภาพ ตรงกับ ถวิลวดี บุรีกุล (2548) ไดอธิบายการมีสวนรวมในหลายมิติ กลาวคือ การมี
สวนรวม ในความหมายที่กวาง หมายถึง การใหประชาชนชนบทรูสึกตื่นตัว เพ่ือท่ีจะทราบถึงการ
รับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิดริเริ่มของ
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คนในทองถิ่น และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเขาใจอยางกวางๆ ไดวา คือ 
การที่ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตางๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบตอ
เ ข า  ดั ง นั้ น อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น จ ะ ต อ ง ดํ า เ นิ น ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ ช า ช น 
ทุกกลุมและทุกชวงวัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ ใหมีความตระหนักและสรางจิตสํานึกถึงบทบาทและ
หนาที่ของตนเอง ใหประชาชนรูสึกมีความเปนสวนหนึ่งของชุมชน โดยการจัดทําประชาคมควร
ใหเกิดการมีสวนรวม จากกลุมคนที่หลากหลายในแตละชวงวัย โดยใหแตละชวงวัยเขามามี
บทบาทอยางเทาเทียมกัน โดยเนนปญหาและความตองการที่เหมาะสมเขากับชวงวัย ในการที่จะ
เสนอโครงการและกิจกรรมที่เหมาะสม เพราะเปนเรื่องที่มีผลกระทบโดยตรงกับชวงวัย สอดคลองกับ 
วันชัย วัฒนศัพท(2551) ไดอธิบายถึงเงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน มี            
3 ประการคือ 1) ตองมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระที่จะเขารวมหรือไมก็ได การเขารวมตองเปนไป
ดวยความสมัครใจ การถูกบังคับใหรวมไมวาจะในรูปแบบใดไมถือวาเปนการมีสวนรวม 2) ตองมี
ความเสมอภาค ประชาชนเขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิเทาเทียมกับผูเขารวมคนอื่นๆ 3) 
ตองมีความสามารถประชาชนหรือกลุมเปาหมายจะตองมีความสามารถพอท่ีจะเขารวมในกิจกรรม
นั้นๆ หมายความวาในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพและเสมอภาคแตกิจกรรมท่ี
กําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย การมีสวนรวมยอมเกิดขึ้นไมได  

  จะเห็นไดวาการเขามามีสวนรวมนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองใหแตละชวงวัย
เขามามีบทบาทอยางเทาเทียมกัน เปนการเปดโอกาสในการแสดงความคิดเห็น โดยจัดโครงสราง
ของชุมชนใหม ใหกลุมวัยเหลานี้ไดมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงความคิดเห็น ท้ังนี้ตองอาศัยการ
ประสานความรวมมือกับกํานัน ผูใหญบาน ในการท่ีจะเพ่ิมพ้ืนท่ีในการแสดงความคิดเห็นใหกับ
กลุมเด็กและเยาวชน  โดยใหเด็กๆรวมเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการหมูบานที่จะไดรวม
วางแผนชุมชน อีกท้ังการจัดประชาคมหมูบาน ควรท่ีจะกําหนดบุคคลท่ีมีศักยภาพในดานตางๆ 
ท่ีมีองคความรู เชน ปราชญชาวบาน ตัวแทนกลุมแมบาน ตัวแทนกลุมผูสูงอายุ ตัวแทนกลุมผู
พิการ ฯลฯ จะทําใหเกิดบรรยากาศที่ดีในการจัดประชาคม ซึ่งสอดคลองกับ ประยูร อิมิวัตร
(2557) ไดศึกษาแนวทางการวางแผนพัฒนาสามปของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหมที่มีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ ผลจากการศึกษาพบวา แนวทางการวางแผนพัฒนาสามปของเทศบาลใน
จังหวัดเชียงใหมที่มีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ ผูวิจัยไดคนพบวามีลักษณะ ดังนี้ 3POM = 
2EMA หมายความวา 3P คือ People(ประชาชน) , Participation(การมีสวนรวม) , Project 
(โครงการ) , OM คือ Organization Management(การจัดการองคการ POLE) = 2E คือ 



 
   
ปท่ี 3 ฉบับท่ี 2 (เมษายน – มิถุนายน 2563)             วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  146   

 
 

Effectiveness(ประสิทธิผล), Efficiency (ประสิทธิภาพ),  MA คือ Municipality Administration 
(การบริหารเทศบาล) 

  3. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการ โดยตอง
อาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยเปนฐานขอมลูในการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มีความแมนยําและมีการอัพเดต (update) ขอมูลท่ีเปนปจจุบัน ใหมีฐานขอมูลสําหรับ
การจัดเก็บรายไดในแตละป ซึ่งเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพใหแกงบประมาณขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และในดานการส่ือสารควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนศูนยกลางการ
ประชาสัมพันธ โดยใหมีการจัดตั้งศูนยประชาสัมพันธไรสายขึ้น ไวสําหรับประชาสัมพันธขอมูล
อันจะมีสวนชวยใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสาร เชนเดียวกันกับ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (2552) ที่ไดอธิบายถึงหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) การบริหารราชการ
ตามแนวทางการกํากับดูแลที่ดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใชเทคนิคและ
เครื่องมือการบรหิารจัดการที่เหมาะสมใหองคการสามารถใชทรพัยากรทั้งดานตนทุนแรงงานและ
ระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม  

  4. ใหความรู ความเขาใจ โดยเฉพาะดานการวางแผนพัฒนาทองถิ่นในเรื่องเทคนิคและ
วิธีการกับผูมีบทบาทโดยตรงในกระบวนการวางแผนนั้นคือเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน สถานีตํารวจ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 
โรงเรียน เปนตน รวมถึงใหความรู ความเขาใจในบทบาทและหนาที่ของประชาชนผูมีสวนไดสวน
เสียในกระบวนการวางแผนพัฒนาทองถิ่นถึงขั้นตอนการปฏิบัต ิกฎหมายที่เกี่ยวของกบัการจัดทํา
แผน เปนตน ซึ่งกอนการทําแผนพัฒนาทองถิ่นควรจัดกิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือเปนการเตรียม
ความพรอมดานบุคลากร ผูที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนมาซักซอมทําความเขาใจ เรียนรูรวมกัน 
ซึ่งตรงกับผลการวิจัยของ พชรวรรณ พันธแตง (2551) ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนา
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ใชวิธีการวางแผนเชิงกลยุทธโดยกําหนดเปนยุทธศาสตร     
2 ดาน ประกอบดวย ยุทธศาสตรดานการสรางระบบการจัดการความรูซึ่งมี 3 กลยุทธ คือ        
1) พัฒนาความรู ความเขาใจในกระบวนการจัดทําแผน 2) ปรับปรุงระบบการเก็บรวบรวมขอมูล
ชุมชน และ 3) การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  

  จะเห็นไดวาปจจัยสําคัญประการหนึ่งของการท่ีจะใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
เปนไปดวยความถูกตองและมีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยคนท่ีมีความรู ความเขาใจใน
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กระบวนการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ไมวาจะเปนในสวนของผูที่มีบทบาทโดยตรงในกระบวนการ
วางแผน และประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียท่ีจะเขามามีสวนรวมในการทําประชาคม ฉะนั้น 
เพ่ือใหการวางแผนพัฒนาทองถิ่นมีประสิทธิภาพ ควรมีการเตรียมความพรอมดานบุคลากร ผูที่
เกี่ยวของ กับการจัดทําแผนมาซักซอมทําความเขาใจ เรียนรูรวมกันเกี่ยวกับกระบวนการจัดทํา
แผนการพัฒนาทองถิ่นในแตละขั้นตอน แตส่ิงสําคัญที่สุด คือ ประชาชนที่เขามามีบทบาทในการ
ทําประชาคมจะตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจในบริบทของหมูบานตนเองเปนอยางดีถึงสภาพ
ปญหาและความตองการการพัฒนา เพ่ือที่จะสามารถเสนอโครงการและกิจกรรมที่เหมาะสม ซึ่ง
จะสงผลใหการทําประชาคมหมูบานมีประสิทธิภาพเกิดบรรยากาศของการแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นในประเด็นปญหาตางๆ  

  5. จัดตั้งสภาประชาชน ขอเสนอใหจัดตั้งสภาประชาชนระดบัหมูบาน โดยประชาชนใน
ห มู บ า น เ ข า ม า มี บ ท บ า ท ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น  เ พ่ื อ เ ส น อ ป ญ ห า แ ล ะ 
ความตองการผานกระบวนการประชาคม อีกทั้งการดําเนินการจัดทําประชาคมเพ่ือเปนสวนหนึ่ง
ของแผนพัฒนาทองถิ่นนั้น จะตองมีกระบวนการทีเ่ขาใจไดงายไมเกิดความยุงยากหรอืซับซอนตอ
ความเขาใจของประชาชนสามารถปฏิบัติไดจริง อีกหนึ่งเหตุผลที่สําคัญจะเปนการพลิกโฉม
รูปแบบโครงสรางอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จํากัดมีเพียงรูปแบบเดียวคือ 
ฝายสภาและฝายบริหารที่มาจากการเลือกตั้งเปนตัวแทนของประชาชนในการบริหารทองถิ่น
แบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด คําถามที่ตามมาคือ ณ วันนี้ยังมีความเหมาะสมอยูหรือไม แมจะเปน
ทฤษฎีพ้ืนฐานทางรัฐศาสตร คือการคานอํานาจกัน ระหวางสภาและฝายบริหาร ซึ่งมีโครงสราง
แบบเดียวกันกับการเมืองระดับชาติ (ฝายบริหารและฝายตรวจสอบ) ปญหาที่เดนชัดคือ ทุกวันนี้
ฝายสภาออนแอ ขณะที่ฝายบริหารเขมแข็งไมตองฟงเสียงจากสภา ซึ่งสงผลตอการกําหนด
งบประมาณที่ไมรอบครอบอยางแนนอน  

      ฉะนั้นส่ิงที่ตองเรงใหมีการดําเนินการคือ การพัฒนารูปแบบโครงสรางขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จากเดิมท่ีมีฝายสภาและฝายบริหารซึ่งเปนโครงสรางที่กฎหมายกําหนด 
โดยใหเพ่ิมสภาประชาชนเปนองคกรท่ีสาม เพ่ือที่จะเขาไปมีบทบาทในการตรวจสอบ ถวงดุล
อํานาจ และท่ีสําคัญเปนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน จนประชาชนเปนผูมีอํานาจสูงสุด
แทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนเพียงหนวยงานดานการบริหารจัดการเปนหลัก 
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6. สรุป 
  นับแตมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจากอดีตจนถึงปจจุบัน เปนเวลากวา 123

ป ผานมาแลว การพัฒนาและการรับรูถึงสภาพปญหาในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่สําคัญสองประการ คือ ประการแรก ปญหาดานความรู ความเขาใจในกระบวนการ
วางแผนพัฒนาทองถิ่น ประการที่สอง ปญหาดานการมีสวนรวมของประชาชน ถึงเวลาท่ีถนน
สายเกาจะตองส้ินสุดลง ประเทศไทยจําเปนตองเลือกเสนทางสายใหมท่ีจะนําไปสูการปฏิรูป
เปล่ียนแปลง ในลักษณะที่เหมาะสมกับการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด 4.0 ท่ีตองเนนการมี
สวนรวมของประชาชน ซึ่งตองอาศัยแนวทางดังนี้ คือ 1) ใชหลักความเปนอิสระและหลักการมี
สวนรวมคูกับหลักระเบยีบกฎหมาย  2) ประชาชนและหนวยงานท่ีมีสวนเกีย่วของไดเขามามีสวน
รวมอยางแทจริง 3) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการ 
4) ใหความรู ความเขาใจ ในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น และ5)เสนอใหมีการจัดตั้งสภาประชาชน  
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