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บทคัดยอ 

 

การศึกษาเร่ืองแนวทางการพัฒนาเพื่อบรรลุประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัย
ที่สงผลตอประสิทธิผลในการจัดการขยะ  ศึกษาระดับประสิทธิผลในการจัดการขยะ เปรียบเทียบ
ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลในการจัดการขยะ และศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางการ
พัฒนาเพื่อบรรลุประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอ
เวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี กลุมตัวอยางที่ใชคือประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 394 ครัวเรือนๆ ละ 1 คน ผูใหขอมูล
หลัก คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เคร่ืองมือ    
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ที่ใชในการเก็บรวบรวม ไดแก แบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการวิจัยเชิงปริมาณ และแบบ
สัมภาษณเปนเคร่ืองมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 ผลการศึกษาจากแบบสอบถามพบวา ประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอย   โดย
ภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการจัดการมี
คาเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือดานการลงทุน รองลงมาคือดานกฎหมายและดานการสนับสนุนมี
คาเฉล่ียนอยที่สุด ผลการเปรียบเทียบพบวา จํานวนสมาชิกในครอบครัว สงผลใหประสิทธิผลใน
การจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมแตกตางกัน สวน เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ ระยะเวลาการอยูอาศัย ประเภทที่อยูอาศัย และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สงผลใหประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05  

 ผลการศึกษาจากแบบสัมภาษณพบวา ควรมีการนําใชหลัก 3R มาใช สรางจิตสํานึกใน
การจัดการขยะภายในครัวเรือน สรางคานิยมในการใชถุงผา สรางแกนนําชุมชนในการจัดการ
ขยะ รวมกับเอกชนสรางโรงงานไฟฟาชีวมวล ตองบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ใหกฎหมาย
สนับสนุนเร่ืองขยะแลกเงิน การลดภาษีภาชนะที่ไมเปนมลพิษตอส่ิงแวดลอมใหมีราคาถูกลง 
ภาครัฐควรสงเสริมใหออกกฎหมายการรีไซเคิลขยะ การนําของเกาที่ไมใชแลวแลกของใหมโดย
จายสวนตาง เพื่อสรางแรงจูงใจในการคัดแยกขยะ มีการจัดหาวิธีการหรือเทคโนโลยีใหมๆ มา
ประยุกตใช 

 
คําสําคัญ: แนวทางการพัฒนา; การจัดการขยะ;  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   

Abstract 
 

The objectives of the study were to study: the factors that affect the 
effectiveness of waste management to study the level of waste management to 
compare factors affecting the effectiveness of waste management and to study the 
problems, obstacles, and development guidelines for achieving effective waste 
management of local administrative organizations, Wiangsa District, Suratthani 
Province, consisting of 394 households and choosing for each person who live in the 
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area of the local administrative Organization in the area of Wiangsa District. Were the 
chief administrators and chief officers of local administrative organizations in Wiangsa 
District. The tools used for collecting quantitative data were the questionnaires. The 
tools used for collecting qualitative data were the interview forms. 

The results of from questionnaires found that: the effectiveness of solid 
waste management; In general, is in high level. When considering each aspect, it is 
found that the management has the highest mean, followed by the investment, the 
legal, and the supporting respectively. The comparison results showed that number 
of each family were not different to the effectiveness in waste management of the 
local government organization. On the other hand, sex, age, education level, 
occupation, duration of residence, housing type and local government organizations 
resulting in the effectiveness in waste management of the local government 
organization and there were differences in statistically significant at the 0.05 level. 

The results of study from the interview found that: 3R principles should 
be used to raise awareness of littering among household. Creating values for using 
cloth bags. Forming the community leaders for waste management and join with the 
private sector to build a biomass power plant. In matters of law must be seriously 
enforced. Let the law support for turning waste into money. Tax deduction for the 
environmentally friendly containers. The government should pass a law of waste 
recycling. Redeeming old things for new things by paying the difference to motivate 
people to sort of waste materials. And applying new technologies to disposal the 
solid waste. 
 
Keywords: development guidelines; waste management; local administrative  
     organizations 
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1. บทนํา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดใหความสําคัญกับการปกครอง
สวนทองถ่ินอยางมาก องคกรปกครองทองถ่ินมีความเปนอิสระในการบริหารการจัดทําบริการ
สาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับดูแล
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งตองทําเพียงเทาที่จําเปนเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริต และการใชจายเงินอยาง
มีประสิทธิภาพ (โชคสุข กรกิตติชัย, 2560) สําหรับประเทศไทยสถานการณการจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตราย ขยะมูลฝอยชุมชน ในป 2561 เกิดข้ึนทั่วประเทศประมาณ 27.8 ลานตัน 
ซึ่งเพิ่มข้ึนจากป 2560 รอยละ 1.64 โดยปจจุบันคนไทย 1 คน สรางขยะโดยเฉล่ีย 1.15 กิโลกรัม
ตอคนตอวัน โดยถูกกําจัดในสถานที่กําจัดอยางถูกตองรอยละ 39  และถูกกําจัดที่สถานที่กําจัด
ไมถูกตองรอยละ 27  สวนการคัดแยกเพื่อนําไปใชประโยชนมีเพียง รอยละ 34 (กรมควบคุม
มลพิษ, 2561) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560–2564 ไดให
ความสําคัญกับการจัดการขยะมูลฝอยเปนอยางมาก เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมกําลังเปนปญหาและเปนจุดออนของการรักษาฐานการผลิตและใหบริการ รวมทั้งการ
ดํารงชีพที่ยั่งยืน ฐานทรัพยากรธรรมชาติถูกนําไปใชในการพัฒนาจํานวนมากกอใหเกิดความ
เส่ือมโทรมอยางตอเนื่อง เกิดปญหาส่ิงแวดลอมเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและ
ชุมชนเมือง สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและตนทุนทางเศรษฐกิจ (แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564)  
 สําหรับจังหวัดสุราษฎรธาน ีไดรับการจัดอันดับใหเปนจังหวัดที่มีวิกฤตการจัดการขยะมูล
ฝอยตกคาง ลําดับที่ 11 ของจังหวัดทั่วประเทศ เปนจังหวัดที่มีปญหาในเร่ืองการเก็บขนขยะมูล
ฝอย การกําจัดขยะมูลฝอย ไมถูกตองตามหลักวิชาการ และปญหาขยะมูลฝอยสะสมซึ่งเปนขยะ
เกาที่ตกคางหรือคางกองไมไดรับการกําจัด ซึ่งในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญใน
จังหวัดสุราษฎรธานียังไมมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่ ถูกตองตามหลักวิชาการ (รายงาน
สถานการณสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย, 2561) อําเภอเวียงสระ มีพื้น
ทั้งหมด 427.6 ตารางกิโลเมตร มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 6 แหง จํานวน 24,396 
ครัวเรือน มีประชากรทั้งส้ิน 61,399 คน ในสวนขององคการปกครองสวนทองถ่ินอําเภอเวียงสระ 
กําลังเผชิญกับปญหาขยะมูลฝอยเพิ่มปริมาณมากข้ึนเนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวน
มาก ทําใหมีจํานวนประชากรหนาแนนเพราะเปนยานธุรกิจ การคา การบริการ รวมทั้งสถานที่
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ราชการ และสถานศึกษาสภาพพื้นที่ สวนใหญกอให เกิดการขยายตัวของการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรม การทองเที่ยวและบริการตลอดจนการลงทุนดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการอยางไรระเบียบและขาดการวางแผน ไมมีการบังคับใชมาตรการควบคุม อยาง
จริงจัง โดยเฉพาะปญหาขยะมูลฝอยซึ่งปจจุบันไดกลายเปนปญหาทางดานส่ิงแวดลอมที่สําคัญ
ของอําเภอเวียงสระ และมีแนวโนมทวีความรุนแรงข้ึน อันเนื่องมาจากอัตราการผลิตขยะมูลฝอย
ที่มีแนวโนมสูงข้ึนทุกป แตการใหบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยยังไมมีประสิทธิผลเทาที่ควร 
(สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 14, 2560) 
 จากที่กลาวมาขางตน ผู วิจัยเห็นถึงความสําคัญถึงแนวทางการพัฒนาเพื่อบรรลุ
ประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเวียงสระ จังหวัด   
สุราษฎรธานี นั่นเอง ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาขอมูลที่ไดจะเปนประโยชนตอการจัดการขยะมูล
ฝอยและเปนขอมูลใหผูบังคับบัญชาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการจัดการขยะมูลฝอยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานีตอไป 
  
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี  
 2. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 
 3. เพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 
 4. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางการพัฒนาเพื่อบรรลุประสิทธิผลในการ
จัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 

 
3. วิธีดําเนินการวิจัย 

1. รูปแบบการวิจัยการดําเนินการวิจัยคร้ังนี้ใชวิธีวิทยาการศึกษาแบบผสม (Mixed 
Method) ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) 
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  2. ประชากรที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก ประชาชนที่มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ 
อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 24,396 ครัวเรือน และการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแก 
ผูบริหารและปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี  

  3. กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก ประชาชนที่มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ 
อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 394 ครัวเรือนๆละ 1 คน โดยใชวิธีการสุมกลุม
ตัวอยางตามสัดสวนประชากรแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเชิง
คุณภาพ ไดแก ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 6 ทาน และปลัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จํานวน 6 ทาน จํานวนทั้งหมด 12 ทาน โดยวิธีเจาะจง (Purposive Sample) 

  4. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก แบบสอบถามเพื่อศึกษาแนวทางการ
พัฒนาเพื่อบรรลุประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอําเภอ
เวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี แบงเปน 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยสวน
บุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาการอยูอาศัย จํานวนสมาชิกใน
ครอบครัว ประเภทที่อยูอาศัย และหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอนที่ 2 แบบสอบถาม
เกี่ยวกับระดับประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 4 
ดาน ประกอบดวย ดานการจัดการ ดานการลุงทุน ดานกฎหมายและดานการสนับสนุน เกณฑ
ระดับประสิทธิผลในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะแบงโดยการ
ใชมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามแบบของลิเครท (Likert) มี 5 ระดับ ตอนที่ 3 ให
ผูตอบแบบสอบถามสามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะ ที่มีผลตอแนวทางการ
พัฒนาเพื่อบรรลุประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เคร่ืองมือ
ที่ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ   เปนการสัมภาษณกับผูที่มีความรูเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาเพื่อ
บรรลุประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยตรง 

  5. การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม
วิเคราะหสถิติทางสังคมศาสตรดังนี้ 1) การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม มีลักษณะเลือกตอบ ใชการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติความถ่ี (Frequency) คิด
เปนคารอยละ(percentage) 2) การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดับประสิทธิผลในการจัดการขยะ
มูลฝอยขององคกรปกครองทองถ่ิน ใชวิธีการหาคาเฉล่ีย (Mean) คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 3) การวิเคราะหขอมูลเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลในการจัดการ
ขยะมูลฝอย ขององคกรการปกครองสวนทองถ่ิน โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
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อาชีพ ระยะเวลาการอยูอาศัย จํานวนสมาชิกในครอบครัว ประเภทที่อยูอาศัยและหนวยงาน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบคาเอฟ (F - test) ใน
กรณีที่มีความแตกตางจะทดสอบเปนรายคูโดยใชวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe method) 4) การ
วิเคราะหปญหา อุปสรรค และแนวทางการพัฒนาเพื่อบรรลุประสิทธิผลในการจัดการขยะมูล
ฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใชวิธีการบรรยายความเรียง การวิเคราะหขอมูลเชิง
คุณภาพเปนขอมูลจากแบบสัมภาษณ การวิเคราะห ขอมูลจะใช วิ ธีการวิเคราะหเอกสาร 
(Document Analysis) และวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยใชวิ ธีการ
บรรยายความเรียง 
 
4. สรุปผลการวิจัย  
 1. สรุปผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล ผลการวิจัย พบวา 
องคการบริหารสวนตําบลบานสองมีผูตอบแบบสอบถามมากที่สุด ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
เปนเพศหญิง มีชวงอายุระหวาง 41-50 ป  มีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทา โดยผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพรับจาง/พนง.เอกชน มีระยะเวลาการอยูอาศัยมากที่สุดคือ 20 ป
ข้ึนไป มีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 3-5 คน และสวนใหญมีประเภทที่อยูอาศัยคือบานเด่ียว 

2. ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับระดับประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
จากมากไปหานอย พบวา ดานการจัดการ (X� = 3.67, S.D. = 0.47) รองลงมาคือดานกฎหมาย (X� = 
3.53, S.D. = 0.44) ดานการลงทุน (X� = 3.49, S.D. = 0.41)  และดานการสนับสนุน (X� = 3.18,  S.D. = 
0.57) ตามลําดับ 

3. ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลในการจัดการ
ขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเวียงสระ  จังหวัดสุราษฎรธานี จําแนกตาม
ขอมูลสวนบุคคล พบวาจํานวนสมาชิกในครอบครัว สงผลใหประสิทธิผลในการจัดการขยะมูล
ฝอยขององคกรปกครองสวนไมแตกตางกัน สวนเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาการ
อยูอาศัย ประเภทที่อยูอาศัย และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงผลใหประสิทธิผลในการจัดการ
ขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตกตางกันในทุกดาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 
0.05  
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4. ปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลในการจัดการขยะมูล
ฝอย ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 

1. ดานการดานการจัดการ ปญหาที่เสนอมากที่สุด ไดแก ไมไดรับขอมูลใหมๆ 
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ไมไดมีการปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงส่ิงของหรือบรรจุภัณฑที่
กอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม และไมไดมีการติดตามปญหาการจัดการขยะมูลฝอย  

2. ดานการการลงทุน ปญหาที่เสนอมากที่สุด ไดแก ไมไดรับการอบรมใหความรูใหมๆ 
ไมไดคัดแยกขยะกอนนําไปทิ้ง และไมไดมีการนําระบบการจัดการขยะมูลฝอย แบบผสมผสานมา
ประยุกตใช  

3. ดานดานกฎหมาย ปญหาที่เสนอมากที่สุด ไดแก ไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ขอกฎหมาย ไมมีการวางระเบียบมาตรฐาน เกี่ยวกับการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยที่ชัดเจน 
และไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่เปนไปตามมาตรฐานกําหนด  

4. ดานการการสนับสนุน ปญหาที่เสนอมากที่สุด ไดแก ไมไดรับการฝกอบรมเพิ่มพูน
ความรู ในการจัดการขยะมูลฝอย ไมมีความรูเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีในการจัดการขยะมูลฝอย 
ไมไดรับการสนับสนุนใหมีการนําวัสดุเหลือใชมาสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ และไมไดรับการ
สนับสนุนในการจัดการขยะมูลฝอย  
 5. สรุปผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพเปนวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structural 
Interview) สําหรับผูบริหารและปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเวียงสระ จังหวัด
สุราษฏรธาน ี

5.1 ดานการจัดการ แนวทางการพัฒนาคือ  การจัดทําโครงการคัดแยกขยะระดับ
ครัวเรือน มีการนําหลัก 3R ลดการใช (Reduce) นํากลับมาใชซ้ํา (Reuse) นํากลับมาใชใหม 
(Recycle) มาใชในครัวเรือน สรางจิตสํานึกในการจัดการขยะใหประชาชนทราบถึงขอดีขอเสีย
ของการคัดแยกขยะ ใหอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 1 คน รับผิดชอบ 10 
ครัวเรือน คอยชวยสอดสองดูแล หรืออาจแตงต้ังประธานชุมชนเพื่อเปนคณะกรรมการติดตาม
เร่ืองการจัดการขยะ โดยมีหนาที่ปอนสถิติขอมูลขยะเพื่อแจงเปนขอมูลยอนกลับถึงปริมาณขยะ
ในแตละพื้นที่แตละหมูบานวามีปริมาณมากนอยเพียงใด การจัดการขยะข้ึนอยูกับบริบทของ
ชุมชน โซนตลาด วัด อนามัย ชุมชนเมือง ตลาด ชนบท จะมีการจัดการแตกตางกัน จะจัดการ
อยางไรใหเหมาะสมกับพื้นที่นั้นๆ สอนใหชาวบานคัดแยกขยะและทิ้งขยะใหนอยที่สุด โดย
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หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของตองจัดหาขอมูลและนวัตกรรมใหมๆ เกี่ยวกับการจัดการขยะ 
เผยแพรขอมูลอยางทั่วถึงซึ่งจะชวยใหการจัดการขยะมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนในพื้นฐานเดียวกัน 
ไมวาจะเปนการทําปายประชาสัมพันธ ปายรณรงคใหทิ้งขยะอันตรายในจุดรวบรวมของแตละ
หมูบาน  

5.2 ดานการลงทุน แนวทางการพัฒนาคือ มีการจัดอบรมใหความรูในการคัดแยก
ขยะใหมากข้ึน เพิ่มชองทางในการใหความรู ไมวาจะเปนส่ือโซเชียลมีเดีย เฟสบุค ไลน ปาย แผน
พับ ไวนิล เปนตน แนะนําเกี่ยวกับการใชประโยชนจากขยะ มีถังขยะใหแมคาในตลาด สรางแกน
นําในชุมชน เชน พระ ครู นักปราชญ ชาวบาน โดยอบรมใหความรูใหมๆ อยูเร่ือยๆ แลวนํา
ความรูไปขยายตอ  มีการจัดการขยะตองแตตนทางทําน้ําหมักชีวภาพ ทําปุยหมักในครัวเรือน
โดยใหปลองทอครัวเรือนละ 2 ปลอง ไวสําหรับใสขยะอินทรีย ทอที่เต็มก็เอาไปใชสลับกันไป 
และจัดหาอุปกรณที่เปนตัวสาธิต ในการคัดแยกขยะ แลวใหเจาหนาที่ไปสาธิตการคัดแยกขยะ 
เนนไปที่สถานศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนประถม มัธยม ชาวบานในชุมชนเมืองสวนใหญ
ทําอาชีพคาขาย ไมมีเวลามาอบรม ลงทุนเร่ืองการช้ือรถเพิ่มรอบในการเก็บขยะ เพื่อใหการจัดเก็บ
ที่ทั่วถึงไมใหขยะตกคาง เกิน 1 วัน รวมกับเอกชนสรางโรงงานไฟฟาชีวมวลในการกําจัดขยะ 
เพราะการฝงกลบเปนเพียงการนําขยะไปฝากไว ตองจัดการใหเด็ดขาด ซึ่งโรงงานไฟฟานาจะ
ชวยได ตองสรางจิตสํานึกต้ังแตเด็กสอนใหเด็กคัดแยกขยะ กระตุนสอนใหประชาชนเห็นมูลคา
ของขยะ สรางกิจกรรมขยะแลกของ โดยเอาขยะมาแลกที่ศาลาหมูบานเดือนละคร้ัง เชน สบู ยา
สระผม ยาสีฟน ของใชตางๆ นําวัสดุเหลือใชมาประดิษฐของใชตางๆ นํามาแปลรูปใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกอนนําไปทิ้ง ประชาชนตองต้ังใจจริงถึงจะทําไดเพราะไมใชเร่ืองยาก 

5.3 ดานกฎหมาย แนวทางการพัฒนาคือ ชาวบานควรมีกฎของตัวเองในการทิ้งขยะ 
เปนขอตกลงของชุมชนออกโดยชุมชน ดําเนินการโดยชุมชน โดยใหบริบทสังคมนั้นเปนตัวบังคับ 
ประชาสัมพันธเกี่ยวกับเร่ืองกฎหมาย ตองบังคับใชจริงจัง เอาโทษทางกฎหมายมาปฏิบัติจริงๆ 
ควรเปนโทษที่หนักโดยใหรัฐปฏิบัติอยางเด็ดขาด ใหกฎหมายสนับสนุนเร่ืองขยะแลกเงิน ขยะแร 
(แลกไข แลกเงิน แลกของ) ภาชนะใสอาหาร ยังเปนมลพิษตอส่ิงแวดลอม ควรมีการลดภาษี
ภาชนะที่ไมเปนมลพิษตอส่ิงแวดลอมใหมีราคาถูกลงเพื่อเปนทางเลือกที่ดีข้ึน ออกกฎหมายเกี่ยวกับ
ของเกาแลกของใหม เชน หลอดไฟ ขวดน้ํา โดยการนําของเกาที่ไมใชแลว นําไปแลกของใหมโดย
เพิ่มสวนตางที่ตองจาย รัฐบาลควรสงเสริมจุดนี้ อุตสาหกรรมตองบังคับผูผลิตใหได ใหผูผลิตควร
บอกถึงวิธีการกําจัด และการนําไปใชประโยชนของขยะแตละชนิดถาขยะมีคาคนจะไมทิ้ง ตองมี
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หมูบานนํารองในการจัดการขยะ โดยแตละหมูบานมีปญหาอยางไรตองจัดการใหเหมาะสม ไมมี
ถังก็ตองมีหลุม 

5.4 ดานการสนับสนุน แนวทางการพัฒนาคือ หาวิธีการเทคโนโลยีใหมๆ ในการ
จัดการขยะมูลฝอยมาประยุกตใช ต้ังกลุมการนําวัสดุเหลือใชมาสรางมูลคาเพิ่ม การรวมกลุมศูนย
จําหนาย สินคาโอท็อปจากวัสดุเหลือใช แตตองมีสถานที่จําหนายรองรับ สรางคานิยมในการใชถุง
ผาหลีกเล่ียงการใชบรรจุภัณฑที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม ลดการใชโฟมหรือพลาสติก พรอมทั้ง
ขยายผลไปยังรานคาใหมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย จัดกิจกรรมใหชาวบานแขงขันกันคัด
แยกขยะ ตองมีเร่ืองของแรงจูงใจเขามาเกี่ยวของ เชน ชุมชนไหนลดขยะไดมาก ชุมชนไหนปลอด
ขยะ จะไดรับงบประมาณไปพัฒนาหมูบานเปนตน อบรมใหความรูเพราะปญหาขยะสงผล
กระทบหลายดาน สรางเช้ือโรคเปนปญหาตอส่ิงแวดลอม คนสวนใหญเคยชินกับการใช
ถุงพลาสติกและทิ้งขยะ ชุมชนเมืองจะทํายากเพราะคนมีชีพเสริมคาขายและคนสันจรเยอะ       
มีการสนับสนุนในสวนการใหความรูในการคัดแยกขยะ มีการฝกอบรมไมทิ้งขยะตามแมน้ําลํา
คลองตามถนนที่วางเปลา มีถังขยะเพียงพอโดยเนนเปนจุดรวมขยะของหมูบาน จัดต้ังสหกรณ 
ทําปุยตางๆ โดยการสนับสนุนวัสดุอุปกรณใหเคาเพราะบางทีเคามีกลุมอยูแลว เราเขาไปสงเสริม
เพิ่มเติมเพื่อเพิ่มศักยภาพใหเคามีวัสดุอุปกรณเพิ่มข้ึน  

 
5. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยในคร้ังนี้ มีประเด็นที่สําคัญที่สามารถนํามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค
ของการวิจัย มีรายละเอียดดังนี้  

1. ผลการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการจัดการขยะมูลฝอยขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี จากผลการวิจัยพบวา เทศบาล
ตําบลบานสองมีผูตอบแบบสอบถามมากที่สุด ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีชวง
อายุระหวาง 41-50 ป  มีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทา โดยผูตอบแบบ สอบถามสวน
ใหญ มีอาชีพรับจาง/พนง.เอกชน มีระยะเวลาการอยูอาศัยมากที่สุดคือ 20 ปข้ึนไป   มีจํานวน
สมาชิกในครอบครัว 3-5 คน และสวนใหญมีประเภทที่อยูอาศัยคือบานเด่ียว สอดคลองกับ
งานวิจัยของ บุญมี จ้ีฟู (2553) ไดศึกษาประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล
ทาศาลา อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศ
หญิง มากกวาเพศชายครัวเรือน มีอายุระหวาง 41-50 ป มีอาชีพรับจาง มีจํานวนสมาชิกใน
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ครัวเรือน 3 คน และอาศัยอยูในพื้นที่เปนระยะเวลา 11 - 20 ป และสอดคลองกับงานวิจัยของ 
พิศิพร ทัศนา (2558) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่
เทศบาลนครพิษณุโลก พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 51-60 
ป ระดับการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ประกอบอาชีพรับจาง สวนใหญมีจํานวน
สมาชิกที่อาศัยอยูในครัวเรือน 4-5 คน และมีระยะเวลาในการอยูอาศัย 21 ปข้ึนไป 

2.  ผลการศึกษาระดับประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี  ผลการศึกษาระดับประสิทธิผลในการจัดการ
ขยะมูลฝอย พบวา  
  2.1 ดานการจัดการ มีความคิดเห็นทุกดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนราย
หัวขอ พบวา การติดตามปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนอยางสม่ําเสมอ และการไดรับ
ขอมูลใหมๆ เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยที่เปนพื้นฐานเดียวกันอยางตอเนื่อง ยังคงเปนปญหา 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ปภัศศร สะขัดออย (2553) ไดศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดการขยะ
มูลฝอยของประชาชนในชุมชนบานหวยน้ํานัก หมูที่ 4 ตําบลพบพระ อําเภอพบพระ จังหวัดตาก 
พบวา สมาชิกในครัวเรือนไมใหความรวมมือและไมเห็นความสําคัญของการลดปริมาณขยะมูล
ฝอยในครัวเรือน ไมมีที่ทิ้งขยะมูลฝอยในชุมชน ไมสามารถแยกแยะประเภทขยะมูลฝอย รวมทั้ง
ขาดความรูในการทําลายวัสดุที่ทําลายยาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ หทัยพรรณ สังขชู 
(2557) ไดศึกษาประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเกาะสมุย อําเภอ       
เกาะ สมุย จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา ประชาชนขาดความรูและขาดจิตสํานึก ในการใหความ
รวมมือดานการจัดการขยะมูลฝอย อาจเนื่องมาจากการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของเทศบาล
ไปยังประชาชนไมทั่วถึง และสอดคลองกับงานวิจัยของ  ปยภัทร  สายนรา (2552) ศึกษาการ
จัดการขยะมูลฝอยแบบมีสวนรวมของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนวัดพระธาตุหนองบัว1 
เทศบาลนครอุบลราชธานี พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง ยกเวนการติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปญหาขยะมูลฝอยวิธีการจัดการขยะ
มูลฝอย และการนําขยะที่ใชแลวนํากลับมาใชซ้ําซึ่งอยูในระดับนอย  
 2.2 ดานการลงทุน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
รายขอ พบวา เทศบาลมีการนําเอาระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานมาประยุกตใช
และเทศบาลมีการอบรมใหความรูใหมๆ เกี่ยวกับการจัดการปญหาขยะมูลฝอย ยังคงเปนปญหา 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ภิศักด์ิ กัลยาณมติร (2561) ไดศึกษาแนวทาง การพัฒนาการจัดการ



 
   
ปท่ี 4 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2564)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  46   

 
 

ขยะมูลฝอย ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวาการจัดการขยะมูลฝอย และปญหาที่เกิดจากการ
ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากขยะมูลฝอยใชประโยชน
ใหมได จึงควรจัดการเพื่อกําจัดทําลายใหนอยที่ สุด ควรเลือกระบบกําจัดแบบผสมผสาน 
เนื่องจากปญหาขาดแคลนพื้นที่จึงควรพิจารณาปรับปรุงพื้นที่กําจัดมูลฝอยที่มีอยูเดิม และพัฒนา
ใหเปนศูนยกําจัดขยะมูลฝอย โดยมีข้ันตอนดังนี้ จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอย และระบบกําจัด
ผสมผสานหลายๆ ระบบ ในพื้นที่เดียวกัน ไดแก หมักทําปุย ฝงกลบ และวิธีอื่นๆ เปนตน 
 2.3 ดานกฎหมาย  โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
รายขอพบวา ทานมีการวางระเบียบ มาตรฐาน เกี่ยวกับการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยและมี
ทานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับขอกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอย ยังคงเปนปญหา ซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจัยของ นันทิยา หินนนท (2558) ไดศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมดูแลบอขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวาปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ
ขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีขอจํากัดบางประการ ไดแก ขาดความเปนเอกภาพทาง
กฎหมาย การดําเนินงานขององคกรที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายมีลักษณะตางคนตางทํา 
การขาดจิตสํานึกของประชาชน ซึ่งแตกตางจากประเทศญ่ีปุนที่การคัดแยกขยะเปนคานิยมของ
ประชาชนที่ตองปฏิบัติ  
 2.4 ดานการสนับสนุน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา ทานไดรับการสนับสนุนใหมีการนําวัสดุเหลือใชมาสรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจ ทานไดรับการสนับสนุนใหมีการนําวัสดุเหลือใชมาสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ และทาน
ไดรับความรูเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีในการจัดการขยะมูลฝอย ยังคงเปนปญหาซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของ ปภัศศร สะขัดออย (2553) ไดศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยของ
ประชาชนในชุมชนบานหวยน้ํานัก หมูที่ 4 ตําบลพบพระ อําเภอพบพระ จังหวัดตาก พบวาการนําขยะ
มูลฝอยมาแปรรูปเพื่อนํากลับมาใชใหม พบวา ประชาชนสวนใหญไมนิยมนําขยะมูลฝอยมา    
แปรรูปเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหมมากนักเนื่องจากไมรูวิธีการแปรรูป 

 3. ผลการเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี  
 ผลการเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอย ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยภาพรวมแตกตางกัน เมื่อพิจารณา
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เปนรายปจจัยพบวา เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพระยะเวลาการอยูอาศัย และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 สวนปจจัยของจํานวนสมาชิกใน
ครอบครัวพบวาไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ หทัยพรรณ สังขชู (2557) ที่ได
ศึกษาประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเกาะสมุย อําเภอเกาะสมุย จังหวัด 
สุราษฎรธานี พบวา ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดและประเภทที่อยู
อาศัยตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
เกาะสมุยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ยกเวนจํานวนสมาชิกในครอบครัวที่
ตางกัน ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

 4. ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางการพัฒนาเพื่อบรรลุประสิทธิผลในการ
จัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา 
 4.1 ดานการจัดการ ประสบปญหา ไมไดรับขอมูลใหมๆ เกี่ยวกับการจัดการขยะมูล
ฝอย ที่เปนพื้นฐานเดียวกันอยางตอเนื่อง และไมมีการติดตามปญหาการจัดการขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือนสม่ําเสมอ แนวทางการพัฒนาคือ หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของตองจัดหาขอมูลและ
นวัตกรรมใหมๆ เกี่ยวกับการจัดการขยะ เผยแพรขอมูลอยางทั่วอยูเสมอ สรางจิตสํานึกในการ
จัดการขยะภายในครัวเรือน สอนใหชาวบานคัดแยกขยะและใหทิ้งขยะใหนอยที่สุด แนะนําการ
ทําถังขยะเปยกหลังบาน ทําเปนปุยหมักใชในครัวเรือน  
 4.2 ดานการลงทุน ประสบปญหา ไมมีการนําเอาระบบการจัดการขยะมูลฝอย แบบ
ผสมผสานมาประยุกตใช  และไมมีการอบรมใหความรูใหมๆ เกี่ยวกับการจัดการปญหาขยะมูล
ฝอย แนวทางการพัฒนาคือ ลงทุนแจกทอปลองครัวเรือนละ 2 ปลอง ทําปุยหมักชีวภาพใชใน
ครัวเรือน ลงทุนหาอุปกรณที่เปนตัวสาธิต ในการคัดแยกขยะ ลงทุนรวมกับเอกชนสรางโรงงาน
ไฟฟาชีวมวลเพื่อเปนการกําจัดขยะใหเด็ดขาด 
 4.3 ดานกฎหมาย ประสบปญหา ไมมีการวางระเบียบ มาตรฐาน เกี่ยวกับการใช
ประโยชนจากขยะมูลฝอย และ ไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับขอกฎหมายการจัดการขยะมูล
ฝอย แนวทางการพัฒนาคือ ตองบังคับใชจริงจัง เอาโทษทางกฎหมายมาปฏิบัติจริงๆ มีการลด
ภาษีภาชนะที่ไมเปนมลพิษตอส่ิงแวดลอมใหมีราคาถูกลง ออกกฎหมายสนับสนุนเร่ืองขยะแลก
เงิน ออกกฎหมายการนําของเกาแลกของใหมโดยเพิ่มสวนตางที่ตองจาย 
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 4.4 ดานการสนับสนุน ประสบปญหา ไมไดรับการสนับสนุนใหมีการนําวัสดุเหลือใช
มาสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ ไมไดรับการสนับสนุนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยไม
กอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมและไมไดรับความรูเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีในการจัดการขยะมูล
ฝอย แนวทางการพัฒนาคือ สอนใหชาวบานนําวัสดุเหลือใชมาแปลรูปใหเกิดประโยชนสูงสุดกอน
นําไปทิ้ง ต้ังกลุมการนําวัสดุเหลือใชมาสรางมูลคาเพิ่มแลวนําไปจําหนาย โดยมีสถานที่รองรับ 
สรางคานิยมในการใชถุงผาหลีกเล่ียงการใชบรรจุภัณฑที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม พรอมหา
วิธีการเทคโนโลยีใหมๆ ในการจัดการขยะมูลฝอยมาประยุกตใช โดยมีเร่ืองของแรงจูงใจ รางวัล 
เขามาเกี่ยวของ มีการสงเสริมในเร่ืองของวัสดุอุปกรณตางๆ ในการจัดการขยะ    
            

6. ขอเสนอแนะ 
 ผลการศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สะทอนถึงการดําเนินงานดานการศึกษาวิจัยที่
ผานมา ยังคงมุงเนนการศึกษาขอมูลพื้นฐาน และการสงเสริมใหประชาชนนําหลักการ   การ
จัดการขยะพอไปประยุกตใช แตทั้งนี้ ยังพบวา มีขอจํากัดและยังขาดองคความรูที่ควรมีการ
ศึกษาวิจัยในรูปแบบตางๆ ซึ่งผูวิจัยขอเสนอแนะการดําเนินงานศึกษาวิจัยในคร้ังตอไป คือ 
 1. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยีใหมๆ มาประยุกตใชในการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. ควรศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองการออกกฎหมายตางๆ ที่มีเร่ืองแรงจูงใจเขามาเกี่ยวของ 
เพื่อมาชวยจํากัดควบคุมการกําจัดขยะต้ังแตตนทาง 
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