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บทคัดยอ 

 

การศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม
ในการจัดการขยะ 2) เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ 3) 
เพ่ือศึกษาแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน อําเภอบานนาเดิม  จังหวัดสุราษฎรธานี กลุมตัวอยางที่ใชคือประชาชนที่อาศัยอยูใน
เขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอบานนาเดิม จํานวน 393 คน และผูใหขอมูลหลักคือ 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เคร่ืองมือที่ใชในการ
เก็บรวบรวม ไดแก แบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการวิจัยเชิงปริมาณ และแบบสัมภาษณเปน
เคร่ืองมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
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 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณา
เปนรายดานพบวา ดานการดําเนินการมีคาเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือดานรวมรับผลประโยชน 
รองลงมาคือดานการตัดสินใจ และดานการรวมมือในการประเมินผลมีคาเฉล่ียนอยที่สุด  ผลการ
เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอบาน
นาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี โดยจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาการอยู
อาศัย เขตบริการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ 0.05 
 ผลการศึกษาจากแบบสัมภาษณ พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการลงพื้นที่จัด
ประชุมประชาคมรวมกับประชาชน เพื่อใหประชาชนไดรวมเสนอปญหา คนหาสาเหตุ และรวม
วางแผน ในการจัดการของขยะที่เกิดข้ึนในชุมชนมีการฝกอบรมใหคําแนะนํา รณรงคและ
ประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการคัดแยกขยะที่ถูกตอง องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรจัดกิจกรรม หรือการใหขอมูลขาวสารโดยการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย เขามาเปน
เคร่ืองมือ เพื่อสงเสริมใหกลุมคนรุนใหมเขามารวมในการทํากิจกรรมตางๆ ได ควรจัดเวที
ประชาคมเพื่อใหความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะ สนับสนุนงบประมาณ และควรจัดกิจกรรมที่
สอดคลองกับความตองการของประชาชนเพื่อใหประชาชนนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันได 
 
คําสําคัญ: การมีสวนรวม; การจัดการขยะ; องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   

Abstract 
 

 The purposes of this research are to study the level of participation in waste 
management to compare the level of public participation in waste management and 
to study ways to promote public participation in waste management of local 
administrative organizations in Ban Na Doem District, Surat Thani Province. The sampling 
groups were 393 people who live in the area of the local administrative Organization in 
Ban Na Doem District. Were the chief administrators and chief officers of local 
administrative organizations in Ban Na Doem District. The tools used for collecting 
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quantitative data were the questionnaires. The tools used for collecting qualitative data 
were the interview forms . 
 The results of qualitative research showed that: Public Participation in 
Waste Management. In general, is in medium level. When considering each aspect, it is 
found that the operation has the highest mean, followed by the receiving of benefit, 
the decision making, and the evaluation respectively. The comparison level of 
participation in waste management of local administrative organizations Ban Na Doem 
District, Surat Thani Province classified by gender, age, education level, occupation, 
duration of residence, Local Administrative Organization and service area is in general 
significant at 0.05. When considering each aspect, it is found that the operation has the 
highest mean, followed by the receiving of benefit, the decision making, and the 
evaluation respectively. 
 The results of qualitative research showed that: Community meetings of 
the people. The people can propose problems, find causes, and plan to manage the 
waste that occurs in the community. There is training, giving advice, campaigning and 
providing knowledge and understanding about proper waste separation. Local 
administrative organizations should organize activities to provide information by using 
modern technology as a tool to encourage new generations to participate in various 
activities, Moreover, they should organize a community forum to educate people about 
waste management, should support the budget, and should organize activities that are 
in line with the needs of the people so that they can apply them in their daily lives. 
 
Keywords: participation; waste management; local administrative organizations 
 
1. บทนํา 
 ปจจุบันการขยายตัวของชุมชนเปนไปอยางรวดเร็ว การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการ
เพ่ิมข้ึนของประชากรไดสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานสภาพแวดลอมรวมถึงอัตราการใชที่ดิน
ที่เพิ่มข้ึนทําใหสภาวะส่ิงแวดลอมธรรมชาติมีการเปล่ียนแปลงไปโดยขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนนั้นมาจาก
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แหลงกําเนิดตางๆที่หลากหลาย เชน ขยะมูลฝอยจากบานพักอาศัย ขยะมูลฝอยจากธุรกิจการคา
การเกษตร แหลงทองเที่ยว โรงพยาบาลและขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม เคร่ืองอุปโภค 
บริโภค อาหาร ที่เพิ่มข้ึนทําใหเกิดปญหาดานส่ิงแวดลอมทางดานตางๆ มากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปญหาขยะมูลฝอยซึ่งนับวันจะรุนแรงกวางขวางมากยิ่งข้ึนไมเพียงแคในระดับชุมชน เขตเมือง  และ
ระดับประเทศ แตในปจจุบันปญหาขยะกลายเปนปญหาที่เกิดข้ึนทั่วโลก 
 ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนทั่วประเทศมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  ใน
ระยะเวลากวา 10 ปที่ผานมาโดยในปพ.ศ. 2551 มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน 23.93 ลานตัน และ
มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 1.03 กิโลกรัม/คน/วัน ในขณะที่ป พ.ศ. 2558 มีปริมาณขยะมูลฝอยที่
เกิดข้ึนเพิ่มข้ึนเปน 26.85 ลานตัน และมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 1.13 กิโลกรัม/คน/วัน ซึ่งหาก
พิจารณาถึงกระบวนการการจัดการขยะมูลฝอยแลว พบวาอัตราขยะมูลฝอยที่ถูกนําไปกําจัดอยาง
ถูกตองมีอัตราเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยเทานั้น และกระบวนการในการคัดแยก การจัดเก็บ การรวบรวม 
และการเก็บขนยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําใหเกิดปญหาขยะตกคางซึ่งเกิดจากประชากรที่เพิ่ม
มากข้ึน การขาดจิตสํานึกของประชาชน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงการพัฒนาทางดาน
เทคโนโลยี และแนวโนมการบริโภคของประชากรที่เพิ่มสูงข้ึน โดยวิกฤตปญหาขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนนี้
จําเปนที่จะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน ซึ่งขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนมีอัตราการเพิ่มข้ึนสูงทุกปใน
ขณะที่อัตราขยะมูลฝอยที่ถูกนําไปกําจัดและอัตราขยะมูลฝอยที่ถูกนํามาใชประโยชนมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยเทานั้น  ทั้งนี้วิกฤตปญหาขยะมูลฝอยจึงถือเปนหนึ่งในปญหาส่ิงแวดลอมที่ตอง
ไดรับการแกไขอยางเรงดวน  เนื่องจากปญหาทวีความรุนแรงมากข้ึนทั้งดานปริมาณขยะมูลฝอยที่
เพ่ิมมากข้ึนรวมทั้งสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ดําเนินการไมถูกตองยังคงไมไดรับการปรับปรุงทําให
ปริมาณขยะมูลฝอยในสังคมเมืองเพิ่มข้ึนตามไป (กรมควบคุมมลพิษ, 2559) 
 จังหวัดสุราษฎรธานีเปนเมืองใหญและมีประชากรหนาแนน มีอัตราการขยายตัวและเติบโต
ของชุมชนและมีกิจกรรมในการบริโภคคอนขางสูง ปญหาดานส่ิงแวดลอมในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร
ธานีโดยเฉพาะปญหาดานขยะมูลฝอยถือวาเปนปญหาที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนใน
จังหวัดอยางยิ่งทั้งในดานส่ิงแวดลอมเศรษฐกิจและสังคมและกิจกรรมการทองเที่ยว เชน ปญหาน้ํา
เสียจากกองขยะ กล่ินเหม็นรบกวน ปญหามลพิษความเส่ือมโทรมทางภาพลักษณของสถานที่นั้นๆ 
ปญหาเร่ืองแมลงวันและสัตวพาหะนําโรคตางๆแมวาภาครัฐไดจัดสรรงบประมาณใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดําเนินการ ดานการจัดการขยะแตยังคงเปนปญหาในการจัดการและการกําจัดอยู
ตลอดจนปญหาการขาดความรวมมือ    การมีสวนรวมและการตอตานของประชาชนหรือชุมชนที่อยู
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ใกลเคียงกับสถานที่กําจัดขยะ ทําใหการจัดการขยะเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ (สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสุราษฎรธานี, 2557)  ในสวนของ อําเภอบานนาเดิม จังหวัด     
สุราษฎรธานี ไดมีการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจสําคัญของจังหวัดสุราษฎรธานีและภาคใตเพื่อรองรับ
ความเจริญของการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก ดานอาวไทยซึ่งเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง   
ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ ระหวางจังหวัดสุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช กระบ่ี ภูเก็ต สงขลา 
กรุงเทพมหานคร จังหวัดสําคัญและประเทศเพื่อนบาน พื้นที่อําเภอใกลเคียงมีทรัพยากรธรรมชาติ
หลายชนิดสมบูรณเพียงพอ เปนปจจัยพื้นฐานที่เอื้อในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ   เนื่องดวยอําเภอ
บานนาเดิม เปนจุดศูนยกลางของการคมนาคมทําใหปญหาขยะยังเปนปญหาที่แกไขไดยาก ซึ่งใน
ดานของการจัดการขยะมูลฝอยภายในบางพื้นที่ยังไมไดดําเนินการอยางเปนระบบ การจัดการขยะ
ของคนในชุมชนยังถือวาเปนปญหาเพราะไมมีการจัดการขยะที่ถูกตองเหมาะสม ไมมีที่ทิ้งขยะที่เปน
หลักแหลงสวนมากแตละครัวเรือนจะมีการจัดการขยะโดยการเผาและ  การฝง ซึ่งในการเผาขยะของ
แตละครัวเรือนทําใหเกิดมลพิษแกคนในชุมชนที่รวมอาศัย และสรางความรําคาญใหกับผูอาศัยใน
ชุมชน อีกทั้งยังเปนปญหาสําคัญเนื่องจากปญหาขยะที่เกิดข้ึนในพื้นที่ไมสามารถแกไขในระยะยาว 
ประกอบกับปญหาขยะไมไดเกิดจากระดับครัวเรือนแคเพียงแหลงเดียวแตมีมาจากแหลงอื่น และที่
สําคัญที่สุดการจัดการขยะในองคกรปกครองสวนทองถ่ินของ อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี 
จะไมประสบผลสําเร็จไดถาขาดการมีสวนรวมของประชาชน เพราะการมีสวนรวมในการลดปริมาณ
ขยะยังสงผลดีในดานตางๆ เชน ชวยในการแบงเบาภาระคาใชจายในการกําจัดขยะ และเปนการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการทิ้งขยะลดลงอีกดวย 
 จากความสําคัญของปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงไดเล็งเห็นถึงความสําคัญการมีสวนรวมการใน
การจัดการขยะของประชาชนในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินของอําเภอบานนาเดิม จังหวัด      
สุราษฎรธานี เพ่ือนําไปเปนแนวทางในการจัดการขยะใหถูกตองและมีประสิทธิภาพในระยะยาว
ตอไป 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี 

2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธาน ี
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3. เพื่อศึกษาแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี 

 
3. วิธีดําเนินการวิจัย 

1. รูปแบบการวิจัยการดําเนินการวิจัยคร้ังนี้ใชวิธีวิทยาการศึกษาแบบผสม (Mixed 
Method) ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) 

2. ประชากรที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใน อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน จํานวนประชากร 
24,211 คน และผูใหขอมูลหลักในการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแก ผูบริหารและปลัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี 
 3. กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใน อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 393 คน  ใชวิธีการสุม
ตัวอยางตามสัดสวนประชากรแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานวณจากการใชสูตรของ 
Taro Yamane เม่ือไดขนาดตัวอยางตามที่ตองการแลว จากนั้นผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวม
ขอมูลดวยการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ ผูใหขอมูลหลักในการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแก ผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 5 ทาน  และปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 5 
ทาน จํานวนทั้งหมด 10 ทาน โดยวิธีเจาะจง (Purposive Sampling)  
 4. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแกแบบสอบถามการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎร
ธานี  โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน ไดแก ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ไดแกเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และระยะเวลาการอาศัยในพื้นที่ ตอนที่ 2 เปน
แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ 4 ดาน ไดแก ดาน
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล จะแบงโดยการใชมาตราสวนประมาณคา 
(Rating Scale) ตามแบบของลิเคิรท (Likert) มี 5 ระดับ ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามปลายเปด 
เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถามสามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีผลตอการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอบานนาเดิม 
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จังหวัดสุราษฎรธาน ีเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ เปนแบบสัมภาษณที่ใชสัมภาษณกับผูที่
มีความรูเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี โดยตรง 
 5. การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหดวยโปรแกรม
วิเคราะหสถิติทางสังคมศาสตรดังนี้ 1) ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง
นํามาวิเคราะหโดยการหาคาความถ่ี คารอยละ (Percentage) 2) การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอบานนาเดิม จังหวัด     
สุราษฎรธานี ใชวิธีการหาคาเฉล่ีย (Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)    
3) การวิเคราะหขอมูลเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยใชสถิติ t-test , F-test 4) ขอมูลจากแบบสัมภาษณ 
การวิเคราะหขอมูลจะใชวิธีการวิเคราะหเอกสาร (Document Analysis) โดยวิเคราะหเชิง
พรรณนา (Descriptive Analysis) 

 
4. สรุปผลการวิจัย  

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมประชากร ผลการวิจัย พบวา องคการบริหาร
สวนตําบลบานนามีผูตอบแบบสอบถามมากที่สุด จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 31.0 ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 210 คน คิดเปนรอยละ 56.0 รองลงมาเปนเพศชาย 
จํานวน 183 คน คิดเปนรอยละ 44.0 มีชวงอายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 128 คน คิดเปนรอย
ละ 32.6  มีระดับการศึกษาประถมศึกษา จํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ 34.1 โดยผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญ มีอาชีพเกษตรกร 175 คน คิดเปนรอยละ 44.5 และระยะเวลาการอยู
อาศัยมากที่สุดคือ 20 ปข้ึนไป จํานวน 320 คน คิดเปนรอยละ 84.1 

 2. ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 4 ดาน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการดําเนินการมีคาเฉล่ียสูงสุด (X� = 3.43, S.D. = 0.78) 
รองลงมาคือดานรวมรับผลประโยชน (X� = 3.42, S.D. = 0.78)  รองลงมาคือดานการตัดสินใจ 
(X� = 3.43, S.D. = 0.87) และดานการรวมประเมินผลมีคาเฉล่ียนอยที่สุด (X� = 2.88, S.D. = 
0.76)   
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 3. ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการจัดการขยะขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี จําแนกตามขอมูลสวนบุคคล เพศ อายุ อาชีพ 
ระยะเวลาการอยูอาศัยและเขตบริการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยภาพรวมแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนระดับการศึกษาโดยภาพรวมไมแตกตางกัน 

 4. ผลการสัมภาษณเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการขยะขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี 

 4.1 ดานการตัดสินใจ ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการลงพื้นที่จัดประชุม
ประชาคมรวมกับประชาชน เพื่อใหประชาชนไดรวมเสนอปญหา คนหาสาเหตุ และรวมวางแผน 
ในการจัดการของขยะที่เกิดข้ึนในชุมชน เม่ือทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับรูถึงปญหา
ดังกลาวที่ประชาชนไดเสนอมานั้น ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะนําปญหาที่เกิดข้ึนมาแกไข 
ใหตรงกับความตองการของประชาชนใหมากที่สุด 

 4.2 ดานการดําเนินการ ในสวนของดานมีสวนรวมในดานการดําเนินการ ทาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการฝกอบรมใหคําแนะนํา รณรงคและประชาสัมพันธ ใหความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ รณรงคใหประชาชนหันมาใชถุงผาแทนถุงพลาสติก  โดยจะ
เนนใหประชาชนชวยเหลือตัวเองในการจัดการขยะในครัวเรือนใหไดมากที่ สุด เพราะถา
ประชาชนสามารถชวยกันคัดแยกขยะได จะทําใหชวยลดภาระของทองถ่ินไดเยอะ ในการประชุม
หมูบานประจําเดือนหรือวันสําคัญของราชการทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกับผูนํา
ชุมชนและประชาชนจิตอาสา มีการนัดพัฒนาชุมชน รวมมือกันเก็บขยะริมถนน เพื่อลดปญหา
ขยะที่เกิดข้ึนในชุมชน จะชวยใหชุมชนสะอาดนาอยูมากข้ึน 

 4.3 ดานการรับผลประโยชน ในสวนของดานการรับผลประโยชน ทางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีการแนะนําใหประชาชนรูจักคัดแยกขยะใหถูก เพื่อสามารถนําขยะที่ขาย
ไดไปขายนํามาเปนรายไดในครอบครัวซึ่งจะไมไดมูลคามากแตก็ชวยลดปญหาขยะในครัวเรือน
ไดมาก ในบางพื้นที่ทางองคการปกครองสวนทองถ่ินไดใหชาวบานคัดแยกขยะและนําขยะที่ขาย
ไดรวบรวมมาไวที่จุดรวบรวมขยะของหมูบานและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีพอคามารับซื้อ
ซึ่งถือวาเปนการชวยกระตุนใหชาวบานรูจักคัดแยกขยะ สวนขยะเปยกซึ่งถือวาเปนขยะที่เกิดข้ึน
ในครอบครัวประมาณ 70% ทางองคการปกครองสวนทองถ่ินไดมีการแนะนําใหนําขยะเปยกมา
ทําเปนปุยหมัก และนําปุยหมักมาใชประโยชนภายในครัวเรือน 
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 4.4 ดานการประเมินผล ทางหนวยงานของจังหวัดจะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ประเมินผลการดําเนินการ จากนั้นทองถ่ินไดเขาไปแนะนําใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการประเมินผล โดยแบบประเมินของแตละหมูบานใชแบบประเมินของจังหวัดสะอาดจะเอา
ตัวช้ีวัดของจังหวัดสะอาดมาใช โดยนัดผูใหญบานมาประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับแนวทางการ
ประเมินผล จากนั้นผูใหญบานก็ไปช้ีแจงใหรายละเอียดใหประชาชนในหมูบานของแตละหมูบาน
ไดทราบ ซึ่งทําใหประชาชนเขาใจในการประเมินผลมากข้ึน เมื่อประชาชนเขาใจประชาชนก็จะ
เขามามีบทบาทในการประเมินผลรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะทําใหผลการประเมิน
ของชุมชนเปนไปในทิศทางที่ดีข้ึน 
 

5. อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี ในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง             
ผลการศึกษา เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการดําเนินการและดานการรับผลประโยชน
อยูในระดับมาก สวนดานการตัดสินใจและดานการประเมินผล อยูในระดับปานกลาง ที่เปนเชนนี้
เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการคัด
แยกขยะ โดยจะเนนใหประชาชนชวยเหลือตัวเองในการจัดการขยะในครัวเรือนใหไดมากที่สุด 
เชน คัดแยกขยะ นําขยะเปยกมาทําเปนปุยหมักซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ทศพร สืบแสง 
(2553) ที่ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ศึกษาเฉพาะ
กรณีชุมชนสองเหนือ เทศบาลเมืองมหาสารคาม อ.เมือง   จ.มหาสารคาม พบวา ในภาพรวม อยู
ในระดับปานกลาง เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยอยูใน
ระดับมาก 2 ดาน คือดานการมีสวนรวมในการใชผลประโยชน และการรวมรับผลประโยชน และ
การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 3 ดาน คือ ดานการวางแผน ดานการดําเนินการ และดาน
การติดตามและประเมินผล จากผลการวิจัยที่ไดสามารถนํามาอภิปรายผลจําแนกตามรายดานได 
ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี จําแนกอภิปรายผลรายดานทั้ง 4 ดาน พบวา ดานการ
ดําเนินการและดานการรับผลประโยชนอยูในระดับมาก สวนดานการตัดสินใจและดานการ
ประเมินผล อยูในระดับปานกลาง  
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1.1 ดานการตัดสินใจ ผลการศึกษาพบวา ดานการรวมตัดสินใจ มีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาขอ พบวา อยูในระดับปานกลางทุกขอ  ในหัวขอการรวมประชุม
เพื่อพิจารณาหาสาเหตุของปญหาขยะมูลฝอยและส่ิงแวดลอมในชุมชนมีคาเฉล่ียสูงสุด รองลงมา 
คือ การรวมเสนอปญหา สาเหตุของปญหาในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนของตนในที่ประชุม 
รองลงมาคือ การรวมคนหาสาเหตุของปญหาขยะมูลฝอยของชุมชนกับกรรมการชุมชนและ
เจาหนาที่ของรัฐ รองลงมาคือ การรวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาขยะมูลฝอยในชุมชนของ
ตนวาจะทําส่ิงไหนกอนหรือหลัง สวนอันดับตํ่าสุดคือ การรวมวางแผนการแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบในการจัดการแกปญหาขยะมูลฝอยในชุมชนของตน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 
จิรพัฒน หงสทอง (2553) ที่ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
เทศบาลตําบลบึงโขงหลง อําเภอบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบวา  มีความคิดเห็น
อยูในระดับปานกลาง อาจเปนเพราะวาประชาชนยังมีแนวคิดและทัศนคติ ไมไดเปนสวนหนึ่ง
ของเทศบาล ทําใหเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยไมมากนัก 

1.2 ดานการรวมดําเนินการ โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ในหัวขอให
ความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการดําเนินกิจกรรมที่เปนการแกปญหาขยะมูล
ฝอยมีคาเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือการชวนคนในครอบครัวใหปฏิบัติตามขอกําหนดทองถ่ินวาดวย
ขยะมูลฝอยและรวมมือกับชุมชนในการแกปญหาขยะมูลฝอย รองลงมาคือการรวมกิจกรรมเพื่อ
รณรงคการทําความสะอาดชุมชนในวันสําคัญที่ทางราชการ รองลงมาคือการรวมใหการสนับสนุน
วัสดุหรือบริจาคเงินในการแกปญหาขยะมูลฝอยในชุมชนของตน สวนอันดับตํ่าสุดคือ การมีสวน
รวมกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน ในการเขาฝกอบรมเสริมสรางความรูตางๆเกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอย ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ปภาวรินทร  นาจําปา (2557) ไดทําการศึกษา
เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล ตําบลคลองใหญ  
อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ซึ่งมีผลการศึกษาวาโดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมของเทศบาลในตําบลคลองใหญ และทางเทศบาลให
งบประมาณแกชุมชนในการรักษาความสะอาดภายในชุมชนทุกป และขอความรวมมือให
ประชาชนคัดแยกขยะกอนนําขยะไปทิ้ง การซื้อสินคาและผลิตภัณฑภายในชุมชน ใหลดการใช
ถุงพลาสติก เพื่อใหประชาชนตระหนักถึงภาวะโลกรอน และรณรงคใหประชาชนนําขยะมูลฝอย
มาทําเปนปุยหมัก น้ําหมักจุลินทรียชีวภาพ  
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1.3 ดานการรวมรับผลประโยชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ในหัวขอมีการสวน
รวมในการลดมลพิษในชุมชนใหนอยลงมีคาเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือการมีสวนรวมในการทําให
ชุมชนของตนสะอาดเรียบรอย รองลงมาคือการสามารถส่ือสารกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน
เกี่ยวกับการจัดการปญหาขยะในชุมชนไดสะดวกมากข้ึน รองลงมาคือการมีรายไดจากการนํา
ขยะมูลฝอยบางประเภทไปขาย สวนอันดับตํ่าสุดคือการทําปุยหมักจากขยะมูลฝอยในครัวเรือน
ของทาน  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ปภาวรินทร นาจําปา (2557) ไดทําการศึกษาเร่ือง การมี
สวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล ตําบลคลองใหญ  อําเภอคลอง
ใหญ จังหวัดตราด ผลการศึกษาพบวา โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปน
เพราะวา ทางเทศบาลคลองใหญไดมีการรณรงคประชาสัมพันธขาวสารตางๆ ใหลดการใช
ถุงพลาสติก ลดรายจาย และคัดแยกขยะเพื่อนําไปขายเพื่อเพิ่มรายได 

1.4 ดานการรวมประเมินผล มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ในหัวขอการชวย
ประชาสัมพันธผลการประเมินผลการดําเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนของตนมีคาเฉล่ีย
สูงสุด รองลงมาคือการไดรับทราบผลการประเมินผลการดําเนินงานดานการจัดการขยะมูลฝอย
ในชุมชนของตน รองลงมาคือการมีสวนรวมในการใหขอมูลในการประเมินผลการดําเนินการขยะ
มูลฝอยในชุมชนของตน รองลงมาคือการมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานการจัดการ
ขยะมูลฝอยลักษณะใดลักษณะหนึ่งในชุมชนของตน สวนอันดับตํ่าสุดคือการมีสวนรวมในการทํา
เกณฑการประเมินผลการดําเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนของตน ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของ ดวงใจ ปนตามูล (2556) ที่ไดทําการศึกษาเร่ือง การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีสวน
รวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลบานโสก อําเภอหลอสัก จังหวัดเพชรบูรณ ผล
การศึกษาพบวา  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนมีการ
วางแผนและกําหนดเวลาประเมินผล มีการปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงานใหสามารถลดปริมาณ
ขยะได และมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย 
 
6. ขอเสนอแนะ 
 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดกิจกรรมใหกลุม
ประชาชน เชน การจัดทําเนื้อหาตางๆผานส่ือทางสังคม เชน Facebook และ Line เปนตน ซึ่ง
กลุมคนเหลานี้เปนคนรุนใหม ดังนั้น การจัดกิจกรรมหรือการใหขอมูลขาวสาร จึงตองคํานึงถึงวัย 
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การใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย เขามาเปนเคร่ืองมือในการจัดกิจกรรมตาง ๆ จะชวยสงเสริมใหกลุม
คนเหลานี้เขารวมในการทํากิจกรรมตางๆไดเปนอยางดี 
 2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรศึกษาถึงชองทางการรับรู
ขาวสารที่เหมาะสม และเขาถึงประชาชนกลุมเหลานี้ อาทิ จัดเวทีประชาคมเพื่อประชาสัมพันธ
ใหความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะในสังคม การคัดแยกขยะ โดยการใชส่ือชุมชน การใชส่ือ
วัฒนธรรม เปนเคร่ืองมือในการส่ือสาร เพื่อโนมนาว เชิญชวน ใหกลุมคนเหลานี้เห็นความสําคัญ 
และนําไปประยุกตใชในวิถีชีวิตประจําวัน 
 3. กลุมประชาชนที่ไมเขารวมในการดําเนินการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ควรจัดกิจกรรมที่สอดรับกับขอจํากัดตางๆของประชาชนที่ไมสามารถเขา
รวมโครงการได เพื่อนําไปใชในการดําเนินชีวิตไดจริง ควรมีการนําประชาชนในชุมชนไปศึกษาดู
งานจากชุมชนหรือหนวยงานอื่นที่ประสบความสําเร็จในเร่ืองการจัดการขยะของชุมชนเพื่อ
แลกเปล่ียนความรู โดยทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเพียงผูใหคําแนะนําและสนับสนุน
งบประมาณ  
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