
 

 

ความเปนพลวัตของรัฐราชการ 

ภายใตอํานาจยุคสมัยรัฐบาล คสช.0

1* 
The Dynamics of The Bureaucratic Government Under the 

Power of National Council for Peace and Order (NCPO) 
 

พระมหาไทยนอย ญาณเมธี (สลางสิงห)1,  
พระครูวินัยธร วรชัด ทะสา 2 และ ชูเกียรติ ผลาผล3  
Phramaha Thainoi Yanamethi (Salangsing)1,  

Phrakhru Winaithorn Worrachat Thasa 2 and Chukiat Phalapol3  
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด1 

                                               มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน2 
มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูม3ิ 

Mahamakut Buddhist University Roi-Et Campus1 
Mahamakut Buddhist University Isan Campus 2 

Chaiyaphum Rajabhat University3 

Corresponding Author, E-mail: nikkybaty2012@hotmail.com 
 

บทคัดยอ 

 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะความเปนพลวัตของรัฐราชการภายใตอํานาจ
ยุคสมัยรัฐบาลคณะรักษาความสงบแหงชาติ ซึ่งเปนปรากฏการณทางการเมืองไทยภายหลัง
รัฐประหาร พ.ศ.2557 ที่ผานมาอันมีลักษณะความเปนพลวัตในระบบรัฐราชการไทย เพื่อการ
รักษาซึ่งอํานาจทางการเมืองทําใหเกิดปฏิสัมพันธเชิงอํานาจรัฐ การปรับตัวสูรัฐราชการใหม และ
เพื่อรักษาอํานาจการกําหนดนโยบายในการตัดสินใจส่ิงสําคัญของประเทศ และการขับเคล่ือนนํา
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นโยบายไปสูการปฏิบัติในระบบราชการซึ่งเปนลักษณะฝายบริหารและนิติบัญญัติหรือการจัดต้ัง
ระบบกลไกการทํางานข้ึนมาใหม เพื่อตอบสนองปรับเปล่ียนการปฏิรูปประเทศ และตาม
เปาหมายระบบรัฐราชการในยุคสมัยคณะรักษาความสงบแหงชาติเพื่อดํารงตําแหนงทาง
การเมืองกลุมเครือขายในภาคสวนตาง ๆ อันมีลักษณะเปนการเมืองแบบระบบรัฐราชการ และ
โดยอาศัยระบบราชการเปนตัวนําการขับเคล่ือนที่สําคัญในกระบวนการดานนโยบาย รวมทั้งการ
นําเสนอนโยบายตลอดจนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในภาคสวนตาง ๆ   

ภายหลังรัฐประหาร พ.ศ.2557 รัฐบาลคณะรักษาความสงบแหงชาติไดปรับเปล่ียน
โครงสรางระบบการเมือง ใหเปนรัฐราชการเปนตัวแสดงนําในกระบวนการดานนโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ รวมทั้งใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเปนเคร่ืองมือผนวกรัฐราชการใหอยูภายใตอํานาจ
โครงสรางระบบสถาบันทางการเมืองไทย และใชอํานาจรัฐบาลฝายทหารควบคุมระบบการ
เมืองไทยโดยเสริมสรางระบบรัฐราชการเปนฝายสนับสนุนในชวงเวลาดังกลาว 

 
คําสําคัญ: ลักษณะความเปนพลวัต; รัฐราชการ; อํานาจรัฐบาล คสช. 
 

Abstract 
 

The aim of this article was to study the characteristics of dynamism of the Thai 
government under the authority of the National Council for Peace and Order (NCPO) 
era. It is a political phenomena after the 2014 coup with a dynamic nature in the Thai 
bureaucracy. To maintain of political power, to create the interaction of state power, 
to adapt to the new state government. To maintain the power of policy making 
important decisions of the country and driving policy into action in the bureaucratic 
system, which is the nature of the executive and legislative sectors, seeking to establish 
a new system. In response to adjust the national reform according to the goals of the 
bureaucracy in the era of the National Council for Peace and Order. To hold political 
positions, Net Work groups in various sectors that are political and bureaucratic. The 
bureaucracy is an important driver of the policy process. As well as presenting policies 
and implementing policies into practice in various sectors. 
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  After the 2014 Coup, the government of the National Council for Peace and 
Order quickly changed the structure of the political system to be a governmental state 
to lead the policy process into action including the use of the Constitution or the law 
as a tool to integrate the state government under the power, structure, system of 
official institutions. And using the military government to control the Thai political 
system by strengthening the bureaucracy as a support during that period. 
 
Keywords: dynamism; bureaucratic polity; power regiment NCPO 
 

1. บทนํา  
“รัฐราชการ หรือ Bureaucratic Polity” เปนคําที่ใชกันอยูเพื่อเปาหมายทางการเมือง

การปกครองของคณะรักษาความสงบแหงชาติ หมายถึง ระบอบปกครองและการเมืองซึ่งอํานาจ
การบริหาร และอํานาจการกําหนดนโยบายอยูในมือของกลุมขาราชการที่เขามามีบทบาททาง
การเมือง รัฐประเภทนี้จึงเรียกวา Bureaucratic state หรือรัฐราชการ (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2560) 
เปนลักษณะของกลุมตาง ๆ ในทางการเมืองที่เขาไปสูการแขงขันเพื่อแสวงหาอํานาจทาง
การเมืองดานเศรษฐกิจ โดยอาศัยฐานอํานาจทางการเมืองในการดํารงตําแหนงของกลุม
ขาราชการพลเรือนและนายทหารระดับสูงที่อาศัยระบบราชการเปนแกนกลางของอํานาจ สวน 
Riggs (1966) กลาวไววาการเมืองไทยยุคคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนการปกครองทีเ่รียกวา 
Bureaucratic Polity แปลวา รัฐราชการ หรือการปกครองแบบราชการ ซึ่งเปนภาวะสังคมการ
เมืองไทยอยูภายใตลักษณะการมีผูนําอยูในระบบราชการโดยการครอบงําระบบการเมืองทั้งที่
เปนขาราชการทหารและขาราชการพลเรือนสามารถเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองไทยได 
และมีบทบาทอาํนาจในการกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจ และสังคมการเมืองสามารถเช่ือมโยง
ระบบกลไกของรัฐไดอยางเขมแข็งในความเปนระบบราชการไทยถือเปนกลไกสําคัญของรัฐไทย 
(ธนบรรณ อูทองมาก, 2560) ในความเปนระบบราชการไทยนั้น ถือเปนกลไกสําคัญยิ่งใน
กระบวนการที่สําคัญในการขับเคล่ือนนโยบาย ต้ังแตการเกิดข้ึนของระบบราชการยุคสมัยที่อยู
ภายใตแนวทางการปฏิรูประบบราชการในรัชสมัย รัชกาลที่ 5 ขาราชการทหารพลเรือนในระบบ
ราชการไดมีบทบาททางการเมืองไทยอยางมาก และมีความสําคัญตอการเปล่ียนแปลงการ
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ปกครอง พ.ศ.2475 ในนามคณะราษฎรและไดกลายเปนผูมีอํานาจปกครองระบบการเมืองไทย
ต้ังแตการเปล่ียนแปลงการปกครอง เปนตนมา (ธํารงศักด์ิ เพชรเลิศอนันต, 2543) 

นับวาเปนรัฐราชการจนถึงในป 2516 การปรากฏข้ึนมาของระบบราชการ กอใหเกิดการ
ทาทายอํานาจผูปกครองเดิมที่อยูในระบบราชการ และเกิดการแยงชิงเชิงอํานาจในการบริหาร
ประเทศของกลุมพลังในระบบราชการ และกลุมที่เปนพลังนอกระบบราชการที่มีความเปนพลวัต
ในความเปล่ียนแปลงมาโดยตลอดระยะเวลา และส่ิงสําคัญการเกิดข้ึนของชนช้ันขบวนการทาง
การเมืองใน ป พ.ศ.2535 ตอดวยการเกิดรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2540 รวมถึงเกิดขบวนการสีเส้ือ
ทางการเมือง ยุคสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร และสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตรเปนนายกรัฐมนตรี 
สงผลไปสูการเกิดรัฐประหารคร้ัง ที่ 2 ในชวงระยะเวลา 10 ป ซึ่งถือวาระบบราชการไทยนั้น   
(ธนบรรณ อูทองมาก, 2560) เปนเคร่ืองมือในระบบกลไกการบริหารประเทศที่สําคัญทาง
การเมือง โดยเฉพาะยุคสมัยรัฐบาล คสช. ไดใชอํานาจฟนฟูระบบรัฐราชการเพื่ออาศัยความ
เช่ียวชาญในการบริหารงานในระบบรัฐราชการสมัยใหม ก็คือขาราชการทหารและขาราชการพล
เรือนจึงกลายเปนพลังสําคัญในความสําเร็จของระบบราชการเหลานี้ (Mead, 2004) ภายหลัง
การเปล่ียนการเมืองไทยบทบาทขาราชการทั้งทหารและพลเรือนมีความเขมขนข้ึน มีอํานาจใน
การปกครองและการตัดสินใจทางการเมืองภายใตอํานาจรัฐบาล คสช.ใน ป พ.ศ.2557 เปนตน
มา สามารถกลับมามีบทบาทในทางการเมืองของไทยที่อยูภายใตระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบที่ไร
เสถียรภาพ (อดินันท พรหมพันธใจ, 2558) และรัฐราชการตองถูกทาทายอํานาจทางการเมือง
ดวยระบบการเลือกต้ังอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน รวมถึงระบบราชการถูกนักการเมืองเขามา
ปฏิรูปเปล่ียนแปลง ปรับโครงสรางการทํางานตามอํานาจหนาที่รัฐบาลเลือกต้ัง เชนเดียวกับการ
เกิดรัฐประหารในคร้ังที่ผานมา คณะ คสช.ไดปรับสมดุลอํานาจทางการเมืองระหวางรัฐราชการ
กับรัฐบาล คสช. ใหอยูภายใตอํานาจของวงจรอุบาทว เพราะรัฐประหารถือเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยไทยมาโดยตลอด 

ดังนั้น ภายหลังคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เขายึดอํานาจทางการเมืองอีกคร้ัง
ในป พ.ศ.2557 สงผลใหรัฐไทยตกอยูภายใตอํานาจคณะรักษาความสงบแหงชาติ และไดนํา
ระบบรัฐราชการเขามาอยูภายใตการเมืองการปกครองไทยอีกคร้ัง เพื่อใหรัฐราชการมีอํานาจ
บทบาทในการบริหารและตัดสินใจดานนโยบายที่สําคัญของประเทศข้ึนมาอีกคร้ัง โดยใชระบบ
กลไกหลักในการขับเคล่ือนตามแผนนโยบายของรัฐบาล รวมถึงการแตงต้ังผูมีอํานาจที่มาจาก
ระบบราชการ เพื่อเขามาบริหารประเทศใหสามารถกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจแผนพัฒนา
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ยุทธศาสตรชาติ ตามแบบฉบับประชารัฐของคณะรักษาความสงบแหงชาติ อีกทั้งยังพบปญหา
และอุปสรรคที่สําคัญภายใตอํานาจรัฐราชการ ในความเปนพลวัตการเปล่ียนแปลงในการ
ปกครองประเทศ (ธนบรรณ อูทองมาก, 2560) 

จะเห็นไดวา รัฐไทยไดกลับเขาสูระบบการเมืองระยะเปล่ียนผานกอนมีการเลือกต้ัง ซึ่ง
ตองอยูภายใตอํานาจของคณะรักษาความสงบแหงชาติ และนําไปสูสภาวะการเมืองแบบรัฐ
ราชการการพิจารณาตําแหนงคณะรัฐมนตรีเปนแบบสัดสวนราชการที่เปนขาราชการทหารและ
ขาราชการพลเรือน และมีสัดสวนไมนอยในการยกรางรัฐธรรมนูญ การออกแบบนโยบายที่เอื้อตอ
ผลประโยชนของกลุมรัฐราชการดวยกัน ทําใหเกิดระบบถวงความเจริญความเปนประชาธิปไตย
ของไทย (เกษียร เตชะพรีะ, 2556) กอใหเกิดพลังนอกระบบราชการในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ
และบริบทนายทุนซึ่งกลายเปนพลังสําคัญ และการทาทายรัฐราชการไทยในปจจุบันกลาวไดวารัฐ
ราชการไทยนั้นมีการขับเคล่ือนโดยระบบขาราชการทหารและขาราชการพลเรือนเปนแกนหลัก
โดยอาศัยอํานาจกองทัพเปนผูมีอํานาจใหญในการสรางกฎเกณฑตาง ๆ ลักษณะรัฐราชการไทย
ภายใตการนํารัฐบาลที่มาจากรัฐประหารอันแสดงใหเห็นถึงการปรับตัว ความเปนพลวัตรระบบ
รัฐราชการเพื่อรักษาอํานาจผลประโยชน และสถานะทามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงโครงสราง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ รวมทั้งการกําหนดนโยบายการตัดสินใจที่สําคัญของประเทศ โดยเฉพาะ
กลุมพลังอํานาจทางสังคม เปนตน 

ดังนั้น บทความนี้จะศึกษาและนําเสนอถึงประเด็นที่เกี่ยวของกับ 1) ความเปนมาของรัฐ
ราชการภายใตอํานาจรัฐบาล คสช. 2) พลวัตรัฐราชการภายใตอํานาจรัฐบาล คสช. และ           
3) ขอสรุป โดยการนําเสนอ ดังนี ้

 
2. ความเปนมาของรัฐราชการภายใตอํานาจรัฐบาล คสช. 

ภายหลังการรัฐประหารของ คสช. ในป พ.ศ.2557 นั้น ถือเปนการสานตอเปาหมายใน
การรัฐประหารของ คปค. ในชวงป พ.ศ.2549 ที่ยังไมสามารถปรับความสมดุลของอํานาจทาง
การเมืองใหเปนที่พอใจของกลุมข้ัวอํานาจเกา รวมถึงกลุมเครือขายทางการเมืองของพรรคไทยรัก
ไทยและพรรคเพื่อไทยยังไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังภายใตรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2550 นั้น กระทั่ง
นํามาสูการรัฐประหารซ้ํา เพื่อปรับดุลอํานาจทางการเมืองระหวางรัฐราชการ (เกษียร เตชะพีระ, 
2556) และเพื่อเปนการเปดใหระบบรัฐราชการกลับเขามามีอํานาจและมีบทบาทที่สําคัญในการ
เมืองไทยอีกคร้ัง รวมถึงการเสนอนโยบายและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเพื่อตอบสนองความ
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ตองการ เม่ือสามารถเขากุมอํานาจทางการเมืองและการบริหารประเทศภายใตอํานาจรัฐบาล 
คสช. ไดมีความตองการในการใชอํานาจระบบรัฐราชการเปนกลไกลหลักในการขับเคล่ือน
ประเทศเพื่อใหเกิดระบบรัฐราชการใหมีอํานาจบทบาทคร้ังสําคัญในการเมืองไทยชวงเวลา
ดังกลาว โดยอาศัยอํานาจทางการเมืองเปนแกนกลาง คือ ขาราชการในลักษณะการเขามามี
บทบาทในพื้นที่การเมืองมากข้ึน (ธนบรรณ อูทองมาก, 2560) โดยสามารถเขาดํารงตําแหนง
คณะรัฐมนตรีประจํากระทรวงตาง ๆ ดังจะเห็นไดจากขาราชการระดับสูงจากหลาย ๆ กระทรวง
ที่สําคัญที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายการบริหารประเทศ ตามที่เขามารับตําแหนงใน
คณะรัฐมนตรีเพื่อทําหนาที่ตอบสนองตอรัฐบาล คสช. สามารถควบคุมอํานาจทางการเมืองให
เกิดความชอบธรรม และบริหารประเทศไดงายข้ึนแกไขปญหาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
อยางเขมขนมากข้ึน  

 สภาพการเมืองไทยในปจจุบันยังคงสามารถอธิบายบทบาทขาราชการไทยทางการเมือง
เม่ือมีพลังนอกระบบสงผลใหราชการมีความเขมแข็งเติบโตข้ึนตามพลวัตของสังคมที่มีการ
เปล่ียนแปลง ทําใหราชการมีการปรับตัวและเปล่ียนสภาพจากฐานะเดิมเพื่อเขาไปเลนการเมือง 
และดํารงตําแหนงในทางการเมือง สามารถกุมอํานาจกลไกเพื่อกําหนดนโยบาย และการบริหาร
ประเทศและเอื้อประโยชนแกนักการเมืองใหมีความเขมแข็งมากข้ึน (เกษียร เตชะพีระ, 2556) 
ตามวิถีทางของประชาธิปไตยเพื่อสถาปนาการเมืองในระบบพรรคการเมืองข้ึน และกลุมนักธุรกิจ 
ขณะที่ภาคประชาชนที่เร่ิมเรียกรองความสําคัญในการออกนโยบายอันเปนไปตามการปกครอง
แบบประชาธิปไตย สงผลใหระบบราชการตองปรับตัวเพื่อใหสามารถดํารงไวซึ่งสถาบันอันมีกลไก 
และระบบในการบริหารงานในระบอบการเมืองการปรับตัวดังกลาวเปนผลมาจากพลังทาง
การเมืองที่เติบโตข้ึน และในสังคมลักษณะพลังนอกรัฐที่สามารถสรางพลังของการแขงขันทาง
การเมืองแปรเปล่ียนจากในคณะรัฐมนตรีไปอยูในรัฐสภามากข้ึน โดยการกําหนดเงื่อนไขลงใน
รัฐธรรมนูญ  

 อีกทั้งยังครอบคลุมไปถึงการเกิดข้ึนของอํานาจทางการเมืองที่หลุดพนจากการครอบงํา
ของอํานาจราชการ กลุมนักการเมืองที่เขามามีอิทธิพลสามารถการเปล่ียนแปลงระบบการเมือง
ตามโครงสรางและกฎหมายตามรัฐธรรมนูญที่สถาปนาระบบพรรคการเมือง และเปดโอกาสให
กลุมตางๆ เขามาแขงขันในทางการเมืองมากข้ึน (ทิวากร แกวมณี, 2557) และภายหลังการ
รัฐประหาร พ.ศ. 2557 รัฐบาล คสช. ไดใหขาราชการระดับสูงแตละกระทรวงเขามาบริหารงาน
เปนกําลังสําคัญ เพื่อกุมอํานาจตําแหนงทางการเมืองไทย ซึ่งสะทอนถึงความพยายามกระชับ
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อํานาจจากการที่พลเรือนไมไววางใจรัฐบาลในการบริหารประเทศในชวงเวลานั้น (ยุกติ        
มุกดาวิจิตร, 2557) จะเปนไปในลักษณะการเปล่ียนแปลงโดยนําระบบรัฐราชการที่สามารถ
พิจารณาการแตงต้ังอดีตขาราชการระดับสูงเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมือง อันเปนการนํา
ระบอบรัฐราชการกลับมาใชใหมีบทบาททางการเมืองไทย รวมถึงการกําหนดนโยบายจากชนช้ัน
ขาราชการระดับสูงใหอยูภายใตอาํนาจรัฐบาล คสช. (อดินันท พรหมพันธใจ, 2558) 

ดังนั้น การเมืองไทยภายใตรัฐบาล คสช.การนําระบบราชการกลับเขามามีอํานาจบทบาท
หนาที่ทางการเมืองไทยนั้นสวนหนึ่งเพื่อการเสนอนโยบาย และการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ตอบสนองอํานาจรัฐบาลเพื่อสามารถกุมอํานาจทางการเมือง และใหเกิดความชอบธรรมในการ
บริหารประเทศตามแนวนโยบายที่รัฐบาลกําหนดข้ึนมา เพื่อเสริมสรางพันธมิตรที่เขมแข็งตาม
ระบบรัฐราชการโดยการนํารัฐบาล คสช.และขาราชการพลเรือนเพื่อรักษาอํานาจทางเมือง โดย
ใชระบบราชการเขาไปครอบงําการดําเนินนโยบาย รวมถึงการสรางความสัมพันธระหวางรัฐกับ
ขาราชการเพื่อผนวกใหเขาสูระบบที่เปนทางการมากข้ึน อันแสดงใหเห็นการกลับเขามาสูระบบ
รัฐราชการที่มีบทบาทตามนโยบายแบบประชารัฐที่เปนกลไกที่สําคัญในการขับเคล่ือนการบริหาร
ประเทศ โดยไมตองอาศัยผูมีอํานาจทางการเมืองข้ันอํานาจเกาแบบเดิมตอไป 

 
3. พลวัตรัฐราชการภายใตอํานาจ ยุคสมัยรัฐบาล คสช. 

 การเมืองไทยหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 นั้น เปนการกลับมาสูสนามการเมืองของ
ระบบรัฐราชการหลังถูกลดทอนบทบาทไปในชวงระยะเวลาหนึ่งของการเมืองไทย เมื่อคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดออกประกาศยึดอํานาจการปกครอง ฉบับที่ 5/2557 จึงมีผลให
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ส้ินสุดลงในชวงเวลาดังกลาว ตอมาไดมี
การประกาศแตงต้ังนายกรัฐมนตรีใหพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
พรอมแตงต้ังคณะรัฐมนตรี 34 ตําแหนง เขาไปนั่งในกระทรวงตางๆ เพื่อขับเคล่ือนงานอยาง
ตอเนื่อง จึงเปนคณะรัฐมนตรีที่เต็มไปดวยสายทหารและขาราชการพลเรือนเปนหลัก (ประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 1/2557) จึงยอนกลับไปเปนการเมืองแบบ “รัฐราชการ” 
เพราะสัดสวนคณะรัฐนตรีภายใตรัฐบาล คสช. มีสัดสวนขาราชการทหารและพลเรือนเขามาดํารง
ตําแหนงทางการเมืองเปนสวนใหญ รวมถึงอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจตุลาการอยูภายใต
อํานาจรัฐบาล คสช. รวมทั้งตําแหนงใน สนช.(ทิวากร แกวมณี, 2557)  
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และคําวา “รัฐราชการ” ตามความหมายของ Riggs (1966) อํานาจทางการเมืองไทยอยู
ภายใตกลุมผูมีอํานาจในระบบราชการเพียงไมกี่กลุมที่แยงชิง แขงขันกันเพื่อตําแหนงทาง
การเมือง โดยกลุมตางๆ จะรวมตัวและมีลักษณะความสัมพันธกันแบบหลวมๆ ประกอบเปนคณะ
รัฐบาลเพื่อใชอํานาจบริหารประเทศอันเปนผลมาจากการพัฒนาทางการเมืองที่ขาดสมดุล
ระหวางสถาบันทางการเมือง สถาบันระบบราชการมีความเขมแข็งมากกวาสถาบันอื่นๆ นอก
ระบบราชการคณะรัฐบาลที่มาจากกลุมผูนําในระบบราชการทั้งขาราชการพลเรือนและ
นายทหารไดใชทรัพยากรจากอํานาจของระบบราชการมาเปนทรัพยากรทางการเมือง (Riggs, 
1966) มีระบบราชการไทยเปนกลไกที่สําคัญยิ่งในการบริหารและปกครองประเทศจึงเปน
เคร่ืองมือเพื่อดําเนินตามนโยบายและสรางความสัมพันธระหวางขาราชการทหารกับขาราชการ
พลเรือน กลาวคือเมื่อกลุมทหารหรือ คสช. ไดกอรัฐประหารเขายึดอํานาจการปกครองประเทศ 
สวนหนึ่งตองอาศัยขาราชการพลเรือนชวยสนับสนุนในการบริหารประเทศเพราะมีความรูความ
ชํานาญและประสบการณของการบริหารจัดการรัฐชาติสมัยใหม ไมวาจะเปนการออกคําส่ัง
ประกาศ รางกฎหมายรัฐธรรมนูญ การวางแผนพัฒนาประเทศ การบริหารเศรษฐกิจการเงิน การ
คลัง และการดําเนินความสัมพันธทางการทูต เปนตน  

อยางไรก็ตาม ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 การกลับเขาสูอํานาจทางการเมือง
ของรัฐบาลทหารพรอมดวยขาราชการพลเรือน ซึ่งในสวนนี้แสดงใหเห็นถึงการสรางความชอบ
ธรรมใหกับขาราชการและการปรับความเปนพลวัตของรัฐราชการไทยตามวิธีการของรัฐบาลที่
เลือกนํามาใช คือ การสรางความเปนสถาบันที่เปนทางการ โดยวิธีการใชอํานาจในระบบ
การเมืองพรอมสถาปนาอํานาจขาราชการฝายทหารและขาราชการพลเรือน (วสันต             
เหลืองประภัสร, 2556) โดยเฉพาะเร่ืองการจัดทํางบประมาณ ซึ่งเปนความเปล่ียนแปลงในทาง
โครงสรางสถาบันการเมืองและในเชิงบุคลากรก็มีความเปล่ียนแปลงไปเชนกัน กลาว คือ จากใน
ระยะแรกเร่ิมขาราชการเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถอันดับตนๆ ขาราชการระดับสูง
จะตองรับหนาที่ขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติในยุคสมัยรัฐบาล คสช.ทามกลางโครงสรางระบบ
ราชการที่แตกตาง ขาดเอกภาพ และขาดบุคลากรที่มีความสามารถลวนเปนอุปสรรคตอการ
บริหารรัฐราชการในยุคสมัยรัฐบาล คสช. และเปนอุปสรรคแกบรรดาขาราชการที่ตองการเขามา
มีอํานาจทางการเมืองดังเชนสมัยกอน (เกษียร เตชะพีระ, 2557)  

ทั้งนี้ยังพบวาการเขาสูอํานาจโดยใชอํานาจการบริหารตามกฎหมายมาตรา 44 แทนที่จะ
สรางความเขมแข็งใหระบบราชการกลับสรางความออนแอใหระบบราชการแทนดวยการใช
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อํานาจตามอําเภอใจของรัฐบาล อีกทั้งการพึ่งพาระบบราชการที่รวมศูนยแตขาดเอกภาพ และ
ปญหาเร่ืองคุณภาพของขาราชการดังที่กลาวไปแลวขางตน จึงพบอุปสรรคในการดําเนินงานไม
สามารถบริหารงานไดดวยระบบกลไกรัฐราชการที่ต้ังใจไว และการใชอํานาจพิเศษตามมาตรา 44 
ส่ังการใหรัฐราชการทํางานตามที่รัฐบาลตองการหรือการต้ังคณะกรรมการชุดตางๆ มาบริหาร
ขับเคล่ือนงานแทนกลไกรัฐราชการเดิมทวาการใชอํานาจดังกลาวของ คสช. ก็มีปญหาในดาน
ความชอบธรรมทางการเมืองที่ใชอํานาจบีบบังคับแกรัฐราชการตองอยูภายใตอํานาจรัฐบาล 
คสช. บังคับใชกฎหมายมาตรา 44 และโยกยายขาราชการระดับสูงในหลายหนวยงาน รวมทั้ง
อํานาจระบบโครงสรางรัฐบาล คสช.ทั้งเศรษฐกิจและสังคมการเมือง รวมถึงการวางแผนให
ประเทศไทยเปนไปในทิศทางที่ตนเองตองการที่แสดงใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในระบบ
รัฐราชการไทยภายใตอํานาจรัฐบาล คสช.และไดปรับเปล่ียนรูปรางตามโครงสรางระบบการเมือง 
เพื่อผสมผสานระบบราชการฝายพลเรือนเขาไปดําเนินการกิจกรรมทางการเมืองในทุกมิติ เชน 
การปฏิรูปประเทศตามแผนยุทธศาสตรชาติของรัฐบาล คสช. การเปล่ียนแปลงการกําหนด
นโยบายที่รัฐราชการตองการสรางความชอบธรรมผานการบรรจุไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
“นโยบายการปฏิรูปประเทศ”เปนการเมืองระบบรัฐราชการในลักษณะใหมที่ เปนความพยายาม
ครอบงําการกําหนดนโยบายดานสังคม เศรษฐกิจและการเมืองที่เบ็ดเสร็จและรับรองกฎหมาย
จัดทําแผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป เพื่อใชในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2559)  

สรุปไดวา ความเปนพลวัตรัฐราชการการปรับตัวของลักษณะความสัมพันธของ            
รัฐราชการ ยุคสมัยรัฐบาล คสช. และการมีอํานาจบทบาทสําคัญตอระบบการเมืองไทยพรอม
ตอบสนองนโยบายรัฐบาลที่สรางข้ึนมาเพื่อใหเกิดพันธมิตรที่เขมแข็งในระบบรัฐราชการโดยมี
รัฐบาล คสช. เปนผูสนับสนุนใหเกิดระบบรัฐราชการ ทั้งจากการแตงต้ังคณะรัฐมนตรีอัน
ประกอบดวยอดีตขาราชการระดับสูงเพื่อ สามารถกําหนดนโยบายมาจากชนช้ันนําหรือ
ขาราชการระดับสูงเทานั้น รวมถึงการวางระบบกลไกใหมกอนการจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อลง
แขงการเลือกต้ัง และเพื่อใหแนใจวาหลังการเลือกต้ังในป พ.ศ. 2562 กลุมของตนจะยังไดรับ
ผลประโยชนไมถูกดําเนินการในคดีลมลางการปกครองอีกทั้งกลุมทุนนายใหญสามารถเขามาให
การสนับสนุนเปนพันธมิตรหลักรัฐบาล คสช. ไดกลายมาเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนแนว
ทางการพัฒนาและมาตรการดานเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ เปนตน 
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4. สรุป 
 การเปล่ียนแปลงทางการเมืองไทยภายหลังเกิดรัฐประหาร ป พ.ศ.2557 โดยการนําของ

พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา หรือคณะ คสช. ชวงเวลาดังกลาวนั้นคณะบุคคลดังกลาวไดเขามามี
อํานาจบทบาททางการเมืองโดยการฟนฟูระบบรัฐราชการเดิมใหมีอํานาจบทบาททางการเมือง
อีกคร้ัง และเปนการสรางความชอบธรรมการบริหารประเทศใหอยูภายใตอํานาจรัฐบาล คสช. 
ถือเปนระบบกลไกการขับเคล่ือนกําหนดนโยบายบริหารประเทศในระบบรัฐราชการ และการ
แตงต้ังคณะรัฐมนตรีที่มาจากขาราชการหรืออดีตขาราชการระดับสูง ซึ่งเปนลักษณะการเขามามี
อํานาจในระบบรัฐราชการเพื่อความเปนพลวัตระบบราชการไทยกอใหเกิดปฏิสัมพันธเชิงอํานาจ
รัฐ รวมถึงการปรับตัวเขาสูระบบรัฐราชการใหมเพื่อรวมกําหนดนโยบายในการตัดสินใจเร่ือง
สําคัญของประเทศเพื่อการขับเคล่ือนนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในสวนระบบราชการนั้น ตาม
ฝายบริหารและนิติบัญญัติสามารถจัดต้ังระบบกลไกการทํางานตนเองข้ึนมาใหมเพื่อตอบสนอง
การปฏิรูปประเทศตามเปาหมายระบบโครงสรางการเมืองแบบระบบรัฐราชการใหอยูภายใต
อํานาจรัฐบาล คสช. โดยเนนใหเกิดระบบรัฐราชการเปนตัวนําของการขับเคล่ือนกระบวนการ
ดานนโยบายเศรษฐกิจ และสังคมการเมือง รวมทั้งการนําเสนอนโยบายและการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติในภาคสวนตางๆ  

สภาพการเมืองไทยยุคสมัยรัฐบาล คสช. ไดนําระบบรัฐราชการเขามีบทบาทสําคัญใน
กระทรวงตางๆ และใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพื่อเปนเคร่ืองมือผนวกรัฐราชการใหอยูภายใต
อํานาจโครงสรางระบบสถาบันทางการเมืองไทย และใชอํานาจรัฐบาล คสช.ควบคุมอํานาจระบบ
การเมืองไทยโดยเสริมสรางระบบราชการเปนฝายสนับสนุน ซึ่งพบวาการเมืองในชวงเวลา
ดังกลาวเปนการเมืองรัฐราชการที่กลับเขามามีบทบาทอีกคร้ังในการเมืองไทย  

 
5. องคความรูที่ไดรบั 

ความเปนพลวัตรัฐราชการเปนลักษณะของรัฐราชการที่อยูภายใตอํานาจรัฐบาล คสช. 
ตองพบกับปญหาที่สําคัญคือ เกิดความออนแอในระบบราชการที่ตองตกอยูในการรวมศูนย
อํานาจแบบแตกกระจาย ขาดความเปนเอกภาพในการทํางาน การร้ือฟนรัฐราชการหรือการใช
ระบบราชการมาเปนเคร่ืองมือ ยุครัฐบาล คสช. จึงไดแตงต้ังใหทหารเปนรัฐมนตรีในกระทรวง
ตาง ๆ เพื่อควบคุมใหระบบราชการขับเคล่ือนนโยบาย และมีการสรางความชอบธรรมใหแกการ
ปกครองของตน โดยใชมาตรการทางกฎหมายทั้งรัฐธรรมนูญการปกครอง คําส่ังและประกาศ   
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ตาง ๆ อีกทั้ง คสช. ยังรับหนาที่ควบคุมสังคมการเมืองในชวงระยะเปล่ียนผานของสถาบันสูงสุด
เพื่อใหกระบวนการตาง ๆ ดําเนินไปอยางราบล่ืน การจัดสรรผลประโยชนและการจัดระเบียบ
อํานาจ การใชเครือขายกลุมทุนใหญมาชวยขับเคล่ือนโครงการตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะบรรดาโครงการใหญอยางประชารัฐ ซึ่งประชารัฐมีลักษณะเปนการเอื้อทุนใหญใน
ประเทศใหมีการสะสมทุนมากข้ึน และต้ังคณะกรรมการที่เปนการรวมมือระหวางทหารและกลุม
ทุนมาขับเคล่ือนโครงการใหญแทนที่จะเปนระบบราชการ สุดทายแลวรัฐราชการก็ยังเปนกลุม
การเมืองที่มุงรักษาผลประโยชนของตนดวยการประสานพลังกับกลุมชนช้ันทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองไทย โดยเบียดขับประชาชนไปเปนผูใตปกครองใหเปนประชาชนผูไมสนใจทางการเมือง 
อยูเปนประชาชนธรรมดาใหผูรูหรือคนดีเปนผูช้ีทางให ยิ่งไปกวานั้นในปจจุบันนอกจากการช้ีแนะ
ของผูรูหรือคนดีแลวยังเปดโอกาสใหนายทุนใหญที่ประสบความสําเร็จในการผูกขาดธุรกิจเขามี
ช้ีแนะการพัฒนาเศรษฐกิจของสังคมในระดับฐานรากเปนตน 
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