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บทคัดยอ 

 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะของโครงการที่เปนนวัตกรรมการบริหาร
งานทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยผูวิจัยเลือกศึกษาโครงการที่เปนนวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม  ที่ไดรับรางวัลพระปกเกลาทองคํา ประจําป 2561ดังนี้ 1) องคการ
บริหารสวนตําบลขวงเปา 2) องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว 3) เทศบาลตําบลยางเนิ้ง และ 
4) เทศบาลเมืองแมเหียะ ขอมูลในการศึกษาวิจัยมาจากการสัมภาษณเชิงลึกบุคลากรสวนทองถ่ิน
ผูมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับโครงการนวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ิน  รวมไปถึงขอมูลจาก
เอกสารที่เกี่ยวของ 
 ผลการวิจัยพบวา มีโครงการนวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ิน รวมทั้งส้ิน 11 โครงการ 
ทั้งนี้ สามารถสังเคราะหถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการริเร่ิมนวัตกรรมออก
เปนได 3 บทบาท คือ 1) บทบาทผูประสานงาน  2) บทบาทผูกระตุน สนับสนุน และจูงใจ  และ 
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3) บทบาทผูดําเนินการหลัก นอกจากนี้ ยังพบวานวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ินดังกลาวมี
ลักษณะ ดังนี้ 1) นวัตกรรมเชิงนโยบายและยุทธศาสตร 2) นวัตกรรมดานสินคาและการบริการ 
3) นวัตกรรมดานรูปแบบการใหบริการ การสงมอบงาน4) นวัตกรรมดานกระบวนการและการ
บริหารองคการ และ 5) นวัตกรรมดานการปฏิสัมพันธเชิงกระบวนการ 
 ขอเสนอแนะ คือ นวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ินซึ่งถือเปนรูปแบบการบริหารจัดการ
ทองถ่ินเชิงรุก ถูกริเร่ิม ดําเนินการ ตอยอด อยางตอเนื่องและจริงจัง ในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพียงไมกี่แหงเทานั้น  ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงพยายามพัฒนาขีด
ความสามารถในการริเร่ิมนวัตกรรมเชนนี้ไดเหมือนกันทั้งหมด ก็จะกอใหเกิดประโยชนตอ
ประชาชนในทองถ่ินและประเทศชาติเพิ่มข้ึนอยางเทาทวีคูณ 
 
คําสําคัญ: นวัตกรรม; การบริหารงานทองถ่ิน; องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   

Abstract 
 
 This research aims to study characters of administrative innovation 
projects of local government organizations in Chiang Mai Province by using 
qualitative research methodology. Researcher selected to study local government 
organizations in Chiang Mai Province which had received 2018 King Prajadhipok 
Golden Award, including 1) Khuangpao Subdistrict Administration Organization, 2) 
Donkaeo Subdistrict Administration Organization, 3) Yang Noeng Subdistrict 
Administration Organization, and 4) Mae Hia Subdistrict Administration 
Organization. Research data was from in-depth interview of local officers who were 
stakeholders of local administrative innovation projects as well as data from 
relevant documents. 

 The research result found that there were 11 local administrative 
innovation projects which could be synthetized as roles of local government 
organizations toward initiation of innovation, divided into 3 roles as follow:              
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1) Coordinator Role, 2) Activator, Supporter or Motivator Role, and 3) Key Operator 
Role. Moreover, it was found that such local administrative innovations consisted 
of following characters: 1) Policy and Strategic Innovation, 2) Product and Service 
Innovation, 3) Service Delivery Innovation, 4) Process and Organization 
Administration Innovation, and 5) Process Interaction Innovation.  
 Suggestion is that local administrative innovation which is the pro-active 
form of local administration has been continuously and seriously initiated, 
operated, and further proceeded for only few among local government 
organizations. Similarly, each local government organization should try to develop 
the capability to initiate this innovation in total. So it will generate multiplex 
benefits to local people and the country.  
 
Keywords: innovation; local administrative; local government organizations 
 
1. บทนํา 

การปกครองทองถ่ินถือกําเนิดข้ึนกอนการมีรัฐชาติ เปนสภาวะของการเปดโอกาสใหมี
การใชอํานาจรัฐที่หลากหลายกระจายไปยังชุมชนทองถ่ินตางๆ ที่มีความแตกตางในทางสังคม 
อุดมการณ เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม  สามารถปกครองและดูแลกันเองในขอบเขตพื้นที่และใน
ภารกิจที่กําหนด โดยที่ยังคงธํารงความเปนเอกภาพของรัฐและอํานาจอธิปไตย  และยังเปน
สภาวะของการมีองคกรที่ดําเนินกิจการสาธารณะในนามของชุมชน (Collective Actions) ซึ่ง
สามารถดําเนินการไดอยางอิสระปลอดจากการแทรกแซงโดยองคกรอื่น (วีระศักด์ิ  เครือเทพ, 
2548) สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน
และการกระจายอํานาจอยางกวางขวาง อยางที่ไมเคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับใดๆกอนหนานี้ 
โดยสาระสําคัญหลักไดกําหนดใหรัฐตองใหอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การกํากับดูแล
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองกระทําเทาที่จําเปน (ศุภสวัสด์ิ  ชัชวาล, 2555) ดวยเหตุนี้
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีสิทธิตามกฎหมาย มีพื้นที่ และประชากรเปนของตนเอง ประการ
สําคัญ มีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติราชการ (วุฒิสาร  ตันไชย, 2552) สามารถ
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ตอบสนองความตองการ แกปญหาของทองถ่ินอยางตรงเปาหมายและมีประสิทธิภาพ (โกวิทย  
พวงงาม, 2552) 
 ในปจจุบัน ทามกลางบริบทของโลกในศตวรรษที่ 21 ที่มีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 
จนทําใหหลายองคกรปรับตัวไมทัน  และไดรับผลกระทบอยางรุนแรง ที่ สําคัญ คือ การ
เปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในทุกวันนี้ไมสามารถคาดเดาได ทําใหไมสามารถทราบไดวาอนาคตจะ
เปล่ียนแปลงไปในทางใด  ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะที่เปนหนวยงานภาครัฐที่มี
ความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด   มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการตอบสนองความตองการเพื่อ
แกไขปญหาใหกับประชาชนในพื้นที่  และมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติราชการ 
(วุฒิสาร  ตันไชย, 2552) จึงตองพยายามพัฒนาขีดความสามารถ และใชความเปนอิสระในการ
บริหารจัดการที่ไดรับนี้ ในการคิดริเร่ิม คนหา ทดลองวิธีการแกปญหา พัฒนางานและบริการ
สาธารณะของตนเองไดกวางขวาง  ทันตอความเปล่ียนแปลงและความคาดหวังของประชาชนให
ไดมากที่สุด (จรัส  สุวรรณมาลา และคณะ, 2548)  ในรูปแบบของการสรางสรรคนวัตกรรมการ
บริหารงานทองถ่ินซึ่งถือเปนรูปแบบการบริหารจัดการทองถ่ินเชิงรุก  ที่ใหความสําคัญกับการ
พัฒนาทองถ่ิน  รวมทั้งการเตรียมปองกันปญหาที่อาจจะเกิดในอนาคตมากกวาที่จะคอยให
ปญหาเกิดข้ึนแลวคอยตามแกไข 
 ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษานวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม  เพื่อใชเปนแนวทางใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการ
สรางสรรคนวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ิน  อันจะกอใหเกิดการบริหารจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเชิงรุก บนพื้นฐานที่มีธรรมาภิบาล  ภายใตบริบทของการเปล่ียนแปลง
ของโลกอยางรวดเร็ว  อันจะนําไปสูความผาสุกของทองถ่ินและสังคมในระดับชาติตอไป 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพื่อศึกษาลักษณะของโครงการที่เปนนวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม 
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3. วิธีดําเนินการวิจัย 
1. ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังนี้ มุงศึกษาเฉพาะโครงการนวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเชียงใหม ที่ไดรับรางวัลพระปกเกลาทองคํา ประจําป 2561 
เทานั้น  เนื่องจากองคกรที่จะไดรับรางวัลพระปกเกลาทองคํา จะตองเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่เคยไดรับรางวัลพระปกเกลาในระดับเปนเลิศมาแลว 2 คร้ัง ในระยะเวลา 5 ป นับ
ยอนหลังไป เพื่อใหแนใจวาโครงการนวัตกรรมดังกลาว มีการดําเนินการอยางตอเนื่องจนเกิด
คุณคาในเชิงประจักษอยางแทจริง  โดยในการตัดสิน คณะกรรมการจะพิจารณาจากเอกสาร
ขอมูลเบ้ืองตน รวมทั้งมีการลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบขอมูลเชิงประจักษ และสัมภาษณอยางไมเปน
ทางการกับกลุมผูที่เกี่ยวของในพื้นที่ อาทิ กลุมผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและเจาหนาที่ 
กลุมผูนําชุมชนและประชาชน  กลุมผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกลุมภาคธุรกิจ
เอกชน เปนตน จึงทําใหเช่ือมั่นไดวา  ผลจากการศึกษาวิจัยโครงการนวัตกรรมการบริหารงาน
ทองถ่ิน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับรางวัลพระปกเกลา   จะสามารถนําไปเผยแพร
เพ่ือใหเกิดการเรียนรูตอยอดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงอื่นเพื่อใชในการแกปญหาและ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

2. กรอบแนวคิดการวิจัย 
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 3. ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษานี้ดําเนินการโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research 
Methodology) เปนแนวทางในการแสวงหาคําตอบตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ซึ่งสอดคลอง
กับความมุงหมายที่เปนแกนของการวิจัยที่ตองการทําความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะของนวัตกรรม
การบริหารงานทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดวิธีดําเนินการวิจัยออกเปน 2 
วิธี ดังนี้ 
 3.1 การศึกษาจากขอมูลเอกสาร (Document study) 
โดยการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของและเช่ือมโยงกับรายละเอียดโครงการนวัตกรรมการบริหาร
งานทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเชียงใหม ที่ไดรับรางวัลพระปกเกลา
ทองคํา 2561 
 3.2 การศึกษาโดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) 
 3.2.1 ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ในการวิจัยนี้ ผูวิจัยเลือกศึกษา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม  ที่ไดรับรางวัลพระปกเกลาทองคํา ประจําป 
2561จํานวนทั้งส้ิน 4 แหง คือ 1) องคการบริหารสวนตําบลขวงเปา 2) องคการบริหารสวน
ตําบลดอนแกว 3) เทศบาลตําบลยางเนิ้ง และ 4) เทศบาลเมืองแมเหียะสําหรับผูใหขอมูลสําคัญ
ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ บุคลากรสวนทองถ่ินผูมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับโครงการนวัตกรรมการ
บริหารงานทองถ่ิน ไดแก ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูรับผิดชอบโครงการนวัตกรรมการ
บริหารงาน และเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
 3.2.2  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยกรณีศึกษาคร้ังนี้ คือ
แบบสัมภาษณที่มีการออกแบบแบบสัมภาษณเปนแบบกึ่งโครงสรางลักษณะเปนการสัมภาษณ
เจาะลึกโดยผูถูกสัมภาษณสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่  อันจะทําใหมาไดซึ่งขอมูลที่
มีความหลากหลายในมิติตางๆและขอเท็จจริงในทางปฏิบัติ ทั้งมิติของความความลึกและมิติของ
ความกวาง 
 3.2.3 การวิเคราะหขอมูล ในข้ันตอนนี้เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา  โดยการ
นําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมาพรรณนารายละเอียดของกรณีศึกษา ในลักษณะที่ทําใหเกิดความ
เขาใจเกี่ยวกับลักษณะนวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
จังหวัดเชียงใหม  มีการนําเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) มาใช  เพื่อวิเคราะห
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แยกแยะรายละเอียดของเหตุการณหรือประเด็นที่ศึกษา  จากนั้นจึงทําการจัดหมวดหมูของตัว
แปรเหลานั้น  เพื่อสรุปเปนสาระสําคัญที่เปนขอคนพบจากการศึกษา   
 
4. สรุปผลการวิจัย  
 ผลการวิจัยเกี่ยวกับนวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
จังหวัดเชียงใหม พบวา ในป 2561 มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม ไดรับรางวัล
พระปกเกลาทองคํา ทั้งส้ิน 4 แหง โดยทั้ง 4 แหง ไดริเร่ิมและตอยอดโครงการนวัตกรรมการ
บริหารงานทองถ่ิน รวมทั้งส้ิน 11 โครงการตามรายละเอียด ดังตาราง 1 
 
ตาราง 1 รายช่ือโครงการนวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ิน 

องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

ช่ือโครงการ 

1. องคการบริหารสวน

ตําบลขวงเปา 

1. โครงการศูนยสาธิตเศรษฐกิจพอเพียงตามศาสตรพระราชาตําบลขวงเปา 

2. โครงการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยท่ีดินทํากินและเมืองพัฒนาคุณภาพชีวิต

อยางมีสวนรวม 

2. องคการบริหารสวน

ตําบลดอนแกว 

3. เครือขายปองกันและควบคุมโรคตําบลดอนแกว 

4. เครือขายวิทยาลัยจิตอาสาเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต 

 5. เครือขายการจดัการสขุภาพชุมชน: สถานีอนามัยถายโอน 

3. เทศบาลตําบลยางเน้ิง 6. โครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุแบบองครวม (สูงวัย สมวัย 

ใสใจสุขภาวะ)                                                                     

 7. โครงการประชุมเพื่อรับทราบปญหาความตองการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นในการพัฒนาหมูบาน (วาระยามเชา)  

 8. โครงการตลาดประชารัฐ ทองถ่ิน สุขใจ   

4. เทศบาลเมืองแมเหียะ 9. โครงการจัดทําระบบฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 

 10. โครงการศูนยสรางสุขตําบลแมเหียะ  “คูซี้สุขภาพ” 

 11. โครงการ“เด็กนอกคอก” 

 



 
   
ปท่ี 3 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2563)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  116   

 
 

 ผลการวิจัยเกี่ยวกับนวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในจังหวัดเชียงใหมโดยศึกษาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับรางวัลพระปกเกลาทองคํา ป 
2561 ทั้ง 11 โครงการ มีรายละเอียด ดังนี้  

1. โครงการศูนยสาธิตเศรษฐกิจพอเพียงตามศาสตรพระราชาตําบลขวงเปาโดยองคการ
บริหารสวนตําบลขวงเปา มีลักษณะของนวัตกรรมดานสินคาและการบริการโดยองคการบริหาร
สวนตําบลขวงเปาจะแสดงบทบาทในฐานะผูประสานงานระหวางภาคีเครือขาย อันประกอบดวย 
ภาครัฐ อาทิ ที่วาการอําเภอจอมทอง, ภาคเอกชน อาทิ บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด 
(มหาชน), ภาคประชาสังคม อาทิ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) รวมไปถึงผูนํา
ชุมชน/ปราชญชาวบาน  ในการสรางความรวมมือในรูปแบบของเครือขาย จัดต้ังศูนยสาธิตฯ 
เพื่อบมเพาะและสรางองคความรูและเทคโนโลยีที่เหมาะสมแกชุมชน 

2. โครงการแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่ดินทํากินและเมืองพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางมีสวน
รวมโดยองคการบริหารสวนตําบลขวงเปา มีลักษณะของนวัตกรรมเชิงนโยบายและยุทธศาสตร
โดยองคการบริหารสวนตําบลขวงเปาจะแสดงบทบาทในฐานะผูประสานงานระหวางภาคี
เครือขายที่สําคัญ อาทิ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สภาองคกรชุมชน หนวยงานจังหวัด ตัวแทน
กลุมวิสาหกิจชุมชน เปนตน ในการสรางความรวมมือในรูปแบบของเครือขาย เพื่อแกไขปญหา
และพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับประชาชนในพื้นที่ 

3. โครงการเครือขายปองกันและควบคุมโรคตําบลดอนแกว โดยองคการบริหารสวน
ตําบลดอนแกว มีลักษณะของนวัตกรรมดานการปฏิสัมพันธเชิงกระบวนการโดยองคการบริหาร
สวนตําบลดอนแกวจะแสดงบทบาทในฐานะผูประสานงานกับเครือขายในการทํางานทั้ง 2 ระดับ 
คือ 1) เครือขายภายในพื้นที่ อาทิ โรงพยาบาลนครพิงค โรงเรียนและสถานศึกษาในพื้นที่ทุก
โรงเรียน จิตอาสาในพื้นที่ เปนตน และ 2) เครือขายภายนอกพื้นที่ อาทิ สํานักงานปองกัน
ควบคุมโรคที่ 1 เชียงใหม  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม เปนตน เพื่อสรางความรวมมือ
ในรูปแบบของเครือขายกับภาคสวนตางๆในพื้นที่ ในการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรค 

4. โครงการเครือขายวิทยาลัยจิตอาสาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยองคการบริหารสวน
ตําบลดอนแกว มีลักษณะของนวัตกรรมดานกระบวนการและการบริหารองคการโดยองคการ
บริหารสวนตําบลดอนแกว จะแสดงบทบาทในฐานะผูกระตุน สนับสนุน และจูงใจ ใหจิตอาสา
ภายในชุมชนเขามาทํางานรวมกันในรูปแบบของเครือขาย เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับกลุม
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ประชากรพิเศษ อาทิ ผูดอยโอกาส สตรีกลุมเส่ียง ผูสูงอายุ ผูปวยเร้ือรัง เปนตน  โดยอาศัยกลไก
การทํางานในรูปแบบของจิตอาสาที่ชุมชนเปนผูดําเนินการดวยตนเอง 

5. โครงการเครือขายการจัดการสุขภาพชุมชน: สถานีอนามัยถายโอนโดยองคการ
บริหารสวนตําบลดอนแกว มีลักษณะของนวัตกรรมดานการปฏิสัมพันธเชิงกระบวนการโดย
องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว จะแสดงบทบาทในฐานะผูประสานงานในการดําเนินงานใน
รูปเครือขาย ทั้งเครือขายภายในองคกร อาทิ โรงพยาบาลชุมชมตําบลดอนแกว และเครือขาย
ภายในพื้นที่ อาทิ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี โรงพยาบาลนครพิงค  ในการดําเนินงานเพื่อ
พัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากรทองถ่ิน ในการจัดการสุขภาพชุมชน 

6. โครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุแบบองครวม (สูงวัย สมวัย ใสใจสุข
ภาวะ)  โดยเทศบาลตําบลยางเนิ้ง มีลักษณะของนวัตกรรมดานรูปแบบการใหบริการ การสงมอบ
งานโดยเทศบาลตําบลยางเนิ้งจะแสดงบทบาทในฐานะผูกระตุน สนับสนุน และจูงใจ ใหกลุม
ผูสูงอายุและกลุมจิตอาสาภายในพื้นที่ ไดชวยกันพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพผูสูงอายุแบบองค
รวม โดยอาศัยความรวมมือจากเครือขายที่เกี่ยวของ อาทิ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลยาง
เนิ้ง และโรงพยาบาลสารภี เปนตน รวมทั้งนําเทคโนโลยีสมัยใหม ไดแกแอพพลิเคช่ันบนสมารท
โฟนเขามาชวยในการบอกตําแหนงหรือพิกัดที่พักอาศัยของผูสูงอายุแตละราย 

7. โครงการประชุมเพื่อรับทราบปญหาความตองการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการ
พัฒนาหมูบาน (วาระยามเชา) โดยเทศบาลตําบลยางเนิ้ง มีลักษณะของนวัตกรรมดาน
กระบวนการและการบริหารองคการโดยเทศบาลตําบลยางเนิ้งจะแสดงบทบาทในฐานะ
ผูดําเนินการหลัก ในการพัฒนารูปแบบการจัดเวทีเพื่อรับทราบปญหาความตองการและ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในการพัฒนาทองถ่ิน ใหทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพสังคมที่มี
ลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบท โดยการใชเทคโนโลยี Social Network คือ การถายทอดสดภาพและ
เสียงของการประชุมผานทางเฟสบุคของเทศบาลฯ เพื่อใหประชาชนสะดวกในการรับรูขอมูล
ขาวสารและมีสวนรวมในการประชุมไดอยางเต็มที่ 

8. โครงการตลาดประชารัฐ ทองถ่ิน สุขใจ โดยเทศบาลตําบลยางเนิ้ง มีลักษณะของ
นวัตกรรมดานสินคาและการบริการโดยเทศบาลตําบลยางเนิ้งจะแสดงบทบาทในฐานะ
ผูดําเนินการหลักในการบริหารจัดการตลาด อาทิ การประสานและบูรณาการงานรวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขับเคล่ือนตลาดประชารัฐ การจัดพื้นที่ในการพบปะพูดคุยแลกเปล่ียน
ความเห็นระหวางฝายตางๆที่เกี่ยวของ  การชวยลดตนทุนใหกับพอคาแมคาโดยกําหนดอัตรา
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คาบริการแผงจําหนายสินคาในสัดสวนที่ ตํ่ากวาตลาดของเอกชน การกําหนดพื้นที่ใหกับ
ผูประกอบการรายใหมและผูประกอบการรายเดิม  การยกระดับสินคาทุกประเภทใหมีคุณภาพ
มาตรฐานที่ปลอดภัย  ทั้งนี้ ความสําเร็จของการดําเนินโครงการดังกลาว ก็ดวยอาศัยความ
รวมมือรวมใจจากพอคาแมคา คณะกรรมการ ประชาชน และหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ เปน
สําคัญ 

9. โครงการจัดทําระบบฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมโดยเทศบาล
เมืองแมเหียะ มีลักษณะของนวัตกรรมดานการปฏิสัมพันธเชิงกระบวนการโดยเทศบาลเมืองแม
เหียะจะแสดงบทบาทในฐานะผูดําเนินการหลัก  และเปดโอกาสใหภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและดําเนินโครงการ โดยมีการมอบหมายใหองคกร
ตางๆมีหนาที่ในการเก็บรวบรวมขอมูลตามความถนัดและความสามารถในการเขาถึงขอมูล  แลว
นําสงขอมูลคืนใหกับเทศบาลฯเพื่อวิเคราะหและจัดทําเปนฐานขอมูลฯตอไป โดยใชโปรแกรม
LTax3000  LtaxGISQGISซึ่งจะทําใหไดขอมูลที่มีความละเอียดและแมนยํา  อีกทั้งหนวยงานอื่น
ยังสามารถมาขอใชขอมูลเพื่อนําไปวิเคราะหและใชประโยชนในดานอื่นตอไปไดอีกดวย 

10. โครงการศูนยสรางสุขตําบลแมเหียะ“คูซี้สุขภาพ” โดยเทศบาลเมืองแมเหียะ มี
ลักษณะของนวัตกรรมดานรูปแบบการใหบริการ การสงมอบงานโดยเทศบาลเมืองแมเหียะจะ
แสดงบทบาทในฐานะผูกระตุน สนับสนุน และจูงใจ ใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลซึ่งกันและกัน 
สําหรับโครงการดังกลาวเปนการพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ โดยใหมีการจับคูซี้
(Buddy) ระหวางผูสูงอายุที่ติดบานติดเตียงกับผูสูงอายุติดสังคม แบบ 1 คนตอ 1 คน และมี
หลักเกณฑในการคัดเลือกคูซี้เพื่อใหเกิดความเหมาะสมที่สุด อาทิ คูซี้ทั้งสองตองพักอาศัยอยูใน
รัศมีใกลเคียงกันไมเกิน 2 กิโลเมตร  หรือทั้งคูเปนผูที่มีปฏิสัมพันธอันดีตอกันรูจักคุนเคยกันมา
กอน เปนตน ผลจากการดําเนินโครงการดังกลาวทําใหผูสูงอายุติดสังคมสามารถดูแลสุขภาพของ
ตนเองและสุขภาพของผูสูงอายุติดบานติดเตียงไดเปนอยางดี สงผลใหผูสูงอายุที่เขารวมโครงการ
มีสภาพรางกายที่แข็งแรงข้ึน และยังเปนการชวยลดภาระใหกับผูดูแลที่เปนคนในครอบครัวไดอีก
ดวย 

11. โครงการ“เด็กนอกคอก” โดยเทศบาลเมืองแมเหียะ มีลักษณะของนวัตกรรมดาน
กระบวนการและการบริหารองคการโดยเทศบาลเมืองแมเหียะจะแสดงบทบาทในฐานะ
ผูดําเนินการหลักในการแสวงหาความรวมมือจากสถานศึกษาและองคกรเครือขายชุมชนในพื้นที่ 
เพื่อจัดทําหลักสูตรดานการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมสําหรับเด็กปฐมวัยในสถานศึกษาสังกัด
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เทศบาลเมืองแมเหียะ ซึ่งเปนหลักสูตรที่เนนการจัดการเรียนการสอนที่สอดแทรกเร่ืองของ
คุณธรรมจริยธรรม โดยเนนหนักใน 5 เร่ือง คือ “ความซื่อสัตย การมีจิตสาธารณะ การรู
รับผิดชอบ มีวิจัย และรักความพอเพียง”นอกจากนี้ ยังไดรับความรวมมือจากชุมชน ผูสูงอายุ 
พระสงฆ ปราชญชาวบาน ผูปกครองของเด็ก ในการเขารวมกิจกรรมและรวมเปนวิทยาในการจัด
กิจกรรมตางๆอีกดวย โครงการ “เด็กนอกคอก” จึงถือเปนจุดเร่ิมตนในการสรางพลเมืองที่ดี
ใหกับชุมชน 

รายละเอียดของโครงการทั้ง 11 โครงการ ปรากฏดังตาราง 2 
 

ตาราง 2  รายละเอียดของโครงการนวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ินที่ไดรับรางวัล 
             พระปกเกลาทองคํา ป 2562 

ช่ือโครงการ 
ลักษณะของ

นวัตกรรม 
ความโดดเดนของนวัตกรรม 

บทบาทของ

(อปท) 

1.โครงการศูนยสาธิต

เศรษฐกิจพอเพียงตาม

ศาสตรพระราชาตําบล

ขวงเปา 

นวัตกรรมดานสินคา

และการบริการ 

การสรางความรวมมือในรูปแบบของ

เครือขาย จัดต้ังศูนยสาธิตฯ เพ่ือบมเพาะ

และสรางองคความรูและเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสมแกชุมชน 

ผู

ประสานงาน 

 

2.โครงการแกไขปญหาท่ี

อยูอาศัยท่ีดินทํากินและ

เมืองพัฒนาคุณภาพชีวิต

อยางมีสวนรวม 

นวัตกรรมเชิงนโยบาย

และยุทธศาสตร 

 

การสรางความรวมมือในรูปแบบของ

เครือขาย เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาท่ีอยู

อาศัยใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

ผู

ประสานงาน 

 

3.โครงการเครือขาย

ปองกันและควบคุมโรค

ตําบลดอนแกว 

นวัตกรรมดานการ

ปฏิสัมพันธเชิง

กระบวนการ 

สรางความรวมมือในรูปแบบของเครือขาย

กับภาคสวนตางๆในพ้ืนท่ี เพ่ือเฝาระวัง 

ปองกัน และควบคุมโรค 

ผู

ประสานงาน 

4.โครงการเครือขาย

วิทยาลัยจิตอาสาเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพชีวิต 

นวัตกรรมดาน

กระบวนการและการ

บริหารองคการ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับกลุมประชากร

พิเศษ โดยอาศัยกลไกการทํางานในรูปแบบ

ของจิตอาสาท่ีชุมชนเปนผูดําเนินการดวย

ตนเอง 

ผูกระตุน 

สนับสนุน 

และจูงใจ 
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ช่ือโครงการ 
ลักษณะของ

นวัตกรรม 
ความโดดเดนของนวัตกรรม 

บทบาทของ

(อปท) 

5.โครงการเครือขายการ

จัดการสุขภาพชุมชน: 

สถานีอนามัยถายโอน 

นวัตกรรมดานการ

ปฏิสัมพันธเชิง

กระบวนการ 

การดําเนินงานในรูปเครือขายเพ่ือพัฒนา

ศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

บุคลากรทองถ่ินในการจัดการสุขภาพชุมชน 

ผู

ประสานงาน 

6.โครงการสงเสริมและ

พัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ

แบบองครวม               

(สูงวัย สมวัย ใสใจสุข

ภาวะ)                                                                     

นวัตกรรมดานรูปแบบ

การใหบริการ การสง

มอบงาน 

การพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ

โดยอาศัยความรวมมือจากเครือขายท่ี

เกี่ยวของภายในพ้ืนท่ี รวมท้ังนําเทคโนโลยี

สมัยใหมเขามาชวยในการดําเนินโครงการ 

ผูกระตุน 

สนับสนุน 

และจูงใจ 

7.โครงการประชุมเพ่ือ

รับทราบปญหาความ

ตองการแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นในการ

พัฒนาหมูบาน (วาระ

ยามเชา)  

นวัตกรรมดาน

กระบวนการและการ

บรหิารองคการ 

พัฒนารูปแบบในการจัดเวทีเพ่ือรับทราบ

ปญหาความตองการและแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นในการพัฒนาทองถ่ิน  โดยใช

เทคโนโลยี Social Network มาเปน

สื่อกลาง ทําใหประชาชนเขาถึงขอมูลได

สะดวกรวดเร็วมากย่ิงข้ึน 

ผูดําเนินการ

หลัก 

8.โครงการตลาดประชา

รัฐ ทองถ่ิน สุขใจ   

นวัตกรรมดานสินคา

และการบริการ 

การบริหารจัดการตลาดสดโดยบูรณาการ

ความรวมมือกับพอคาแมคา คณะกรรมการ 

และหนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ี 

ผูดําเนินการ

หลัก 

9.โครงการจัดทําระบบ

ฐานขอมูลเพ่ือการ

พัฒนาทองถ่ินแบบมี

สวนรวม 

นวัตกรรมดานการ

ปฏิสัมพันธเชิง

กระบวนการ 

การบูรณาการรวมกับหนวยงานภาครัฐและ

เอกชนในพ้ืนท่ี ในการจัดเก็บและจัดทํา

ระบบฐานขอมูล เพ่ือใชในการพัฒนาทองถ่ิน 

ผูดําเนินการ

หลัก 

10.โครงการศูนยสราง

สุขตําบลแมเหียะ  “คูซี้

สุขภาพ” 

นวัตกรรมดานรูปแบบ

การใหบริการ การสง

มอบงาน 

การพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ 

โดยอาศัยการมีสวนรวมจากจิตอาสาภายใน

พ้ืนท่ี 

ผูกระตุน 

สนับสนุน 

และจูงใจ 

11.โครงการ“เด็กนอก

คอก” 

นวัตกรรมดาน

กระบวนการและการ

บริหารองคการ 

การบูรณาการรวมกับหนวยงานภาครัฐและ

เอกชนในพ้ืนท่ี จัดทําหลักสูตรดานการ

ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมสําหรับเด็กปฐมวัย 

ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองแมเหียะ 

ผูดําเนินการ

หลัก 
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5. อภิปรายผลการวิจัย 
จากการวิจัยเร่ือง นวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ินขององคกรปกครอง ในจังหวัด

เชียงใหม  พบวามีประเด็นที่ควรนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 1. นวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ตางมี
รูปแบบและวิธีดําเนินการที่แตกตางกันออกไป ถึงแมจะเปนงานในลักษณะเดียวกันเพื่อ
ตอบสนองกลุมเปาหมายเดียวกันก็ตาม ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับปจจัยสําคัญ คือ “คุณลักษณะของ
องคกร” เปนหลัก ไมวาจะเปนเร่ืองของวิสัยทัศน กลยุทธและเปาหมายขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ซึ่งจะเปนตัวกําหนดขีดความสามารถในการสรางสรรคนวัตกรรมขององคกรนอกจากนี้ 
ความรู ความเช่ียวชาญและประสบการณการทํางานของบุคลากรในองคกร จะสงผลตอ
ความสามารถในการคิดเชิงสะทอนกลับและเปนการคิดแบบเปดกวางที่ยอมรับความคิดเห็นที่
แตกตาง  ซึ่งถือเปนคุณลักษณะที่สําคัญในการสงเสริมการสรางนวัตกรรมการบริหารงานซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจัยของ วุฒิพงษ ภักดีเหลา (2554) ที่พบวา คุณลักษณะขององคการ
นวัตกรรมประกอบดวย วิสัยทศัน กลยุทธและเปาหมาย การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย ผูนํา 
บุคลากร เครือขาย วัฒนธรรมและการมคีานิยมรวมกัน 
 2. เปนขอสังเกตที่นาสนใจวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการริเร่ิมและตอยอด
นวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ินจนเกิดคุณคาตอทองถ่ินในเชิงประจักษอยางตอเนื่อง ลวน
แลวแตได รับการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินโครงการจากภาคประชาสังคมทั้ง ส้ิน  
สอดคลองกับ อนุจิตร ชิณสาร (2557) ที่กลาววา ปจจัยที่สงผลตอกระบวนการกอเกิดนวัตกรรม
การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ“ทุนทางสังคม” (Social capital)  อันไดแก การ
ไดรับความเช่ือถือจากภาคประชาสังคมและมีการทํางานรวมกันดวยความไววางใจ ภายใตการ
ทํางานในรูปแบบเครือขายทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ 
 3. จุดรวมสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับรางวัลพระปกเกลา อันเปน
รางวัลเชิดชูเกียรติที่มอบใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการริเร่ิมและตอยอดนวัตกรรมการ
บริหารงานใหมๆอยูเสมอ คือ การมีผูนําที่ไดรับความเช่ือมั่นและไววางใจจากประชาชนจนทํา
ไดรับการเลือกต้ังเปนผูบริหารทองถ่ินตอเนื่องติดตอกันมาหลายวาระ สอดคลองกับ ศิวะนันท    
ศิวพิทักษ (2554)  ที่กลาววา ตัวแปรที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางนวัตกรรมมากที่สุดคือ การ
สนับสนุนของผูบริหารเพื่อใหเกิดนวัตกรรมที่ใสใจในการสรางสรรคนวัตกรรม   
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6. ขอเสนอแนะ 
นวัตกรรมการบริหารงานทองถ่ิน ซึ่งถือเปนรูปแบบการบริหารจัดการทองถ่ินเชิงรุก

เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ินภายใตการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของบริบทแวดลอมทั้ง
ภายในและภายนอกพื้นที่ ถูกริเร่ิม ดําเนินการ ตอยอด อยางตอเนื่องและจริงจัง ในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพียงไมกี่แหงเทานั้น  ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงพยายาม
พัฒนาขีดความสามารถในการริเร่ิมนวัตกรรมเชนนี้ก็จะกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนใน
ทองถ่ินและประเทศชาติเพิ่มข้ึนอยางเทาทวีคูณ 
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