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บทคัดยอ 

 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีสถานภาพเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการและ
ไมเปนรัฐวิสาหกิจ เปนนิติบุคคลอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม มีการบริหารการจัดการอิสระแยกจากระบบราชการจึงสามารถ
จัดการทางการเงินการงบประมาณเองได กฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐใหอํานาจ
มหาวิทยาลัยสามารถดําเนินการตางๆ เพื่อหารายไดหรือผลประโยชนอยางอื่นเพื่อดําเนินกิจการ
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคได มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐหลายแหงจึงไดรวมลงทุนโดยถือหุน
ขางมากเกินกวารอยละหาสิบในบริษัทเพื่อวัตถุประสงคดานอํานาจในการบริหารจัดการ จึงเกิด
ปญหาในการตีความวาสถานภาพของบริษัทดังกลาวเปนรัฐวิสาหกิจหรือไมซึ่งจะสงผลตอสถานะ
และการดําเนินธุรกิจและการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวของซึ่งกํากับดูแล
รัฐวิสาหกิจดวย บทความนี้จึงมุงศึกษาความหมายของรัฐวิสาหกิจในกฎหมายฉบับตางๆ และ
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แนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อวิเคราะหสถานะของบริษัทที่มหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐเขาถือหุนเกินกึ่งหนึ่งดังกลาว 
 จากการศึกษาพบวาบริษัทที่มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเขาถือหุนเกินกึ่งหนึ่งไมเปน
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.
2561 และพระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 แตเปน
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติการรวม
ลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 อยางไรก็ดี บริษัทดังกลาวก็มิไดมีการดําเนินการในนิติ
สัมพันธตามที่กฎหมายทั้งสองมุงกํากับดูแล 
 
คําสําคัญ: สถานะทางกฎหมายของบริษัท; มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ; ถือหุนเกินกึ่งหนึ่ง 
   

Abstract 
 

 The autonomous university has the status of being the state agency that is not 
a government agency or a state enterprise which is a juristic person under the 
supervision of the Ministry of Higher Education, Science, Research and Innovation with 
independent management, separate from the bureaucratic system. Therefore able to 
manage their own finances and budget. The autonomous university laws give the 
university the power to take action for income or other benefits in order to operate its 
business according to the objectives. Many autonomous universities invest in a majority 
stake of more than fifty percent in the company for administrative power purposes. 
Therefore, there is a problem in interpreting the status of such company as a state 
enterprise. This will affect the status and business conduct and the compliance with 
the laws and regulations governing enterprises. This article aims to study the legal 
definition of state enterprises in various laws and the decision of the Council of State 
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to analyze the status of companies in which the autonomous universities hold more 
than half of the shares. 
 The results of the study show that more than half of companies hold by the 
autonomous universities are not state-owned enterprises under the Standard 
Qualifications of State Enterprise Directors and Officials Act, B.E.2518, the State 
Enterprise Labour Relations Act, B.E.2543, the Budgetary Procedures Act, B.E.2561, the 
State Enterprise Capital Act, B.E.2542, the State Fiscal and Financial Discipline Act, B.E. 
2561, the National Economic and Social Development Council Act B.E. 2561and the 
Development of Supervision and Management of State Enterprises Act, B.E. 2562 (2019); 
but being the state enterprises under the Public Debt Management Act, B.E. 2548 and 
the Public-Private Partnership Act, B.E. 2562. However, the aforementioned juristic 
persons do not have legal proceedings in accordance with both laws. 
 
Keywords: legal status of the juristic person; autonomous university; holding more  
                than half of company shares 
 
1. บทนํา 
 ปจจุบันมหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญไดปรับเปล่ียนสถานะเปน “มหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ” หรือที่เรียกวา “มหาวิทยาลัยนอกระบบ” มีสถานภาพเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปน
สวนราชการและไมเปนรัฐวิสาหกิจ เปนนิติบุคคลอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2562) มีการ
บริหารการจัดการอิสระแยกจากระบบราชการเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินงานทั้งการ
จัดการทางการเงิน การงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล มีกฎระเบียบที่สถาบันกําหนดข้ึน
เองเพื่อใชบริหารจัดการภายในองคกรเพื่อใหสามารถดําเนินภารกิจอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
แตยังคงไดรับการจัดสรรงบประมาณแผนดินตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณซึ่งเปนเงิน
อุดหนุนทั่วไปที่รัฐจัดสรรใหเปนรายปโดยตรงอยางเพียงพอเพื่อใชจายตามความจําเปนในการ
ดําเนินการตามวัตถุประสงคของสถาบันและเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษา (กลุมกฎหมาย 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2560)  
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 กฎหมายจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐมักกําหนดอํานาจหนาที่ ให
สถาบันอุดมศึกษาเหลานี้สามารถดําเนินการตางๆ เพื่อหารายไดหรือผลประโยชนอยางอื่นได ซึ่ง
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมักดําเนินการจัดต้ังหรือรวมกับบุคคลอื่นในการจัดต้ังองคกรที่เปน
นิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทุนหรือรวมลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใดๆ เพื่อดําเนินกิจการที่
เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการของสถาบัน การที่มหาวิทยาลัยในกํากับหลายมหาวิทยาลัยซึ่งมิได
มีสถานะเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดเขาถือหุนในบริษัทเกินกวารอยละหาสิบเพื่อ
วัตถุประสงคดานอํานาจในการบริหารจัดการจึงเกิดปญหาในการตีความวาบริษัทดังกลาวมี
สถานภาพเปนรัฐวิสาหกจิหรือไม ซึ่งจะสงผลตอสถานะและการดําเนินธุรกิจและการปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของซึ่งกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจดวย 
 อยางไรก็ดี องคกรใดจะมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจหรือไมนั้น ยังเปนปญหาเนื่องจากบาง
องคกรอาจมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจตามความหมายของกฎหมายฉบับหนึ่ง แตมิไดมีสถานะเปน
รัฐวิสาหกิจตามความหมายของกฎหมายอีกฉบับก็ได เนื่องจากมีกฎหมายที่เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ
จํานวนมาก และแตละฉบับก็ไดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” เอาไว 
 
2. ความหมายของรัฐวิสาหกิจตามที่ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติตางๆ 

ปจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับที่ใหความหมายของคําวา “รัฐวิสาหกิจ” เอาไว การ
กําหนดนิยามศัพทในกฎหมายนั้นจะใชเมื่อตองการที่จะใหคํานิยามนั้นมีความหมายแตกตางจาก
ภาษาสามัญ หรือหลีกเล่ียงการกลาวซ้ําโดยไมจําเปน โดยอาจกําหนดเพื่อใหมีความหมายเฉพาะ
ในกฎหมายฉบับนั้นๆ ไมวาจะเปนการจํากัดความหมายใหแคบลงหรือขยายความความหมายให
มากข้ึนกวาภาษาสามัญ (อรุณ ภาณุพงศ, 2561) ดังนั้น เพื่อที่จะทราบวานิติบุคคลหรือบริษัทที่
มหาวิทยาลัยในกํากับเขาไปถือหุนเกินรอยละหาสิบนั้นจะมีลักษณะเปน “รัฐวิสาหกิจ” หรือไม 
จะตองศึกษาถึงความหมายของรัฐวิสาหกิจที่ปรากฎอยูทั้งหมดภายใตบริบทของกฎหมายนั้น 
ประกอบกับพิจารณาเจตนารมณของกฎหมายผูเขียนไดรวบรวมและศึกษาความหมายของ
รัฐวิสาหกิจตามที่ปรากฎอยูในพระราชบัญญัติตางๆ ทั้งที่บัญญัติข้ึนใหมและที่มีการแกไขเพิ่มเติม
จนถึงป พ.ศ. 2562 ประกอบกับแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้ 
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 1. ความหมายตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2518) 
 ในพระราชบัญญัตินี้ “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 
 (1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล หรือกิจการ
ของรัฐบาลตามกฎหมายที่จัดต้ังกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปน
เจาของ แตไมรวมถึงองคการหรือกิจการที่มีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อสงเคราะหหรือสงเสริมการ
ใดๆ ที่มิใชธุรกิจ 
 (2) บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่
มีฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ หรือ 
 (3) บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่
มีฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) และหรือ (2) มีทุนรวมอยูดวยถึงสองในสาม 
 2. ความหมายตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
(สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542) 
 ในพระราชบัญญัตินี้ "รัฐวิสาหกิจ" หมายความวา รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณที่ไมใชบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
 3. ความหมายตามมาตรา 6 แหงพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.
2543 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2543) 
 ในพระราชบัญญัตินี้ "รัฐวิสาหกิจ" หมายความวา 
 (1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาลหรือกิจการ
ของรัฐตามกฎหมายที่จัดต้ังกิจการนั้น และใหหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของ 
 (2) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเทา หรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 
 4. ความหมายตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ.
2548 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2562) 
 ในพระราชบัญญัตินี้ "รัฐวิสาหกิจ" หมายความวา 
 (ก) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล กิจการของ
รัฐซึ่งมีกฎหมายจัดต้ังข้ึนหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
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 (ข) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) มี
ทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 
 (ค) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจตาม (ก) 
หรือ (ข) หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ โดยใหคํานวณ
เฉพาะทุนตามสัดสวนที่เปนของหนวยงานของรัฐเทานั้น 
 5. ความหมายตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
(สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561) 
 ในพระราชบัญญัตินี้ "รัฐวิสาหกิจ" หมายความวา 
 (1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล กิจการของ
รัฐซึ่งมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน หรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
 (2) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุน
รวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 
 (3) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่สวนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ (2) 
หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (2) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 
 6. ความหมายตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ พ.ศ. 2561 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561) 
 ในพระราชบัญญัตินี้ "รัฐวิสาหกิจ" หมายความวา 
 (1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล กิจการของ
รัฐซึ่งมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน หรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของ 
 (2) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่กระทรวงการคลังหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มี
ทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 
 ทั้งนี้ ความใน (1) และ (2) ไมรวมถึงหนวยงานที่ประกอบธุรกิจสถาบันการเงินหรือ
ธุรกิจประกันภัย 
 7. ความหมายตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.
2561 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2562) 
 ในพระราชบัญญัตินี้ "รัฐวิสาหกิจ" หมายความวา 
 (1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล กิจการของ
รัฐซึ่งมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน หรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
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 (2) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุน
รวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 
 (3) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่สวนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ (2) 
หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (2) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 
 8. ความหมายตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและ
บริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2562) 
 ในพระราชบัญญัตินี้ “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 
 (1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล กิจการของ
รัฐตามกฎหมายที่จัดต้ังกิจการนั้น หรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
 (2) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่กระทรวงการคลังมีทุนรวมอยูดวยเกินกวา
รอยละหาสิบ 
 9. ความหมายตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและ
เอกชน พ.ศ. 2562 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2562) 
 ในพระราชบัญญัตินี้ “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 
 (1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล หรือกิจการ
ของรัฐตามกฎหมายที่จัดต้ังกิจการนั้น หรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
 (2) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือหนวยงานอื่นของรัฐมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
 (3) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ (2) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
 
 เมื่อพิจารณาจากความหมายของรัฐวิสาหกิจที่ปรากฎในพระราชบัญญัติตางๆ ขางตน
จะเห็นวามีการใหความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ” เอาไวคลายกันหรือใกลเคียงกัน เพื่อใหงายตอ
การทําความเขาใจ ผูเขียนไดจําแนกกลุมกฎหมายที่กําหนดความหมายที่เหมือนกันหรือใกลเคียง
กันอยางยิ่งเขาไวเปนกลุมเดียวกันเพื่อพิจารณาแตละกลุมวาสถานะของบริษัทจํากัดที่
มหาวิทยาลัยในกํากับเขาถือหุนเกินกวารอยละหาสิบนั้นมีสถานภาพเปนรัฐวิสาหกิจหรือไม 
อยางไร ดังนี้ 
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 กลุมแรก ไดแก กลุมท่ีมหาวิทยาลัยในกํากับเขาถือหุนในบริษัทเกินกวารอยละหา
สิบแลว “บริษัทมีสถานภาพเปนรัฐวิสาหกิจ” 
 1. พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
 เมื่อพิจารณาความหมายของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ แมวาบริษัทที่
มหาวิทยาลัยในกํากับเขาถือหุนเกินกวารอยละหาสิบมิไดมีสถานภาพเปนองคการของรัฐบาล
ตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐบาลตามกฎหมายที่จัดต้ัง
กิจการนั้น และมิใชหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของโดยเขาถือหุนแตเพียงผูเดียว ที่จะทําให
บริษัทฯ มีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ แตมหาวิทยาลัยในกํากับยังคงมีสถานะเปน “หนวยงานของ
รัฐ” ประเภทหนึ่งซึ่งสามารถที่จะเขาถือหุนหรือถือหุนรวมกับองคการของรัฐบาลหรือถือหุนใน
กิจการของรัฐบาล หรือถือหุนในหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ หรือถือหุนในบริษัทฯ 
ตามที่กฎหมายนี้กําหนดไวได จึงทําใหบริษัทฯ ควรอยูภายใตหลักเกณฑของพระราชบัญญัติการ
บริหารหนี้สาธารณะดวย 
 แตเม่ือพิจารณานิยามสําคัญของกฎหมายโดยเฉพาะคําวา “หนี้สาธารณะ” ซึ่ง
หมายความวา หนี้ที่กระทรวงการคลัง หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจกู  หรือหนี้ที่
กระทรวงการคลังคํ้าประกัน แตไมรวมถึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ทําธุรกิจใหกูยืมเงิน ธุรกิจบริหาร
สินทรัพย หรือธุรกิจประกันสินเช่ือโดยกระทรวงการคลังไมไดคํ้าประกันและหนี้ของธนาคารแหง
ประเทศไทย ประกอบกับนิยาม“การบริหารหนี้สาธารณะ” หมายความวา การกอหนี้โดยการกู
หรือการคํ้าประกันการชําระหนี้ การปรับโครงสรางหนี้ และการดําเนินการอื่นที่เกี่ยวของกับหนี้
สาธารณะ จะเห็นไดวาแมบริษัทที่มหาวิทยาลัยในกํากับเขาถือหุนเกินกวารอยละหาสิบจะถือเปน
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ แตหากบริษัทดังกลาวมิไดดําเนินการกูหรือกอหนี้
สาธารณะหรือบริหารหนี้สาธารณะ ก็ไมอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งในทางปฏิบัติ
บริษัทฯ ก็มิไดทําการกูยืมเงินหรือกอหนี้หนี้สาธารณะที่ตองใหกระทรวงการคลังคํ้าประกัน 
เนื่องจากบริษัทที่มหาวิทยาลัยเขาถือหุนมักดําเนินกิจกรรมภายใตวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย
ซึ่งเนนการใหบริการการศึกษา ตลอดจนการสรางสรรคงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อประโยชนแก
สังคมเปนหลัก 
 2. พระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 
 กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทําโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ
และภารกิจของรัฐที่ตองจัดทําเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและการยกระดับคุณภาพชีวิต
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ของประชาชน โดยมุงเนนการรวมลงทุนที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของความเปนหุนสวนระหวางกัน โดย
ใหเอกชนที่เขามารวมลงทุนตองเขาสูกระบวนการตามหลักเกณฑและข้ันตอนในการจัดทํา
โครงการรวมลงทุนตามที่กําหนด เนื่องจากภาครัฐมีขอจํากัดทางดานทรัพยากรจึงไดนํารูปแบบ
การรวมลงทุนระหวางรัฐกับเอกชนมาใชเพื่อจัดทําโครงการโครงสรางพื้นฐานและบริการ
สาธารณะที่เปนหนาที่ของรัฐ โดยมอบหมายใหเอกชนดําเนินการแทนโดยผานสัญญารวมลงทุน 
เชน ทางดวน การส่ือสาร รถไฟฟา โรงพยาบาล โรงเรียน เปนตน 
 เมื่อพิจารณาบทนิยามของกฎหมายฉบับนี้ บริษัทที่มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเขาถือ
หุนเกินกวารอยละหาสิบนี้มิไดมีสถานภาพเปนองคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ัง
องคการของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐบาลตามกฎหมายที่จัดต้ังกิจการนั้น และมิใชหนวยงาน
ธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของโดยเขาถือหุนแตเพียงผูเดียว ที่จะทําใหบริษัทดังกลาวมีสถานะเปน
รัฐวิสาหกิจ แตมหาวิทยาลัยในกํากับมีสถานะเปน “หนวยงานอื่นของรัฐ” สามารถถือหุน หรือ
ถือหุนรวมกับองคการของรัฐบาล กิจการของรัฐบาล หนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ หรือ
ถือหุนในบริษัทตามเงื่อนไขที่กฎหมายฉบับนี้กําหนดเอาไวได เมื่อเขาถือหุนเกินกวารอยละหาสิบ
จึงทําใหบริษัทดังกลาวเปนรัฐวิสาหกิจตามความหมายของพระราชบัญญัตินี้ 

 อยางไรก็ดี แมการรวมลงทุนระหวางมหาวิทยาลัยกับเอกชนจะเปนการรวมงานหรือ
ดําเนินการในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ แตคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะพิเศษ) ไดเคยวินิจฉัยใหความเห็นในประเด็นนี้ไววา “การรวมลงทุนอันจะเปน
กรณีที่จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น จะตองเปนการรวมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวย กลาวคือจะตองเปน 1) กิจการที่สวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ หรือราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ตองทําตามที่
กฎหมายจัดต้ังสวนราชการหรือองคการนั้นๆ กําหนดไว หรือตามที่กฎหมายอื่นหรือกฎหมาย
เฉพาะที่กําหนดอํานาจหนาที่ใหสวนราชการหรือองคการนั้นๆ ตองทําดวย แตไมรวมถึงอํานาจ
หนาที่ตามวัตถุประสงคที่ระบุไวในหนังสือบริคณหสนธิของนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนจัดต้ังตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดอันถือเปนนิติบุคคล
สวนแพง แมวานิติบุคคลนั้นจะมีสถานภาพเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณก็ตาม หรือ 2) กิจการที่ มี วัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจที่จะตองใช
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ 3) กิจการที่ตองใชทรัพยสินที่เปนสาระสําคัญในการดําเนินกิจการของ
องคการของรัฐตามกฎหมายหรืออํานาจพิเศษของรัฐที่เอกชนไมสามารถมีได ซึ่งจะใหสิทธิแก
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เอกชนในการเขามาใชประโยชน และเปนการใชทรัพยสินของรัฐโดยตรง มิใชเพียงใหเขามารวม
ถือหุนใหมและบริหารงานรวมกัน (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546) 
 เมื่อพิจารณาการประกอบธุรกิจหลักของบริษัทที่มหาวิทยาลัยในกํากับเขาถือหุน ก็มิได
มีกฎหมายใดกําหนดใหบริษัทมีอํานาจหนาที่ตองทําโดยเฉพาะ กรณีนี้จึงมิใชกิจการที่สวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ หรือราชการสวนทองถ่ินหนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลาย
หนวยรวมกันมีอํานาจหนาที่ตองทําตามที่กฎหมายกําหนด และมิใชกิจการที่จะตองใช
ทรัพยากรธรรมชาติ แตเปนเพียงการเขามารวมถือกับเอกชนและบริหารงานรวมกันเทานั้น อีก
ทั้งมิไดเปนกรณีที่ใหเอกชนเขามารวมลงทุนในลักษณะที่เปนหรือมีการใชทรัพยสินเปน
สาระสําคัญในการดําเนินกิจการขององคการของรัฐตามกฎหมายหรืออํานาจพิเศษของรัฐที่
เอกชนไมสามารถมีได ซึ่งจะใหสิทธิแกเอกชนในการเขามาใชประโยชน และเปนการใชทรัพยสิน
ของรัฐโดยตรง มิใชเพียงใหเขามารวมถือหุนใหมและบริหารงานรวมกัน การประกอบกิจการของ
บริษัทดังกลาวจึงไมอยูในความหมายของกิจการของรัฐ กรณีนี้จึงไมอยูภายใตพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้และเมื่อยอนไปพิจารณาถึงเจตนารมณของกฎหมายซึ่งสนับสนุนการจัดทําโครงสราง
พื้นฐานและบริการสาธารณะที่เปนหนาที่ของรัฐขนาดใหญที่มีความสําคัญเปนอยางมาก โดย
มุงเนนการรวมลงทุนกับเอกชนผานสัญญารวมลงทุน มิไดมุงกํากับดูแลการดําเนินการกอนิติ
สัมพันธในระดับเล็กดังเชนที่มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐสามารถกระทําแตอยางใด และในทาง
ปฏิบัติบริษัทฯ ก็มิไดเขาทําสัญญารวมลงทุนจัดทําโครงการโครงสรางพื้นฐานและบริการ
สาธารณะขนาดใหญที่มีความสําคัญกับรัฐ ดังนั้น แมบริษัทที่มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเขาถือ
หุนเกินกวารอยละหาสิบจะถือเปนรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ แตการดําเนินการก็ไม
ตองดวยบริบทที่กฎหมายนี้มุงกํากับดูแล 
 กลุมท่ีสอง ไดแก กลุมท่ีมหาวิทยาลัยในกํากับเขาถือหุนในบริษัทเกินกวารอยละหา
สิบแลว “บริษัทไมมีสถานภาพเปนรัฐวิสาหกิจ” 
 1. พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 
 เนื่องจากบริษัทฯ มิไดมีสถานภาพเปนองคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการ
จัดต้ังองคการของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐบาลตามกฎหมายที่จัดต้ังกิจการนั้น หรือหนวยงาน
ธุรกิจที่รัฐเปนเจาของและมหาวิทยาลัยในกํากับก็มิไดมีสถานะเปนกระทรวง ทบวง กรม หรือ
ทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา ที่จะสามารถเขาถือหุนในบริษัทตามกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ได 
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 2. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจกําหนดใหใชนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ เม่ือพิจารณาแลว บริษัทฯ มิไดมีสถานภาพเปนองคการของรัฐบาลตาม
กฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน หรือ
หนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ และมหาวิทยาลัยในกํากับก็มิไดมีสถานภาพเปนสวน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่จะสามารถเขาถือหุนในบริษัทตามกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ได 
 3.พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2561, 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติการพัฒนาการ
กํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 
 อีกทั้งมหาวิทยาลัยในกํากับก็มิไดมีสถานะเปนสวนราชการที่จะเขาถือหุนหรือถือหุน
รวมกับองคการของรัฐบาลหรือถือหุนในกิจการของรัฐบาลหรือถือหุนในบริษัทฯ ดังกลาวตาม
เงื่อนไขที่กฎหมายทั้งสามฉบับไดกําหนดเอาไว อีกทั้งบริษัทฯ ดังกลาวยังมิใชบริษัทที่
กระทรวงการคลังเขาถือหุนเกินกวารอยละหาสิบ 
 เนื่องจากบริษัทฯ มิไดมีสถานภาพเปนองคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการ
จัดต้ังองคการของรัฐบาล หรือเปนกิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน หรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐ
เปนเจาของ อีกทั้งมหาวิทยาลัยในกํากับก็มิไดมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจที่จะสามารถเขาถือหุนใน
บริษัทตามกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ได 
 อยางไรก็ดี แมวานิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ของกฎหมายตางๆ จะตางกัน แตดวยเหตุที่
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 เปนกฎหมายที่ใหความหมายครอบคลุม
รัฐวิสาหกิจทุกประเภทมากที่สุด เนื่องจากเปนกฎหมายที่รัฐใชเปนเคร่ืองมือในการจัดสรร
งบประมาณใหแกหนวยงานรัฐซึ่งเปนหนวยรับงบประมาณทั้งหมด ดังนั้น หากมีกรณีเปนที่สงสัย 
การยึดถือความหมายของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณจึงมีความเหมาะสม 
 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 (ฉบับเดิม) ไดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ไว
ในมาตรา 4 วาหมายถึง 
 (ก) องคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
 (ข) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหา
สิบ 
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 (ค) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/
หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
 (ง) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
 (จ) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ (สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2502) 
 ซึ่งครอบคลุมรัฐวิสาหกิจที่หนวยงานรัฐเขาถือหุนถึงหาช้ันตามมาตรา 4(ก)(ข)(ค)(ง)(จ) 
ซึ่งในชวงเวลาที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฉบับเกายังใชบังคับ มหาวิทยาลัยสวนใหญ
ยังคงมีสถานะเปนสวนราชการ ซึ่งหากมหาวิทยาลัยเขาถือหุนในบริษัทเกินกวารอยละหาสิบ 
บริษัทดังกลาวก็จะเปนเปนรัฐวิสาหกิจภายใตกฎหมายฉบับนี้ทันที 
 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่ไดปรับนิยามรัฐวิสาหกิจเหลือเพียง 3 
อนุมาตรา โดยเนนเฉพาะรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนหนวยรับงบประมาณที่หนวยงานรัฐไดเขาถือหุนเพียง
สามช้ันเทานั้น การลดประเภทของรัฐวิสาหกิจลงมีประโยชนในแงของการประหยัดงบประมาณที่
รัฐตองอุดหนุนรัฐวิสาหกิจ แตขณะเดียวกันก็อาจสงผลกระทบตอการกํากับและตรวจสอบหนวย
ธุรกิจที่เคยเปนรัฐวิสาหกิจช้ันที่ ส่ีและหา (ตามมาตรา 4(ง)(จ) แหงพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502) ได ซึ่งการปรับแกบทนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ใหมดังกลาว อาจสงผลตอ
การเปล่ียนสถานภาพและการดําเนนิธุรกจิของบริษัท และการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวของกับรัฐวิสาหกิจอีกหลายฉบับได ตัวอยางกรณีบริษัทธนาคารกรุงไทยจํากัด มหาชน ซึ่งได
เปล่ียนสถานภาพจากรัฐวิสาหกิจเปนองคกรเอกชนโดยการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ซึ่งพิจารณาแลวมีความเห็นวา “กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินไมเปนรัฐวิสาหกิจตามคํานิยามในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
เชนเดียวกับธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.
2561 กําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนหนวยงานที่ไมใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น เนื่องจากกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินเปนหนวยงานในธนาคารแหงประเทศไทย และกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินก็มิไดเปนหนวยงานรัฐตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 
เนื่องจากไมไดรับเงินงบประมาณหรือรายจายอุดหนุนจากงบประมาณ หากแตไดรับเงินจากการ
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ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของกองทุนฯ เองกับไดรับการจัดสรรจากธนาคารแหงประเทศไทย
เทานั้น ดังนั้น ธนาคารกรุงไทยจึงไมเปนรัฐวิสาหกิจเนื่องจากไมมีลักษณะเปนบริษัทหรือบริษัท
มหาชนจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจตาม (2) และ (3) ตามบทนิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา 4 
แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 เนื่องจากกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินซึ่งเปนผูถือหุนใหญของธนาคารกรุงไทย โดยถือครองหุนอยูรอยละ 55.07 
ของจํานวนหุนทั้งหมดนั้นมีสถานะมิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ” (สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2563) หากมหาวิทยาลัยขณะยังมิไดเปล่ียนแปลงสถานะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับได
เขาถือหุนเกินกวารอยละหาสิบในบริษัทกอนพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีผล
บังคับใช ก็ยอมไดรับกระทบในลักษณะเดียวกันกับธนาคารกรุงไทย 
 
4. สรุป 

การที่มหาวิทยาลัยจะเขาถือหุนในบริษัทไดนั้นตองอยูภายใตกรอบวัตถุประสงคของ
มหาวิทยาลัย มิใชวาจะสามารถถือหุนในบริษัทไดโดยไมมีขอจํากัด เพราะกฎหมายจัดต้ัง
มหาวิทยาลัยจะกําหนดวัตถุประสงคในการต้ังมหาวิทยาลัยนั้นเอาไวเปนกรอบวัตถุประสงคใหญ 
เชน ในพระราชบัญญัติแมโจ พ.ศ. 2560 มาตรา 7 บัญญัติวา“ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานศึกษา
ทางวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง มีวัตถุประสงคใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพ ทําการ
สอน วิจัย บริการทางวิชาการและวิชาชีพแกสังคม ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอม เพื่อสรางองคความรูอันจะนําไปใชพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน มหาวิทยาลัยมีปณิธาน
มุงสูความเปนเลิศในวิทยาการหลากหลายสาขาโดยมีศาสตรทางการเกษตรเปนรากฐาน พัฒนา
บัณฑิตใหเปนผูอุดมดวยปญญา เปนนักปฏิบัติที่เช่ียวชาญ มีคุณธรรมและจริยธรรมรับผิดชอบตอ
สังคมและประเทศชาติ” ดังนั้นมหาวิทยาลัยจะดําเนินการใดก็ตองอยูภายใตหลักการดังกลาวนี้
เชน พระราชบัญญัติแมโจ พ.ศ. 2560 มาตรา 14 บัญญัติวา “ใหมหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่
กระทําการตางๆ ตามวัตถุประสงคที่ระบุไวในมาตรา 7 อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง...” เชนนี้
แสดงใหเห็นวามหาวิทยาลัยจะดําเนินการใดก็ตองอยูภายใตมาตรา 7 
 การกําหนดนิยามรัฐวิสาหกิจที่แตกตางกันตามกฎหมายหลายฉบับ ไดสรางความสับสน
ในการตีความสถานภาพของรัฐวิสาหกิจพอสมควร เพราะองคกรหนึ่งอาจมีสถานภาพเปน
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายฉบับหนึ่ง แตมิไดเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายอีกฉบับก็ไดเชน บริษัท 
ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ซึ่งภาครัฐถือหุนเกินกวารอยละหาสิบเปน
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รัฐวิสาหกิจตามความหมายของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ขณะที่
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 
4(3) ที่แกไขเพิ่มเติม กําหนดใหรัฐวิสาหกิจตาม (1) และหรือ (2) มีทุนรวมอยูดวยถึงสองในสาม 
ดังนั้นบริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) จึงมิไดเปนรัฐวิสาหกิจตาม
ความหมายของกฎหมายฉบับนี้ มีขอสังเกตวาการนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ในกฎหมายแตละฉบับ
นั้น มีความคลายคลึงความหมายตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มากที่สุด 
และเปนกฎหมายที่ใหความหมายครอบคลุมรัฐวิสาหกิจกวางที่สุด เนื่องจากเปนกฎหมายที่รัฐใช
เปนเคร่ืองมือในการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานรัฐซึ่งเปนหนวยรับงบประมาณทั้งหมด 
ดังนั้น หากมีกรณีเปนที่สงสัยวาบริษัทที่มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเขาถือหุนเกินกวารอยละหา
สิบเปนรัฐวิสาหกิจหรือไม การถือเอาความหมายตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณจึงถือวา
มีความเหมาะสมที่สุดโดยเฉพาะอยางยิ่งในบทเฉพาะกาล มาตรา 53 ยังไดบัญญัติใหภายในหาป
นับแตวันที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 บังคับใช ใหมีการดําเนินการปรับปรุง
หรือแกไขเพิ่มเติมบทนิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ” หรือการอางอิงรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายอื่นให
แลวเสร็จตามกฎหมายฉบับนี้ยิ่งแสดงใหเห็นวาความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายฉบับ
นี้เปนความหมายกลางที่สามารถนํามาใชในการตีความได 
 อยางไรก็ดี เพื่อใหเกิดความชัดเจนและมิตองตีความกันอีกในอนาคตเกี่ยวกับสถานภาพ
ของบริษัทที่มหาวิทยาลัยในกํากับเขาหุนเกินกวารอยละหาสิบ อาจปรับแกพระราชบัญญัติจัดต้ัง
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในขอที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่กระทําการตางๆ โดยระบุขอความให
แจงชัดวา “หากมหาวิทยาลัยมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบในนิติบุคคล มิใหนิติบุคคล
นั้นมีสถานภาพเปนรัฐวิสาหกิจ” เชน “มาตรา 14 มหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่กระทําการตางๆ 
ตามวัตถุประสงคที่ระบุไวในมาตรา 7 อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง... 
 (14) จัดต้ังหรือรวมกับบุคคลอื่นในการจัดต้ังองคกรที่เปนนิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทุน
หรือรวมลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด เพื่อดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการของ
มหาวิทยาลัยหรือนําผลการคนควาวิจัยไปเผยแพรหรือหาประโยชนเพื่อเปนรายไดของ
มหาวิทยาลัย ทั้งนี้ “หากมหาวิทยาลัยมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบในนิติบุคคล มิใหนิติ
บุคคลนั้นมีสถานภาพเปนรัฐวิสาหกิจ” เปนตน 
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