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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาระดับการปกครองสวนทองถิ่นและการปฏิบัติ

ตนตามหลักสัปปุริสธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัด
มหาสารคาม 2) เพ่ือศึกษาระดับหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ    
กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลและการ
ปฏิบัติตนตามหลักสัปปุริสธรรมกับการปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัด
มหาสารคาม 4) เพ่ือศึกษาแนวทางการสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นและการปฏิบัติตนตาม
หลักสัปปุริสธรรม อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม กลุมตัวอยาง คือ ประชาชน อําเภอ
กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 85,794 คน ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบ Krejcie and 
Morgan  จึงไดกลุมตัวอยางจํานวน 382 คน และผูใหขอมูลสําคัญ คือ บุคลากร และประชาชน 
อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ดวยวิธีเลือกแบบเจาะจง จํานวน 10 คน เครื่องมือท่ีใช
เปนแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ คารอยละ         
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติไค-สแควร สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ วิเคราะหขอมูลโดยใช
เทคนิควิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท 
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 ผลการวิจัยพบวา 
 1) ประชาชนมีความคิดเห็นตอการปกครองสวนทองถิ่นและการปฏิบัติตนตามหลัก    

สัปปุริสธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดย
ภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน 

 2) ประชาชนมีความคิดเหน็ตอหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ
กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน  

 3) ความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลและการปฏิบัติตนตามหลักสัปปุริสธรรมกับ
การปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม มีความสัมพันธกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 4) แนวทางการในการสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นและการปฏิบัติตนตามหลัก       
สัปปุริสธรรม ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม พบวา 
บุคลากรตองมีการบูรณาการหลักธรรมเพ่ือใชในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จตาม
เปาหมายท่ีวางไว 

 

คําสําคัญ: หลักธรรมาภิบาล; การปกครองสวนทองถิน่; หลักสัปปุริสธรรม 

 

Abstract 
 

 The objective of this study is to 1) examine local administration level and 
conformance to Sappurisa Dhamma of local administrative organization staff in 
Kantharawichai District, Mahasarakham Province, 2) examine Good Governance level of 
the local administrative organization in Kantharawichai District, Mahasarakham Province, 
3) examine relationship between Good Governance, conformance to Sappurisa 
Dhamma, and the local administrative organization in Kantharawichai District, 
Mahasarakham Province, 4) to examine the guideline to promote local administration 
and conformance to Sappurisa Dhamma in Kantharawichai District, Mahasarakham 
Province. The population are 85,794 inhabitants of Kantharawichai District, 
Mahasarakham Province, and of this a sample group of 382 persons is sampled using 
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Krejcie and Morgan method. Key informants are the 10 staff members and inhabitants 
of Kantharawichai District, Mahasarakham Province, selected by purposive sampling. 
Tools used in this study are questionnaire and interview. Statistics used in data analysis 
are frequency, percentage, standard deviation, and Chi-square test. Qualitative research 
is done by contextual content analysis. 
 The research found that: 
 1) The people have high overall opinion (in all aspects) towards local 
administration and conformance to Sappurisa Dhamma of the local administrative 
organization staff in Kantharawichai District, Mahasarakham Province. 
 2) The people have high overall opinion (in all aspects) towards Good 
Governance of the local administration in Kantharawichai District, Mahasarakham 
Province. 
 3) There is a relationship between Good Governance, conformance to Sappurisa 
Dhamma, and the local administrative organization in Kantharawichai District, 
Mahasarakham Province with statistical significance of 0.05. 
 4) Guideline to promote local administration and conformance to Sappurisa 
Dhamma in Kantharawichai District, Mahasarakham Province is the staff must integrate 
Dhamma into their work to achieve the goal. 
 
Keywords: good governance; local administration; Sappurisa Dhamma. 
 
1. บทนํา 

 การปกครองสวนทองถิ่นไทยเกิดขึ้นครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ทรงดําเนินการปฏิรูประเบียบวิธีบริหารราชการแผนดินแนวความคิดแบบ
ตะวันตก เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพและเอกราชเปนสําคัญ และเพ่ือใหทันกับนานาอารยประเทศ 
ทรงริเริ่มนําหลักการกระจายอํานาจโดยมีพระราชดําริใหมีการทดลองจัดตั้งหนวยการปกครอง
ทองถิ่น คือ สุขาภิบาลกรุงเทพ เมื่อ พุทธศักราช 2440 (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ    
พลเรือน, 2544) ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน
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ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุข 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 โดย
คณะราษฎร ซึ่งนําโดยพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา นับเปนการเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญท่ีสุด
ในการเมืองการปกครองของไทย เพราะเปนการเปล่ียนจากระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบการปกครองโดยรัฐธรรมนูญ มีเปาหมายจะสถาปนาระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขเปนหลักในการปกครอง เมื่อคณะราษฎรทําการ
เปล่ียนแปลงการปกครองไดสําเร็จแลวก็มีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 เมื่อวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ซึ่งอาจถือไดวาเปน
รัฐธรรมนูญฉบับแรก (พระปยวัฒน ปยสีโล (จักรแต), 2554) หลังจากมีการใชรัฐธรรมนูญแลว 
ไดมีพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 
วางโครงสรางการบริหารราชการแผนดินหลังจากท่ีมีการเปล่ียนระบบการปกครองใหมโดย
เหตุผลสําคัญของการตรากฎหมายฉบับนี้ เพ่ือตองการจัดรูปแบบงานใหเขาลักษณะการปกครอง
อยางรัฐธรรมนูญ และมีการจัดระเบียบการบริหารราชการออกเปน 3 สวน ไดแก การบริหาร
ราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค และการบริหารราชการสวนทองถิ่น        
(โกวิทย พวงงาม, 2552) สวนทองถิ่นเปนรูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินตาม
หลักการกระจายอํานาจการปกครอง คือ รัฐบาลกลางไดกระจายอํานาจทางการปกครองและ
การบริหารใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ เพ่ือดําเนินการจัดทําบริการ
สาธารณะใหแกประชาชนภายใตขอบเขตของกฎหมาย (บุญเกียรติ การะเวกพันธุ, 2557) 
ประเทศไทยจัดระเบียบการปกครองตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พุทธศักราช 2534 โดยอาศัยหลักการ 3 ประการคือ หลักการรวมอํานาจ หลักการแบงอํานาจ 
และหลักการกระจายอํานาจ สําหรับอํานาจการปกครองทองถิ่นเปนผลมาจากแนวคิดตาม
หลักการกระจายอํานาจ ซึ่งเปนรูปแบบท่ีรัฐบาลกลางกระจายอํานาจหนาท่ีบางอยางในการ
ปกครองและการจัดบริการสาธารณะ ใหแกทองถิ่นรับไปดําเนินการดวยงบประมาณและ
เจาหนาท่ีของตนเอง เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการปกครอง
และดําเนินกิจการในเรื่องท่ีเกี่ยวกับทองถิ่นของตนโดยเฉพาะถือวาเปนการสนับสนุนการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เพราะหลักการกระจายอํานาจการปกครองไดยึดหลัก
เสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ (กิตติยวดี พาณิชย, 2552) 

จากการสํารวจขอมูลขององคการปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอกันทรวิชัย จังหวัด
มหาสารคาม เบื้องตนพบวา อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคามไดรับผลกระทบหลังจากท่ีมี
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การรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ซึ่งราชกิจจานุเบกษาเผยแพรคําส่ังหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 59/2559 เรื่องประกาศรายชื่อเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูระหวางการ    
ถูกตรวจสอบเพ่ิมเติม ครั้งท่ี 8 และการปรับปรุงการบริหารงานบุคคลในบางหนวยงานของรัฐ 
ตามท่ีมีคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 16/2558 เรื่องมาตรการแกไขปญหา 
เจาหนาที่ของรัฐที่อยูระหวางการถูกตรวจสอบและการกําหนดกรอบอัตรากําลังชั่วคราว ลงวันที่ 
15 พฤษภาคม 2558 และคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 19/2558 เรื่อง แตงตั้ง
และใหเจาหนาที่ของรัฐดํารงตาํแหนงและปฏิบัตหินาที่อื่น ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2558 นั้น โดยที่
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบ ไดเสนอรายงานเพ่ิมเติมเกี่ยวกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยู
ระหวางการถูกตรวจสอบ เนื่องจากถูกรองเรียนหรือกลาวหาวาใชตําแหนงหนาท่ีในการแสวงหา
ผลประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมายจากการปฏิบัติหนาท่ีจนเกิดความเสียหายแกทางราชการ 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2559) 

จากสถานการณท่ีกลาวมาทําใหเห็นปญหาการทุจริตคอรัปชั่น ขาดความโปรงใสใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชนไมมีสวนรวมในการตรวจสอบ เพราะมีการใชอํานาจใน
ตําแหนงหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบ ซึ่งเปนปญหาท่ีเกิดขึ้นคูกับสังคมเปนเวลานาน 
ท้ังนี้ ลวนแตเกิดจากปจจัยดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ท่ีขับเคล่ือนโดยผูมีอํานาจเปน
สําคัญ และการขัดกันของผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ซึ่งเปนหนึ่งในพฤติกรรม
ที่นําไปสูการทุจริตคอรัปชั่น ทําใหการปกครองสวนทองถิ่นมีปญหาดานหลักธรรมาภิบาล 

ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอการปกครองสวน
ทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม” และไดนําหลักสัปปุริสธรรมมาเปนแนวทางใน
การปฏิบัตตินของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น และนําองคความรูใหมจากงานวิจัยไป
เปนแนวทางและพัฒนาในการปกครองทองถิ่นตอไป 

 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาระดับการปกครองสวนทองถิ่นและการปฏิบัติตนตามหลักสัปปุริสธรรมของ
บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

 2. เพ่ือศึกษาระดับหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย 
จังหวัดมหาสารคาม 
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 3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลและการปฏิบัติตนตามหลัก           
สัปปรุิสธรรมกับการปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

 4. เพ่ือศึกษาแนวทางการสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นและการปฏิบัติตนตามหลัก   
สัปปุริสธรรม อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

 
3. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอการปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย 
จังหวัดมหาสารคาม” มีวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้ 

1. ประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลสําคัญ 
ประชาชน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 85,794 คน โดยการ

คํานวณขนาดตัวอยางท่ีเหมาะสมสําหรับใชในการวิจัย โดยใชเทคนิควิธีการสุมตัวอยางแบบ 
Krejcie and Morgan จึงไดกลุมตัวอยางในการวิจัย จํานวน 382 คน และผูใหขอมูลสําคัญ ใน
การวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ คือ บุคลากร และประชาชน อําเภอ       
กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ดวยวิธีเลือกแบบเจาะจง จํานวน 10 คน 

2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอการปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ        
กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม” งานวิจัยฉบับนี้ใชเครื่องมือในการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 
Methods Research) คือแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ (Interview) 
 แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ 
การศึกษา และรายได โดยมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) จํานวน 4 ขอ 
แบบสอบถามเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล จํานวน 30 ขอ เกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิน่ จํานวน 
26 ขอ และแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตนตามหลักสัปปุริสธรรม จํานวน 35 ขอ ลักษณะ
ขอคาํถามเปนแบบมาตราสวนประเมนิคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง 
นอย และนอยที่สุด 
 แบบสัมภาษณเปนแบบมีคําถามท่ีแนนอน โดยทําการสัมภาษณเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตนตามหลักสัปปุริสธรรมกับการปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 
จํานวน 7 ขอ  
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ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง 
(Validity) ความเหมาะสมท่ัวไป รวมท้ังตรวจความถูกตองของภาษาท่ีใช เนื้อหาปรับปรุงแกไข 
นําผลการประเมินของผูเชี่ยวชาญมาวเิคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ตั้งแต 0.5 ขึ้นไป 
ตรวจแกตามผูเชี่ยวชาญแลวนําไปทําการทดลอง (Try Out) กับกลุมตัวอยางท่ีมีลักษณะ
คลายคลึงกับกลุมตัวอยางในการวิจัย แตไมใชกลุมตัวอยางจํานวน 30 คน ใชวิธีการหาคา
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาช (Cornbrash’s alpha coefficient) ไดคาความเชื่อมั่น 
(Reliability) เทากับ 0.982 

3. การวิเคราะหขอมูล  
 สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะสําคัญท่ัวไปของกลุม
ตัวอยาง ปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ีใช คือ คาความถี่ (Frequency), คารอยละ (Percentage), 
และสถิติท่ีใชอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอการปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย 
จังหวัดมหาสารคาม คือ คาเฉล่ีย (Mean) และ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสถิติไค-สแควร (Chi-Square Test) เพ่ือหา
ความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลและการปฏิบัติตนตามหลักสัปปุริสธรรมกับการปกครอง
สวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคามและการวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ 
โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ตามลําดับ 
 
4. สรุปผลการวิจัย  
 จากการวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอการปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ      
กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม” ผลการวิจัยพบวา  
 1. ประชาชนมีความคิดเห็นตอการปกครองสวนทองถิ่นและการปฏิบัติตนตามหลัก     
สัปปุริสธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดย
ภาพรวมในระดับมาก (𝑥̅𝑥 = 3.67) และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมากทุกดาน 
โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียสูงสุดไปหาต่ําสุด พบวา การปกครองสวนทองถิ่น ดานสมรรถนะองคการ 
มีคาเฉล่ียสูงสุด (𝑥̅𝑥 = 3.70) รองลงมาคือ การปกครองสวนทองถิ่น ดานการเลือกตัง้ (𝑥̅𝑥 = 3.68) 
การปกครองสวนทองถิน่ ดานการมีสวนรวมของประชาชน (𝑥̅𝑥 = 3.65) การปกครองสวนทองถิน่ 
ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล (𝑥̅𝑥 = 3.65) และดานท่ีมีคาเฉล่ียนอยสุด คือ การปกครองสวน
ทองถิ่น ดานนโยบาย (𝑥̅𝑥 = 3.65) ตามลําดับ 
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 2. ประชาชนมีความคิดเห็นตอหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ
กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥 = 3.70) และเมื่อพิจารณาเปน
รายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียสูงสุดไปหาต่ําสุด พบวา หลัก   
ธรรมาภิบาลดานหลักนิติธรรมเฉล่ียสูงสุด (𝑥̅𝑥 = 3.73) รองลงมาคือหลักธรรมาภิบาลดานหลัก
คุณธรรม (𝑥̅𝑥 = 3.71) หลักธรรมาภิบาลดานหลักความรบัผิดชอบ (𝑥̅𝑥 = 3.70) หลักธรรมาภิบาล
ดานหลักความโปรงใส (𝑥̅𝑥 = 3.69) หลักธรรมาภิบาลดานหลักความคุมคา (𝑥̅𝑥 = 3.68) และดาน
ที่มีคาเฉล่ียนอยสุด คือ หลักธรรมาภิบาลดานหลักการมีสวนรวม (𝑥̅𝑥 = 3.66) ตามลําดับ 
 3. ความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลกับการปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย 
จังหวัดมหาสารคาม พบวา มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซึ่งเปนไป
ตามสมมติฐานท่ีตั้ง และความสัมพันธระหวางหลักสัปปุริสธรรมกับการปกครองสวนทองถิ่น 
อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม พบวา มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 4. แนวทางการสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นและการปฏิบัติตนตามหลักสัปปุริสธรรม 
อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม พบวา บุคลากรตองเห็นความสําคัญของการปฏิบัติงาน
อยางจริงจังเพ่ือแกไขปญหาใหตรงตามความตองการของประชาชน และตองบูรณาการโดยนํา
หลักสัปปุริสธรรมมาประยุกตใชกับแบบแผนปฏิบัติงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานของบุคลากรให
เกิดผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว และตองพัฒนาสมรรถนะองคการเพ่ือใหสามารถแกไขปญหา
ความตองการของประชาชนไดทันทวงที 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 
 การอภิปรายผลการวิจัยนี้ กลาวถึง หลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นของอําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยผูวิจัยกลาวถึงประเด็นท่ีสําคัญ และ
ประเด็นที่นาสนใจ แลวจึงนํามาอภิปรายผลดังนี้ 
 1. ผลการวิเคราะหระดับการปกครองสวนทองถิ่นและการปฏิบัติตนตามหลัก      
สัปปุริสธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 
พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัด
มหาสารคาม โดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนภายในทองถิ่น องคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นเปนการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยท่ีใกลชิดกับวิถีชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนการสรางวัฒนธรรมการมีสวนรวมของประชาชนระดบัทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
การพัฒนาสมรรถนะของบคุลากรเพ่ือใหมีประสิทธิภาพในการทํางานและใหประชาชนตดิตามผล
การดําเนินการของทองถิ่นไดอยางอิสระ โดยประชาชนสามารถเขาถึงแหลงขอมูลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จึงทําใหแนวทางการปกครองสวนทองถิ่นเปนไปในระดับมาก ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของ (สิริกาญจน เอี่ยมอาจหาญ, 2554) ทําวิจัยเรื่อง “การนํานโยบายธรรมาภิบาล   
ไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถิน่ : วิเคราะหกรณี องคกรปกครองสวนทองถิน่ อําเภอเมือง 
จังหวัดปราจีนบุรี” ผลการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอเมือง จังหวัด
ปราจีนบุรี มีการดําเนินการตามปจจัยในการบริหารงานที่กําหนดทุกดาน อยูในระดับมาก ซึ่งการ
ใชหลักนิติธรรม คุณธรรม ความโปรงใส การมีสวนรวม ความรับผิดชอบ และความคุมคา อยูใน
ระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ (กมลพร กัลยาณมิตร, 2554) ทําวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาล
ในการปกครองทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม” 
พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกบัความตองการธรรมาภิบาลในการปกครองทองถิ่นขององคการบรหิาร
สวนตําบลดอนแกว มีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา เพศ อายุ 
สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา และความรูความเขาใจดานการปกครองทองถิ่นดวยหลัก
ธรรมาภิบาลท่ีแตกตางกัน และการปฏิบัติตนตามหลักสัปปุริสธรรมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการปกครอง
สวนทองถิ่น และการปฏิบัติตนตามหลักสัปปุริสธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ
กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมในระดับมาก ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา การปฏิบัติตน
ของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเปนไปตาม 
หลักรูจักเหตุ คือ มีการตรวจสอบความตองการของประชาชน รูจักผล คือ การประเมินและ
ติดตามการทํางาน รูจักตน คือ มีการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร รูจักประมาณ คือ การใช
ทรัพยากรในทองถิ่นอยางคุมคา รูจักเวลา คือ การกําหนดแผนการทํางาน รูชุมชน คือ การ
ตรวจสอบปญหาและความตองการของประชาชนแตละพ้ืนท่ี และรูบุคคล คือ การคัดสรร
ทรัพยากรบุคคลใหตรงตอการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 
(พระศตวรรษ กิตฺติปาโล และจักรวาล สุขไมตรี, 2562) ทําวิจัยเรื่อง การประยุกตใชหลักสัปปุริส
ธรรมในการส ง เสริมการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตจังหวัดนนทบุรี  พบวา                      
พระสังฆาธิการในเขตจังหวัดนนทบุรี มีระดับการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการสงเสริมการ
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ปกครอง โดยรวมท้ัง 7 ดาน มีคาแปลผลอยูในระดับมาก พระสังฆาธิการในเขตจังหวัดนนทบรุี ที่
มีอายุ พรรษา ระดับการศึกษาทางโลก และระดับการศึกษาทางธรรม ตางกัน มีการประยุกตใช
หลักสัปปุริสธรรมในการสงเสริมการปกครอง โดยรวมท้ัง 7 ดาน ไมแตกตางกัน 
 2. ผลการวิเคราะหระดับหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ
กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม พบวา ประชาชนมีความคดิเหน็ตอหลักธรรมาภิบาลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ท้ังนี้
อาจเปนเพราะวา ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจโดยอิสระไมผูกมัดจากผูมีอํานาจ มีการใช
กฎหมายอยางเสมอภาคและเปนธรรมภายใตกฎหมายเดียวกัน และมีการเปดเผยขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมา และสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีความรูในเรื่องการปฏิบัติตนตามหลัก            
ธรรมาภิบาล สรางจิตสํานึกในเรื่องธรรมาภิบาลใหกับบุคลากรและประชาชนใหเกิดขึ้นในระดับ
ชุมชนหรือระดับสังคม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ (ปราณีต มวงนวล, 2554) ทําวิจัยเรื่อง 
“หลักธรรมาภิบาลในมิติของความสัมพันธระหวางการเมืองภาคประชาชน กับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัย พบวา การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวัดราชบุรี ในภาพรวมอยูในระดับมาก จําแนกตามประเภท ขนาดและสถานภาพสวนบุคคล 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ ทางสถิติ ท่ีระดับความเชื่อมั่น 0.05 และสอดคลองกับงานวิจัยของ 
(อาภิสญา กุลบุญญา และนลินี ทองประเสริฐ, 2559) ทําวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับ
มาตรฐานการปฏิบัติราชการ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอุบลราชธานี” พบวา 
การบริหารงานของผูบริหารทองถิ่นในเขตจังหวัดอุบลราชธานี มีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ซึ่งปจจัยสวนบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่นท่ีมี เพศ ระดับการศึกษา และตําแหนง
ของพนักงานตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นโดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน  
 3. ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลและการปฏิบัติตนตาม
หลักสัปปุริสธรรมกับการปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม พบวา 
หลักธรรมาภิบาล มีความสัมพันธกับการปกครองสวนทองถิ่นของอําเภอกันทรวิชัย จังหวัด
มหาสารคาม ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา การวางกรอบการทํางานในระบบราชการเพ่ือใหเกิดระบบท่ี
ดี เอื้อตอคนดีใหอยูในระบบท่ีดีและไมใหคนเลวดํารงตําแหนงดีในวงราชการ ซึ่งคือ เปาหมาย
สําคัญของการปฏิบัติราชการ ธรรมาภิบาลจะเปนตัวเชื่อมใหสังคมท่ีมีการแยกสวนท้ังภาครัฐ 
เอกชน ประชนชน และองคกรเอกชน เกิดความสัมพันธกันทุกสวนใหเปนหนึ่งเดียว เพ่ือเปนการ
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ตอบสนองตอสังคม ทําใหเกิดความเปนธรรม ความโปรงใส ความยุตธิรรม โดยเนนการมีสวนรวม
ของคนดี  ซึ่ งสอดคลองกับงานวิ จั ยของ  (ปราณีต  ม ว งนวล ,  2554 )  ทํ าวิ จั ย เ รื่ อ ง                      
“หลักธรรมาภิบาลในมิติของความสัมพันธระหวางการเมืองภาคประชาชนกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัย พบวา การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวัดราชบุรี มีความสัมพันธกันเมื่อพิจารณาเปนรายดาน ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม 
ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักความรับผิดชอบ ดานหลักความคุมคา 
พบวา หลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ดาน มีความสัมพันธกับการปกครองสวนทองถิ่นของอําเภอกันทร
วิชัย จังหวัดมหาสารคาม ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการตรากฎหมายที่
ถูกตองเปนธรรม ตรากฎขอบังคับตาง ๆ ท่ีทันสมัยและเปนท่ียอมรับของสังคม และภาคสังคม
ประชาชน ยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใช
ทําตามอําเภอใจ หรืออํานาจของบุคคลใด โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรมของสังคม และ
พบวา หลักสัปปุริสธรรมมีความสัมพันธกับการปกครองสวนทองถิ่นของอําเภอกันทรวชิัย จังหวัด
มหาสารคาม ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา พระพุทธศาสนาสอนใหเห็นถึงความสัมพันธของการ
ปกครองโดยคํานึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีคุณคาในสังคมมนุษย หรือปจจัยแหงสังคมใน
กระบวนการอาศัยซึ่งกันและกัน การพิจารณาดวยเหตุดวยผล รูจักโลก รูจักธรรมชาติ เพราะ
มนุษยเทานัน้ท่ีมีการปกครองได หากจะนําหลักการปกครองเชิงพุทธศาสตรเขามาประกอบ หรอื
บูรณาการใหเขากับการปกครองสวนทองถิ่นก็ถือวาเปนแนวทางใหม เปนแนวทางการปกครองท่ี
เปนไปเพ่ือสวนรวมอยางแทจริง ซึ่งสอดคลองกับพจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม 
(พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2551)  ท่ีกลาววา สัปปุริสธรรม เปนหลักธรรมของสัตบรุษุ 
เปนธรรมท่ีทําใหเปนสัตบุรุษเปนคุณสมบัติของคนดี เปนธรรมของผูดี เปนแนวทางของนัก
ปกครองที่ควรปฏิบัติยึดถือเพ่ือการทํางานใหมีประสิทธิภาพภายในองคกร  
 

6. องคความรูจากการวิจัย 

 ประชาชนมีความคิดเห็นตอหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ
กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และประชาชนมีความคิดเห็นตอ
การปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
และประชาชนมีความคิดเห็นตอการปกครองสวนทองถิ่นและการปฏิบัติตาตามหลักสัปปุริสธรรม
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ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก นอกจากนั้น พบวา หลักธรรมาภิบาลและหลักสัปปุริสธรรมกับการปกครองสวนทองถิ่น 
อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 แนวทางการสงเสริมการปฏิบัติตนตามหลักสัปปุริสธรรมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีนโยบาย
การทํางานอยางเปนระบบ กําหนดแผนงานนโยบายตรงตามเหตุความตองการของประชาชน มี
การคัดสรรคนใหตรงตองาน มีการประเมินองคการและตรวจสอบความโปรงใส รับฟง
ขอเสนอแนะ รับฟงปญหาและความตองการของประชาชน และรูจักบูรณาการหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาใชในการปกครองในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอกันทรวิชัย จังหวัด
มหาสารคาม 

 

7. ขอเสนอแนะ 
 1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรปฏิบัติตนตามหลักสัปปุริสธรรมเพ่ือเปนแนวทางใน

การปฏิบัติตนของบุคลกรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การรูจักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจัก

ประมาณ รูจักกาล รูจักชุมชน รูจักบุคคล มีการสํารวจความคิดเห็นความตองการของประชาชน

ในพ้ืนท่ี และมีการวางแผนการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายของการปฏิบัติงาน 

 2. สําหรับการวิจัยครั้งตอไป ควรศึกษาหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในพ้ืนท่ีอื่นเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางกับการปฏิบัติตนตามหลักธรรมาภิบาล 
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