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บทคัดยอ 
 
เปาหมายการพัฒนาแหงสหสัวรรษเปนกรอบทิศทางสําคัญของการพัฒนาทีย่ั่งยืนที่นานา

ประเทศใหการยอมรับ การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือคนหาแนวโนมสถานการณการพัฒนาและ
วิเคราะหประเด็นพัฒนาสําคัญและเรงดวนตามกรอบเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน และเพ่ือเสนอ
ทิศทางการพัฒนาท่ีย่ังยืนเชิงยุทธศาสตรในพ้ืนท่ีภาคเหนือ มีการใชวิธีการเดลฟายในการเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามจากผูเชี่ยวชาญภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
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สถาบันการศึกษาของภาคเหนือจํานวน 60 คน และดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิง
พรรณา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ และการวิเคราะหเนื้อหา  

ผลการวิจัยพบวา แนวโนมสถานการณท่ีมีผูเห็นดวยสูงสุด ไดแก สัดสวนประชากร
ผูสูงอายุท่ีเพ่ิมขึ้น และคาฝุนละอองขนาดเล็ก (PM) ท่ีสูงตอเนื่อง รองลงมา คือ การเปนแหลง
ผลิตขาวและอาหารแตแนวโนมการถือครองท่ีดินลดลง และประสบภัยแลงซ้ําซาก ตามลําดับ  
อยางไรก็ตามกลับพบวาประเด็นพัฒนาและสําคัญเรงดวน ไดแก การถือครองท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรลดลง ระบบเกษตรท่ีไมเอื้อตอความมั่นคงทางอาหาร ระบบการศึกษาท่ีไมเทาเทียม
และไมตอบสนองทองถิ่น ขาดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนบนฐานภูมินิเวศวัฒนธรรมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ และคาฝุน PM ท่ีสูงตอเนื่อง สวนทิศทางการพัฒนาเชิงยุทธศาสตรท่ี
สอดคลองกับประเด็นพัฒนาสําคัญและเรงดวน ไดแก การจัดการการใชประโยชนที่ดิน การสราง
นวัตกรรมความมั่นคงทางอาหารและเกษตรกรรมย่ังยืน การจัดการศึกษาเพ่ือการเรียนรูและ
สรางโอกาสทางอาชีพ การสนับสนุนการจัดการเศรษฐกิจและสวัสดิการโดยชุมชน และการ
สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการไฟปาและฝุน PM 
 
คําสําคัญ: การพัฒนาเชิงยุทธศาสตร; การพัฒนาที่ย่ังยืน 

 

Abstract 
 

 Sustainable development goals (SDGs) were admitted as the frame of 
development trend internationally. This study was aimed to investigate situation 
trend and to analyze significance and urgent issues for development by framework 
of sustainable development goals (SDGs), including to suggest strategic direction 
for sustainable development in the north of Thailand. Data were derived by Delphi 
method with questionnaires from 60 experts in the sectors of government, private, 
civil society, and academic. Data analysis included descriptive statistics, correlation 
coefficient, and content analysis.  
 The results indicated the most acceptance of situation trend increase of 
elderly proportion and consistent high particulate matter (PM). Subsequent 
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acceptance of situation trend consisted of decrease of land holding on rice and 
food farming areas and recurring drought concern, respectively. However, 
significance and urgent issues for development were: 1) decrease of land holding 
for agriculture, 2) agricultural system inconsistent with food security, 3) unequal 
and unresponsive educational system to local community, 4) lack of community 
economic development based on eco landscape, cultural and natural resources, 
and 5) consistent high PM. Therefore, the strategic direction for sustainable 
development should focus on land use management, innovation of food security 
and sustainable agriculture, education for learning and developing occupation, 
community management of economy and welfare, and participatory management 
of forest fire and PM. 
 
Keywords: strategic development; sustainable development 
 

1. บทนํา  
นานาประเทศตางมุงไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) เพ่ือลดปญหา

ส่ิงแวดลอมจากการพัฒนา นับตั้งแตการประชุมสหประชาติป 1972 วาดวยมนุษยและส่ิงแวดลอม 
ณ กรุงสตอกโฮลม สวีเดน (นงนภัส คูวรัญู เที่ยงกมล, 2551) ทั้งนี้สหประชาชาติกําหนดเปาหมาย
การพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Sustainable Development Goals /SDGs) ป 2016-2030 (SDGs) 
17 ขอ เพ่ิมเติมจาก Millennium Development Goals (MGDs) 8 ขอ ป 2001-2015 (Sachs, 
2012) เพ่ือใหครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม สันติภาพ และความเปนหุนสวน ไดแก  
การขจัดความยากจน การขจัดความหิวโหย สุขภาพและความเปนอยูท่ีดี การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
ความเทาเทียมทางเพศ น้ําสะอาดและการสุขาภิบาลท่ีดี พลังงานสะอาดและราคาถูก การสงเสริม
งานที่มีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ การสงเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสราง
พ้ืนฐาน การลดความเหล่ือมลํ้า การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางย่ังยืน การบริโภคและการผลิตอยาง
ย่ังยืน การรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงอยางย่ังยืน การอนุรักษและใชประโยชนระบบนิเวศบนบก การสรางสังคมสันติสุข 
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ยุติธรรม และสถาบันเพ่ือสวนรวม และการมีสวนรวมของประชาชนในเปาหมายของการพัฒนาท่ี
ย่ังยืน (United Nations, 2016; สยาม อรุณศรีมรกต และยงยุทธ วัชรดุลย, 2559) การบรรลุ
เปาหมายเหลานี้ตองการองคความรูหลากหลายนานาชาติ รวมท้ังความรวมมือระหวางประเทศจาก
สถาบันและภาคสวนตางๆ ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม เปนตน (Sachs, 2012) 

ในประเทศไทย การวิจัยหลายเรื่องแสดงถึงการประยุกตใชกรอบคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน
สําหรับการพัฒนาธุรกิจ อาชีพ สุขภาพ ส่ิงแวดลอม การเกษตร องคกรการเงิน การจัดการความรู 
การเรียนรู นวัตกรรมภูมิปญญา และทรัพยากรมนุษย เชน พืชผักอินทรียเปนอาชีพท่ีนําไปสูความ
ย่ังยืนไดตองประกอบดวยวิธีการปฏิบัติท่ีเปนเลิศดานการรวมกลุม การวางแผนการผลิต การ
บริหารจัดการท่ีดี การปฏิบัติท่ีดีในฟารม ตลาดท่ีมั่นคง และการสรางกระบวนการเรียนรู เปนตน 
(นภาภรณ บัวแกว, 2561) ขณะเดียวกันรัฐมุงเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนมาอยางตอเนื่องนับแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) บรรจุยุทธศาสตรดานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมสูความมั่นคง มั่งคั่ ง และย่ังยืน โดยมุงเนนการอนุรักษและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน การบรรเทาวิกฤตส่ิงแวดลอม การสงเสริมการผลิตและบริโภคท่ี
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม การจัดการภัยภิบัติ และสรางความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ 
อยางไรก็ตาม กลับพบวา ประเทศไทยมีความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและการถือครองทรัพยสินสูง
ท่ีสุดในโลกโดยเฉพาะปญหาการขาดโอกาส รายได และการเขาถึงปจจัยการผลิต (ประชาไท, 2561)  

ภาคเหนือเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจไทยโดยไดรับโอกาสการพัฒนา
ดานเกษตร หัตถอุตสาหกรรม การทองเท่ียว และอื่นๆ ภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับ
ภูมิภาค เนื่องดวยลักษณะภูมิประเทศท่ีอุดมไปดวยทรัพยากรทางธรรมชาติอันหลากหลายและ
ความเปนแหลงวัฒนธรรมลานนา อยางไรก็ตามกลับตองเผชิญกับปญหาความยากจน รายไดท่ี
เหล่ือมลํ้า ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรดินน้ําปา มลพิษส่ิงแวดลอม ภัยธรรมชาติ เปนตน 
(สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม, 2562) ปญหาเหลานี้ลวนเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
ประเทศ ดวยเหตุนี้จึงจําเปนตองศึกษาเกี่ยวกับสถานการณปญหาของพ้ืนท่ีภาคเหนือเพ่ือนําไปสู
การกําหนดทิศทางการพัฒนาเชิงยุทธศาสตรอยางย่ังยืนภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาแหง     
สหัสวรรษตามแนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน ผลของการวิจัยจะเปนประโยชนตอการพัฒนาพ้ืนท่ี
ภาคเหนือดานเศรษฐกิจควบคูไปกับการสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ประเพณี
วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม ตลอดจนลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมและความมั่นคง  
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพ่ือคนหาแนวโนมสถานการณการพัฒนาและวิเคราะหประเด็นพัฒนาสําคัญและ

เรงดวนในภาคเหนือตามกรอบเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
2. เพ่ือเสนอทิศทางการพัฒนาท่ีย่ังยืนเชิงยุทธศาสตรของภาคเหนือ 
 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 
1. ขอบเขตเน้ือหา การวิจัยนี้มุงศึกษาสถานการณการพัฒนา ประเด็นการพัฒนาสําคัญ

และเรงดวน และทิศทางการพัฒนาเชิงยุทธศาสตรภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
(SDGs) 17 เปาหมาย ท่ีครอบคลุมดานสังคม (People) เศรษฐกิจ (Prosperity) ส่ิงแวดลอม 
(Planet) สันติภาพ สิทธิมนุษยชน และธรรมาธิบาล (Peace) และความเปนหุนสวนหรือความ
รวมมือเพ่ือการพัฒนา (Partnership) (United Nations, 2016) 

2. ขอบเขตพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย พ้ืนท่ีวิจัยครอบคลุมภาคเหนือโดยดําเนินการกับ
กลุมเปาหมายที่เปนผูเชี่ยวชาญดานตางๆ ตามกรอบการพัฒนาที่ ย่ังยืน จํานวน 60 คน ที่
กระจายอยูในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและองคกรพัฒนาเอกชน ภาค
องคกรชุมชนและชาวบาน และภาคองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

3. ขอบเขตระยะเวลา การดําเนินงานอยูระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน 2563 
4. ขั้นตอนการดําเนินงาน มีการใชวิธีการเดลฟาย (Delphi Method) ซึ่งเปนการ

คาดการณปจจุบันและอนาคตตามประเด็นท่ีกําหนด (Renzi & Freitas, 2015) เพ่ือการเก็บ
รวบรวมความคิดเห็นตามขอบเขตเนื้อหาจากผูเชี่ยวชาญดานตางๆ ในภาคเหนือท่ีกระจายอยูใน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา โดยมีขัน้ตอนการดําเนินงาน ดังนี้  

4.1 การวิเคราะหเอกสาร (Document Analysis) เพ่ือสรางแบบสอบถาม ครั้งท่ี 1 
(Delphi 1) สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ 40 คน เกี่ยวกับแนวโนม
สถานการณการพัฒนาจากผูเชี่ยวชาญ ซึ่งประกอบไปดวย 23 ประเด็นตามกรอบการพัฒนาท่ี
ย่ังยืน 5 ดาน โดยแบงออกเปนเห็นดวย ไมเห็นดวย และไมแนใจ 

4.2 การวิเคราะหและประมวลผลแบบสอบถาม ครั้งท่ี 1 ดวยสถิติเชิงพรรณา      
(รอยละ) รวมกับการวิเคราะหเอกสารเพ่ิมเติม เพ่ือสรางแบบสอบถามครั้งท่ี 2 (Delphi 2) 
สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญจํานวน 60 คน เกี่ยวกับความสําคัญ
และเรงดวนของประเด็นการพัฒนาโดยกําหนดคะแนน 1-10 เรียงลําดับจากนอยไปหามาก และ
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ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาเชิงยุทธศาสตร ท้ังนี้แบบสอบถามประกอบดวย 26 ประเด็นตาม
กรอบการพัฒนาท่ีย่ังยืน 5 ดาน 

4.3 การวิเคราะหและประมวลผลแบบสอบถามครั้งท่ี 2 โดยใชการคํานวณคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficient/r) ในการวิเคราะหประเด็นพัฒนาสําคัญและ
พัฒนาเรงดวน รวมท้ังใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ในการวิเคราะหขอมูลเชิง
พรรณาจากแบบสอบถามรวมกับการวิเคราะหเอกสารเพ่ิมเติมเพ่ือเสนอทิศทางการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนเชิงยุทธศาสตร 

 
4. สรุปผลการวิจัย 

1. แนวโนมสถานการณการพัฒนา  
การวิจัยในครั้งนี้มีผูเชี่ยวชาญตอบแบบสอบถามแนวโนมหรือสัญญาณสถานการณ

ตามกรอบประเด็นการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Delphi 1) จํานวนท้ังส้ิน 40 คน จําแนกเปนผูอยูในกลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนบนรอยละ 87 และกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางรอยละ 13 กระจายอยู
ในภาคประชาสังคมรอยละ 35 สถาบันการศกึษารอยละ 23 ภาครัฐรอยละ 22 และภาคเอกชน 
รอยละ 20 ในภาพรวมมีผูเห็นดวยตอทุกประเด็นเกินครึ่งหนึ่ง เมื่อจําแนกรายประเด็นพบวา 
ประเด็นที่มีผูเห็นดวยอันดับ 1 ไดแก สัดสวนประชากรผูสูงอายุที่เพ่ิมขึ้น และคาฝุนละอองขนาด
เล็ก (PM) ท่ีสูงตอเนื่องซึ่งมีความสอดคลองกับสถานการณท่ีกําลังเผชิญอยูโดยเฉพาะภาคเหนือ
ตอนบน ถัดมาเปนแหลงผลิตขาวและอาหารแตแนวโนมการถือครองท่ีดินลดลง และประสบภัย
แลงซ้ําซาก ซึ่งใกลเคียงกับอันดับแรกมาก อาจเนื่องมาจากเปนปญหาที่ยืดเย้ือเรื้อรังมานานและ
ยากตอการแกไขโดยเฉพาะเรื่องสิทธิทํากินในเขตอนุรักษ ในทางตรงกันขาม ประเด็นท่ีมีผูเห็น
ดวยนอยท่ีสุด ไดแก ปญหาขยะมีแนวโนมลดลง อาจเนื่องดวยสามารถจัดการขยะไดดีในบาง
พ้ืนที่เทานั้น รองลงมา คือ การพบความเปราะบางของสตรี ซึ่งอาจเปนเพราะการใหความสําคัญ
กับการพัฒนาสตรีนอย 
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ตารางท่ี 1 ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญตอแนวโนมสถานการณการพัฒนา ภาคเหนือ 

ดาน ประเด็น จํานวน (รอยละ) 

เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ 

People ติดอันดับความยากจนลําดับตนของประเทศ 32(80) 6 2 

เกษตรเปนรายไดหลักแตอัตราขยายตัวต่ํา 34(85) 3(7.5) 3(7.5) 

อัตราผูปวยทางจิตและฆาตัวตายสงูสุด  27(67.5) 3(7.5) 10(2.5) 

มีพฤติกรรมเสีย่งตอปญหาสุขภาพ 33(82.5) 4(10) 3(7.5) 

สัดสวนประชากรผูสูงอายุเพ่ิมสูงกวาระดับประเทศ 38(95) 2(5) 2(5) 

การพัฒนาการศึกษาอยูในระดับต่าํกวาท่ีอยูอาศัยและ

สภาพแวดลอม 

29(72.5) 8(20) 3(7.5) 

พบความเปราะบางของสตร ี 25(62.5) 5(12.5) 10(2.5) 

Prosperity เปนแหลงผลิตขาวและอาหารแตแนวโนมการถือครอง

ท่ีดินลดลง 

37(92.5) 3(7..5) 0(0) 

ประสบภัยแลงซ้ําซาก 37(92.5) 2(5) 1(2.5) 

เปนแหลงผลิตพลังงานทางเลือก 27(67.5) 9(22.5) 4(10) 

ความเขมแข็งดานเศรษฐกิจต่าํ 29(72.5) 3(7.5) 8(20) 

อุตสาหกรรมเติบโตต่ําแตมีจดุเดนดานสินคาหัตถกรรม

และการแปรรูป 

36(90) 1(2.5) 3(7.5) 

มีการขยายตัวของโครงสรางพ้ืนฐาน 34(85) 4(10) 2(5) 

รายไดเหลื่อมล้าํปานกลาง 28(70) 8(20) 4(10) 

สิทธิการเขาถึงสวัสดิการและทรัพยากรแตกตาง 31(77.5) 3(7.5) 6(15) 

Planet คา PM ท่ีสูงตอเน่ือง 38(95) 1(2.5) 1(2.5) 

มีการรุกครองอสังหารมิทรัพยของชาวจีน 32(80) 4(10) 4(10) 

ปญหาขยะมีแนวโนมลดลง 17(42.5) 22(55) 1(2.5) 

อุทกภัยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

33(82.5) 5(12.5) 2(5) 

พ้ืนท่ีปามากท่ีสุดและมเีขตอนุรักษหลายแหง 

 

36(90) 4(10) 0(0) 
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ดาน ประเด็น จํานวน (รอยละ) 

เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ 

Peace สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการไกลเกลี่ยขอ

พิพาท 

32(80) 4(10) 4(10) 

มีกลุมผูลีภ้ัยตามแนวชายแดน 30(75) 2(5) 8(20) 

Partnership มีโอกาสสรางความรวมมือทางการคาชายแดน 35(87.5) 2(5) 3(7.5) 

 

2. ประเด็นพัฒนาสาํคัญและเรงดวน 
ในการทําแบบสอบถามโดยประมวลผลจากขอคิดเห็นตอสถานการณของ Delphi 1 

เกี่ยวกับประเด็นพัฒนาสําคัญและเรงดวน (Delphi 2) มีผูตอบแบบสอบถามแตละดานจํานวน 
40 คน ยกเวนดานสังคมท่ีมีผูตอบจํานวน 60 คน และมากกวารอยละ 60 อยูในภาคเหนือ
ตอนบน ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficient/r) พบวา คา
ความสําคัญและคาความเรงดวน 3 ลําดับแรกของแตละดาน ปรากฏดังตารางท่ี 2 เมื่อนําผลมา
วิเคราะหเชื่อมโยงความสัมพันธแตละประเด็น พบวาประเด็นพัฒนาสําคัญและเรงดวน 
ภาคเหนือ ประกอบดวย 1) การถือครองท่ีดินเพ่ือการเกษตรลดลง ซึ่งเชื่อมโยงกับปญหา
โครงสรางและระบบสิทธิการเขาถึง ทรัพยากรและสวัสดิการท่ีแตกตาง 2) ระบบเกษตรท่ีไมเอื้อ
ตอความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งเชื่อมโยงกับความจําเปนในการขยายรูปแบบการเกษตรแบบครบ
วงจร ปญหาภัยแลง และภัยพิบัติจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3) ระบบการศึกษาท่ีไม
เทาเทียมและไมตอบสนองทองถิ่น ซึ่งเชื่อมโยงกับปญหาการพัฒนาระบบเกษตรและเศรษฐกิจ
ชุมชนบนฐานทรัพยากรทองถิ่น 4) ขาดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนบนฐานภูมินิเวศ
วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเชื่อมโยงกับรายไดท่ีเหล่ือมลํ้าและปญหาสิทธิการเขาถึง
ทรัพยากรและสวัสดิการท่ีแตกตาง และ 5) คาฝุนละอองขนาดเล็ก (PM) ท่ีสูงตอเนื่อง ซึ่ง
เชื่อมโยงกับกับปญหารายไดท่ีเหล่ือมลํ้า การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และสิทธิการเขาถึงและ
จัดการทรัพยากร 
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ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะหคาความสําคัญและเรงดวนดานสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม 
สันติภาพ และความรวมมือ ภาคเหนือ 

ดาน อันดับ ความสําคัญ ความเรงดวน 

People       

(r = 0.752) 

1 การพัฒนาระบบเกษตรท่ีไมเอ้ือตอความ

มั่นคงทางอาหาร (8.25) 

ระบบการศึกษาท่ีไมเทาเทียม/ไม

ตอบสนองทองถ่ิน (8.30) 

2 ระบบการศึกษาท่ีไมเทาเทียม/ไมตอบสนอง

ทองถ่ิน (8.18) 

การถือครองท่ีดินเพ่ือการเกษตรลดลง 

(8.25) 

3 การถือครองท่ีดินเพ่ือการเกษตร (7.98) การพัฒนาระบบเกษตรท่ีไมเอ้ือตอความ

มั่นคงทางอาหาร (8.23) 

Prosperity   

(r = 0.275) 

1 จําเปนตองขยายการเกษตรกรรมยั่งยืนแบบ

ครบวงจร (8.93) 

จําเปนตองขยายการเกษตรกรรมยั่งยืน

แบบครบวงจร (8.95) 

2 โครงสรางและระบบสิทธิการเขาถึง

ทรัพยากร/สวัสดิการท่ีแตกตาง (8.80) 

โครงสรางและระบบสิทธิการเขาถึง

ทรัพยากร/สวัสดิการท่ีแตกตาง (8.35) 

3 ขาดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนบน

ฐานนิเวศวัฒนธรรม/ทรัพยากรธรรมชาติ 

(8.13) 

รายไดเหลื่อมล้าํปานกลาง (8.20)  

Planet         

(r = 0.474) 

1 คา PM ท่ีสูงตอเน่ือง (8.70) คา PM ท่ีสูงตอเน่ือง (8.75) 

2 ประสบภัยแลงซ้ําซาก (8.78) ประสบภัยแลงซ้ําซาก (8.70) 

3 ภัยพิบัติมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (8.50) 

ภัยพิบัติมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (8.33) 

Peace          

(r = 0.807) 

1 การไกลเกลีย่ขอพิพาทยังยึดกฎหมาย/

ข้ึนกับกลไกรัฐเปนหลัก (7.55) 

การไกลเกลีย่ขอพิพาทยังยึดกฎหมาย/

ข้ึนกับกลไกรัฐเปนหลัก (6.88) 

2 ปญหาผูลี้ภยัท่ีกระทบตอความไมมั่นคงของ

ประเทศในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-พมา (6.88) 

ปญหาผูลี้ภยัท่ีกระทบตอความไมมั่นคง

ของประเทศในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-พมา 

(6.63) 

Partnership 

(r = 0.723) 

1 ขาดระบบการจัดการบนฐานความรวมมือ

ระหวางประเทศ (7.80) 

ขาดระบบการจัดการบนฐานความ

รวมมือระหวางประเทศ (7.43) 

2 การมีโอกาสสรางความรวมมือทางการคา

ชายแดน (7.20) 

การมีโอกาสสรางความรวมมือทาง

การคาชายแดน (6.88) 
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3. ทิศทางการพัฒนาท่ียั่งยืนเชิงยุทธศาสตร 
ผูเชี่ยวชาญใหขอเสนอแนะตอทิศทางการพัฒนาท่ีย่ังยืนเชิงยุทธศาสตรตอประเดน็

พัฒนาสําคัญและเรงดวน ดงันี ้
3.1 ดานการถือครองท่ีดินเพ่ือการเกษตร  ควรออกแบบและวางแผนการจัดการการ

ใชประโยชนที่ดินอยางมีสวนรวม และควรจัดทําฐานขอมูล (Big data) เกี่ยวกับการถือครองและ
ใชประโยชนที่ดินระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือการจัดสรรที่ดินเพ่ือการเกษตรอยางเปนธรรม 

3.2 ดานการพัฒนาระบบเกษตรใหเอื้อตอความม่ันคงทางอาหาร ควรสรางความ
ตระหนักของเกษตรกรตอการทําเกษตรอยางตอเนื่อง พัฒนาฐานขอมูลปจจัยการผลิตของชุมชน
สูการกําหนดนโยบายการพัฒนาท่ีสอดคลองกับทรัพยากรในทองถิ่น สรางพ้ืนท่ีอาหารปลอดภัย
และความมั่นคงทางอาหาร สรางนวัตกรรมความมั่นคงทางอาหารและเกษตรกรรมย่ังยืน คนหา
คุณคาของเกษตรผสมผสานและวนเกษตรวิถีดั้งเดิม ขยายแนวทางการขับเคล่ือนความมั่นคงทาง
อาหารโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดการเกษตรกรรมย่ังยืนแบบครบวงจร สงเสริม
การเกษตรแบบพอเพียง จัดการดินน้ําปาเพ่ือการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมการใช
ประโยชนท่ีดินอยางย่ังยืน สงเสริมการปรับตัวตอภัยแลงและภัยพิบัติจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และควรใหความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการผลิตและการตลาด 

3.3 ดานการพัฒนาระบบการศึกษาใหเทาเทียมและตอบสนองทองถิ่น ควรสงเสริม
การประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการศึกษา ขยายและเพ่ิมโอกาสการเขาถึงการศึกษา
ในพ้ืนท่ีหางไกลและคนดอยโอกาสโดยการกระจายอํานาจการศึกษาสูทองถิ่นและสงเสริมการมี
สวนรวม พัฒนาหลักสูตรเกี่ยวกบัทักษะชีวิตและเทคโนโลยี คุณคาและอาชีพในทองถิ่น เพ่ือสราง
โอกาสในการประกอบอาชีพ ควรเนนการจัดการศึกษาเพ่ือการเรียนรูโดยชุมชน สงเสริม
การศึกษาในศตวรรษท่ี 21 และรับรองการศึกษาทางเลือกและนอกระบบ 

3.4 ดานการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนบนฐานภูมินิเวศวัฒนธรรมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ควรสงเสริมอาชีพและลดความเหล่ือมลํ้าทางรายได สนับสนุนการจัดการ
เศรษฐกิจและสวัสดิการโดยชุมชน สรางการเรียนรูในการปรับตัวและใชความรูในการจัดการ
เศรษฐกิจตนเอง  สรางเครือขายการจัดการเศรษฐกิจและตลาดท่ีเขมแข็งเพ่ือลดการผูกขาด 
สรางผูประกอบการคนรุนใหม สงเสริมการใชเทคโนโลยี ความรู และนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจ และควรเสริมสรางระบบเศรษฐกิจแบบเกื้อกูลและมคีวามมั่งคงทุกดาน 
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3.5 ดานการลดปญหาฝุน PM ควรพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและระบบการเกษตร
ย่ังยืนท่ีสรางรายไดมั่นคงเพ่ือลดการเผาปายังชีพ สงเสริมการใชเทคโนโลยี ความรู และ
นวัตกรรมลดการเผาวัสดุทางการเกษตร สรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือจัดการ
ปญหาหมอกควันขามแดน สงเสริมการกระจายอํานาจแก อปท. ในการจัดการกับไฟปาและฝุน 
เสริมสรางการมีสวนรวมกับประชาชนในการจัดการปญหาฝุนสูการเรียนรูและปรับเปล่ียน
พฤติกรรม 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 
 สถานการณสําคัญของพ้ืนท่ีภาคเหนือท่ีมีผูเห็นดวยมากท่ีสุด ไดแก สัดสวนประชากร
ผูสูงอายุท่ีเพ่ิมขึ้น คา PM ท่ีสูงตอเนื่อง ประสบภัยแลงซ้ําซาก และแนวโนมการถือครองท่ีดิน
ลดลง ตามลําดับ อยางไรก็ตามผลการวิเคราะหความสําคัญและเรงดวนของประเด็นพัฒนากลับ
พบความจําเปนดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมมากกวาดานสันติภาพและการสรางความ
รวมมือ โดยเฉพาะปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก ระบบการศึกษาท่ีไมเทาเทียมและไมตอบสนอง
ทองถิ่น การพัฒนาระบบเกษตรท่ีไมเอื้อตอความมั่นคงทางอาหารซึ่งสัมพันธกับการประสบ
ปญหาภัยแลง ความจําเปนในการขยายเกษตรกรรมย่ังยืนซึ่งสัมพันธกับการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจที่ไมสอดคลองกับภูมินิเวศ และการถือครองที่ดินทํากินเพ่ือการเกษตรลดลงซึ่งสัมพันธ
กับปญหาโครงสรางและระบบสิทธิการเขาถึงทรัพยากรและสวัสดิการท่ีแตกตาง  
 ดานการถือครองท่ีดินเปนปญหาส่ังสมมายาวนานและเกี่ยวพันกัน ดังรายงานวา มีผูถือ
ครองพ้ืนท่ีเกษตรเพียง 1.3 ลานราย (รอยละ 22) 27.2 ลานไร (รอยละ 23.7) เนื้อท่ีถือครอง
เฉล่ีย 20.9 ไร (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2556) การลดลงของพ้ืนท่ีการเกษตรเปนผลของการ
เปล่ียนแปลงท่ีดินใหเปนส่ิงปลูกสรางและใชประโยชนอยางอื่นทดแทนอันกระทบตอความมั่นคง
ทางอาหาร (สุพรรณี ไชยอําพร, 2560) การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและอาชีพภายใตเศรษฐกิจ
กระแสหลักยังสงผลตอความเหล่ือมลํ้าของรายไดและความไมมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน (นวรตัน 
นิธิชัยอนันต, 2559) อีกทั้งวิกฤติฝุน PM ภาคเหนือยังเปนวาระแหงชาติ และสัมพันธกับการเกิด
หมอกควันไฟปา วันท่ีฝุนละอองเกินมาตรฐานในภาคเหนือตอนบนป 2558 ถึง 2560 คือ 42 วัน 
61 วัน และ 38 วัน โดยจํานวนวันเกินมาตรฐานสูงสุดอยูในลําปาง แมฮองสอน เชียงราย และ
เชียงใหม ตามลําดับ (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2561; ขนิษฐา ชัยรัตนาวรรณ 
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และณัฐพศุตม ภัทธิราสินสิริ, 2563) นอกจากนี้การจัดการศึกษายังนาํมาซึ่งความเหล่ือมลํ้าดาน
การเขาถึงและคุณภาพการศกึษาทุกระดับ (พรนคพิเชฐ แหงหน, 2560) 
 ดังนั้นจึงควรกําหนดทิศทางการพัฒนาดังกลาวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ
โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนที่สอดคลองกับบริบทและทรัพยากรท่ีมีอยูซึ่ง
สัมพันธกับการสงเสรมิเกษตรกรรมย่ังยืน และการจัดการดินน้ําปาเพ่ือการเกษตรอยางเหมาะสม 
การเสริมสรางความมั่นคงทางอาหารโดยคํานึงถึงการปรับตัวตอปญหาภัยแลง การจัดการศึกษา
ที่เอื้อตอการเขาถึงของคนทุกกลุมและการพัฒนาอาชีพของคนในชุมชน รวมไปถึงการควบคุม
การเผาปาจากรายไดที่มั่นคงเพ่ือลดปญหาฝุน PM อยางไรก็ตามการนําประเด็นดังกลาวไปสูแผน
ยุทธศาสตรเพ่ือใหบรรลุตามกรอบเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนจําเปนตองดําเนินการอยางเปน
ขั้นตอนซึ่งประกอบไปดวย 1) การตรวจสอบสภาพแวดลอมโดยการประเมินจุดออน จุดแข็ง 
โอกาส และขอจํากัด 2) การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร แผนกลยุทธ รวมถึงวัตถุประสงค 
เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน ตัวชี้วัด 3) การนําแผนไปสูการปฏิบัติ       
4) การติดตามประเมินผล (ดํารงค วัฒนา, 2553) 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

งานวิจัยนี้คนพบประเด็นปญหาสําคัญของพ้ืนที่ภาคเหนือภายใตกรอบการพัฒนาที่ย่ังยืน
จากผูใหขอมูลที่มปีระสบการณและความเชี่ยวชาญดานการพัฒนา ซึ่งเปนประโยชนตอผูกําหนด
นโยบายโดยเฉพาะสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ภาคเหนือ สําหรับการพิจารณา
กําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนืออยางย่ังยืน ดังสรุปในภาพที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
   
ปท่ี 4 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2564)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  13   

 
 

-ประยุกตใชเทคโนโลยี/

นวัตกรรม 

-กระจายอํานาจ/สรางการมี

สวนรวม 

-เนนหลักสูตรทักษะชีวิต/

เทคโนโลยี/สรางการเรียนรู 

  

 

     
 
 

ภาพท่ี 1. ทิศทางการพัฒนาท่ียั่งยืนเชิงยุทธศาสตรสําหรับภาคเหนือ 

 

7. ขอเสนอแนะ 
 สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือควรพิจารณานําประเด็นพัฒนาสําคัญและ
เรงดวนที่คนพบเขาสูการวางแผนเชิงยุทธศาสตรของภาคเหนือโดยเฉพาะปญหาฝุนละอองขนาด
เล็ก การถือครองท่ีดิน ความมั่นคงทางอาหาร การพัฒนาระบบการเกษตร และระบบเศรษฐกิจ
ชุมชน  โดยใชกระบวนการมีสวนรวมในการตรวจสอบรวมกับภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาค
วิชาการ ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูเกี่ยวของ รวมท้ังผลักดันใหเกิดการปฏิบัติ 
และกําหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจนภายใตกรอบเปาหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืนเพ่ือประสิทธิผล        
เชิงยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีย่ังยืน นอกจากนี้ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการสรางกระบวนการ         
มีสวนรวมในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือ 

ทิศทางการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน
เชิงยุทธศาสตร 

ภาคเหนอื

การถือครองที่ดิน
เพื่อการเกษตร

ระบบการศกึษาที่
เทาเทียม/

ตอบสนองทองถ่ิน

ระบบเศรษฐกจิ
ชุมชนที่สอดคลอง

กับภูมินิเวศ

ระบบเกษตรที่ไม
เอื้อตอความม่ันคง

ทางอาหาร

ลดฝุนละอองขนาด
เล็ก

-ออกแบบ/วางแผนจัดการที่ดินอยางมีสวนรวม 

-จัดทํา Big Data การถือครอง/ใชประโยชนที่ดิน 

-สรางความตระหนักอาชีพ

การเกษตร 

-พัฒนาฐานขอมูลปจจัยการ

ผลิต/ใหความรู 

-สรางพ้ืนที่อาหารปลอดภัย/

นวัตกรรมความม่ันคงทาง

อาหาร/เกษตรย่ังยืน/พอเพียง 

-จัดการดินน้ําปา/สงเสริมการ

ปรับตัวตอภัยพิบัติ 

-พัฒนาเศรษฐกิจ/เกษตรย่ังยืน 

-สงเสริมเทคโนโลยี/ความรู/นวัตกรรม

ลดการเผา 

-สรางความรวมมือกับเพ่ือนบาน 

-กระจายอํานาจ/สรางการมีสวนรวม 

 

-สงเสริมอาชีพ/เทคโนโลยี/ความรู/

นวัตกรรม/การเรียนรู/การจัดการ

โดยชุมชน 

-สรางเครือขายการจัดการ

เศรษฐกิจ/ตลาด 

-ลดรายไดที่เหลื่อมล้ํา 
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