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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลของการด�ำเนินการตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชนของรัฐบาลและศกึษาปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการน�ำนโยบายการพฒันาเศรษฐกจิชมุชนไปสูก่ารปฏบิตัิ 

ใช้การวิจัยเชิงผสม โดยการศึกษาเชิงปริมาณ การเก็บข้อมูลโดยแบบสอบถามจากผู้บริหารและบุคลากร

ของส�ำนักงานพัฒนาชุมชนในระดับจังหวัดและอ�ำเภอทุกอ�ำเภอ ใน 7 จังหวัดในภาคตะวันออกได้แก ่

จังหวัดจันทบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดระยอง จังหวัด

สระแก้ว จ�ำนวน 365 คน และวิเคราะห์ผลมีสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าที การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว และการวิเคราะห์การ

ถดถอยพหุ โดยก�ำหนดนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 การวิจัยเชิงคุณภาพใช้การศึกษาจากเอกสารและ

การสัมภาษณ์เชิงลึกจากตัวแทนผู้บริหารระดับจังหวัดและบุคลากรในระดับอ�ำเภอ รวมทั้งผู้น�ำชุมชนท่ี

เกีย่วข้องกับนโยบาย ใช้การสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสร้างเพือ่ยนืยนัผลการศกึษาเชงิปรมิาณและการค้นหา

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ

	 ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นของบุคลากรส�ำนักงานพัฒนาชุมชนในภาคตะวันออกต่อ

ผลของความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไปสู่การปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก ( = 

3.89)พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 3 ปัจจัย โดยสามารถเรียงล�ำดับจากมากไปน้อยได้

ดังนี้ ด้านประสิทธิผล (การบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์) (  = 3.97) รองลงมาคือด้านประสิทธิภาพ
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(ความคุ้มค่า) (  = 3.87) และด้านความยั่งยืนและการขยายต่อนโยบาย (  = 3.85) ตามล�ำดับ ปัจจัยที่

มีผลต่อความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติประกอบด้วยปัจจัยภายใน 4 ปัจจัย ได้แก่ ทัศนคติ

ของผู้ปฏิบัติต่อนโยบาย ความยากง่ายของกระบวนการในการปฏิบัติ ความเข้าใจในนโยบายและแผน 

และด้านศักยภาพของบุคลากร ตามล�ำดบั และปัจจยัภายนอก 6 ปัจจัย ได้แก่ ความสมัพนัธ์กบัหน่วยงาน

อื่นที่เกี่ยวข้องความชัดเจนของนโยบายและแผนความเข้มข้นการตรวจสอบ การสนับสนุนจากผู้บังคับ

บัญชา ภาวะเศรษฐกิจ และการตอบรับและสนับสนุนของชุมชน/สังคม ตามล�ำดับ

ค�ำส�ำคัญ: การประเมินผล; นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน; การน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ

Abstract

	 This article aims to study the consequence of a governmental policy implementation 

in communities economic development. This also studies any relevant factors to implement 

communities economic development. The study is a mixed methodology with quantitative 

method and questionnaires from executives and officers from Community Development 

Department at provincial and district level in 7 provinces in the Eastern Region: Chantaburi, 

Chacheongsao, Chonburi, Trat, Prachinburi, Rayong, Sakaew with the total of 365 people. 

The analysis of statistical data consists of frequency, percentage, means, standard  

deviation, T-test, one-way ANOVA, and multiple linear regression. The statistical significance 

is .05. The qualitative is document-based study and in-depth interviews from executive 

representatives, provincial executives, district officers, and community leaders who work 

with policy design. The method is semi-structured interview for confirming statistical data 

and giving further suggestions in policy development. 

	 The study has revealed that: the Eastern Region officers’ opinion in Commu-

nity Development Department is in the high level (  = 3.89). When considering in each 

category, it has revealed that three factors are in the high level in descending order. 

These are the effectiveness (  = 3.97), efficiency (  = 3.87) and sustainability (  = 3.85) 

respectively. Successful internal factors in policy implementation include officers opinion, 

complexity of process-oriented in policy implementation, the understanding of policy 

and plan, the capability of human resources. The external factors include the relationship 

between government a lagencies, the clear of policy and plan, the strict of monitoring 

system, the support of superior position, economic condition, the response and support 
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of communities and social respectively.

Keywords: Evaluation; Economic Development Policy; Policy implementation 

1. 	บทน�ำ
	 นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เป็นนโยบายส�ำคัญที่รัฐบาลให้ความส�ำคัญในทุกรัฐบาล

เพราะเป็นนโยบายทีเ่ดนิตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงของพระบาทสมเดจ็พระบาทสมเดจ็พระบรม

ชนกาธเิบศร มหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช ในหลวงรชักาลที ่9 ทีท่รงให้การพฒันาต้องเริม่จากฐานทีม่ัน่คง

ก่อนเพือ่เป็นรากฐานการพฒันาระดบัทีส่งูขึน้ จากแนวพระราชทานรัฐบาลได้น�ำก�ำหนดเป็นนโยบายการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือสร้างรากฐานที่มั่นคงของเศรษฐกิจฐานราก นโยบายเศรษฐกิจชุมชนเริ่ม 

รูปธรรมในปี 2543 โดยรัฐบาลขณะนั้นได้ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เพื่อส่งเสริมให้เกิด

เศรษฐกจิในระดบัชมุชน และต่อมาแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

และและ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ได้ก�ำหนดแผนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอย่างจริงจังและเป็น 

รูปธรรม (สุนิสา ละวรรณวงษ์ และนริทร์ สังข์รักษา. 2558) 

	 รัฐบาลปัจจุบัน พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการพัฒนาประเทศ 

โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ และได้ก�ำหนดให้การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เป็นกลไก 1 ใน 

12 ของนโยบายประชารัฐ เพื่อสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข และมีรายได้เพิ่มขึ้น 

และเพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรม ได้คณะท�ำงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานรากและประชารฐั และใช้กลไกประชารฐั คอืภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนเป็นตวัขบัเคลือ่น 

โดยม ีรฐัมนตรกีระทรวงมหาดไทย ซึง่รบัผดิชอบหน่วยงานทีใ่กล้ชดิกบัชมุชนทัง้ฝ่ายปกครอง พัฒนาชมุชน 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เป็นประธานคณะท�ำงานและมหีวัหน้าส่วนราชการทีเ่กีย่วข้อง เป็นคณะ

ท�ำงานรวมถงึบรษัิทเอกชนขนาดใหญ่ อาท ิบรษิทัมหาชนจ�ำกดัไทบเบฟเวอเรส และเครือเจริญโภคภณัฑ์ 

และภาคประชาชนร่วมเป็นคณะท�ำงาน ทั้งนี้เพื่อที่จะให้การพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยยึดชุมชน

เป็นตัวตั้ง ยึดความต้องการของประชาชนเป็นหลักสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน โดยมีเกณฑ์การวัดผลคือ

การเพิ่มขึ้นของรายได้ชุมชนที่ชัดเจนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2559) 

	 ส่วนราชการหลักท่ีมีบทบาทส�ำคัญในการขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่

กรมพัฒนาชุมชนที่มีหน่วยงานกระจายอยู่ทุกอ�ำเภอและทุกจังหวัด และมีภารกิจโดยตรงในการสร้าง

เศรษฐกิจและพฒันาชมุชนให้เข้มแข็ง แผนยทุธศาสตร์การพฒันาชุมชนกรมการพฒันาชมุชน พ.ศ. 2560-

2564 ได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ โดยมุ่งเน้นนโยบายเศรษฐกิจชุมชนเป็นหลัก ได้แก่ “เศรษฐกิจฐานรากมั่นคง

และชุมชนพึ่งตนเองได้ ภายในปี 2564” โดยมีพันธกิจหลักคือ การพัฒนาการบริหารจัดการชุมชนให ้

เข้มแข็งอย่างยัง่ยนืและสร้างระบบกลไกและกจิกรรมทางเศรษฐกจิฐานรากให้มัน่คงตามหลักปรชัญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียง การด�ำเนินการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากด�ำเนินการผ่าน 2 ประเด็นยุทธศาสตร์

ดงันี ้1) ส่งเสรมิเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตวั และ 2) เสรมิสร้างทนุชมุชนให้มปีระสทิธภิาพและมธีรรมาภบิาล 

(กรมการพัฒนาชุมชน, 2560)

	 อย่างไรก็ดี การขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได ้

ครบถ้วนตามเป้าประสงค์ หลายชุมชนมีการจัดตั้งกลุ่มและด�ำเนินการตามนโยบาย แต่ขาดความยั่งยืน  

ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ บางชุมชนประสบปัญหาการด�ำเนินกิจกรรมไม่ต่อต่อเนื่อง บางชุมชนประสบ

ปัญหาการขาดทุน แต่หลายชุมชนสามารถบริหารจัดการได้อย่างดี ประสบความส�ำเร็จและมีความยั่งยืน 

ขณะกันปัญหาบางส่วนพบว่า กลไกในการน�ำเอานโยบายสูก่ารปฏิบตัมิปัีญหาจากความไม่มปีระสทิธภิาพ

ของระบบราชการ ซึ่งส่งผลต่อความส�ำเร็จของนโยบาย

	  การน�ำนโยบายไปปฏบิตักิถื็อเป็นส่วนทีม่คีวามส�ำคญัต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายแม้การก�ำหนด

นโยบายจะมีความชัดเจน และเป็นไปได้มากเพียงใด แต่หากกระบวนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติไม่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ย่อมท�ำให้นโยบายนั้นยากที่จะส�ำเร็จ การน�ำนโยบายสู่การปฏิบัติเป็น 

ขัน้ตอนทีมี่ความส�ำคญัมาก ปัจจยัหลายปัจจยัทีท่�ำให้การน�ำนโยบายไปปฏบิตัมิปัีญหาและส่งผลต่อความ

ส�ำเร็จของนโยบาย เช่น 1) ขาดความชัดเจนและนโยบายและเงื่อนไขท่ีเกี่ยวข้อง 2) ความยากง่ายของ

กระบวนการ 3) ความเข้าใจและทัศนคติของผู้ปฎิบัติที่มีต่อนโยบาย 4) การสนับสนุนอย่างจริงๆ และต่อ

เนื่องของผู้บังคับบัญชาระดับสูงเป็นต้น รวมถึง 5) การให้ความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (สัมฤทธิ์ 

ยศสมศักดิ์ และอนุรัตน์ อนันทนาธร, 2555)

	 จากปัญหาทีก่ล่าวมาข้างต้นผูว้จิยัได้มคีวามตระหนกัถงึความส�ำคัญของปัญหาจงึได้ท�ำการศกึษา

งานวิจัยเร่ืองการประเมินผลนโยบายสาธารณะ ศึกษากรณีการน�ำนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐบาล กระทรวงมหาดไทย กรมพัฒนาชุมชน 

และส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดและอ�ำเภอ สามารถน�ำเอาผลการวิจัยไปปรับปรุงพัฒนา และด�ำเนิน

การตามแนวทางในการสร้างกลยุทธ์การน�ำนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไปสู่การปฏิบัติต่อไป

2.  วัตุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาผลของการด�ำเนินการตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของรัฐบาล

	 2.	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน�ำนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไปสู่การปฏิบัติ

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การศึกษาเรื่องการประเมินผลการน�ำนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไปสู่การปฏิบัติเป็น 

การศกึษาเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชงิลึก (in-depth interview) เป็น



65วารสารวชิาการวทิยาลยับรหิารศาสตร ์ปีที ่3 ฉบบัที ่1 (มกราคม - มนีาคม 2563) 

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยผู้วิจัยด�ำเนินการตามล�ำดับขั้นตอน ดังนี้

	 1.	 ขอบเขตด้านพื้นที่ การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เลือกพื้นที่ในการศึกษา ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติ

งานในส�ำนกังานพัฒนาชุมชนในภาคตะวนัออก จ�ำนวน 7 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัจันทบุร ีจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดสระแก้ว รวมถึงผู้น�ำชุมชนและผู้น�ำ

หมู่บ้านที่เกี่ยวข้องกับนโยบายเศรษฐกิจชุมชน

	 2.	 ขอบเขตด้านเนื้อหาของการศึกษา การวิจัยผู้วิจัยก�ำหนดเนื้อหาการศึกษาไว้ ได้แก่ ศึกษา

ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการน�ำนโยบายการพฒันาเศรษฐกจิชมุชนไปสูก่ารปฏบิตั ิและศกึษาผลของการด�ำเนนิ

การตามนโยบายเศรษฐกิจชุมชน

	 3.	 วธิดี�ำเนินการวจัิยการวจิยันี ้ใช้วธีิการวจิยัแบบเชงิผสม (Mixed Research) ระหว่างการวิจยั

เชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใช้เพื่อการวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative research) ใช้การศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่เกี่ยวข้อง

กับการน�ำนโยบายเศรษฐกิจชุมชนไปปฏิบัติ รวมถึงผู้ที่ได้รับผลจากนโยบายเพื่อยืนยันผลการศึกษา 

เชิงปริมาณ รวมถึงการค้นหาข้อเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบาย 	 	 	

	 4.	 ประชากรทีใ่ช้ในการวจิยัเชงิปรมิาณ ได้แก่ ผูบ้รหิารของส�ำนกังานพฒันาชมุชนระดบัจงัหวดั

และบุคลากรทุกคนใน 7 จังหวัดในภาคตะวันออก ได้แก่ 1) จังหวัดจันทบุรี จ�ำนวน 60 ราย 2) จังหวัด

ฉะเชิงเทรา จ�ำนวน 31 ราย 3) จังหวัดชลบุรี จ�ำนวน 68 ราย 4) จังหวัดตราด จ�ำนวน 45 ราย 5) จังหวัด

ปราจีนบุรี จ�ำนวน 60 ราย 6) จังหวัดระยอง จ�ำนวน 51 ราย และ 7) จังหวัดสระแก้ว จ�ำนวน 50 ราย 

รวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 365 ราย

	 5.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามซ่ึงผ่าน

การทดสอบความเทีย่งตรงในเนือ้หา (Content validity) แบ่งเนือ้หาของค�ำถามออกเป็น 4 ส่วน คอื ส่วน

ที ่1 ค�ำถามเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบคุคล ส่วนท่ี 2 ค�ำถามเกีย่วกบัปัจจัยภายในองค์กรทีม่ผีลต่อการน�ำนโยบาย

ไปสู่การปฏิบัติ ส่วนท่ี 3 ค�ำถามเกี่ยวกับปัจจัยภายนอกองค์กรที่มีผลต่อการน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ

ส่วนที่ 4 ค�ำถามเกี่ยวกับผลของการน�ำนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไปสู่การปฏิบัติ และส่วนแบบ

สมัภาษณ์ใช้การสมัภาษณ์แบบไม่มโีครงสร้างโดยยดึวตัถปุระสงค์ของการวจิยัเป็นแนวทางในการถามเพือ่

การสัมภาษณ์ 

4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 ผลการศกึษาการด�ำเนนิการตามนโยบายเศรษฐกจิชมุชนของรัฐ จากการศึกษาพบว่า บคุลากร

ของส�ำนักงานพัฒนาชุมชนที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นต่อผลการน�ำนโยบายการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไปสู่การปฏิบัติ โดยรวมนั้นมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (  = 3.89, S.D. = 0.49)  
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เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากท้ัง 3 ปัจจัย โดยสามารถเรียงล�ำดับจากมากไปน้อย 

ได้ดังนี้ ด้านประสิทธิผล (การบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์) (  = 3.97, S.D. = 0.52) รองลงมาคือ

ด้านประสิทธิภาพ (ความคุ้มค่า) (  = 3.87, S.D. = 0.59) และด้านความยั่งยืนและการขยายต่อนโยบาย 

(  = 3.85, S.D. = 0.53) ตามล�ำดับ (ตารางที่ 1)

ตารางที ่1 ค่าเฉลีย่ และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของผลการน�ำนโยบายการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนไปสู่การ

ปฏิบัติ ใน ภาพรวม (n = 365)

ผลการน�ำนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

ไปสู่การปฏิบัติ

 S.D. แปลความ

หมายระดับ

อันดับ

ที่

1. ด้านประสิทธิผล (การบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์) 3.97 0.52 มาก 1

2. ด้านประสิทธิภาพ (ความคุ้มค่า) 3.87 0.59 มาก 2

3. ด้านความยั่งยืนและการขยายต่อนโยบาย 3.85 0.53 มาก 3

เฉลี่ย 3.89 0.49 มาก -

 

	 สอดคล้องกับข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้น�ำชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย

เศรษฐกิจชุมชนที่เห็นว่านโยบายประสบความส�ำเร็จในเรื่องการสร้างความตื่นตัวในระดับชุมชน เกิดการ

จัดตั้งกลุ่มอาชีพ จ�ำนวนมาก แต่มีปัญหาในเรื่องความยั่งยืนของกลุ่มและการด�ำเนินกิจกรรมที่ไม่ประสบ

ผลส�ำเร็จ 

	 “นโยบายส่วนใหญ่จะช่วยส่งเสรมิให้เกดิการกระตุน้กจิกรรมทางเศรษฐกจิของชุมชน ท�ำให้ชมุชน

เกิดการตื่นตัวและได้รับความรู้จากเจ้าหน้าท่ีที่มาแนะน�ำและมาให้การส่งเสริม” สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน  

หมู่ที่ 5 ต�ำบลหนองข้างคอก อ�ำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี วันที่ 8 สิงหาคม 2562 

	 “ประชาชนมีการตอบรับนโยบายเป็นอย่างดี เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนจ�ำนวนมาก 

และเกิดกลุม่อาชีพหลายกลุม่เป็นผลจากนโยบายการส่งเสริมเศรษฐกจิชมุชน” สัมภาษณ์พัฒนาการอ�ำเภอ

พนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2562

	 “นโยบายถือว่าประสบผลส�ำเร็จในเชิงผลผลิต คือเกิดการต่ืนตัวและเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

เกิดกลุ่มอาชีพต่างๆมากมาย อันเป็นผลมาจากการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน แต่ในทางด้าน

ผลลัพธ์หรือความยั่งยืนยังคงมีปัญหา หลายกลุ่มเกิดขึ้นมาจากการส่งเสริม แต่พอไม่ส่งเสริมก็เลิกไป 

แต่มีบางกลุ่มที่มีความเข้มแข็งและยังด�ำรงอยู่ได้อย่างยั่งยืน แต่ก็มีน้อย” สัมภาษณ์นายอ�ำเภอบ้านฉาง 

จังหวัดระยองเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2562

	 “ผลส�ำเร็จท่ีเห็นได้ชัด คือ ชาวบ้านมีการต่ืนตัวเรื่องเศรษฐกิจชุมชน มีการรวมตัวจัดตั้งกลุ่ม 
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การสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีการสอบถามถึงโครงการหรือกิจกรรม และเข้ามาร่วมกิจกรรมกับทาง

พัฒนาชุมชนมากขึ้น หลายกลุ่มประสบความส�ำเร็จและมีความเข้มแข็งแต่ก็ยังมีบางกลุ่มที่ยังไม่สบความ

ส�ำเรจ็เพราะมีปัจจยัอ่ืนๆประกอบด้วย” สมัภาษณ์หวัหน้ากลุ่มยทุธศาสตร์การพฒันาชมุชนจังหวดัจนัทบรีุ 

เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2562

	 ผลการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน�ำนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไปสู่การปฏิบัต ิ

พบว่าม ีปัจจยัภายในองค์กร 4 ปัจจยั มอีทิธพิลทางบวกต่อความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายไปปฏบิติั ได้แก่ 

ทัศนคติของผู้ปฏิบัติที่มีต่อนโยบาย ความยากง่ายของกระบวนการในการปฏิบัติ ความเข้าใจในนโยบาย

และแผน และศักยภาพของบุคลากร ตามล�ำดับ ดังตารางที่ 2
 

ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์อิทธิพลของของปัจจัยภายในองค์กรที่มีต่อการน�ำนโยบายเศรษฐกิจชุมชนไป

สู่การปฏิบัติ ในภาพรวม

Model

Unstandardized 

Coefficients

Standardized 

Coefficients
t Sig.

Collinearity 

Statistics 

B
Std. 

Error
Beta Tolerance VIF

(ค่าคงที่) .975 .214 4.560 .000*

1. ด้านความเข้าใจในนโยบายและ

แผน

.182 .053 .200 3.399 .001* .510 1.961

2 .  ด ้ านความสามารถของ 

ผู้บังคับบัญชาหน่วยงาน

.016 .046 .021 .346 .730 .488 2.048

3. ด้านศักยภาพของบุคลากร .154 .048 .162 3.228 .001* .703 1.423

4. ด้านทัศนคติของผู้ปฏิบัติต่อ

นโยบาย

.280 .044 .338 6.430 .000* .636 1.572

5. ด้านศักยภาพความเพียงพอ

ของทรัพยากรทางการบริหาร

-.079 .048 -.119 -1.670 .096 .344 2.903

6 .  ด ้ านความยากง ่ ายของ

กระบวนการในการปฏิบัติ

.204 .059 .225 3.475 .001* .419 2.385

R = 608., R2 = .370, Adjusted R Square = .359, Durbin-Watson = 1.697, F = 35.016, Sig. = .000*

* มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 ด้านปัจจัยภายนอกองค์กร พบว่า มีปัจจัยภายนอกองค์กรทั้ง 6 ปัจจัย มีอิทธิพลทางบวกกับ

การน�ำนโยบายเศรษฐกจิชมุชนไปสู่การปฏิบัตใินภาพรวม ได้แก่ ความสมัพันธ์กบัหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้อง
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ความชัดเจนของนโยบายและแผนความเข้มข้นของกระบวนการตรวจสอบ การสนบัสนนุจากผูบั้งคบับญัชา

และสภาวะภาวะเศรษฐกิจรวมถึงการตอบรับและสนับสนุนของชุมชน/สังคม ตามล�ำดับ ดังตารางที่ 3
 

ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะห์อิทธิพลของของปัจจัยภายนอกองค์กรที่มีต่อการน�ำนโยบายเศรษฐกิจชุมชน

ไปสู่การปฏิบัติ ในภาพรวม

Model

Unstandardized 

Coefficients

Standardized 

Coefficients
t Sig.

Collinearity 

Statistics 

B
Std. 

Error
Beta Tolerance VIF

(ค่าคงที่) -.061 .175 -.351 .726

1. ด้านความชัดเจนของนโยบาย

และแผน

.273 .047 .259 5.774 .000* .536 1.866

2. ด้านภาวะเศรษฐกิจ .112 .030 .159 3.792 .000* .614 1.628

3. ด้านการสนับสนุนจากผู้บังคับ

บัญชา

.117 .035 .123 3.350 .001* .802 1.247

4. ด้านการตอบรับและสนับสนุน

ของชุมชน/สังคม

.095 .038 .116 2.530 .012* .511 1.959

5. ด้านความสมัพนัธ์กบัหน่วยงาน

อื่นที่เกี่ยวข้อง

.288 .047 .286 6.106 .000* .490 2.039

6. ด้านความเข้มข้นการตรวจสอบ .141 .037 .149 3.818 .000* .703 1.423

R = .785, R2 = .615, Adjusted R Square = .609, Durbin-Watson = 1.544, F = 95.497, Sig. = .000*

* มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 สอดคล้องกบัข้อมลูทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์เชงิลึกทีพ่บว่า ชมุชนทีป่ระสบความส�ำเร็จในการด�ำเนนิ

ตามนโยบายเศรษฐกจิชมุชนนัน้ส่วนใหญ่จะเป็นชมุชนในชนบททีม่คีวามร่วมมอื มเีวลาและมคีวามสมัพนัธ์

ใกล้ชิดกัน ตลอดจนมีผู้น�ำชุมชนที่เข้มแข็งมีวิสัยทัศน์และประสบการณ์ นอกจากนี้การสร้างความรู้ความ

เข้าใจให้กับประชาชนในเรื่องกระบวนการและการด�ำเนินการมีส่วนส�ำคัญและความมุ่งมั่นตั้งใจจริงของ

หน่วยงานรัฐที่ให้การสนับสนุนมีผลต่อความส�ำเร็จของนโยบายเช่นกัน

	 “ความร่วมมอืของชมุชนเป็นปัจจยัส�ำคญั ลักษณะของชมุชนมคีวามแตกต่างกนั ชมุชนในชนบท

หรอืชุมชนเกษตร ชาวบ้านมเีวลาและไม่มอีะไรท�ำ จะมกีารให้ความร่วมมอืดี แต่ชมุชนเมอืงท่ีมร้ีานค้าหรือ

การพาณชิย์ ชาวบ้านมอีาชพีมงีานท�ำและมรีายได้อยูแ่ล้ว ชมุชนไม่ค่อยเหน็ความส�ำคญัเพราะไปท�ำอย่าง
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อื่นง่ายกว่าและได้รายได้มากกว่า นโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนในชุมชนเขตเมืองมักจะไม่ค่อยประสบ

ความส�ำเรจ็เพราะขาดความร่วมมอืจากชมุชนและชาวบ้าน” สมัภาษณ์นายอ�ำเภอบ้านฉาง จงัหวดัระยอง 

เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2562

	 “นโยบายบางนโยบายดช่ีวยเศรษฐกจิชาวบ้านได้ แต่นโยบายบางนโยบายไม่สอดคล้องกับความ

ต้องการของชมุชน เช่นนโยบายการโปรโมทEvent เป็นนโยบายทีส่่งมาจากราชการมผู้ีรับเหมามาจัด เอา

ป้ายเอารูปมาติด ชุมชนแค่มาร่วมงานถ่ายภาพ แต่ไม่ได้เกิดประโยชน์กับชุมชนเลยเป็นภาระต้องมาดูแล

สิง่ของทีเ่อามาให้อกี” สมัภาษณ์ผูใ้หญ่บ้านหมู ่5 ต�ำบลหนองข้างคอก จังหวดัชลบรีุ เมือ่วนัที ่8 สิงหาคม 

2562

	 “ผูน้�ำชมุชน มส่ีวนส�ำคญัโดยเฉพาะผูน้�ำท้องทีห่รือผูน้�ำกลุม่อาชพีเพราะเป็นคนทีร่บันโยบายจาก

หน่วยราชการไปขยายหรอืต่อยอดเศรษฐกจิชมุชนโดยตรง ถ้าชมุขนไหนมผู้ีน�ำท่ีดี มคีวามเสียสละ มคีวาม

มุ่งม่ัน มคีวามรูแ้ละมวีสิยัทัศน์กจิกรรมของกลุม่จะก้าวหน้าและยัง่ยนื แต่ถ้าไปเจอผูน้�ำทีไ่ม่สนใจ ไม่ได้รบั

การยอมรับจากสมาชิก ชุมชนนั้นก็ยากหน่อยท่ีจะประสบความส�ำเร็จ” สัมภาษณ์นายอ�ำเภอบ้านฉาง 

จังหวัดระยอง เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2562

	 “ความชดัเจน ความแน่นอนและความเข้าใจง่ายของตวันโยบาย จะช่วยให้ผูป้ฏบิตัสิามารถท�ำงาน

ได้ง่ายขึน้และแม่นย�ำมากขึน้ นโยบายบางอย่างคลมุเครอืและหลายนโยบายในการส่งเสรมิเศรษฐกจิชมุชน

มีความคล้ายกันมากทั้งในตัวนโยบาย วิธีปฏิบัติและผลที่ต้องการ เจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความเข้าใจเป็น

อย่างดจึีงจะท�ำให้นโยบายบรรลเุป้าหมาย” สมัภาษณ์หัวหน้ากลุม่ยทุธศาสตร์การพฒันาชมุชนส�ำนกังาน

พัฒนาการจังหวัดจันทบุรี สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2562”

	 “การสร้างความรู้และความเข้าใจให้กับผู้น�ำกลุ่มและสมาชิกมีความส�ำคัญมาก เพราะต้องเป็น 

ผูป้ฏบิติัโดยตรง กลุม่ท่ีผู้น�ำและสมาชกิมคีวามรูแ้ละความเข้าใจ เจ้าหน้าท่ีก็ปฏบิติังานง่ายและท�ำงานร่วม

กันได้เป็นอย่างด ีแต่ถ้ากลุม่ทีผู่น้�ำไม่สนในและสมาชกิไม่มคีวามเข้าใจจะท�ำให้การท�ำงานยาก” สมัภาษณ์

พัฒนาการอ�ำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2562”

	 นอกจากนี้งานวิจัยยังพบว่า ปัญหาและข้อจ�ำกัดในการน�ำนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไป

ปฏบิตัใิห้ประสบผลส�ำเรจ็ พบว่าความชดัเจนและความแน่นอนของตัวนโยบาย ความยากง่ายของระเบยีบ

ปฏิบติั ความต่อเนือ่งของนโยบายและการขาดมส่ีวนร่วมของประชาชนในการออกแบบนโยบายเป็นปัญหา

อุปสรรคที่ท�ำให้การน�ำนโยบายไปปฏิบัติไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ 

	 “นโยบายบางนโยบายเร่งด่วนและมเีวลาจ�ำกดั ท�ำให้การท�ำงานต้องรบีเร่งและนโยบายการพฒันา

เศรษฐกิจชุมชนต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชน บางคร้ังชุมชนไม่ว่างไม่มีเวลา ต้องไปขอร้องผู้ปฏิบัติ

งานเกิดความเครียด เพราะต้องงานให้แล้วเสร็จและต้องรายงานผล” สัมภาษณ์พัฒนาการอ�ำเภอ

พนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2562
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	 “นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เปลี่ยนแปลงบ่อย ไม่มีความต่อเนื่อง เปลี่ยนตามนโยบาย

และผลประโยชน์ของพรรคการเมือง บางครั้งนโยบายมีความใกล้เคียงกัน วิธีการคล้ายๆ กัน แต่เปลี่ยน

ชือ่ให้สอดคล้องกบันโยบายพรรค บางครัง้นโยบายคนละทศิคนละทาง ชมุชนเกดิความสับสน ต้องท�ำความ

เข้าใจใหม่ๆ บางครัง้เกดิความเบือ่” สมัภาษณ์ผูใ้หญ่บ้านหมูท่ี ่5 ต�ำบลหนองข้างคอก อ�ำเภอเมอืง จงัหวดั

ชลบุรี เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2562

	 “ข้ันตอนการปฎิบัติและข้อระเบียบราชการบางครั้งเข้าใจยาก แต่บทลงโทษเม่ือผิดพลาด เช่น

ระเบียบการเงิน ผู้น�ำชุมชนหรือสมาชิกส่วนใหญ่ไม่มีความรู้และประสบการณ์ เมื่อด�ำเนินการไปแล้วอาจ

จะผิดพลาดได้ และบางครั้งกลัวเลยไม่ท�ำเลย นโยบายไปต่อไม่ได้” สัมภาษณ์หัวหน้ากลุ่มสารสนเทศ

ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตราด เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2562

	 “นโยบายไม่ต่อเนื่อง บางนโยบายเน้นการประชาสัมพันธ์เพื่อผลทางการเมืองมากกว่าผลทาง

ความยั่งยืน ไม่เกิดประโยชน์” สัมภาษณ์นายอ�ำเภอบ้านฉาง จังหวัดระยองเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2562

	 “นโยบายบางนโยบายชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วม ราชการก�ำหนดเองและส่ังการมาให้ชุมชนปฎิบัติ 

บางครัง้ไม่สอดคล้องกบัสภาพพืน้ทีแ่ละวิถชีมุชน ท�ำให้การปฏบิตัทิ�ำไม่ได้และไม่เกดิประโยชน์” สมัภาษณ์

ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5 ต�ำบลหนองข้างคอก อ�ำเภอเมืองชลบุรี เมื่อวันที่ 18 กรกฏาคม2562

	 “กฏระเบียบปัจจบัุนเข้มข้นโดยเฉพาะระเบยีบพสัดุ ทีม่ข้ัีนตอนยุง่ยากและซับซ้อนและการตรวจ

สอบที่เข้มงวด ท�ำให้เกิดความกังวลของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่ต้องระมัดระวังมากจนเกิดความเครียด” 

สัมภาษณ์หัวหน้ากลุ่มสารสนเทศส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตราด เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2562

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 ผลของการน�ำนโยบายส่งเสริมและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไปปฏิบัติ ประสบผลส�ำเร็จในการ

สร้างความรู้ และการกระตุ้นให้เกิดการตื่นตัวในการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน เกิดการจัด

ตั้งกลุ่มอาชีพและผลิตภัณฑ์ชุมชน จ�ำนวนมาก และเกิดการหมุนเวียนของเงินในชุมชน แต่ในทางผลลัพธ์

ยังคงมีหลายชุมชนและหลายกลุ่มที่มีการจัดตั้งกลุ่ม รวมกลุ่มแต่เป็นในลักษณะเฉพาะกิจช่วงเวลาส้ันๆ 

ตามนโยบายหรืองบประมาณที่รัฐบาลส่งเสริมแต่เมื่อไม่มีงบประมาณจากรัฐก็เลิกไปหรือไม่มีการด�ำเนิน

การต่อ สอดคล้องกับผลการศึกษาของอนุรัตน์ อนันทนาธร (2563) ที่ท�ำวิจัยเรื่องการจัดการความมั่นคง

ของวิสาหกิจชุมชนในภาคตะวันท่ีพบว่า ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก (Context) และด้านนโยบาย

รัฐบาลมีอิทธิพลทางบวกกับระดับศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองของวิสาหกิจชุมชนในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวัน

ออกของประเทศไทย ปัจจัยภายใน (Input) ได้แก่ ด้านความพร้อมด้านสถานที่และอุปกรณ์เครื่องมือ

เคร่ืองใช้ ด้านความรู้ความสามารถของสมาชิกและจ�ำนวนของบุคลากร และด้านความเพียงพอของงบ

ประมาณและความคล่องตวัในการใช้มอีทิธพิลทางบวกกบัระดับศกัยภาพในการพ่ึงพาตนเองของวสิาหกจิ
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ชุมชนในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกของประเทศไทย

	 ปัจจัยที่มีผลต่อการน�ำนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไปปฏิบัติให้ประสบความส�ำเร็จตาม 

เป้าหมายนโยบายประกอบไปด้วย การยอมรับและการให้ความร่วมมอืของผูน้�ำ ความรูค้วามสามารถของ

ผู้น�ำ ความสอดคล้องระหว่างนโยบายและความต้องการของชุมชน ความชัดเจน ความแน่นอนและความ

ง่ายของตัวนโยบาย รวมถึงการสร้างความรู้และความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่และตัวผู้น�ำและชุมชน

	 ข้อจ�ำกัดเรื่องเวลาและความเร่งด่วนของนโยบาย ความไม่แน่นอน ความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย 

การขาดการมีส่วนร่วมและความไม่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่และวิถีชุมชน การยุ่งยากขั้นตอนการปฏิบัติ

และความไม่มีประสบการณ์ผู้น�ำชมุชนและสมาชกิ รวมถงึความเข้มงวดของระเบยีบราชการกระบวนการ

ในการตรวจสอบที่เข้มข้น เป็นปัญหาและข้อจ�ำกัดในการน�ำนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไปสู่การ

ปฏิบัติ

	 จากการอภปิรายผลการวจิยัในข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าผลการศกึษาในคร้ังนีม้คีวามสอดคล้อง

กับผลการวิจัยหลายๆ ฉบับและยังมีความสอดคล้องกับแนวคิดของศาสตราจารย์ศุภชัย ยาวะประภาษ 

(2548) ที่ว่าการน�ำนโยบายภาครัฐไปปฏิบัติให้ประสบผลส�ำเร็จนั้น หน่วยงานส่วนกลางที่เป็นเจ้าของ

นโยบายจะต้องให้ความส�ำคญักบั ความสอดคล้องของนโยบายกบัค่านยิมของสังคม รวมถงึประสบการณ์

และความต้องการของผู้ท่ีได้รับหรือผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบาย วัตถุประสงค์นโยบายต้องชัดเจน 

และต้องง่ายต่อการรบัรูแ้ละง่ายต่อการปฏบิตั ิรวมถงึนโยบายต้องได้รบัการยอมรบัและการสนบัสนนุจาก

ทกุฝ่ายนโยบายต้องมาจากการมส่ีวนร่วมเพือ่สร้างทศันะของการเป็นเจ้าของร่วม นอกจากนีผ้ลการศกึษา

ยังแสดงให้เห็นว่าบริบทของระบบราชการของไทย ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการท�ำนโยบายสาธารณะ 

ศกัยภาพของทรพัยากรการบรหิาร การบรหิารจดัการ และการน�ำนโยบายสาธารณะมาสู่การปฏบิติัยงัคง

ยึดรูปแบบเดิมๆ และได้ผลลัพธ์เช่นเดิมไม่เปลี่ยนแปลงจากการศึกษาที่ผ่านมาในอดีต

6.  ข้อเสนอแนะ
	 การด�ำเนนินโยบายเศรษฐกิจชมุชนเป็นนโยบายท่ีดีเพราะเป็นการสร้างความมัน่คงให้กบัฐานราก

ของเศรษฐกิจและท�ำให้ประชาขนในชนบทมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีรายได ้ มีอาชีพ มีงานท�ำ  แต่การขับ

เคลือ่นนโยบายให้ประสบความส�ำเรจ็และบรรลใุนเชงิพฒันาอย่างยัง่ยนื นัน้ต้องประกอบด้วยปัจจยัหลาย

อย่างทั้งการก�ำหนดหรือการออกแบบนโยบาย การก�ำหนดกลไกในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงการ

ประเมินนโยบายบาย ซึ่งผู้วิจัยได้สังเคราะห์ผลการศึกษาและขอน�ำเสนอเสนอแนวทางในการพัฒนาการ

น�ำนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไปปฏิบัติให้ประสบผลส�ำเร็จอย่างยั่งยืนดังนี้

	 1.	 การออกแบบนโยบาย ควรค�ำนึงความต้องการและความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติของแต่ละ

พืน้ทีเ่พราะนโยบายเศรษฐกิจชุมชนเป็นนโยบายทีก่ระจายไปท่ัวทกุชมุชนพืน้ท่ีซ่ึงมคีวามแตกต่างในสภาพ
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ของภูมิประเทศ และบริบทของชุมชน วัฒนธรรมและวิถีของชุมชนซึ่งการออกแบบที่ไม่เหมาะสมอาจจะ

ท�ำส�ำเร็จได้ในบางพื้นที่แต่บางพื้นที่ไม่สามารถท�ำได้ ดังนั้นจึงควรกระจายอ�ำนาจลงไปในระดับพ้ืนที่ 

เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการออกแบบนโยบายเพื่อสนองตอบความต้องการที่แท้จริง

	 2.	 การก�ำหนดเป้าหมายและการประเมนิผลนโยบายไม่ควรเน้นท่ีผลผลติ เช่น จ�ำนวนกลุม่หรอื

จ�ำนวนกิจกรรม ควรจะเน้นที่คุณภาพเพราะถ้าเน้นจ�ำนวนอาจจะประสบความส�ำเร็จในช่วยระยะสั้นๆ 

หรือช่วงที่รัฐบาลสนับสนุน เมื่อระยะเวลาผ่านไปเมื่อรัฐบาลไม่สนับสนุนกลุ่มก็จะเลิกกิจการเพราะไม่

สามารถยืนอยู่ด้วยตนเองได้

	 3.	 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไม่ควรเฉพาะเป้าหมายเชิงเศรษฐกิจ ควรให้ความส�ำคัญกับการ

สร้างการเรียนรู้ การพึ่งตนเอง ของชุมชน 

	 4.	 นโยบายเศรษฐกจิชมุชนไม่ควรเปลีย่นแปลงบ่อยเพราะจะท�ำให้เกดิความสบัสนในตวัเจ้าหน้า

ผู้ปฏิบัติ และเกิดความเบื่อหน่ายของประชาชน

	 5.	 รัฐบาลควรให้ความส�ำคัญกับขวัญและก�ำลังใจของเจ้าหน้าผู้ปฏิบัติในพื้นที่ ควรสนับสนุน

ทรพัยากรอย่างเพยีงพอและควรจะมกีารอบรมและพฒันาอย่างต่อเนือ่งเพือ่ให้เกิดขวญัก�ำลงัใจ และความ

เชี่ยวชาญในการปฏิบัติ
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