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การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT 
Analysis) และการวิเคราะหกลยุทธทางเลือกแบบไขว (TOWS Matrix) กับบุคคลผูมีสวนไดเสีย
กับเครือขาย จํานวน 55 คน 

 ผลการวิจัยพบวา บริบทบานทาพิกุลเปนพื้นที่ชายฝงทะเลทางอาวไทยและเปนสวน
สําคัญของพื้นที่ที่เรียกวา “อาวบานดอน” มีทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงที่
อุดมสมบูรณและเปนชุมชนเศรษฐกิจพึ่งตนเอง ตอมาเกิดการบุกรุกพื้นที่จากนายทุนภายนอก 
เปล่ียนพื้นที่ เดิมใหกลายเปนที่อยูอาศัยและที่ประกอบอาชีพ ชุมชนมีการรวมตัวต้ังกลุม 
“อาสาสมัครพิทักษทะเล (อสทล.)” แตยังขาดการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ 
การศึกษาสภาพปญหาของการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พบวา 1) ชาวบาน
บางสวนยังขาดความรูความเขาใจ และจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากร และการจัดการชุมชน
พึ่งตนเองบนฐานของทรัพยากร 2) ยังมีการบุกรุกปาชายเลนเพื่อที่อยูอาศัยและประกอบอาชีพ 
และ 3) เครือขายอาสาสมัครพิทักษทะเล (อสทล.) มีขอจํากัดในการดําเนินงานโดยเฉพาะระบบ
สวัสดิการ สวนการคนหากลยุทธทางเลือกของการบริหารจัดการพบวา 1) กลยุทธเชิงรุก ไดแก 
การเสริมสรางศักยภาพและสมรรถนะแกกลุมเครือขายอาสาสมัครฯ การใชเคร่ืองมือเชิงบูรณา
การภูมิปญญาชาวบานกับเทคโนโลยีสมัยใหม และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชส่ือสังคมออนไลน 
2) กลยุทธแกไข ไดแก การสงเสริมสนับสนุนการสรางความรูความเขาใจ และจิตสํานึกการพัฒนา
เชิงบูรณาการแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการตนเอง 3) กลยุทธปองกัน ไดแก การปรับเล่ือน
ชวงเวลาพัฒนาแบบประชาอาสาใหเหมาะกับการเปล่ียนแปลงบริบทพื้นที่และการเรงขยาย
ขอบเขตโครงการทวงคืนผืนปาใหกวางขวางมากยิ่งข้ึน และ 4) กลยุทธแกวิกฤต ไดแก การบังคับ
ใชกฎหมายใหทั่วถึงเปนธรรม และการเพิ่มมาตรการเฝาระวังปองกันการอนุรักษพันธุพืชพันธุสัตว
ดวยวิธีเชิงบูรณาการ 

คําสําคัญ: การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง; การมีสวนรวมของชุมชนอยาง  
             ยั่งยืน; ยุทธศาสตร; กลยุทธทางเลือก 
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Abstract 
 

 The Qualitative research is an action research. The purposes of this study 
were: 1) to study of context and conditions of marine and coastal resource 
management in Thaphikul Community 2) to find out alternative strategies 
formarine and coastal resources participation management of the community. The 
data was collected by means a documentary analysis, in-depth interview, focused 
group discussion, SWOT analysis and TOWS matrix with 55 stakeholders of the 
network. 

The research results were found that Thaphikul Community, was a 
coastal area on the Gulf of Thailand and was an integral part of the area known 
as “Ban Don Bay”. In the past there were plenty marine and coastal resources 
which was owned and took benefits by local villagers. Afterward,  there were 
outsideswho took advantage in the area by turning the area into residentials and 
commercial areas, Them the community had formed a group named “Marine 
Rangers Volunteer” Still, the group lacked of effective resource management. It 
was found that 1) most of the villagers lacked of knowledge and awareness on 
not only resource conservation rentals understanding themself - sustaining 
management on their resource base. 2) The theft of forests for housing and work 
had occurred. There were some limitations in work, with a specific system of 
tracking, search and alternative approaches found that 1) Proactive strategies 
including strengthening and working of Marine Rangers, the use of integrated tools 
for the villagers with new technologies and social media optimization.                       
2) Remediation strategy including support the creation of knowledge, 
understanding and development of integrative participation. 3) Prevention 
strategies including adapting the civil volunteer development period to suit 
changes in the context of the area and accelerating the expansion of the forest 
reclamation program. And 4) Solving strategies including enforcing fair and 
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thorough law enforcement and increasing surveillance measures to prevent and 
conserve plant and animal species through an integrated approach 

 
Keywords: marine and coastal resource management; sustainable community  
                engagement; strategies; alternative strategies 
 
1. บทนํา  

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีความสําคัญอยางยิ่งกับเศรษฐกิจของประเทศ โดยที่
ประเทศไทยมีชายฝงทะเลยาวประมาณ 3,148.23 กิโลเมตร ครอบคลุมจังหวัดชายฝงทะเล  
23 จังหวัด โดยชายฝงทะเลดานอาวไทย มีความยาว 2,055.18 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่  
17 จังหวัด และชายฝงทะเลดานอันดามัน มีความยาว 1,093.14 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่
ชายฝงทะเลรวม 6 จังหวัด (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2556) ประชากรที่ต้ังถ่ินฐานใน
จังหวัดชายฝงทะเลของประเทศจึงดํารงชีพดวยการอาศัยทรัพยากรชายฝงหรือทรัพยากร 
ในทะเล รวมทั้งการใชพื้นที่ชายฝงเพาะเล้ียงสัตวน้ําเพื่อการบริโภคและขายเปนสินคาทั้งใน
ระดับประเทศและเปนสินคาสงออกในตางประเทศ (วิลาสินี กนิษฐานุพงศ, 2556) พื้นที่ชายฝง
จึงมีความสําคัญตอประเทศ สรางงานใหแกชาวชนบทที่อยูในบริเวณชายฝง และการผลิตสินคา
สําหรับการสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ อยางไรก็ตาม ผลจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของ
การประมงที่มีการใชเคร่ืองมือประมงหลายประเภทที่ทันสมัยและวิธีการทําประมงที่มุงเนน
ปริมาณการจับสัตวน้ําโดยไมคํานึงถึงความสัมพันธของระบบนิเวศของทรัพยากรสัตวน้ํา ทําให
ปริมาณของสัตวน้ําลดลงเร่ือย ๆ ทําใหชุมชนประมงพื้นบานตองด้ินรนเพื่อหาทางแกปญหาปาก
ทองของตนเอง โดยเกิดการรวมเปนองคกรในระดับชุมชนที่เนนการแกปญหาปากทองและ
ปญหาหนี้สิน รวมทั้งการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรทางทะเล (กรรณิการ นาคฤทธ์ิ, 2558)  

ปจจุบันทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทยเส่ือมโทรมลงอยางมาก  
อันเปนผลจากการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจบริเวณชายฝง ทําใหปาชายเลนซึ่งเปนแหลงอนุบาล
สัตวน้ําวัยออนและเปนแนวปองกันชายฝงถูกทําลายจนลดลงจากการสํารวจพื้นที่ปาชายเลน 
คร้ังแรกในป พ.ศ 2504 พบวามีเนื้อที่ทั้งหมด 2.29 ลานไร แตเหลืออยูเพียง 1.57 ลานไร ในป 
พ.ศ. 2556 โดยการบุกรุกเขามาใชประโยชนในปาชายเลนมีหลายรูปแบบ เชน การทําสัมปทาน
ผิดเงื่อนไขการขยายพื้นที่ทํานากุง และการทองเที่ยว เปนตน พื้นที่ปาชายเลนจึงลดลงอยาง
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รวดเร็วในชวงป พ.ศ. 2522 - 2526 ซึ่งเปนชวงที่ธุรกิจนากุงเร่ิมแพรหลาย (สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2558) รายงานของ ศิริชัย กุมารจันทร (2558) 
พบวา จากการที่ภาครัฐบริหารจัดการปาชายเลนตลอดระยะเวลา 30 ปที่ผานมา (ชวงระยะเวลา
ประมาณ พ.ศ. 2515 - 2545) ปาชายเลนกลับมีสภาพทรุดโทรมลง เนื่องจากการทําไมอยางผิด
หลักวิชาการและการลักลอบตัดฟน และการปรับเปล่ียนพื้นที่ปาชายเลนเพื่อทําการเกษตร เชน 
ทํานาขาว สวนมะพราว และปลูกปาลมน้ํามัน เปนตน อีกทั้งมีการดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ 
เ ช น  ก า ร ส ร า ง ท า เ ที ย บ เ รื อ  ก า ร ส ร า ง โ ร ง ไ ฟ ฟ า  แ ล ะ ก า ร ตั ด ถ น น ผ า น ป า 
ชายเลน นอกจากนั้นการขยายตัวของชุมชนก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหมีการรุกลํ้าปาชายเลน
อยางตอเนื่อง 

ปญหาทรัพยากรธรรมชาติเปนปญหาที่ซับซอน ไมใชเปนเพียงปญหาของความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติเพียงอยางเดียวแตโยงใยไปถึงประเด็นปญหาสังคมปญหาเศรษฐกิจ
ทิศทางการพัฒนาประเทศและปญหาคุณภาพชีวิต ในการแกปญหารัฐในฐานะผูดูแลสังคมจะ
จัดการและแกปญหาโดยยึดถือมุมมองและวิธีการแบบรัฐอยางเดียวคงไมได ควรจะมีการเปด
โอกาสใหฝายตาง ๆ ใหมีทางเลือกในการจัดการโดยทางเลือกหนึ่งที่นาสนใจคือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน (กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม, 2551) และจากงานวิจัยจาก
หลายพื้นที่ทั่วโลกของ Ostrom (2010) พบวาในหลายกรณี ผูใชทรัพยากรสามารถจัดการ
ทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการทรัพยากรโดยภาครัฐจะมีประสิทธิภาพตํ่ากวา
การจัดการโดยองคกรชุมชน (โครงการจัดการทรัพยากรชายฝง, 2549) นอกจากนั้นมีงานวิจัย
จํานวนมากเรียกรองใหคืนสิทธิการจัดการทรัพยากรกลับไปใหชุมชน หรือใหชุมชนมีบทบาท
สําคัญในการจัดการทรัพยากรมากข้ึน ใน อรทัย หนสูงค (2560) สอดคลองกับขอสังเกตของ ชล 
บุนนาค (2554) ซึ่งไดจากการศึกษางานของ Professor Dr.Elinor Ostrom และงานที่เกี่ยวของ
กับสถาบันดานการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมวา“การฝากความหวังไวกับชุมชนเพียง
สถาบันเดียวคอนขางมีความเส่ียงตอการที่ชุมชนอาจจะไมสามารถปรับตัวไดดีพอในโลกที่สภาพ
ส่ิงแวดลอมและบริบทเชิงสังคม เศรษฐกิจ การเมือง มีการเปล่ียนแปลงอยูอยางตอเนื่อง ควร
พิจารณาถึงลักษณะของโครงสรางสถาบันการจัดการส่ิงแวดลอมที่มีความเช่ือมโยงกัน ทั้งใน
ระดับเดียวกัน และตางระดับกันมากข้ึน เพื่อใหทราบถึงลักษณะที่ควรจะเปนและแนวปฏิบัติที่
ควรจะทํา เพื่อใหเกิดการจัดการส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะในระดับทองถ่ิน ใหสามารถปรับตัวทันกับ
สถานการณโลกที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วได” 
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จากความสําคัญขางตน จึงเกิดแนวคิดเพื่อการจัดการทรัพยากรที่ใชประโยชนรวมกัน 
(common-pool resource) ในขณะที่ Carlson and Berkes (2005) เนนวา การจัดการรวมกัน 
(co-management) จะเปนรูปแบบของการจัดการที่มีการแบงปนอํานาจกัน (power sharing) 
ระหวางรัฐและชุมชนผูใชทรัพยากร ซึ่งนาจะเปนทางออกที่เหมาะสมสําหรับสภาพปญหาที่
เกิดข้ึนในปจจุบัน มากกวาการจัดการเชิงเด่ียวที่ไดรับการพิสูจนแลววาลมเหลวในการนํามาใชใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทยและจากการที่บานทาพิกุล ตําบลทาฉาง อําเภอทา
ฉาง จังหวัดสุราษฎรธานี เปนพื้นที่สําคัญของทรัพยากรอาวบานดอน ชาวบานทาพิกุลจึงไดจัดต้ัง
กลุมเครือขายอาสาสมัครพิทักษทะเล (อสทล.) ข้ึนมาเมื่อป พ.ศ. 2558 เพื่อดูแลและพัฒนา
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตลอดระยะเวลาที่ผานมาแตเครือขายยังขาดกลยุทธทางเลือกใน
พัฒนาการบริการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่มีประสิทธิภาพ จึงเปนที่มาของงานวิจัย
ดังกลาวเพื่อหาคําตอบของโจทยการวิจัย 

 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาบริบทพื้นที่และสภาพปญหาของการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงของบานทาพิกุล 

2. เพื่อศึกษากลยุทธทางเลือกของการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงของเครือขายอาสาสมัครพิทักษทะเล (อสทล.) 

 
3. วิธีดําเนินการวิจัย 

งานวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มีลักษณะเปนการวิจัยเชิง
ปฏิบั ติการ (Action Research) เปนกรณีตัวอยาง (Case Study) กับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทะเลและชายฝง โดยดําเนินการเปนลําดับดังนี้ 

1. กลุมประชากรเปาหมายในการวิจัย ประกอบดวย คณะกรรมการอาสาสมัครพิทักษ
ทะเล (อสทล.) 15 คน สมาชิกเครือขาย 20 คน ผูนําทองที่ 2 คน ผูนําทองถ่ิน 2 คน ผูนําชุมชน 
10 คน ตัวแทนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 2 คน และตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชน 4 คน รวม 
55 คน ที่คัดเลือกโดยวิธีการเจาะจง (Purposive Sampling) ผูใหขอมูลหลัก (Key Information) 
ทั้งหมดถือเปนผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder) ของการวิจัยคร้ังนี้ 
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 2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ใชการวิเคราะหเอกสาร (Documentary Research) การ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) การ
วิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) และวิเคราะหแบบไขว (TOWS Matrix) ตรวจสอบ
ความตรงของขอคําถาม (Content Validity) และปรับแกใหมีความตรงของขอคําถามตาม
วัตถุประสงคการวิจัย โดยใชการตรวจสอบจากผูเช่ียวชาญเฉพาะทาง (Subject Matter 
Specialist: SMS) จํานวน 5 ทาน 

3. การรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล หลังจากจัดทําขอคําถามและปรับแกขอคําถาม
ใหตรงกับวัตถุประสงค ผูวิจัยรวบรวมขอมูลดวยตัวเอง โดยมีทีมงานเปนผูชวยในกระบวนการ
เก็บขอมูล และตรวจสอบความถูกตองจากเอกสารงานในพื้นที่และจากเวทีสนทนากลุม จากนั้น
นํามาตรวจสอบเนื้อหา จัดระเบียบหมวดหมู เพื่อนําไปสูการวิเคราะหขอมูล จากการศึกษา
เอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในภายนอก และ
การวิเคราะหแบบไขว นํามาวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)  

 
4. สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยสามารถสรุปตามวัตถุประสงคไดดังนี้ 
1. บริบทพื้นท่ีและสภาพปญหาของการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

บานทาพิกุล ต้ังอยูหมูที่ 4 ตําบลทาฉาง อําเภอทาฉาง จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการศึกษาพบวา 
ชุมชนมีพื้นที่สวนหนึ่งติดปากทะเลทางฝงอาวไทย และเปนพื้นที่สวนหนึ่งที่สําคัญของอาวบาน
ดอน คําวาพิกุลมาจากช่ือตนพิกุลที่อยูบริเวณทาเรือเกาเมื่อประมาณ 30 ปที่ผานมา ปจจุบันแบง
พื้นที่เปน 3 เขตดวยกัน คือ เขตแนวริมคลองต้ังแตริมทางรถไฟไปถึงสามแยกบริเวณศาลากลาง
หมูบานเรียก“บานทาพิกุล” เขตสวนจากศาลาประจําหมูบานแยกทางขวามือเรียกวา“บานเกาะ
เบ้ีย”และเขตแยกไปทางซายเรียกวา“บางทองดี”เปนที่ที่มีทรัพยากรทะเลและชายฝงที่อุดม
สมบูรณและเปนที่ ต้ังบานเรือน การประกอบอาชีพและแหลงเศรษฐกิจสําคัญบนฐานของ
ทรัพยากรของชาวบานมาชานาน ในระยะตอมาดวยความเจริญตามกระแสทุนนิยมทําให
ชาวบานเร่ิมประสบปญหาอันเกิดจากนายทุนจากภายนอกชุมชนเขามาพัฒนาพื้นที่เชิงพาณิชย  
โดยเฉพาะการใชเคร่ืองมือทําประมงที่ทันสมัยและผิดกฎหมาย อีกทั้งมีการบุกรุกพื้นที่เพื่อจับ
จองปกแนวเขตแสดงความเปนเจาของในการเล้ียงหอยแครง มีผลทําใหชาวบานมีความ
ยากลําบากในชองทางทํามาหากินมากข้ึน และเกิดการรวมตัวจัดต้ัง “กลุมเครือขายอาสาสมัคร
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พิทักษทะเล (อสทล.)”ในป พ.ศ. 2558 เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลรวมกัน แตการ
สรุปบทเรียนของคณะกรรมการเครือขาย พบวา ยังขาดกลยุทธทางเลือกของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางมีประสิทธิภาพ 

สําหรับประเด็นปญหาของการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พบวา 
ชาวบานสวนใหญมีความรู ความเขาใจในเร่ืองอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและ
จิตสํานึกการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองบนฐานของทรัพยากรแบบยั่งยืนอยางไรก็ตาม 
มีชาวบานบางสวนบุกรุกปาชายเลนเพื่อเปนที่อยูอาศัยและการประกอบอาชีพ โดยพยายามสราง
หลักฐานเชิงรูปธรรมเพื่อรองรับกฎหมาย เชน การปกแนวเล้ียงหอยแครง โดยมีหนวยงานตาง ๆ 
ในพื้นที่หลายหนวยงานใหการสนับสนุน สงเสริม สงวน คุมครอง และฟนฟู แตยังขาดการบูรณา
การและแนวปฏิบัติกฎหมายใหมที่เอื้อตอการพัฒนา ระบบสวัสดิการของสมาชิก อสทล. 

2. ผลการวิเคราะหคนหากลยุทธทางเลือกของการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงอยางมีสวนรวมของกลุมเครือขายอาสาสมัครพิทักษทะเล (อสทล.) พบวา 1) กลยุทธ 
เชิงรุก (S+O) ที่ควรเรงดําเนินการ ไดแก การเสริมสรางศักยภาพและสมรรถนะการดําเนินงาน
เครือขายอาสาสมัครพิทักษทะเล (อสทล.) ดวยเคร่ืองมือเชิงบูรณาการ ระหวางภูมิปญญา
ชาวบานกับเทคโนโลยีสมัยใหม การประเมินตรวจสอบการดําเนินงานดวยหลักการจัดการแบบ 
“PDCA” การสนับสนุน สงเสริม และพัฒนาเศรษฐกิจพึ่งตนเองบนฐานของทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง การพัฒนางานดานการใชสิทธิอํานาจหนาที่และสวัสดิการของสมาชิกอาสาสมัคร
พิทักษทะเล (อสทล.) และการพัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพการใชส่ือสังคมออนไลน (Social 
Media) มาประยุกตใชกับการปฏิบัติงาน 2) กลยุทธแกไข (W+O) ไดแก การสงเสริมสนับสนุน
การเสริมสรางความรู ความเขาใจ และจิตสํานึกในการพัฒนาการมีสวนรวมเชิงบูรณาการแบบ
จัดการตนเอง (Self Governance) 3) กลยุทธปองกัน (S+T) ไดแก การปรับเปล่ียนชวงเวลา
ทํางานของอาสาพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ใหสอดคลองกับบริบทของสภาพแวดลอม
ทางธรรมชาติ และการขยายงานในโครงการทวงคืนผืนปาใหมีผลทางปฏิบัติใหมากยิ่งข้ึน และ 4) 
กลยุทธแกวิกฤต (W+T) ไดแก การเพิ่มมาตรการการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการทําประมงผิด
กฎหมาย และการเพิ่มมาตรการเฝาระวังปองกันการอนุรักษพันธุพืชและพันธุสัตวดวยวิธีเชิงบูรณา
การ 
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5. อภิปรายผลการวิจัย 
 ผูวิจัยแบงการอภิปรายผลตามวัตถุประสงคการวิจัยเปน 2 ตอน ไดดังนี้ 
 1. บริบทพื้นท่ีและสภาพปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พื้นที่
ฝงตะวันออกของชุมชน ซึ่งมีลักษณะเปนปาชายเลนที่มีความอุดมสมบูรณถูกนายทุนบุกรุกพื้นที่
ปาชายเลนดวยการทําประมงดวยเคร่ืองมือที่ทันสมัย การจับจองเปนเจาของพื้นที่เพื่อเล้ียง
หอยแครง และเปนปญหาการแยงชิงพื้นที่เล้ียงหอยแครงเชนเดียวกันกับกรณีปญหาโดยภาพรวม
ของอาวบานดอน แมจะมีการกอต้ังกลุมอาสาสมัครพิทักษทะเลและชายฝง (อสทล.) แตก็ยังมี
ขอจํากัดอีกมากของการดําเนินงาน จึงมีความจําเปนตองมีการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงที่ไดรับความรวมมือ สงเสริมสนับสนุนจากทุกภาคสวน ผลการศึกษาดังกลาวสอดคลอง
กับผลงานวิจัยของ ชํานาญ พิทักษและคณะ ในศิริชัย กุมารจันทร (2555) ที่ศึกษาการจัดการ
ทรัพยากรชายฝงโดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน กรณีศึกษาจังหวัดตรัง และจังหวัดสุราษฎร
ธานี และพบวาแนวทางและรูปแบบการจัดการทรัพยากรชายฝงที่เสริมสรางการมีสวนรวมของ
ชุมชนทองถ่ินสามารถนําไปสูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมและยั่งยืน ส่ิงที่สําคัญ
ที่สุด คือ การสรางกลไกและเครือขายความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของรวมทั้งการกําหนด
แนวทางและมาตรการสนับสนุนที่เหมาะสมของฝายตาง ๆ โดยรูปแบบของการบริหารและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติควรต้ังอยูบนพื้นฐานของการปฏิบัติการอยางแข็งขันของชุมชนและ
องคกรชุมชน เพื่อนําไปสูผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 สําหรับประเด็นสภาพปญหาของการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
ผลการศึกษาคร้ังนี้พบวา ยังมีชาวบานบางสวนบุกรุกปาชายเลนเพื่อที่อยูอาศัย และการประกอบ
อาชีพดวยเคร่ืองมือทันสมัย โดยพยายามสรางหรือหาหลักฐานมารองรับ เชน การปกจองแนว
เขตเล้ียงหอยแครง ที่เปนปญหาสวนหนึ่งของอาวบานดอน แมวาโครงการพัฒนาทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงจะถูกบรรจุไวแลวในแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตมักไมคอยไดรับ
การนํามาพิจารณา แมมีหนวยงานรัฐหลายหนวยเขามาชวยเหลือสนับสนุน และแมมีงานดานอนุ
รักษอยูหลายดานที่สามารถดําเนินการไดตามกฎหมายใหม แตทางราชการที่เกี่ยวของและกลุม
เครือขายยังไมมีการดําเนินการอยางจริงจังในทางปฏิบัติ สมาชิกเครือขายยังขาดจิตสํานึกอันเปน
ที่มาของการจัดต้ังกลุมอาสาสมัครพิทักษทะเลเพื่อพัฒนาแนวทางและวิธีการพัฒนาเศรษฐกิจ
พึ่งตนเองบนฐานของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแบบชุมชนยั่งยืน ซึ่งผลการศึกษาที่มีความ
สอดคลองกับผลการ วิ จัยของ  อ ภีษฎา คุณาพรธรรม (2551)  ที่ ศึกษาการ จัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเครือขายองคกรชุมชน กรณีศึกษา กลุมอนุรักษและ
พัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน จังหวัดตราด และพบวา 1) ภายในชุมชนเกิดการพัฒนาทางดาน
ประชาสังคม มีการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชาวบาน โดยพัฒนาข้ึนมาจนเปนการ
รวมกลุมที่เรียกวา“กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน”รวมทั้งมีการขยายเครือขาย
จนเกิดเปนภาคีเครือขายรวมกับกับหนวยงานตางๆ 2) ภายในชุมชนมีการนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในชุมชน คือ มีการปรับเปล่ียนวิถีการผลิตมาเปนกระบวนการ
ผลิตที่ไมทําลายระบบนิเวศ มีการควบคุมทางสังคม ดวยการกําหนดขอตกลงในการใชประโยชน
จากปาชายเลนชุมชน และยังมีการฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ินและจัดต้ังกลุมสวัสดิการชุมชนข้ึนมา 
และ 3) มีการผลักดันแผนโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการจัดระเบียบสังคมและ
แผนการจัดการปาชายเลน เพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมเกี่ยวกับการใชประโยชน
จากปาชายเลน 

2. การวิเคราะหคนหากลยุทธทางเลือกการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง ที่พบวา กลยุทธเชิงรุก (S+O) ไดแก การเสริมศักยภาพและสมรรถนะการดําเนินงาน
เครือขายอาสาสมัครพิทักษทะเล (อสทล.) ดวยเคร่ืองมือเชิงบูรณาการระหวางเทคโนโลยีทันสมัย
กับภูมิปญญาชาวบาน การประเมินและตรวจสอบผลการดําเนินงานดวยการบริหารจัดการ 
“PDCA” การสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองบนฐานของทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง การริเร่ิมพัฒนางานใหม ๆ ตามที่กฎหมายปจจุบันกําหนดใหสามารถดําเนนิการ
ได และการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยใชส่ือสังคมออนไลน (Social Media)   
กลยุทธแกไข (W+O) ไดแก การสนับสนุนเสริมสรางความรูความเขาใจและจิตสํานึกในการ
พัฒนาชุมชนนทองถ่ินพึ่งตนเองแบบมีสวนรวมทุกภาคสวนเชิงบูรณาการอยางยั่งยืน ที่เปนตน
ทางของการบริหารจัดการตนเอง (Self Governance) ไดในอนาคต กลยุทธเชิงปองกัน (S+T) 
ไดแก การปรับเปล่ียนชวงเวลาการพัฒนาเชิงประชาอาสา ใหเหมาะสมกับลักษณะของบริบท
สภาพดินฟาอากาศ และควรขยายพัฒนาโครงการทวงคืนผืนปาใหกวางขวางยิ่งข้ึน และกลยุทธ
แกวิกฤต (W+T) ไดแก การเพิ่มมาตรการปองกันและการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดตอ
ผูกระทําความผิด และการใชเคร่ืองมือประมงผิดประเภท และการเพิ่มมาตรการเฝาระวังการ
อนุรักษพันธุพืช พันธุสัตวโดยวิธีเชิงบูรณาการ ซึ่งรายละเอียดเหลานี้มีความสอดคลองกับ
งานวิจัยของ Fleishman (2006) ที่สังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการรวมในประเทศไทยจาก
งานวิจัยในพื้นที่บานบางจันบานหาดทรายเปลือกหอย จังหวัดพังงา บานอาวลม(นามสมมติ) และ
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บานหัวเขา จังหวัดสงขลา และเสนอเงื่อนไขในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและประมงรวมไว
วาตองประกอบดวยกลยุทธทางเลือกที่หลากหลาย 1) มีความสมดุลของอํานาจและการจัดสรร
ความรับผิดชอบ ในกรณีการจัดการรวมรัฐบาลตองลดอํานาจของตนที่ลงสูทองถ่ินและเพิ่ม
อํานาจแกชุมชนและทองถ่ินใหมากข้ึน 2) ชุมชนตองมีองคกรเครือขายเสริมสรางศักยภาพ
จิตสํานึกการดําเนินงาน การติดตาม ตรวจสอบการจัดการของตนเองที่มีศักยภาพ เพื่อใหการ
เจรจาตอรองมีประสิทธิภาพสูง และสามารถสรางอํานาจอยางเทาเทียมกัน 3) มีการสนับสนุน 
เสริมสรางจิตสํานึกดวยความเสมอภาคในการจัดการระหวางชุมชนกับรัฐ 4) ชุมชนตองมีการ
จัดการหามาตรการปองกนัและเฝาระวังที่มีคาใชจายตํ่า มีศักยภาพขององคกรกลุมที่เขมแข็งและ
มีผูนําที่มีความสามารถสูง และ 5) คนในชุมชนตองมีความกลมกลืนกันของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ชุมชนทองถ่ินลุกข้ึนมารวมกลุมกันจัดการตนเองเปนองคกรที่มีพลังเปนการจุดประกายทางเลือก
ใหมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนทองถ่ินเปนองคกรหลักในการจัดการ 
(community based natural resource management) 

 
6. องคความรูจากการวิจยั 

การศึกษาเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแบบมีสวนรวมของ
ชุมชนอยางยั่งยืน : กรณีศึกษา เครือขายอาสาสมัครพิทักษทะเล (อสทล.) บานทาพิกุล อําเภอทา
ฉาง จังหวัดสุราษฎรธานี ทําใหไดรับองคความรูที่เปนประโยชนจากการวิจัย ดังนี้ 

1. กลยุทธเชิงรุกเปนการเสริมสรางศักยภาพแกกลุมเครือขายอาสาสมัครฯการใช
เคร่ืองมือเชิงบูรณาการภูมิปญญาชาวบานกับเทคโนโลยีสมัยใหม  

2. กลยุทธแกไขเปนการสงเสริมสนับสนุนการสรางความรูความเขาใจและจิตสํานึกการ
พัฒนาเชิงบูรณาการแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการตนเอง  

3. กลยุทธปองกันเปนการปรับเล่ือนชวงเวลาพัฒนาแบบประชาอาสาใหเหมาะกับการ
เปล่ียนแปลงบริบทพื้นที่และการเรงขยายขอบเขตโครงการทวงคืนผืนปาให
กวางขวางมากยิ่งข้ึน  

4. กลยุทธแกวิกฤตเปนการบังคับใชกฎหมายใหทั่วถึงเปนธรรม และการเพิ่มมาตรการ
เฝาระวังปองกันการอนุรักษพันธุพืชพันธุสัตวดวยวิธีเชิงบูรณาการ 
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แผนภาพท่ี 1  กลยุทธการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแบบมีสวนรวมของชุมชน 

        อยางยั่งยืน 
ท่ีมา:  สังเคราะหโดยผูวิจัย 
 
7. ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานในโครงการทวงคืนผืนปา เชน กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงควรขยาย เรงรัด และมีการติดตาม บังคับใชกฎหมายใหมากข้ึน 
และมีการติดตามตรวจสอบที่จริงจังตอเนื่อง เพราะสามารถทวงคืนพื้นที่ปาที่ผิดกฎหมายไดมาก
ข้ึน ในขณะที่ผูบุกรุกรายใหมก็จะไมกลาบุกรุกพื้นที่ใหมเพิ่มข้ึน 
 1.2 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และเครือขายอาสาสมัครพิทักษทะเล       
(อสทล.) ควรมีการศึกษา ทบทวนขอกฎหมายและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการสนับสนุน และ
สงเสริมการอนุรักษ สงวน คุมครอง และฟนฟู ตามขอกฎหมายที่ออกใหมในชวงรัฐบาล คสช. 
และรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังในปจจุบัน ในสวนเนื้อหาอันเปนประโยชนตอการรักษาและเพิ่ม
สิทธิหนาที่และสวัสดิการสมาชิกและประชาชนในชุมชนทองถ่ินโดยภาพรวม  
 2. ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
     กลยุทธทางเลือกของบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีดังนี้ 
 2.1 ในสวนของกลยุทธเรงดวนและแกไข เครือขายอาสาสมัครพิทักษทะเล (อสทล.) 
ควรมีการผลักดันใหมีการโครงการพัฒนาสรางความเขมแข็งของอาสาสมัครใหมีการปฏิบัติการ
จริงในพื้นที่ โดยเนนการใหความรู สรางและเผยแพรความเขาใจ และจิตสํานึกการใชชีวิตแบบการ
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จัดการทรัพยากรรวม (Common-Pool Resources) แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง
และการจัดการตนเอง (Self Governance) อยางยั่งยืนบนฐานของทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง ดวยการดําเนินงานเชิงบูรณาการ ใชนวัตกรรม เคร่ืองมือสมัยใหมกับภูมิปญญาทองถ่ิน มี
การติดตามตรวจการปฏิบัติงานดวยกระบวนการ “PDCA”คือ คิดวางแผน นําไปปฏิบัติ 
ตรวจสอบ และการปรับแก และการประสานงานดวยส่ือสังคมออนไลน (Social Media) ใหกวาง
มากยิ่งข้ึน ทั้งจากกรรมการและสมาชิกอาสาสมัครพิทักษทะเล (อสทล.) และประชาชนในชุมชน
ทองถ่ิน 
 2.2 กลยุทธปองกัน กลุมสงเสริมและประสานงานเครือขายทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงควรมีการศึกษาวิเคราะหทบทวนงาน “ประชาอาสา” ในพื้นที่ เชน วันปลูกตนไม ใหมี
ความเหมาะสมสอดคลองกับบริบทและสภาพแวดลอมของสภาวการณธรรมชาติ 
 2.3 สําหรับกลยุทธการแกวิกฤต เครือขายอาสาสมัครพิทักษทะเล (อสทล.) และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ควรสรางแนวปฏิบัติและมาตรการเฝาระวัง การปกเขตแดนอนุรักษพันธุ
พืชและพันธุสัตว และเรงรัดตรวจสอบ ผลักดันการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และใหเกิด
ความเปนธรรมเสมอภาคกับทุกฝาย 
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