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บทคัดยอ 

 
บทความนี้ ทําการศึกษานโยบายดานการประมงพาณิชยในประเทศไทย โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษานโยบายดานการประมงพาณิชยในประเทศไทย 2) ศึกษาบทบาทของ
ผูมีสวนเกี่ยวของในการนํานโยบายดานการประมงพาณิชยไปปฏิบัติ ตั้งแต พ.ศ. 2558-ปจจุบัน 
และ 3) วิเคราะหแนวทางการนํานโยบายดานการประมงพาณิชยไปปฏิบัติ จากการศึกษาและ
วิเคราะหเอกสารตาง ๆ พบวาในอดีตท่ีผานมาระบบการจัดการประมงพาณิชยในประเทศไทยไม
มีประสิทธิภาพ ทําใหมีการทําประมงจนเกินขีดความสามารถการผลิตของทรัพยากรตาม
ธรรมชาติ ประกอบกับใน พ.ศ. 2558 สหภาพยุโรปไดแจงเตือนวาประเทศไทยไมใหความรวมมอื
ในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม หากรัฐบาล
ไทยไมแกไขปญหานี้สหภาพยุโรปจะไมนําเขาสินคาประมงจากประเทศไทย ทําใหรัฐบาล
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ปรับเปล่ียนนโยบายดานการประมงอยางเรงดวน มีการประกาศใชพระราชกําหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 สงผลใหเกิดการปรับเปล่ียนวิธีการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐและการประกอบอาชีพ
ประมงอยางมาก โดยผูมีสวนเกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก ฝายการเมือง 
หนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีรัฐ และผูไดรับผลกระทบจากนโยบาย บทความนี้วิเคราะหวาแนว
ทางการนํานโยบายไปปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐ ไดแก การปองกันและการปราบปรามการทํา
ประมงผิดกฎหมาย การปรับปรุงนโยบาย ดวยการสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของ เพ่ือใหผูไดรับผลกระทบจากนโยบายและภาครัฐมารวมกันแกไขปญหาและกําหนด
แนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 
คําสําคัญ: การนํานโยบายไปปฏิบัติ; การประมงพาณิชย; นโยบายการประมง 
 

Abstract 
 
 This paper investigates the commercial fisheries policy in Thailand. The 
objectives are to 1) Study the policy on commercial fisheries in Thailand; 2) 
Examine the roles of stakeholders in implementing the policy on commercial 
fisheries from B.E. 2558 to the present; 3) Analyze the guideline for commercial 
fisheries policy implementation. Previous studies and documentary analysis 
revealed that the management system of the commercial fisheries in Thailand was 
inefficient, resulting in the fisheries exceeding the natural resources' production 
capacity, widely known as overfishing. In B.E. 2558, the European Union (EU) 
officially warned that if the Thai government does not cooperate with tackling 
illegal, unreported, and unregulated fishing (IUU Fishing) or not address these 
issues adequately, the EU will not import the fishery products from Thailand. This 
prompted the government to change the fisheries policy direction urgently. Then, 
the Royal Ordinance on Fisheries B.E. 2558 was announced, causing a drastic 
change in how the government officials work and the fishing occupation. Those 
involved in this policy implementation are the political departments, state 
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institutions, government officials, and stakeholders affected by this policy. This 
paper analyzes that a proper approach towards policy implementation should 
include preventing and suppressing illegal fishing with concrete participation from 
all parties concerned. This will encourage people affected by the policy and the 
government to mutually solve the problems and establish a common guideline 
for implementing the policy. 
 
Keywords: policy implementation; commercial fisheries; fisheries policy 
 

1. บทนํา  
 การประมงพาณิชยในประเทศไทยเกิดขึ้นมาตั้งแตเริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ 
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) เมื่อเวลาผานไปเทคโนโลยีการประมงพัฒนาขึ้น เชน มีการนําเอา
เครื่องมืออวนลากมาใชทําการประมงเพ่ือใหจับสัตวน้ําไดเพ่ิมขึ้น (ภาวิดา รังษี และเศกสรรค     
ยงวณิชย, 2563) จนกระท่ังประเทศไทยกลายเปนประเทศผูสงออกสินคาประมงในปริมาณมาก
เปนอันดับตนของโลก จากขอมูลพบวาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 
(พ.ศ. 2530-2534) มีการสงออกสินคาดานการประมงติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลก และในพ.ศ. 
2557 มีการสงออกสินคาประมงมากเปนอันดับ 4 ของโลก มีมูลคาการสงออก 6,565 ลาน    
ดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ 213,362 ลานบาท (Food and Agriculture Organization of 
the United Nations [FAO], 2016) การนําสัตวน้ําในทะเลขึ้นมาใชประโยชนจํานวนมหาศาล
อยางตอเนื่องยาวนาน ภายใตฐานคิดที่วาสัตวน้ําในทะเลเปนของสาธารณะจึงเกิดการทําประมง
อยางเสรี ประกอบกับกฎหมายดานการประมง ไดแก พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ที่มี
การบังคับใชมานาน ทําใหการจัดการประมงไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เรือประมงจํานวนมาก
ไมมีทะเบียน ไมมีใบอนุญาตทําการประมง หรือใชเรือประมงที่ทําการสวมทะเบียนเรือ รวมถึงใช
เครื่องมือการทําประมงไมตรงกับใบอนุญาตท่ีไดรับจากกรมประมง เพราะหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ไมมีการสงเสริมและสนับสนุนการจดทะเบียนเรืออยางจริงจัง ทําใหขอมูลเรือไมสอดคลองกับ
ความเปนจริง (พศกร โยธินนีรนาท, ผจงรักษ กุยแกว, ไพรินทร มากเจริญ, และ ครองธรรม      
นีละไพจิตร, 2559) เกิดปญหาการนําสัตวน้ํามาใชประโยชนในปริมาณมากจนเกินกวา             
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ท่ีธรรมชาติจะผลิตขึ้นมาทดแทนได การจับสัตวน้ําใน พ.ศ. 2521 มีอัตราเฉล่ียอยูที่ 126.75 
กิโลกรัม/ชั่วโมง ขณะที่ใน พ.ศ. 2548 มีอัตราเฉล่ียอยูที่ 51.456 กิโลกรัม/ชั่วโมง (สิชล หอยมุข,        
พรอนันต คีรีรัตน, ธุมาวดี ใจเย็น, ทัศพล กระจางดารา, และ วรรลี สิงหธงยาม, 2559) อยางไร
ก็ตาม รายไดจากการสงออกสินคาประมงยังมีมูลคามหาศาลในแตละป ทําใหรัฐบาลไทยไมได
จัดการแกไขปญหานี้อยางจริงจัง  

จนกระท่ังเมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2558 สหภาพยุโรปไดใหสถานะธงเหลือง ซึ่งเปน
การประกาศเตือนมายังประเทศไทยเพ่ือใหรับทราบวาเปนประเทศท่ีไมใหความรวมมือในการ
ตอตานการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (Illegal, Unreported 
and Unregulated Fishing หรือ IUU fishing) หากรัฐบาลไมแกไขปญหาภายใน 6 เดือน 
ระหวางเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม พ.ศ. 2558 สหภาพยุโรปจะไมนําเขาสินคาประมงจากประเทศ
ไทย (อริยพร โพธิสัย, 2560) ซึ่งจะกระทบตอภาคการประมงท้ังระบบเปนปจจัยเรงใหรัฐบาลทํา
การกําหนดนโยบายดานการประมงอยางเรงดวน มีการประกาศใชพระราชกําหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายดานการประมงครั้งสําคัญของประเทศไทย 
เพราะการนํานโยบายไปปฏิบัติจะตองเผชิญกับความทาทายในหลายดาน โดยเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงวิธีการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐและวิถีการทําประมงของผูประกอบอาชีพดาน
การประมงพาณิชย แตผลจากการนํานโยบายไปปฏิบัติก็ทําใหเมื่อวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2562 
สหภาพยุโรปไดใหสถานะธงเขียวเพ่ือแสดงการยอมรับตอความกาวหนาในการแกไขปญหาการ
ทําประมง IUU ของประเทศไทยซึ่งมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องจนประสบความสําเร็จในการ
ยกระดับอุตสาหกรรมการประมงของประเทศท้ังระบบใหเทียบเทามาตรฐานสากล (กระทรวง
การตางประเทศ, 2562) ความสําเร็จขางตนมีประเด็นท่ีนาสนใจวาผู ท่ีเกี่ยวของมีวิธีการ          
นํานโยบายดานการประมงพาณิชยไปปฏิบัติอยางไร 

ดังนั้น ในบทความนี้ผู เขียนจึงไดทําการศึกษาและนําเสนอในประเด็นดังตอไปนี้             
1) นโยบายดานการประมงพาณิชยในประเทศไทย และ 2) บทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของในการ
นํานโยบายดานการประมงพาณิชยไปปฏิบัติ ตั้งแต พ.ศ. 2558-ปจจุบัน และ 3) วิเคราะห
แนวทางการนํานโยบายดานการประมงพาณิชยไปปฏิบัติ 
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2. แนวคิดการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ หมายถึง การแปลงวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวใน

นโยบายซึ่งอาจเปนกฎหมาย หรือคําส่ังของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีใหเปนแนวทาง/แผนงาน/
โครงการ /กิจกรรมท่ีเปนรูปธรรม ประกอบดวยการจัดหาทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือดําเนินการให
สําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค การวางแผนโครงการเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคท่ีกําหนด         
การออกแบบองคการ และการดําเนินงานใหเปนไปตามแนวทางการดําเนินงานโครงการท่ี
กําหนดไว (มยุรี อนุมานราชธน, 2549) โดยกระบวนการนําสาธารณะนโยบายไปปฏิบัติอาจ
ประกอบดวยหลายขั้นตอน เริ่มตนจากการกําหนดกฎพ้ืนฐานสําหรับการปฏิบัติ การคาดหมาย
ผลลัพธจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ การยินยอมปฏิบัติตามกลุมเปาหมาย การพิจารณา
ผลกระทบจากผลลัพธที่เกิดขึ้นทั้งโดยเจตนาและไมเจตนา ผลกระทบจากการตัดสินใจของหนวย
ปฏิบัติ และการปรับปรุงกฎระเบียบพ้ืนฐานท่ีใชในการนาํนโยบายไปปฏิบัติใหเหมาะสม (สมพร 
เฟองจันทร, 2552) ทั้งนี้ องคการหรือผูเกี่ยวของในการนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติสามารถแบง
ออกเปนหลายฝาย ไดแก ฝายการเมือง ระบบราชการ ขาราชการ ผูรับบริการ หรือผูไดรับ
ประโยชนจากนโยบาย (วรเดช จันทรศร, 2552)  

เนื้อหาขางตนนําเสนอความหมาย เปาหมาย กระบวนการ และผูมีสวนเกี่ยวของในการ
นํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ซึ่งจะนําไปวิเคราะหการนํานโยบายดานการประมงพาณิชยไป
ปฏิบัติตอไป 
  
3. นโยบายดานการประมงพาณิชยในประเทศไทย 
 1. หลังจากท่ีสหภาพยุโรปไดประกาศแจงเตือนประเทศไทยจากปญหาการทําประมง 
IUU พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดใชมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ออกประกาศและคําส่ังคณะรักษาความสงบ
แหงชาติจํานวนมาก จากนั้นเมื่อวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบแผน
และนโยบายดานการประมง 2 ฉบับ ฉบับแรกคือแผนปฏิบัติการประมงทะเลของประเทศไทย 
นโยบายแหงชาติดานการประมงทะเล พ.ศ. 2558-2562 และแผนฉบับตอมาคือแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวาดวยการปองกัน ยับย้ัง และขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร
การควบคุม พ.ศ. 2558-2562 ซึ่งกําหนดหลักเกณฑการดําเนินงานตามท่ีสหภาพยุโรปกําหนด 
โดยแผนปฏิบัติการกําหนดใหมีการดําเนินงาน ดังนี้  
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1.1 การนําเรือประมงเขามาอยูในระบบกฎหมาย ดวยการออกคําส่ังใหเจาหนาท่ีรัฐ
ทําการสํารวจจํานวนเรือ เรงจดทะเบียนเรือประมงและออกใบอนุญาตทําการประมง  

1.2 เมื่อภาครัฐสามารถนําเรือประมงเขาระบบกฎหมายไดแลวก็ทําการจัดเตรียม
ระบบควบคุมเพ่ือปองกันการนําเรือประมงผิดกฎหมายกลับมาทําการประมง  

1.3 จัดทํากฎหมายดานการประมงฉบับใหมคือพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
2558 กอนท่ีจะมีการยกเลิก และเปล่ียนมาใชพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งมีความ
สอดคลองกับ IUU Fishing Index ท่ีกําหนดโดยสหภาพยุโรปและถือเปนนโยบายดานการ
ประมงของประเทศไทย 

2. ในพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีวัตถุประสงคในการรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศ ตลอดจนฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําใหอยูในระดับท่ีกอใหเกิดผลผลิตสูงสุดของสัตวน้ําท่ีสามารถ
ทําการประมงไดอยางย่ังยืน โดยกฎหมายมีบทบัญญัติถึงการประมงประเภทตาง ๆ และมี
สาระสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการประมงพาณิชย ไดแก 

2.1 กําหนดแนวทางในการจัดการประมงพาณิชยของรัฐ ดังนี้ 1) ผูประกอบอาชีพ
ประมงไมสามารถทําการประมงอยางเสรีแตตองไดรับใบอนุญาตทําการประมงจากรัฐ กลาวคือ
เรือทุกลําที่ออกทําการประมงจะตองมีทะเบยีนเรือและใบอนญุาตทําการประมง 2) มีการกําหนด
จํานวนวันท่ีเรือประมงจะไดรับอนุญาตใหทําการประมงในแตละป รวมถึงกําหนดจํานวน
เรือประมงและเครื่องมือท่ีจะไดรับอนุญาตใหทําการประมงในแตละรอบปการประมง 3) มีการ
ตรวจสอบการทําประมง ตั้งแตกอนท่ีเรือจะออกจากทาเทียบเรือเพ่ือไปทําการประมงในทะเล 
และเมื่อทําการประมงเสร็จแลวตองการนําเรือกลับเขาเทียบทาเพ่ือขายสัตวน้ํา ผูประกอบการ
ตองแจงการเขาออกเรือประมงกับศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออกเพ่ือใหเจาหนาท่ีตรวจสอบ     
4) ขณะท่ีเรือทําการประมงในทะเลจะมีเจาหนาท่ีหนวยปองกันและปราบปรามประมงทะเลคอย
ลาดตระเวนเพ่ือตรวจจับการทําประมงผิดกฎหมาย โดยอุปกรณท่ีชวยในการทํางานคืออุปกรณ
ติดตามเรือท่ีกฎหมายกําหนดใหทําการติดตั้งในเรือประมงทุกลําท่ีมีขนาดตั้งแต 30 ตันกรอสขึ้น
ไป 5) เมื่อเรือจับสัตวน้ําไดผูควบคุมเรือตองทําการจดบันทึกขอมูลพิกัดการจับสัตวน้ํา ปริมาณ
สัตวน้ําท่ีจับไดในแตละวันและสงมอบใหกับเจาหนาท่ีศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออก เมื่อ        
ผูควบคุมเรือนําเรือเขาเทียบทา 6) มีการวางระบบการตรวจสอบท้ังระบบตั้งแตเรือประมง       
ทาเทียบเรือ และผูรับซื้อสัตวน้ํา เพ่ือใหตรวจสอบไดวาสัตวน้ํามาจากเรือท่ีทําการประมง        
ผิดกฎหมายหรือไม 7) มีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดกฎหมายการประมง 
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โดยเฉพาะโทษปรับในอัตราสูง จะสังเกตไดวาภาครัฐมีการนําความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเขามาชวยในการทํางาน เชน เมื่อไดขอมูลสัตวน้ําจากสมุดบันทึกการทําประมงแลวก็
นํามาคํานวณคาผลผลิตสูงสุดที่ย่ังยืนเพ่ือวางแผนการจัดการประมงตอไป การใชอุปกรณติดตาม
เรือเพ่ือตรวจสอบพิกัดและวิธีการเดินเรือ เปนตน 

2.2 ประการท่ีสอง การมีสวนรวมในการจัดการประมง กฎหมายกําหนดใหมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการประมงจังหวัดซึ่งประกอบดวยตัวแทนของภาคสวนตาง ๆ ดานการประมง
ในจังหวัด รวมถึงตัวแทนจากภาคประมงพาณิชยเปนกรรมการ เพ่ือนําเสนอปญหาและ         
แนวทางการแกไขปญหาการประมงในจังหวัด รวมถึงแนวทางการพัฒนาการประมงเสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ อธิบดี หรือรัฐมนตรี 

2.3 ประการสุดทาย กฎหมายคํานึงถึงภาคการประมงอื่น ๆ ท่ีใชทรัพยากรรวมกับ
ภาคการประมงพาณิชย มีการกําหนดเขตการทําประมงระหวางเรือประมงพาณิชยซึ่งเปนเรือที่มี
ขนาดตั้งแต 10 ตันกรอสขึ้นไป กับเรือประมงพ้ืนบานเพ่ือปองกนัการแยงชิงทรพัยากร และทําให
พ้ืนท่ีชายฝงเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําวัยออน รวมถึงมีการคุมครองสวัสดิภาพของแรงงานท่ี
ทํางานในเรือประมง 

จากสาระสําคัญของนโยบายแสดงใหเห็นถึงการปรับเปล่ียนกฎหมายเพ่ือใหมีความ
สอดคลองกับแนวทางแกไขปญหาการทําประมง IUU ท่ีกําหนดโดยสหภาพยุโรปและการทําให
ประเทศไทยมีระบบการจัดการประมงท่ีไดมาตรฐาน  
 

4. บทบาทของผูมีสวนเก่ียวของในการนํานโยบายดานการประมงพาณิชยไป
ปฏิบัติ 
 ผูเกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติมีหลายภาคสวน และเมื่อวิเคราะหนโยบายดาน
การประมงพาณิชยจะพบมีผูมีสวนเกี่ยวของ ดังนี้ 
 1. ฝายการเมือง มีบทบาทในการพิจารณาเลือกหนวยงานมารับผิดชอบการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติโดยเลือกหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการแกไขปญหาการทําประมง IUU และการจัดการ
ประมง ไดแก 

1.1 หนวยงานท่ีทําหนาท่ีแกไขปญหาการทําประมง IUU นายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ มีคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 10/2558 
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ลงวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2558 ใหจัดตั้งศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 
(ศปมผ.) เปนหนวยงานรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุผล 

1.2 หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการจัดการประมง นายกรัฐมนตรีซึ่งดํารงตําแหนงเปน
ประธานคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ีกําหนดแนวทางการบริหาร
สัตวน้ําใหอยูในภาวะที่เหมาะสมและสามารถทําการประมงไดอยางย่ังยืน โดยครอบคลุมแนวทาง
ในเรื่องตาง ๆ ไดแก 1) การสงเสริมมาตรการอนุรักษและบริหารจัดการการทําประมงอยางย่ังยืน 
2) การปองกัน คุมครองสิทธิ พัฒนาและสงเสริมอาชีพความเปนอยูของชาวประมงไทย 3) การ
ปองกันการแสวงหาผลประโยชนเกินควรจากทรัพยากรสัตวน้ํา 4) การปองกันการทําประมงโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย 5) การรวมมือกับองคการระหวางประเทศ นานาประเทศ รวมตลอดถึงรัฐ
ชายฝงในการเผยแพร แลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับสถิติในการจับสัตวน้ําและขอมูลอื่นใดเกี่ยวกับ
การทําประมง โดยกรมประมงจะดําเนินการจัดทําแผนบริหารจัดการประมงใหสอดคลองกับ
นโยบายดงักลาว เสนอคณะกรรมการพิจารณาและเสนอคณะรัฐมนตรเีพ่ือใหความเห็นชอบ และ
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของถือปฏิบัติตอไป 
 2. หนวยงานของรัฐในระบบราชการ เปนผูรวบรวม วิเคราะหและปอนขอมูลใหกับฝาย
การเมือง รวมถึงกําหนดรายละเอียดในการนํานโยบายดานการประมงพาณิชยไปปฏิบัติ มี 2 
หนวยงานหลัก ๆ ไดแก 

2.1 ศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ซึ่งเปนหนวยงาน
ที่จัดตั้งขึ้นใหม มีผูบัญชาการทหารเรือเปนผูบังคบับัญชาศนูยฯ ขึ้นตรงตอนายกรฐัมนตรี มีหนาที่
กํากับดูแลใหการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนปฏิบัติการแหงชาติในการแกไขปญหาการทําประมง 
IUU ประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของ ท้ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
คมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน สํานักงานตํารวจแหงชาตแิละหนวยงานราชการ
ที่เกี่ยวของ รวมถึงดําเนินงานทําความเขาใจกับสหภาพยุโรป  

สาเหตุท่ีจะตองจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาใหมเพราะการใหหนวยงานเดิมรับนโยบายใหม
ระเบียบประจําจะเปนอุปสรรคตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะในเรื่องของการ
เปล่ียนแปลง ดังนั้น หากมีนโยบายใหมออกมา มักจะหลีกเล่ียงที่จะใหองคกรเดิมรับผิดชอบ การ
ดําเนินนโยบายใหม ๆ จึงตองสรางหนวยงานขึ้นมาใหมเพ่ืออํานวยใหเกิดการนํานโยบายไป
ปฏิบัติมากที่สุด (ชยากร พันธหลา, ทิพาพร พิมพิสุทธ, ลลิดา ชวยรักษ, และ พัด ลวางกูร, 2557)  
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2.2 กรมประมง ในยุทธศาสตรกรมประมง 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) ไดกําหนด
ยุทธศาสตรเรื่องการบริหารจัดการดานการประมงและการบริหารทรัพยากรสัตวน้ําใหมีความ
ย่ังยืนและคงความหลากหลาย เปาประสงคเพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรประมงมีความ
อุดมสมบูรณและคงความสมดุลของโครงสราง มีกลยุทธดังนี้ 

2.2.1 กลยุทธท่ี 1 ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําและแหลงท่ีอยูอาศัยเพ่ือสรางสมดุล
และความหลากหลาย 

2.2.2 กลยุทธที่ 2 สงเสริมการมีสวนรวมเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ํา 
2.2.3 กลยุทธท่ี 3 ควบคุมและปองกนัการทําประมงใหเปนไปตามกฎหมายและ

แผนระดับชาติ 
2.2.4 กลยุทธที่ 4 วิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ํา (กรมประมง, 2560) 
 3. ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ โดยเฉพาะขาราชการระดับลางท่ีเปนผูใหบริการหรือ
ดําเนินงานถือไดวามีบทบาทสําคัญอยางมากในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพราะ
ข า ร าชกา รดั งกล า ว เป น ผู ป ฏิบั ติ ท่ี จะต อ งมี ป ฏิ สัม พันธ กั บประชาชน ผู รั บบริ ก าร  
(วรเดช จันทรศร, 2552) ขาราชการที่ปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของกับการประมงพาณิชยมีหลาย
หนวยงาน เชน เจาหนาท่ีสํานักงานประมงจังหวัด สํานักงานเจาทาภูมิภาคจังหวัด สํานักงาน
สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด หนวยปองกันและปราบปรามประมงทะเล เปนตน 
เจาหนาท่ีจากหนวยงานเหลานี้ลวนปฏิบัตงิานตามภารกจิของหนวยงาน และมีการทํางานรวมกนั
ในศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออกซึ่งในปจจุบันมีจํานวน 30 แหงท่ัวประเทศ ในแตละศูนยฯ มี
เจาหนาท่ีชุดสหวิชาชีพปฏิบัติงานตรวจเรือหนาทาเทียบเรือ ประกอบดวยบุคลากรจากกรม
ประมง กรมเจาทา กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมการจัดหางาน พรอมดวยเจาหนาท่ี
ประสานงานดานภาษา (ลาม) ในการดําเนินการเจาหนาท่ีแตละสายงานมีหนาท่ีตรวจสอบและ
บังคับใชกฎหมายภายใตอํานาจของแตละหนวยงาน และมีการใหขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
เบาะแสหรือขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนของศูนยฯ กับผูประกอบการ ผูควบคุมเรือ (ไตเรือ) 
แตเนื่องจากเปนหนวยงานท่ีจัดตั้งขึ้นใหม กรมประมงจึงรวมกับศูนยอํานวยการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล จัดทําคูมือการปฏิบัติงานขึ้นเพ่ือใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
ในแตละศูนยฯ มีมาตรฐานเดียวกัน (กรมประมงและศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล, 2563) 
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4. ผูไดรับผลกระทบจากนโยบาย การกําหนดนโยบายดานการประมงอยางเรงดวนเพ่ือ
แกปญหาการทําประมง IUU ตามแนวทางของสหภาพยุโรป เมื่อนํานโยบายไปปฏิบัติไดสงผล
กระทบตอผูประกอบอาชีพประมง เพราะทําใหผูประกอบอาชีพประมงผิดกฎหมายจํานวนมาก
ตองเลิกประกอบอาชีพ สวนผูท่ีทําประมงอยางถูกกฎหมายก็มีตนทุนการทําประมงเพ่ิมขึ้น เชน 
คาขึ้นทะเบียนเรือ คาขอใบอนุญาตทําการประมง คาติดตั้งระบบติดตามเรือและคาบริการ     
รายเดือน คาจางแรงงานและสวัสดิการตาง ๆ เปนตน รวมถึงมีระเบียบ กฎเกณฑใหม ๆ ออกมา
ใชบังคับ หากปฏิบัติไมถูกตองอาจถูกลงโทษตามกฎหมายซึ่งมีโทษปรับสูง ในระยะแรกท่ีภาครัฐ
นํานโยบายไปปฏิบัติ เมื่อวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 เรือประมงกวารอยละ 80 ทั่วประเทศ 
ไดนัดตอบโตดวยการหยุดเดินเรือไมออกทําการประมง (เดลินิวสออนไลน, 2558) แตรัฐบาลก็
ยืนยันท่ีจะดําเนินการตามแนวทางที่กาํหนดไว ประกอบกับอํานาจของรฐับาลที่มีอยางมาก ทําให
การเรียกรองของผูประกอบการในครั้งนั้นยุติลง และตองปรับตัวในการประกอบอาชีพอยางมาก 
ท้ังนี้การนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีสงผลกระทบตอผูประกอบอาชีพประมงไดทําใหสมาชิกสมาคม
ประมงแหงประเทศไทยที่มีเครือขายอยูในจังหวัดชายทะเลในรูปแบบของสมาคมประมงจังหวดัมี
การรวมตัวกันอยางเหนียวแนนมากขึ้น หลังจากมีการเลือกตั้งท่ัวไปเมื่อวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 
2562 สถานการณทางการเมืองผอนคลายลง สมาคมประมงแหงประเทศไทยไดรวบรวมปญหา
และจัดทําขอเรียกรองของผูประกอบการประมงทั่วประเทศเสนอตอรัฐบาล จากนั้นรัฐบาลจึงได
จัดตั้งคณะกรรมการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพการประมงไทยขึ้นเพ่ือรับฟงและแกไขปญหา
รวมกับภาคประมง 
 จากท่ีมาของนโยบาย บทบาทและความสัมพันธระหวางกันของผูมีสวนเกี่ยวของ พบวา
การนํานโยบายดานการประมงพาณิชยไปปฏิบัติมีความสอดคลองกับตัวแบบทางการเมืองท่ี
ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดจากความสามารถของผูเลนหรือบุคคลท่ีเปนตัวแทน
ขององคการ กลุมหรือสถาบัน และความสัมพันธกับปจจัยภายนอกองคการ โดยเห็นวาการเห็น
พองตองกัน วิธีการมีสวนรวมเปนส่ิงที่ยากที่จะเกิดขึ้นได ความขัดแยงเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้น
ในองคการและในระบบสังคมท่ัวไป การตั้งความคาดหวังหรือการหวังใหทุกฝายเห็นชอบและ
ปฏิบัติตามนโยบายเปนเรื่องท่ีเปนไปไดยาก ท้ังนี้เพราะนโยบายก็คือการเมืองซึ่งเปนเรื่องของ
การจัดสรรแบงปนส่ิงท่ีมีคุณคาเพ่ือสังคม ซึ่งแนนอนยอมจะมีท้ังผูไดรับประโยชนและ            
เสียประโยชน ดังนั้นจึงเปนธรรมดาท่ีทุกฝายจะตองคอยปกปองผลประโยชนของตน (สัญญา 
เคณาภูมิ และบุรฉัตร จันทรแดง, 2562) ดังท่ีผูประกอบอาชีพประมงทําการรวมตัวกัน         
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อยางเหนียวแนนมากขึ้น หลังจากไดรับผลกระทบจากการที่รัฐบาลนํานโยบายดานการประมงไป
ปฏิบัติตั้งแต พ.ศ. 2558 เปนตนมา 
 
5. วิเคราะหแนวทางการนํานโยบายดานการประมงพาณิชยไปปฏิบัติ 
 เมื่อวิเคราะหบทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของกับการนํานโยบายดานการประมงพาณิชยไป
ปฏิบัติพบวาเจาหนาท่ีรัฐมีแนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติ 3 แนวทาง ไดแก 

1. การปองกัน เจาหนาท่ีชุดสหวิชาชีพของศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออกซึ่งปฏิบัติงาน
ตรวจเรือหนาทาเทียบเรือ ตองทํางานใกลชิดกับผูประกอบการ ผูควบคุมเรือ และแรงงาน 
นอกจากจะทําการตรวจเรือและแรงงานใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว ก็จะใชวิธีการให
ขอสังเกต ขอเสนอแนะ เบาะแสหรือขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนแกผูประกอบอาชีพประมง
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง เปนการชวยปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น
เนื่องจากการทําประมงผิดกฎหมาย เชน การเสียคาปรับ การถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการ
ประมง เปนตน  
 2. การปราบปราม พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีการกําหนดโทษของ
ผูกระทําผิดดวยโทษปรับสูงเชน ผูประกอบการท่ีใชเรือขนาดตั้งแต 20 ตันกรอสขึ้นไป แตไมถึง 
60 ตันกรอส ทําการประมงโดยไมมีใบอนุญาตทําการประมง ตองระวางโทษตั้งแต 200,000-
600,000 บาท หรือปรับจํานวน 5 เทาของมูลคาสัตวน้ําที่ไดจากการทําประมง แลวแตจํานวนใด
จะสูงกวา เปนตน ประกอบกับกอน พ.ศ. 2558 ภาครัฐไมไดทําการปราบปรามการทําประมง    
ผิดกฎหมายอยางจริงจัง เมื่อภาครัฐปรบัเปล่ียนนโยบายเพ่ือแกไขปญหาการทําประมง IUU ตาม
ระยะเวลาท่ีสหภาพยุโรปกําหนด ในระยะแรกท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติจึงมีผูกระทําผิดกฎหมาย
เปนจํานวนมาก 
 แมวาในการนํานโยบายดานการประมงพาณิชยไปปฏิบัติ เจาหนาท่ีรัฐจะใชแนวทางการ
ปองกันควบคูไปกับการปราบปรามการทําประมงผิดกฎหมาย แตเนนแนวทางการปองกัน
มากกวาเพ่ือลดการตอตานจากผูประกอบอาชีพประมง สงผลใหสถิติการทําผิดกฎหมายการ
ประมงลดลงอยางตอเนื่องตั้งแต พ.ศ. 2559 มี 3,270 คดี พ.ศ. 2560 มี 958 คดี พ.ศ. 2561      
มี 574 คดี จนถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562 มี 333 คดี (สยามรัฐออนไลน, 2562) 
 3. การปรับปรุง การกําหนดนโยบายดานการประมงพาณิชยท่ีเกิดขึ้นอยางเรงดวน และ
การเรงนํานโยบายไปปฏิบัติเพ่ือใหประสบความสําเรจ็อยางรวดเร็วนั้นอาจมีผลกระทบบางอยาง
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ที่ติดตามมา คือในบางครั้งมไิดคํานงึถึงปญหาในระหวางการปฏิบตัิ หรือที่เรียกวาการเกิดชองวาง
ข อ ง ก า ร นํ า น โ ย บ า ย ไ ป ป ฏิ บั ติ ใ น บ า ง ส ว น ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร  
(ปานชนก ชูหนู, 2564) ทําใหผูประกอบอาชีพประมงไดรับผลกระทบเปนจํานวนมาก ดังนั้น เพ่ือ
ลดการตอตานนโยบายรัฐบาลจึงตองเปดใหผูประกอบอาชีพประมงมีสวนรวมในการจัดการ
ประมง รับฟงปญหา ขอเสนอแนะของผูประกอบอาชีพประมงเพ่ือนําไปปรับปรุงแกไข เชน การมี
ตัวแทนของผูประกอบอาชีพประมงพาณิชยเปนคณะกรรมการประมงจังหวดั เปนตน รวมถึงมีการ
ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากนโยบาย โดยจัดทําโครงการนําเรือประมงออกนอกระบบเพ่ือการ
จัดการทรัพยากรประมงท่ีย่ังยืน ระยะที่ 1 (ระยะเรงดวน) การชดเชยเยียวยาเจาของเรือท่ี
ไดรับผลกระทบจากมาตรการของรัฐ ป 2558 วงเงินชดเชย 764.454 ลานบาท เพ่ือชดเชย
เรือประมงจํานวน 305 ลํา (ขาวสดออนไลน, 2562)  
 จากแนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติท้ัง 3 วิธี จะเห็นลําดับชวงเวลาของการใชแนวทาง
ตาง ๆ โดยในชวงแรกภาครัฐใชวิธีการปองกันและปราบปราม แตเพราะกระบวนการกําหนด
นโยบายที่เกิดขึ้นอยางเรงดวน เมื่อนํานโยบายไปปฏิบัติมีผูประกอบอาชีพประมงไดรับผลกระทบ
อยางมาก ดังนั้น เพ่ือลดการตอตานภาครัฐจึงใชแนวทางการปรับปรุง เปดใหผูมีสวนเกี่ยวของ
เขามามีสวนรวมในการจัดการประมงมากขึ้นรวมถึงมีการชดเชยผูไดรับผลกระทบจากนโยบาย
ดวย 
 
6. สรุปผล 
 ประเทศไทยมีการทําประมงพาณิชยมานาน จนกลายเปนแหลงผลิตอาหารทะเลท่ีสําคัญ
ของโลก การนําสัตวน้ําในทะเลขึ้นมาใชประโยชนจํานวนมหาศาลมาอยางตอเนื่องยาวนานทําให
จํานวนสัตวน้ําลดลงอยางมาก แตรัฐบาลไมไดสนใจท่ีจะแกไขปญหานี้อยางจริงจัง จนกระท่ัง
สหภาพยุโรปประกาศแจงเตอืนวาประเทศไทยไมใหความรวมมือในการตอตานการทําประมงIUU 
หากรัฐบาลไมแกไขปญหาภายใน 6 เดือน สหภาพยุโรปจะไมนําเขาสินคาประมงจากประเทศ
ไทย ทําใหรฐับาลตองปรับเปล่ียนนโยบายดานการประมงอยางเรงดวน มีการประกาศใชพระราช
กําหนดการประมง พ.ศ. 2558 จากนั้นผูมีสวนเกี่ยวของไดนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้ 1) ฝาย
การเมือง ทําหนาท่ีในการกําหนดผูรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 2) หนวยงานของรัฐ 
ทําหนาท่ีใหขอมูลประกอบการตัดสินใจกับฝายการเมืองและกําหนดแนวทางการปฏิบัติตาม
นโยบาย 3) ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ เปนผูนํากฎหมายไปบังคับใชกับผูประกอบอาชีพ
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ประมง และ 4) ผูไดรับผลกระทบจากนโยบาย ไดแก ผูประกอบอาชีพประมง ซึ่งไดรับผลกระทบ
อยางมากจากการปรับเปล่ียนนโยบายอยางเรงดวน ท้ังนี้ เจาหนาท่ีรัฐมีแนวทางการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ 3 แนวทาง ไดแกแนวทางการปองกันควบคูไปกับการปราบปรามการทําประมงผิด
กฎหมาย และแนวทางสุดทายคือการปรับปรุง กลาวคือภาครัฐจะรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน
เกี่ยวของเพ่ือแกไขปญหารวมกัน ทําใหแกปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางตรงจุด การ
เปล่ียนแปลงนโยบายดานการประมงของประเทศไทยในครั้งนี้ถือเปนความทาทายท่ีเกิดขึ้นกับ
ทุกฝาย  
 
7. องคความรู 

องคความรูที่ไดรับจากบทความจะทําใหผูอานเขาใจภาพรวมของการนํานโยบายดานการ
ประมงพาณิชยไปปฏิบัติ รวมถึงผูที่สนใจสามารถนาํไปใชตอยอดทําวิจัยในประเดน็ที่เกีย่วของกบั
การนํานโยบายดานการประมงพาณิชยไปปฏิบัตใินระดบัพ้ืนที่ตอไป โดยองคความรูที่ไดรับ ไดแก 
 1. การปรับเปล่ียนนโยบายดานการประมงพาณิชยในประเทศไทยถอืเปนความทาทายใน 
2 สวน สวนแรก คือ ความทาทายจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ หลังจากท่ีหนวยงานภาครัฐ
กําหนดแนวทางเพ่ือใหเกิดการทํางานรวมกันอยางเปนระบบ เจาหนาท่ีรัฐตองปรับเปล่ียน
รูปแบบการทํางาน ผูประกอบอาชีพประมงตองปรับเปล่ียนวถิีการทําประมงครั้งใหญ  สวนที่สอง 
ความทาทายในเปาหมายของนโยบายท่ีตองการสรางใหเกิดความย่ังยืนของทรัพยากรไปพรอม ๆ 
กับการสรางรายไดใหกับผูประกอบอาชีพประมง  

2. การท่ีสหภาพยุโรปกระตุนใหรัฐบาลตองกําหนดนโยบายดานการประมงขึ้นมาอยาง
เรงดวน โดยไมรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ สงผลใหเมื่อนํานโยบายไปปฏิบัติ        
เกิดปญหาตามมาหลายประการ เจาหนาท่ีรัฐไดใชแนวทางการปองกัน และปราบปรามการ          
ทําประมงผิดกฎหมาย ควบคูไปกับแนวทางการปรับปรุงเพ่ือสงเสริม ผลักดันใหผูมีสวนเกี่ยวของ
เขามามีสวนรวมในการจัดการประมงมากขึ้นสอดคลองกับท่ี สมพร เฟองจันทร (2552)           
ไดกลาวถึงการปรับปรุงกฎระเบียบพ้ืนฐานท่ีใชในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเหมาะสม ดังนั้น 
จากการดําเนินงานของเจาหนาท่ีรัฐขางตนทําใหสถิติการทําผิดกฎหมายการประมงลดลงทุกป    
ลดความรูสึกตอตานของผูไดรับผลกระทบจากนโยบาย แสดงใหเห็นวาการนํานโยบายดานการ
ประมงพาณิชยไปปฏิบัติเปนไปตามแนวทางที่เหมาะสม 
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