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บทคัดยอ 

 
การศึกษาการบริหารจัดการเพื่อรองรับการขยายตัวชุมชน กรณีศึกษา ณ บานหวยลึก 

ตําบลปงโคง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ทําการศึกษาผานการวิจัยเอกสารและการ
สัมภาษณเชิงลึกกับประชาชนในชุมชน พรอมทั้งหยิบยกตัวแบบซิป (CIPP Model) มาใชเปน
โครงสรางการอธิบายผลการศึกษาอยางเปนกระบวนการ พบวา บานหวยลึกมีการขยายตัวของ
ชุมชนอยางตอเนื่องอยางรวดเร็ว เปนเพราะหมูบานดังกลาวต้ังอยูบริเวณทางผานถนน เชียงใหม-
ฝาง มีตลาดมง หรือ “กาดมง” เปนพื้นที่เศรษฐกิจของชุมชน อีกทั้งยังอยูใกลกับพื้นที่โครงการ
หลวง จึงเปนพื้นที่ที่หนวยงานภาครัฐใหความสนใจในการเลือกเปนชุมชนเพื่อการพัฒนาในดาน
ตางๆ ในขณะเดียวกันพบวาการที่ชุมชนเกิดการพัฒนาอยางรวดเร็วสงผลใหชุมชนเองเกิดการ
ขยายตัวมากเสียจนนําปญหาตางๆกลับมาคืนมาสูชุมชน อาทิ ปญหาดานน้ําเพื่อการอุปโภคและ
บริโภคไมเพียงพอ บางสวนเกิดการเนาเสีย ที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยที่ไมเพียงพอกับจํานวนของ
ประชากรที่สูงข้ึนอยางตอเนื่อง การศึกษานี้ผูศึกษาไดเสนอแนวทางการบริหารจัดการชุมชนที่มี
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การขยายตัวอยางตอเนื่อง ตามแนวศึกษาดังนี้ 1) ตองมีจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
จัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหกระจายแกทุกคนในชุมชนอยางทั่วถึง          2) มี
กระบวนการการบริหารและจัดการประชากร การพดูคุยจัดทําแผนประชากรของชุมชน และ 3) 
มีการกําหนดวางแผนการเจริญเติบโตของชุมชน อีกทั้งผูศึกษายังเสนอใหหนวยงานภาครัฐชะลอ
การเรงรัดการพัฒนา ดวยโครงการตาง ๆ มากมาย แตหันมามุงเนนการเปน “พี่เล้ียง     ทาง
สังคม” สรางระบบสาธารณูปโภคและส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม เอื้อตอการพัฒนาของชุมชนดวย
ตนเองอยางยั่งยืนสืบไป 
 

คําสําคัญ: การบริหารการจัดการชุมชน; การขยายตัวของชุมชน; การบริหารทรัพยากรชุมชน 

 

Abstract 
 

 The study on community expansion management: a case study of Huai 
Luek village located in Ping Khong Sub-district, Chiang Dao District, Chiang Mai 
Province was a documentary research employing in-depth interviews with local 
people in the community. The CIPP model was used to narrate and describe the 
results of the study. It was found that Huay Luek village has expanded rapidly due 
to its locale which is located at the Chiang Mai-Fang road, with the Hmong market 
or so called “Kat Mong” as the economic area of the community. Additionally, it 
is also close to the Royal Project area supervised by governmental agencies where 
the development was prioritized and well-taken care of. However, it was found 
that the rapid development of the community resulted in the community being 
expanded so much that it brought back problems to the community such as water 
problems including insufficient water for consumption, polluted water, inadequate 
land for agriculture and housing This study proposes guidelines for community 
management that is continuously expanding includes 1) the resource management 
and distribution 2) the population management, and 3) the community 
development plan.  In addition, the study also suggests that the government 
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agencies should delay the development projects, but instead focusing more on 
for the promotion of community self-development. 
 
Keywords: administration and management community; community expansion;  
     administration community resource 
 

1. บทนํา  
นับต้ังแตป พ.ศ.2540 ประเทศไทยใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 

(Decetralization) เพิ่มมากข้ึนหนวยงานรัฐใหความสําคัญกับชุมชนเพราะถือวาเปนหนวยยอยที่
สําคัญของการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญในภาพรวมมากข้ึน (วุฒิสาร ตันไชย, ม.ป.ป.) 
ภาครัฐจึงมีการมุงเนนกําการพัฒนาชุมชนมาอยางตอเนื่องแตในทางกลับกันพบวาการบริหาร
จัดการชุมชน ผูนําชุมชนทองถ่ินสวนใหญเปนกลุมผูอาวุโสในชุมชนที่เนนการบริหารจัดการชุมชน
ตามความเคยชินและชุดประสบการณสวนบุคคล การหยิบยกเคร่ืองมือหรือศาสตรทางการ
บริหารจัดการสาธารณะมาปรับใชยังไดรับความสนใจนอย (รัตนา รองชูเพ็ง, 2555) และใน
สภาวะการเปล่ียนแปลงของโลกอยางรวดเร็วสงผลกระทบตอการรับมือการเปล่ียนแปลงของ
ชุมชน ซึ่งการขยายตัวของชุมชนทั้งในมิติของพื้นที่ จํานวนประชากร และความตองการใช
ทรัพยากร สงผลถึงปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนตามมร (พระมงคล สุมงฺคโล, 2560) ตัวอยางเชน 
ปญหาที่อยูอาศัยไมเพียงพอซึ่งเปนผลมาจากการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรในชุมชน หรือ
ความตองการทรัพยากรเชน น้ําอุปโภคบริโภค, ที่ดินทางการเกษตรที่มีอยางจํากัดภายในชุมชน
ปญหาตาง ๆ เหลานี้นํามาซึ่งความขัดแยงของชุมชน โดยเฉพาะในเร่ืองของผลประโยชนในการ
ใชทรัพยากรของสมาชิกชุมชน ยิ่งชุมชนมีระดับการเปล่ียนแปลงมากเทาไหรโอกาสที่จะเกิด
ความขัดแยงก็จะยิ่งเพิ่มสูงข้ึนเทานั้น (อรุณ รักธรรม, 2531) หากผูนําชุมชนขาดทักษะการ
จัดการปญหาดังกลาวยอมสงผลตอการพัฒนาศักยภาพชีวิตของคนในชุมชน ฉะนั้น การศึกษา
ประเด็นทางการบริหารและการจัดการชุมชนจึงเปนการศึกษาเพื่อใหขอเสนอแนะในดานการ
บริหารจัดการชุมชนทองถ่ินใหทันตอสถานการณการเปล่ียนแปลงในปจจุบัน เพื่อเปนแนวทาง    
ในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินที่นําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหดียิ่งข้ึน          
ลดความขัดเเยงที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และเกิดการพฒันาที่ยั่งยืนตอไป  
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2. เน้ือหา 
2.1 หลักและแนวทางการศึกษา (Methods)  

      การศึกษาการบริหารและจัดการชุมชนเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนทองถ่ิน
เพ่ือมุงเนนแสวงหาแนวทางที่มีประสิทธิภาพและเสนอแนวทางการบริหารและจัดการชุมชนที่มี
การขยายตัวอยางตอเนื่องในยุคปจจุบัน อันเปนการปองกันความขัดแยงและสงเสริมความ
เขมแข็งยั่งยืนภายในชุมชน โดยทางผูศึกษาใชกระบวนการสัมภาษณเชิงลึก ( In-depth 
Interview) กับประชาชนในพื้นที่กรณีศึกษาตัวอยาง ประกอบกับการสังเกตการณบริบทของ
ชุมชน (Observation) รวมถึงการวิจัยและทบทวนเอกสารเพื่อเปนเนื้อหาอางอิงประกอบ
(Documentary Research)  สําหรับการอธิบายผลการศึกษาผูศึกษาไดหยิบยกตัวแบบซิป 
(CIPP Model) มาใชในการอธิบายผลการศึกษาตลอดจนเสนอแนวทางและทางเลือกสําหรับการ
บริหารและจัดการชุมชนเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนทองถ่ิน โดยเร่ิมจากการอธิบาย
ปรากฏการณที่เกิดข้ึนรวมถึงบริบทของชุมชน (Context) มุงเนนการศึกษาสํารวจบริบททั่วไป
ของชุมชนเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่สะทอนใหเห็นถึงผลกระทบจากการที่ชุมชนเร่ิมมีการขยายตัว
ข้ึนในปจจุบัน รวมถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนอันนําไปสูการเสนอแนวทางในการจัดการปญหา         
ในข้ันตอนแรก ผูศึกษาเสนอปจจัยที่สามารถทําใหกระบวนการบริหารและจัดการชุมชนเพื่อ
รองรับกับการขยายตัวไดอยางสําเร็จผล (Input) อันเปนการช้ีใหเห็นถึงส่ิงที่ตองเตรียมพรอม
สําหรับพื้นฐานในการบริหารและจัดการชุมชนที่มีลักษณะดังกลาว ข้ันตอมาผูศึกษาไดเสนอ
กระบวนการ (Process) อันจะสามารถมารถแกไขและจัดการปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนที่มีการ
ขยายตัวได และข้ันสุดทายผูศึกษาไดเสนอผลที่จะไดจากการปฏิบัติตามข้ันตอนที่ผูศึกษาไดเสนอ
แนวทางไว  (Product) ซึ่ งประกอบไปดวย ผลผลิต (Output) ผลลัพธ  (Outcome) และ
ผลกระทบ (Impact) อันจะเปนผลสัมฤทธที่สามารถทําใหชุมชน เกิดการขยายตัวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ลดขอพิพาทและความขัดแยงที่เกิดข้ึน นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนสืบไป  

2.2 บริบทท่ัวไปของชุมชนท่ีมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว (Context) 
ชุมชนหวยลึกต้ังอยูบนพื้นที่ของตําบลปงโคง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม จาก

การสํารวจขอมูลของสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเชียงดาว (2563) ในระดับครัวเรือนที่แสดงถึง
สภาพความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ของคนในครัวเรือนในดานตางๆ เกี่ยวกับคุณภาพชีวิต และ
ขอมูลการสํารวจของ มูลนิธิปดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดําริพบวา ในป พ.ศ. 2562 
ประชาชนของชุมชนหวยลึกมีประชากรภายในหมูบานถึง 1,722 คน แบงเปนชาย 888 คน      
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คิดเปนรอยละ 51.67% หญิง 834 คน คิดเปนรอยละ 48.43 % และจากผลการสํารวจดังกลาว
พบวาประชากรสวนใหญของหมูบานหวยลึกเปนวัยทํางานอายุต้ังแต 15-59 ป รอยละ 61.67 % 
ดานเศรษฐกิจของชุมชนหวยลึก อันดับแรก ไดแก การประกอบอาชีพเกษตรกร (60.62%) 
ประชาชนสวนใหญปลูกขาวไร พืชเมืองหนาว ผักผลไมตามฤดูกาล อันดับที่สอง อาชีพคาขาย 
(15.65%) เนื่องจากชุมชนหวยลึกเปนหมูบานทางผานของถนนเชียงใหม-ฝาง และมีแหลงคาขาย
ที่สําคัญคือ “กาดมง” ตลาดขายพืชผลทางการเกษตรของหมูบานและเปนแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญของหมูบาน และอันดับที่สาม อาชีพรับจางทั่วไป (15.53%) เนื่องจากหมูบานหวยลึกเปน
ชุมชนขนาดกลางถึงใหญ มีแหลงคาขายจึงทําใหเกิดการจางงานของคนในชุมชน  

จากขอมูลดานประชากรที่สูงข้ึนและมีโอกาสขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง จากผลการ
สํารวจดานการวางแผนครอบครัว (โดยการ ทําหมนั, ฉีดยาคุมกําเนิด, กินยาคุมกําเนิด, ใสถุงยาง
อนามัย) พบวาประชาชนรอยละ 85.89% ของประชากรทั้งหมดไมมีการวางแผนครอบครัว 
สงผลใหเกิดปญหาหลายดาน เมื่อชุมชนมีประชากรมากข้ึน ความตองการใชทรัพยากรก็มากตาม
ไปดวย จากขอมูลของสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเชียงดาว (2563) พบวาชุมชนหวยลึกมี
ปญหาที่เปนประเด็นสําคัญของชุมชนคือ 1) ปญหาดานที่อยูอาศัยและที่ดินทํากิน เปนผลมาจาก
การขยายตัวของจํานวนประชากร พบวา ประชาชนชุมชนหวยลึกมีบานเปนของตนเอง 292 
หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 96.05% จากทั้งหมด 304 ครัวเรือน ในขณะเดียวกัน พบวา จํานวน
ครัวเรือนดังกลาวอยูอาศัยโดยไมมีโฉนดถึง 94.18%  2) ปญหาดานการขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค
และบริโภค เปนปญหาที่เกิดอยางตอเนื่องและยาวนานเนื่องจากมีการใชน้ําในภาคการเกษตร
มาก ประกอบกับการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรภายในชุมชน จึงสงผลใหอัตราการใชน้ํา
อุปโภคและบริโภคเพิ่มสูงตามไปดวย แหลงน้ําตามธรรมชาติและอางเก็บน้ําที่มีอยูภายในหมูบาน
ก็ไมเพียงพอตอความตองการ ประชาชนตองทําการซื้อน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภคมากถึง 
60% อีกทั้งยังมีปญหาดานคุณภาพน้ํา และการจัดการน้ําเสีย  

เมื่อประชากรเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ความตองการทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในชุมชนจึง
ไมสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชน ในอนาคตหากวาชุมชนไมสามารถจัดการ “ความไม
สอดคลอง” ของทรัพยากรที่มีอยูยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และนําไปสูความ
ขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากรที่มีอยูจํากัด (Interest Conflict) (มอริส แคทเธอรีน, 2547) 
ในขณะที่ กอบกุล วิศิษฏสรศักด์ิ (2560) กลาววา ประเด็นทางความขัดแยงมีทั้งคุณและโทษ 
ดังนั้นความขัดแยงจึงตองมีหลักการและกระบวนการของการจัดความขัดแยงใหถูกตองเหมาะสม
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จึงจะเกิดประโยชน ดังนั้นแลว เพื่อใหการจัดสรรผลประโยชนของสมาชิกทุกคนภายในชุมชนเปน
ธรรมสูงสุด ผูนําชุมชนตองมีการตัดสินใจในการกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนโดยอาศัยศาสตร
และศิลปทางการบริหารประกอบกับชุดองคความรู กระบวนจัดการปญหาและความขัดแยงที่
หลากหลาย ในการจัดการกับความขัดแยงในชุมชนเพื่อใหชุมชนเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ตลอดจนสรางความยั่งยืนในการพัฒนาตอไป 

2.3 ปจจัยท่ีสงผลใหการบริหารจัดการเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพ (Input) 
 จากบริบทของชุมชนหวยลึก ที่มีการขยายตัวของชุมชนอยางตอเนื่อง ซึ่งมีสาเหตุ
จากการเพิ่มข้ึนของประชากรในชุมชน จึงนําไปสูปญหาตางๆในชุมชน อาทิ ความไมสอดคลอง
ของความตองการใชงานทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในชุมชน การแบงสันปนสวนน้ําอุปโภคและ
บริโภคที่ไมมีประสิทธิภาพ และความแออัดของพื้นที่อยูอาศัย ซึ่งผูศึกษาพบวาปญหาดังกลาวมี
แนวโนมที่จะทําใหเกิดความลมเหลวในการขยายตัวของชุมชน จึงไดเสนอปจจัยที่สงผลใหการ
บริหารจัดการเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ใน 3 มิติ คือ 1) การจัดทํา
แผนเพื่อการกําหนดทิศทางการเติบโตของชุมชน   2) การบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในชุมชน 3) การบริหารจัดการทรัพยกรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดของ วนิดา เสร็จกิจ (2563) กลาววา ในการพัฒนาการจัดการชุมชนให
ยั่งยืนไดนั้นจะตองเร่ิมที่การพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหมีความรูความสามารถ และชุมชน
จะตองมีแผนการพัฒนาของชุมชน แผนในการบริหารจัดการของชุมชน ตองริเร่ิมโดยผูนําชุมชน
พรอมทั้งสรางการมีสวนรวมกับคนในชุมชน และจากการวิจัยศึกษาปจจัยที่สงผลตอการพัฒนา
ชุมชนใหยั่งยืน กรณีศึกษาองคการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดมหาสารคามของ สิทธิชัย         
ตันศรีสกุล (2553) พบวา ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน มี 3 ปจจัยหลัก ไดแก      
1) ปจจัยการบริหารจัดการดานธุรกิจชุมชน 2) ปจจัยการบริหารจัดการดานสังคม 3) ปจจัยการ
บริหารจัดการดานส่ิงแวดลอม ซึ่งหากชุมชนหวยลึกฯ มีการจัดทําแผนของชุมชน การจัดการการ
บริหารการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชน และการบริหารจัดการทรัพยกรที่มีจะสามารถรองรับ
การขยายตัวชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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2.4 กระบวนการบริหารจัดการเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนสําเร็จผล 
(Process)  

2.4.1 กําหนดและจัดทําแผนชุมชนเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน 
แผนชุมชนเปนอีกหนึ่งปจจัยที่สําคัญที่จะทําใหชุมชนที่มีการเปล่ียนแปลง

และขยายตัวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเสมือนหัวใจของการพัฒนาชุมชน (เอกรินทร รักษามั่น, 
2563) การจัดทําแผนจะตองดําเนินการบนพื้นฐานขอมูลที่เปนจริง ศึกษาปญหาโดยการลงพื้นที่
สํารวจ สัมภาษณ สอบถาม พูดคุยดวยความเปนจริง ผูนําหรือผูรับผิดชอบไมควรจัดทําขอมูลเอง
เพราะจะทําใหไดมาซึ่งขอมูลที่ไมเปนจริง (ธาดา รัฐชกิต, 2562) ในการจัดทําแผนบริหาร
ทรัพยากร  อีลีนอร  โอสตรอม อางใน (ธรรมนิตย สุมันตกุล, 2562) ไดนําเสนอแนวทาง       
“การจัดการทรัพยากรรวม” (Common – Pool Resources : CPRs) จากปญหาการใช
ทรัพยากรเกินขนาดผานการบริหารจัดการรวมกันของคนในชุมชน ดวยกฎกติกา ขอบังคับ
เดียวกัน ปราศจากอํานาจภายนอก โดยมีแนวทางพิจารณา 8 ประการคือ 1) กําหนดขอบเขต
การจัดการและกําหนดจํานวนสมาชิกที่จะไดรับประโยชน 2) กฎกติกาตองสอดคลองกับวิถีชีวิต 
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมและมีรายละเอียดที่บงบอกชัดเจน 3) มีวิธีการตัดสินใจเลือกการ
จัดการรวมกัน 4) มีกระบวนการติดตามและควบคุมดูแล 5) มีบทลงโทษที่เหมาะสมเพื่อปองกัน
การผิดกติกา 6) มีกลไลการไกลเกล่ียขอพิพาทที่อาจเกิดข้ึน 7) สิทธิในการบริหารจัดการตองเปน
ของสมาชิกไมถูกแทรกแซงจากภายนอก 8) หากการจัดการรวม มีขอบเขตที่ใหญ ตองมีการ
จัดการเชิงเครือขายเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารทรัพยากร  

ชุมชนตองมีการพูดคุยกันถึงโครงสรางประชากรในชุมชน เพื่อใหทราบ
แนวโนมของประชากร อนาคตจะมีการเพิ่มข้ึนหรือลดลงอยางไร วราภรณ พันธุพวก (2524) ได
นําเสนอกระบวนการและแนวทางการวางแผนประชากรในชุมชน โดยเสนอใหแตละชุมชน
แตงต้ังผูที่เหมาะสมภายในชุมชนใหเปนอาสาสมัครวางแผนครอบครัวชุมชน ใหบริการและให
คําแนะนําในการวางแผนตลอดจนตองมีการอบรมองคความรูดานการควบคุมประชากร เพื่อเปน
ผูถายทอดแนะนําดานการวางแผน ครอบครัว การวางแผนชุมชนในทั้งสองประเด็นนี้จะทําให
การขยายตัวของชุมชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงในอนาคต
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2.4.2 กระบวนการบริหารทรัพยากรคน 
 การเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องของประชากรในชุมชนโดยปราศจากกําหนดและ
วางแผน เปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดปญหาในหลากหลายมิติ ดังนั้นจึงตองมีการคํานึงถึง
กระบวนการบริหารจัดการประชากร โดยกระบวนการบริหารและจัดการประชากรอยางมี
ประสิทธิภาพนั้น ณรงควิทย แสนทอง (ม.ม.ป.) ไดอธิบายวาเปนกระบวนการพัฒนาคนใหมี
ทักษะ (Skill) องคความรู (Knowledge) และพฤติกรรม (Behaviour) โดยการเร่ิมจากการ
วิเคราะหตนเองเพื่อหาจุดเดนและจุดดอย กําหนดเปาหมายและคนหาวิธีที่จะไปสูเปาหมาย 
ฉะนั้นแลวกระบวนการบริหารจัดการคนอยางมีประสิทธิภาพนั้น เปรียบเสมือนการเพิ่มคุณภาพ
แกคนในชุมชน โดยในชุมชนหวยเองอาจตองมีกระบวนการพัฒนาคนในชุมชนดังนี้ 1) พัฒนา
คุณภาพคนในชุมชน ผานการเปดใจเปดรับโครงการพัฒนาทั้งโครงการพัฒนาอาชีพหรือการ
ประชุมตางๆ จากทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อใหคนในชุมชนมีทักษะความสามารถที่
สูงข้ึน และ 2) กําหนดและวางแผนประชากร กําหนดอัตราการเกิดของทารกรายครัวเรือนเพื่อให
มั่นใจวาแตละครอบครัวจะสามารถเล้ียงดูบุตรไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการวางแผนสราง
ความสมดุลระหวางอัตราเพิ่มข้ึน-ลดลงของประชากรกับความตองการใชทรัพยากรในชุมชน 
 2.4.3 กระบวนการบริหารทรัพยากรในชุมชน 

 สถานการณน้ําทั้งอุปโภค-บริโภคและน้ําเพื่อการเกษตรในชุมชนบานหวยลึก
พบวา น้ําที่ใชสอยสวนใหญมาจากอางกักเก็บน้ําของชุมชนรอยละ 44.81 รองลงมาคือ การใช
น้ําฝนรอยละ 32.41 (สํานักงานพัฒนาชุมชน อําเภอเชียงดาว, 2563) ปญหาที่พบคือ               
น้ําไมเพียงพอตอการใชชวงหนาแลง ไมไดเปนปญหาตลอดป แตก็มีผลกระทบตอการ             
ทําการเกษตรอันเปนรายไดหลักของชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ
ตองมีการดําเนินการดังนี้ ดานน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค 1) ดําเนินการศึกษาอัตราการใชน้ํา
ตอพื้นที่อยางชัดเจน 2) มีการกําหนดมาตราการควบคุมการใชทรัพยากร 3) กําหนด
คาธรรมเนียมการใชทรัพยากรเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดานท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย ซึ่ง
ปญหาที่เกิดจากการเพิ่มข้ึนของประชากรทําใหตองการใชพื้นที่เพิ่มสูงตามไปดวย 1) กําหนด
พื้นที่ควบคุม และการใชพื้นที่สาธารณะรวมกัน 2) ผูนําชุมชนและสมาชิกภายในชุมชนทุกคนตอง
มีการศึกษาตัวเลขและอัตราความตองการขยายเพิ่มพื้นที่ภายในชุมชน“ใหมีตัวเลขที่ชัดเจน”เพื่อ
เปนแนวทางการพิจารณาของภาครัฐในการอนุญาตขยายการใชงานพื้นที่เพิ่ม  3) ใหความสําคัญ
กับการปรับลักษณะการประกอบอาชีพการทําเกษตรของตนเอง และแสวงหาการทําเกษตรที่มี
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คุณภาพตามหลักเกษตรทฤษฏีใหม ปลูกพืชตามความเหมาะสมของพื้นที่เพื่อใหไดผลผลิตที่ดี
ที่สุด 

2.4.4 ผลลพัธจากการบริหารจัดการชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ (Product) 
จากปจจัยที่นําเขาสูกระบวนการบริหารจัดการเพื่อรองรับการบริหารจัดการ

ชุมชนสําเร็จผลของชุมชนหวยลึก ตําบลปงโคง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ที่มีประเด็นการ
บริหารทรัพยากร การวางแผนทั้งประชากรและชุมชน หากวามีการดําเนินการตามกระบวนการ
ตัวแบบซิป (CIPP Model) ทั้งหมดที่กลาวมานี้จะสงผลใหเกิดผลสัมฤทธ (Product) จาก
กระบวนการดังกลาวอันประกอบไปดวย ผลผลิต(Output) ผลลัพธ(Outcome) และผลกระทบ
(Impact) ดังนี้ 

2.4.5 ผลผลิต (Output)  
เมื่อดําเนินการจัดเก็บฐานขอมูลดานการใชที่ดินฯ และฐานขอมูลตัวเลขการ

ใชน้ํา เพื่อนําไปสูการออกแบบการใชทรัพยากรรวมกัน เกิดเปนแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
ในชุมชน เพื่อใหเกิดการใชงานทรัพยกรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดอีกประเด็นหนึ่งหากชุมชนมี
การพูดคุยถึงทิศทางในบริบทตางๆ อาทิ บริบทของประชากร จะนําไปสูกระบวนการวางแผน
และจัดระเบียบประชากรใหสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในชุมชน ทําใหชุมชนเกิด
แผนการพัฒนาของชุมชนในการใชบริหารจัดการชุมชนตลอดจน สามารถเปนเคร่ืองมือที่ทําให
ประชนชนในชุมชนเขาใจรวมกันวาทิศทางอนาคตในชุมชนจะเปนอยางไร (เอกรินทร รักษาม่ัน, 
2563)  

2.4.6 ผลกระทบ (Impact)  
เมื่อมีการปรับเปล่ียนโครงสรางและกระบวนการบริหารจัดทรัพยากรใน

ชุมชนใหมยอมนํามาซึ่งผลกระทบในชุมชน อาทิ การตอตานการปรับเปล่ียน เนื่องจากแนวทางที่
ไดนําเสนอไปนั้นจะนํามาซึ่ง กฎและขอบังคับซึ่งเปนการขัดตอวัฒนธรรมการดํารงชีวิตด้ังเดิมที่
ดําเนินมาดวยความคุนชินอยางยาวนาน ตลอดจนในแนวทางการจัดเก็บขอมูลเปนกระบวนการที่
ตองทํารวมกันของประชาชนทุกสวน อาจตองใชระยะเวลานาน ประเด็นตรงนีค้วรระวังไมใหเกิด
การ “ขาดตอน” ของกระบวนการ เพราะจะนํามาซึ่งความลมเหลวในการดําเนินการจัดเก็บ
ขอมูล ทั้งนี้ผูนําชุมชนหรือผูรับผิดชอบในชุมชน ถือเปนผูนําการพัฒนาตองทําความเขาใจกับ
ประชาชนในชุมชนใหเกิดความเขาใจที่กระจางและเห็นผลทางบวกและทางลบอยางชัดเจน
เพ่ือใหประชาชนเกิดความรวมมือและเห็นเปาหมายการเปล่ียนแปลงรวมกัน (อรัญ จิตตะเสโน, 
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สุภาคย อินทองคง, และ พงคเทพ สุธีรวุฒิ, 2555) ทั้งประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนจะ
ทําใหประชาชนที่เกิดกระบวนการพัฒนาไมทัน อาทิ กลุมผูสูงอายุในชุมชน มักไมถูกดึงเขา
มารวมกระบวนการพัฒนา ซึ่งหากจะใหเกิดองคความรูอันเปนประโยชนตอแผนการพัฒนาสูงสุด 
คนรุนหลังจะตองทําการถอดบทเรียนจากคนรุนกอน ควบคูกับการพัฒนาเพื่อเปนขอมูลในการ
ปรับปรุงแกไขใหชุมชนพัฒนาไดมากยิ่งข้ึน แตในขณะเดียวกันหากชุมชนประสบความสําเร็จใน
การจัดทําแผน ก็แสดงใหเห็นวาชุมชนมีความพรอมในการรับการพัฒนาจากหนวยงานองคกร
ภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพราะแผนเปนขอมูลอันเปนประโยชนที่แสดงถึงความ
ตองการของชุมชนโดยแทจริง ซึ่งหนวยงานภาครัฐในปจจุบันเร่ิมเขามาใหความสนใจการพัฒนา
แบบระดับลางสูระดับบน (bottom-up) โดยผานนโยบาย One Plan อันเปนการรวบรวมแผน
ระดับชุมชนเปนแผนตําบล จากแผนตําบลสูแผนอําเภอและแผนการพัฒนาจังหวัด (กรมการ
พัฒนาชุมชน, 2553) ซึ่งประเด็นตรงนี้เองจะใหการสนับสนุนจากภาครัฐทําไดงายข้ึนหากชุมชนมี
แผนเปนของตัวเอง 

2.4.7 ผลลัพธ (Outcome)  
สามารถทําใหทุกคนในชุมชนเกิดกระบวนการคิด วิเคราะห หาแนวทาง     

การจัดการปญหาที่เกิดข้ึนมากวาการละเลยปญหาแลวกอใหเกิดปญหาที่ใหญกวาได การบริหาร
จัดการทั้งดานน้ําเพื่อการเกษตร ที่ดินเพื่อการอยูอาศัยและที่ดินเพื่อการทําเกษตร หากชุมชนได
มีการรวมกันพูดคุยวางแผนและลงมือปฎิบัติอยางจริงจังแลวนั้นจะสามารถทําใหทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํากัดในชุมชนสามารถกระจายไดอยางทั่วถึง เกิดความเขาอกเขาใจซึ่งกันและกันของคน   
ในชุมชนและสามารถลดความขัดแยงดานการแยงชิงทรัพยากร (Resource competition) ที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตได อันเปนผลมาจากการที่ชุมชนมีการวางแผนในการจัดสรรทรัพยากรมาแลว
เปนอยางดีตามกระบวนการที่ไดนําเสนอไปกอนหนานี้ ตลอดจนยังสามารถทําใหทุกคนในชุมชน
เกิดความเขาในบริบทที่เปล่ียนไป นําไปสูกระบวนการคิดในมิติที่กวางข้ึน มีการตระหนักถึง
จํานวนทรัพยาการที่มีอยูอยางจํากัด อนาคตของชุมชนควรมีแผนในการควบคุมประชากรในการ
เพ่ิมข้ึนหรือลดลงอยางไร นอกจากนั้นเอกรินทร รักษามั่น (2563) ยังเสนอตอวาการที่ชุมชนได
ทราบถึงปญหาและความตองการของชุมชนที่ควรพัฒนาทําใหชุมชนมีความเปนอยูที่ยั่งยืน      
การจัดทําแผนชุมชนใหมีคุณภาพจึงเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งในทุกกระบวนการที่ตองมีความ
รอบคอบ การจัดทําแผนชุมชนไดมีการระดมความคิดจากประชาชนทําใหแผนชุมชนมีขอมูลที่
สําคัญของชุมชนนั้น ๆ ครบถวน เมื่อทรัพยากรเกิดความทั่วถึงทุกคนในชุมชนแลวนั้นจะสามารถ
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ทําใหเกิดความเทาเทียมในการใชทรัพยากร  ส่ิงเหลานี้จะทําใหทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ทุกคนในชุมชนจะรูถึงการมีอยูและหมดไปอันจะไปสูการหวงแหน และดูแล
รักษาทรัพยากรใหคงอยูกับชุมชนสืบไป (ดุลยวิทย ติกุล, 2543) ทายที่สุดนั้นแผนจะเปน
เคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในการรับมือกับบริบทการเปล่ียนแปลงของสังคม เปนเคร่ืองมือที่
เปรียบเสมือนเข็มทิศในการกําหนดทิศทางการเติบโตของชุมชน เมื่อชุมชนเกิดการขยายตัวทั้งมิติ
ของพื้นที่หรือมิติของประชากรแผนจะชวยรับมือในการประกันความเส่ียงในการรับมือกับการ
เปล่ียนแปลงไดเปนอยางดี เนื่องจากทําใหผูนําชุมชนมองเห็นถึงบริบทโดยรวมของชุมชน 
มองเห็นถึงขอดีและขอเสียอันนําไปสูการปรับแผนใหเหมาะสมกับการเติบโตและการขยายตัว
ของชุมชนนอกจากนั้นแลว จารุพงศ พลเดช (2550) ยังกลาววา การที่ชุมชนมีแผนนั้นจะสามารถ
เห็นถึงขอดี ขอเสีย โอกาสและขอจํากัดของชุมชน อันนําไปสูการคนพบชองทางในการแกไข
ปญหาทําใหทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนไดรับประโยชนอยางครอบคลุมและทั่วถึงรวมถึงการมีแผน
ที่มีประสิทธิภาพจะสามารถใหทุกคนในชุมชนมองเห็นบริบทการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในชุมชน
และจะทําใหทุกคนในชุมชนเกิดกระบวนการคิดเพื่อใหการจัดการปญหารวมกันอันนําไปสูความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชุมชน ความสมัครสมานสามัคคีในการพัฒนาชุมชนใหมี
ประสิทธิภาพสืบไป (กรมการพัฒนาชุมชน, 2553) 

 
3. สรุป 

การบริหารจัดการชุมชนเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนที่ผูศึกษาไดทําการศึกษา       
ณ บานหวยลึก ตําบลปงโคง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม โดยพบวาการขยายตัวที่รวดเร็ว
ของชุมชนจะนํามาซึ่งปญหาตางๆภายในชุมชน เชน ทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมีไมเพียงพอกับ
ความตองการของประชาชนในชุมชน เกิดปญหาความขาดแคลนในลําดับถัดมา ทั้งที่ดินในการ  
อยูอาศัย ที่ดินสําหรับทําการเกษตร และเร่ืองน้ําในการอุปโภค-บริโภค ซึ่งเปนปญหาที่จะสงผลถึง
ความขัดแยงในภายภาคหนา ซึ่งทางผูศึกษาไดทําการเสนอแนวทางเพื่อเปนประโยชนในการ
บริหารจัดการชุมชนที่มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง ผานโครงสรางการอธิบายตามตัวแบบซิป 
(CIPP Model) สาระสําคัญของแนวทางที่ทําการนําเสนอคือ การนําปญหาที่มีอยูในชุมชน        
มาทําการพูดคุยกันในทุกมิติ หาตนตอของปญหาและทําการหาทางชวยเหลือรวมกัน ในดาน
ทรัพยากรทั้งที่ดินและน้ํา โดยตองมีการพูดคุยกันถึงการมีอยูและหมดไปของทรัพยากรจากการ
อุปโภคบริโภคของคนในชุมชน อีกทั้งยังตองหาแนวทาง กระบวนการจัดการ มาตรการ 
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กฎระเบียบ รวมกันโดยใชแนวทางการจัดการทรัพยากรรวม (Common – Pool Resources : 
CPRs) ของ อีลีนอร โอสตรอม อันนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ      
ดานประชากรตองมีการพัฒนาขีดความสามารถ ทักษะองคความรูในมิติที่หลากหลาย ทันตอการ
เปล่ียนแปลงบริบทภายนอกชุมชน รวมถึงตองมีการพูดคุยถึงขนาดและจํานวนประชากรให
เหมาะสมกับบริบทของชุมชน เพราะประเด็นดังกลาว มีความสอดคลองกับปญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรในชุมชน และประการสุดทายคือการที่ชุมชนตองใหความสําคัญกับการจัดทําแผน
ชุมชน เพราะเปนเสมือนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการชุมชน รองรับการเปล่ียนแปลง และยังทํา
ใหคนในชุมชนมองเห็นอนาคตของชุมชนรวมกัน ความสําคัญของการนําไปสูความสําเร็จของแผน
คือขอมูลที่เปนจริง เพราะหากไดมาซึ่งขอมูลที่ไมเปนจริงจะทําใหการวางอนาคตของชุมชน
ผิดพลาด เกิดการแกปญหาที่ ผิดจุด ทั้ งนี้กระบวนการที่ไดกลาวมาขางตนนั้น เปนการ
เปล่ียนแปลงแกไขซึ่งขัดตอขนบธรรมเนียม การดําเนินชีวิตด้ังเดิมของประชาชนในชุมชน ผูนํา
ชุมชนตองทําการพูดคุยผลลัพธที่จะเกิดข้ึนหลังการเปล่ียนแปลง สรางความเขาใจ และตระหนัก
ถึงปญหารวมกัน การดําเนินดังกลาวมาจึงจะสําเร็จผล และเกิดความยั่งยืนในการบริหารจัดการ
ชุมชนสืบไป 
 
4. องคความรูใหม  

 

ภาพที่ 1. วงจรการสรางพื้นฐานที่มั่นคงในการรับการขยายตัว 
ของชุมชนที่ยั่งยืนในพืน้ที่กรณีศึกษา 
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จากการนําเสนอประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนภายในพื้นที่กรณีศึกษาที่มีการขยายตัวอยาง
รวดเร็ว ผูศึกษาไดทําการประมวลขอมูลบริบทชุมชนตามตัวแบบซิป (CIPP Model) ที่ไดเสนอมา
ขางตนนี้ พรอมเสนอวงจรการสรางพื้นฐานที่มั่นคงในการรับการขยายตัวของชุมชน เพื่อเปนการ
สรุปองคความรูจากบทความอันเปนประโยชนตอพื้นที่ในกรณีศึกษา ดังภาพที่ 1 
 การบริหารจัดการเพื่อรองรับการขยายตัวชุมชนหวยลึกฯ ส่ิงสําคัญคือการสราง
รากฐานของชุมชนใหมั่นคง เพื่อเปนพื้นฐานในการรองรับการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน ผูศึกษาได
นําเสนอประเด็นการสรางพื้นฐานชุมชนโดยใชรูปสามเหล่ียมเพื่อเปนสัญลักษณแสดงถึงรากฐาน
ที่มั่นคงในการรองรับการขยายตัวของชุมชน และมีลําดับข้ันตอนดังนี้ 1) ภายในชุมชนหวยลึกฯ
ตองมีการกําหนดแผนชุมชนเพื่อใหชุมชนมองเห็นทิศทางของชุมชนไดอยางชัดเจนเพื่อเปน
รากฐานที่ม่ันคงในการรองรับการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึนในชุมชน 2) ชุมชนตองมีการบริหาร
และสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนใหเปนผูที่มีภูมิคุมกันพรอมรับการเปล่ียนแปลง 
และปรับทัศนคติการใชชีวิตใหสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลงเพื่อใหสอดคลองกับการแกไข
ปญหาการเพิ่มข้ึนของประชากรอยางตอเนื่องในชุมชน และ 3) การบริหารจัดการทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของขอมูลจริงในชุมชนและมีความสอดคลองกับการกําหนดแผน
และทิศทางของชุมชน ที่ไดมีการกําหนดไวเพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรภายในชุมชนหวยลึกได
อยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้จะตองมีการทบทวนทั้ง 3 กระบวนการขางตนนี้อยางตอเนื่องเพื่อให
สอดคลองกับบริบทของการเปล่ียนแปลงภายนอกชุมชน 
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