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บทคัดยอ 

 
บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการแขงขันทางการเมืองทองถ่ินในการเลือกต้ัง

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง ในชวงกวา 1 ทศววรรษ ที่ผานมา โดยอาศัยมุมมอง
ทางการวิเคราะหการแขงขันทางการเมือง และเครือขายทางการเมืองเชิงโครงสรางของการเมือง
ระดับชาติที่มีอิทธิพลตอการแขงขันทางการเมืองในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลําปาง พ.ศ. 2563 ผลการศึกษาพบแงมุมที่สําคัญประการหนึ่งวา กลุมการเมืองทองถ่ิน หรือ
กลุมการเมืองที่มีพรรคการเมืองระดับชาติใหการสนับสนุน มีความสามารถในการแขงขันทาง
การเมือง รวมทั้งการวางเครือขายทางการเมืองในการชวงชิงตําแหนง และการเลือกต้ังนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง ซึ่งกลาวไดวาในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
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ลําปาง พ.ศ. 2563 กลุมการเมืองที่มีพรรคการเมืองระดับชาติและมีเครือขายทางการเมืองใน
จังหวัดลําปางมีบทบาทสําคัญและมีผลตอชัยชนะในการเลือกต้ัง 
 

คําสําคัญ: การแขงขันทางการเมือง; เครือขายทางการเมือง; การเลือกต้ัง; นายกองคการ 

             บริหารสวนจังหวัด; จังหวัดลําปาง 
 

Abstract 
 

 The purpose of this article is to review the competition of local politics in 
the election of the Chief Executive of Lampang Provincial Administration 
Organization during the past decade. The review is based on the perspectives in 
the political competition and the structural political network of the national 
politics which have influence on the political competition in the election of the 
chief executive of Lampang Provincial Administration Organization in 2020. The 
study results revealed one important aspect that the local political groups or the 
political groups which received support by the national political parties were 
capable in political competition and in arrangement of political network to run for 
the position. The result of the election of the Chief Executive of Lampang 
Provincial Administration Organization in 2020 demonstrated that the political 
groups with support from the national political parties and with political networks 
in Lampang Province played important roles and these factors had effects on the 
election result. 
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1. บทนํา  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยยอมมีความเกี่ยวพันกับการแขงขันการเลือกต้ัง    

อยางหลีกเล่ียงไมได ความทาทายที่สําคัญของการเลือกต้ังนั้นคือผลคะแนนที่ประชาชนไดเลือกต้ัง 
การแขงขันทางการเมืองจึงมีความสําคัญมากยิ่งข้ึนแมในสนามการเลือกต้ังทองถ่ินนั้นส่ิงที่ไมอาจ
ปฏิเสธได การระดมทรัพยากรไมวาจะเปนคะแนนเสียง เครือขายทางการเมือง กลุมบุคคลเพื่อ
ตองการเสียงสนับสนุนจากประชาชนเพื่อเขาสูตําแหนงทางการเมืองในระดับทองถ่ิน รวมทั้งอาจ
สามารถกําหนดผลของชัยชนะในการเลือกต้ังในแตละคร้ังได 

บริบทของการแขงขันทางการเมืองในการเลือกต้ังทองถ่ินภายหลังจากการรัฐประหารของ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ต้ังแต 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 นั้น ทําใหการเลือกต้ังระดับชาติ 
และการเลือกต้ังทองถ่ินไดถูกเล่ือนออกไป นับเปนปรากฏการณของกระแสการจัดการเลือกต้ัง
ทองถ่ินที่เกิดข้ึนอีกคร้ัง เมื่อมีการกําหนดใหมีการเลือกต้ังทองถ่ินสําหรับองคการบริหารสวน
จังหวัดในวันที่ 20 ธันวาคม 2563 รวมระยะเวลาเกือบ 8 ป และเกิดข้ึนพรอมกนัทั่วประเทศ และ
บริบท    ที่ผูสมัคร (Candidate) หลายคนไดเปดตัวพรอมกับเครือขายทางการเมืองที่ถูกถายทอด
จากสนามการเลือกต้ังระดับชาติลงสูสนามการเลือกต้ังในระดับทองถ่ิน (หทัยกาญจน ตรีสุวรรณ, 
2563)  
 ความต่ืนตัวของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไดเร่ิมมีมากข้ึน ไมวาจะเปนการ
เปล่ียนแปลงทางการรับรูทางการเมืองที่คนรุนใหมไดเขามามีบทบาททางการเมืองมากยิ่งข้ึน ผาน
การตระหนักรูและมองวาการมีสวนรวมทางการเมืองนั้นมีความจําเปนอยางมากในการสรางองคกร
ทางการเมืองข้ึนมาเพื่อเปนสวนหนึ่งของการระดมสรรพกําลังของมวลชนผูสนับสนุนเพื่อสนับสนุน
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเขาสูตําแหนงทางการเมืองในระดับชาติหรือระดับทองถ่ิน (อโณทัย วัฒนาพร 
และ พินสุดา วงศอนันต, 2561)  
 อยางไรก็ตาม ความทาทายในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางคร้ังนี้จึง
อยูที่การมีผูสมัครรับเลือกต้ังจํานวนหลายราย และผูสมัครแตละรายลวนมีเครือขายและ           
สายสัมพันธทางการเมือง รวมทั้งการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ถูกเวนวางจากการ
เลือกต้ังมาหลายป และบริบททางการเมืองระดับชาติที่เปล่ียนแปลงไปมีพรรคการเมืองใหมเกิดข้ึน
ในการประกาศลงสนามเลือกต้ังทางการเมืองระดับชาติและระดับทองถ่ิน สงผลใหบริบททางการ
แขงขันทางการเมืองในระดับทองถ่ินของจังหวัดลําปางมีความนาสนใจมากยิ่งข้ึน ภูมิทัศนทาง
การเมืองทองถ่ินหรือแมกระทั่งการรณรงคทางการเมืองในการหาเสียงเลือกต้ังจึงมีความสนใจ 
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รวมทั้งสนามทางการเมืองในทองถ่ินจังหวัดลําปางที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังจํานวนหลายราย มี   
เครือขายทางการเมืองในจังหวัดลําปางที่ซับซอน กอปรกับกระแสทางการเมืองภาคประชาชนที่ให
ความสําคัญกับการเลือกต้ังมากข้ึน ฉะนั้นการแขงขันทางการเมืองและเครือขายทางทางการเมือง
ของผูสมัครรับเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง จึงมีผลตอคะแนนเสียงและผลการ
เลือกต้ังอยางมีนัยสําคัญ 
 อยางไรก็ตาม บทความวิชาการเร่ืองนี้จึงมุงวิเคราะหการแขงขันทางการเมืองทองถ่ินในการ
เลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง ในชวงกวา 1 ทศววรรษ ที่ผานมา โดยอาศัย
มุมมองทางการวิเคราะหการแขงขันทางการเมือง และเครือขายทางการเมืองเชิงโครงสรางของ
การเมืองระดับชาติที่มีอิทธิพลตอการแขงขันทางการเมืองในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดลําปาง พ.ศ. 2563 ภายใตบริบททางการเมืองทองถ่ินที่มีการเปล่ียนแปลงโดยอาศัยแนวคิด
ระบบอุปถัมภและโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจ เพื่อเขาใจถึงโครงสรางความสัมพันธเชิง
อํานาจทางการเมืองและระบอบอุปถัมภที่เปนเครือขายทางการเมืองระดับทองถ่ินที่มีอยู รวมทั้ง
แนวคิดเครือขายทางการเมือง และแนวคิดกลุมการเมือง และการแขงขันทางการเมืองเปนกรอบใน
การวิเคราะหในงานเขียนช้ินนี ้
 
2. แนวคิดทฤษฎีและพ้ืนฐานการวิเคราะห 
 การแขงขันทางการเมืองและเครือขายทางการเมืองนั้น บนพื้นฐานการวิเคราะห
ปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดข้ึนนั้นจําเปนตองอาศัยแนวคิดและทฤษฎีที่มีความหลากหลาย
เพ่ือทําความเขาใจรูปแบบโครงสรางทางการเมืองในทองถ่ิน รวมทั้งการแขงขันในการเลือกต้ัง
ทองถ่ิน ไมวาจะเปนการกําหนดตัวผูสมัคร (Candidate) หรือแมกระทั่งการแสวงหาความ
รวมมือทางการเมือง การประสานความรวมมือในทองถ่ิน ซึ่งตองอาศัยทั้งความสัมพันธภายใต
ระบอบอุปถัมภ ความสัมพันธทางอํานาจซึ่งยอมเช่ือมโยงกับระบบอุปถัมภ การวางเครือขายทาง
การเมืองของพรรคการเมืองระดับชาติหรือกลุมการเมืองที่มีพลังในทองถ่ิน กลุมยอยทาง
การเมือง โดยนําเสนอแนวคิดทฤษฎีที่เปนพื้นฐานการวิเคราะห ดังนี้ 

2.1 แนวคิดระบบอุปถัมภ และโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจ 
ระบบอุปถัมภ (Patronage System) เปนแนวคิดที่อธิบายเชิงโครงสรางสังคม 

การเมือง วัฒนธรรมของไทยในการเมืองระดับชาติและทองถ่ินไดเปนอยางยิ่ง อันเนื่องมาจาก
คานิยมของสังคมไทยที่ผูกติดอยูกับการอุปถัมภเกื้อกูลซึ่งกันและกัน การแลกเปล่ียนผลประโยชน
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ที่เกิดข้ึนระหวางกัน ซึ่งอาจจะเปนในรูปแบบของวัตถุ หรือความคิด ความเช่ือของบุคคลสองฝาย 
นั่นคือผูอุปถัมภอยูในตําแหนงที่สูงกวาทําหนาที่เปนที่พึ่งใหกับอีกบุคคลหนึ่งเรียกวา ผูถูกอุปถัมภ 
โดยทั้งสองฝายยินยอมพรอมใจมีความสัมพันธซึ่งกันและกันในลักษณะที่เทาเทียมหรือไมเทา
เทียมกันก็ได เปนลักษณะที่เกิดข้ึนในสังคมไทย และมักกําหนดสถานะของบุคคลลดหล่ันกันลง
ไปจากบนลงมาสูลาง (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552; อคิน รพีพัฒน, 2546 อางใน ฉัตรชัย 
เล็กบุญแถม และ อติพร เกิดเร่ือง, 2562) รวมทั้งระบบอุปถัมภวาเปนความพยายามในการจัด
ระเบียบทางสังคมของไทยโดยอาศัย เสนสายเพื่อกําหนดตําแหนงหนาที่  (Hank, 1962)  
นอกจากนี้ ในสังคมที่อยูหางไกลไมวาจะในชนบท ทองถ่ิน ยังมีระบบที่เรียกวาพอเล้ียงที่คอย
ชวยเหลือใหความดูแล (ปรีชา คุวินทรพันธ, 2555) ซึ่งแนวคิดนี้เปนรากฐานหนึ่งที่เกิดข้ึนของ
โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจในทองถ่ินในระบบอุปถัมภที่มีแบบแผนความสัมพันธที่มี
ระหวางผูที่มีอํานาจมากกวา กับผูที่มีอํานาจนอยกวา และปฏิสัมพันธของบุคคลทั้งสองคนนั้นอยู
บนเครือขายทางการเมืองที่ไมเทาเทียมกัน  ผูที่มีอํานาจเหนือกวายอมแสดงบทบาทสําคัญในการ
ใหความอุปถัมภหรือคุมครองผูที่มีอํานาจนอยกวา และผูที่มีอํานาจนอยกวายอมตอบแทนผูที่มี
อํานาจมากกวาไมวาในทางวัตถุหรือรูปแบบอื่นใดที่ผูอุปถัมภตองการ ในรูปแบบของความ
จงรักภักดี ความรูสํานึกในบุญคุณ เปนตน (ณัชชานุช พิชิตธนารัตน, 2559)  

2.2 แนวคิดเครือขายทางการเมือง  
เครือขายทางการเมือง (Political Network) เปนการรวมตัวกันทางการเมืองของ

กลุมที่มีอิทธิพลทางการเมือง ประชาชน นักการเมืองเพื่อเช่ือมโยง แบงปนและเขาไปมีบทบาท
ในกระบวนการทางการเมืองรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ซึ่งการวิเคราะหโครงสรางความสัมพันธเชิง
อํานาจมีความสลับซับซอนมากในสังคมไทย ซึ่งจําตองอาศัยแนวทางการศึกษาของการวิเคราะห
เครือขายสังคม (Social Network Analysis) ซึ่ งเปนวิธีการในการวิเคราะห รูปแบบของ
ความสัมพันธของคนในสังคมที่เช่ือมโยงระหวางตัวบุคคล กับตัวแสดงอื่น ๆ และแสดงถึง
โครงสรางทางพฤติกรรมของคนในสังคมที่แสดงออกมาดวย (Scott & Carrington, 2011) 

อยางไรก็ตาม เครือขายทางการเมืองของกลุมบุคคลที่เขาไปมีบทบาททางการเมือง
ยอมตองวางเครือขายทางการเมืองกับคนในชุมชน สังคม หรือแมแตคนที่มีอํานาจหรืออิทธิพล
ทางการเมือง อาจจะในรูปแบบการแลกเปล่ียนผลประโยชนทางการเมืองในเชิงความสัมพันธ
แบบอุปถัมภ หรือความสัมพันธในระนาบเดียวกัน 
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2.3 แนวคิดกลุมทางการเมือง และการแขงขันทางการเมือง 

กลุมทางการเมือง เปนการรวมกลุมที่เกิดจากความสัมพันธทางการเมืองทั้งในแงที่มี
ผลประโยชนรวมกัน หรือเปนลักษณะที่มีกลุมที่มีความขัดแยงทางการเมือง แตเปนความขัดแยง
ในลักษณะที่ ช่ัวคราว ไมถาวร กลุมเหลานี้มักจะมีความเขมแข็งเมื่อไดรับแรงกระตุนให เกิด        
ขอพิพาทในการควบคุมทรัพยากรทางการเมือง คน หรือสมาชิกของกลุมที่มีหลักการตางกันไป
หลายประการ ไมวาจะเปนความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจ หรือความสัมพันธ
เชิงอํานาจในลักษณะเปนผูที่เคยไดรับความชวยเหลือ หรือแมกระทั่งหลากหลายรูปแบบปะปนกัน
ไป (ณัชชานุช พิชิตธนารัตน, 2559) ซึ่งในบางคราวการที่กลุมทางการเมืองมีลักษณะที่มี
ผลประโยชนรวมกัน หรือเปนกลุมที่มีความขัดแยงทางการเมือง อาจนําไปสูการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองในอนาคตได เชน การขอการสนับสนุนจากผูอุปถัมภรายใหม เปนตน ซึ่งเปนการ
เปล่ียนแปลงที่มักเกิดข้ึนในทองถ่ินซึ่งมีการแยงชิงทรัพยากรทางการเมือง หรือการแขงขันทาง
การเมืองเพื่อเขาสูอํานาจทางการเมือง ซึ่งคงจะไมพนการเลือกต้ังในระดับทองถ่ินที่มีการแขงขัน
กันสูง โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคกรปกครองทองถ่ินที่ครอบคลุมการดําเนินการทั้งจังหวัดอยาง
องคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งคงจะหนีไมพนกรณีพรรคการเมืองในระดับชาติที่ใหการสนับสนุน
หรือสนับสนุนทรัพยากรทางการเมืองเพื่อชวยเหลือใหบุคคลที่อยูในเครือขายพรรคการเมืองของ
ตนไดเขาสูอํานาจทางการเมืองในระดับทองถ่ินได อยางไรก็ตาม การแขงขันทางการเมือง 
(Political Competition) นั้นก็เปนเกมการเมืองระหวางกลุมทางการเมือง หรือพรรคการเมือง
ระดับชาติที่สงผูสมัครของตนลงแขงในสนามการเมืองใด ๆ โดยพรรคการเมืองทุกพรรคมักจะมี
ลักษณะการแขงขันทางการเมืองเพื่อฉวยโอกาสในทางการเมืองเพื่อเพิ่มสัดสวนคะแนนเสียง
พรรคตนเอง หรือบุคคลที่ตนเองสนับสนุนในการเลือกต้ัง (Roemer, 2006)  

 
3. การวางเครือขายทางการเมือง และโครงสรางความสมัพันธเชิงอํานาจ 

การเลือกต้ังในระดับทองถ่ินในจังหวัดลําปาง เปนขอสังเกตวานักการเมืองทองถ่ินที่เปน
ผูสมัครรับเลือกต้ัง (Candidates) จะมีการวางเครือขายทางการเมือง (Political Network) ที่มี
ความสัมพันธกับนักการเมืองระดับชาติ หรือแมกระทั่งพรรคการเมืองระดับชาติที่มีอํานาจทาง
การเมือง อยางไรก็ตามในสนามการเลือกต้ังองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขนาดใหญระดับจังหวัดยอมเปนที่ตองการของพรรคการเมืองระดับชาติที่ตองการ
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วางเครือขายทางการเมืองในการเลือกต้ังเสมอ ยังรวมไปถึงเครือขายทางการเมืองระดับยอย    
ลงไป เชน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด(ส.อบจ.) ที่สามารถของเกี่ยวในความสัมพันธ
เชิงอํานาจกับประชาชนในพื้นที่ซึ่งเปนฐานเสียงที่ สําคัญในการเลือกต้ังเพื่อวางกลไกและ
กระบวนการทางการเมืองในการแขงขันทางการเมืองระดับชาติในอนาคต 

การแขงขันทางการเมืองกรณีเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางในป พ.ศ. 
2563 จึงนับวามีความนาสนใจอยางยิ่งเพราะมีผูสมัครรับเลือกต้ังจํานวน 6 รายซึ่งมากกวาการ
เลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางใน พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2555 ที่ผาน ซึ่งเมื่อ
พิจารณาแลวพบวา ผูสมัครทุกรายลวนมีความสัมพันธกับพรรคการเมืองระดับชาติ หรืออยาง
นอยก็มีความสัมพันธกับนักการเมืองในทองถ่ินในลักษณะที่เปนกลุมยอย (Factions) ซึ่ง
ความสัมพันธจะเปนความสัมพันธเชิงอํานาจไมวาจะเปนลักษณะเครือญาติ ความสัมพันธในเชิง
อุปถัมภ (อโณทัย วัฒนาพร, 2553) ความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจ การเมือง สังคม หรือการ
ชวยเหลือเกื้อกูลในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งเปนลักษณะสําคัญของความสัมพันธเชิงอํานาจแบบอุปถัมภ
ในการวางเครือขายทางการเมืองในสังคมของไทย ซึ่งรูปแบบโดยทั่วไปของความสัมพันธเชิง
อํานาจลักษณะนี้ จะมีทั้งแบบที่ชัดเจนและไมชัดเจน (Nicholas, 1965; Firth, 1957 อางใน   
ณัชชานุช พิชิตธนารัตน, 2559)  

จากที่กลาวมาแลวนั้นจะพบวา โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางการเมือง
ระดับชาติ และการเมืองระดับทองถ่ินมีความแนบแนนในการวางเครือขายทางการเมือง และ
โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจในทองถ่ินหรือกระทั่งการเมืองในระดับชาติมักจะผูกพันและ
เช่ือมโยงกับระบบอุปถัมภ (Patronage System) (ประจักษ กองกีรติ, 2563) ไมวาจะเปนใน
ลักษณะขัดแยงหรือไมยอมมีผลตอการกําหนดความสัมพันธเชิงอํานาจทั้งส้ิน นอกจากนี้ในงาน
เขียนของ ณัฐกร วิทิตานนท (2564) ยังไดนําเสนอประเด็นความสัมพันธทางการเมืองระดับชาติ
และทองถ่ินอยางนาสนใจวา การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นที่กลุมภาคเหนือ
นั้น ปจจัยที่สําคัญในการไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังอยูที่พรรคการเมืองที่สังกัดซึ่งปรากฎอยาง
เดนชัดในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดใน ป พ.ศ. 2563 และพบวาพรรค
การเมืองระดับชาติที่สัมพันธกับการเลือกต้ังทองถ่ินจังหวัดลําปาง ไดแก กลุมการเมืองของพรรค
เพื่อไทย รวมทั้งบทความของ Ockey (2017, อางใน ศุทธิกานต มีจ่ัน, 2561) ไดศึกษาเร่ืองความ
สัมพันธระหวางพรรคการเมืองในฐานะการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองทองถ่ินภายใตบริบท
การเมืองไทยที่เปล่ียนแปลงไป หลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 พบวา พรรคการเมืองไมไดเขาไป
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มีบทบาทโดยตรงในการเลือกต้ังระดับทองถ่ินหรือเขาแทรกแซงการจัดการงบประมาณมากนัก 
หากแตความสัมพันธที่ไมเปนทางการกลับเติบโตข้ึน ซึ่งเปนความสัมพันธรูปแบบใหมของพรรค
การเมืองกับการเมืองทองถ่ิน และงานเขียนของ พินสุดา วงศอนันต (2563) ไดศึกษาพรรค
การเมืองกับการเมืองทองถ่ิน: ขอคนพบเบ้ืองตนเฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร และองคการ
บริหารสวนจังหวัดโดยวิเคราะหการเปล่ียนแปลงบทบาทของพรรคการเมืองในการคัดสรรและ
การสงผูสมัครของพรรคเขารับการเลือกต้ังเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พบประการหนึ่งวา ภายหลังมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางทาง
การเมืองและการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดทําใหพรรคการเมืองคัดสรรและ
เสนอตัวแทนของพรรคในสนามเลือกต้ังองคการบริหารสวนจังหวัดมากข้ึน 

ทั้งนี้ การคัดสรรผูสมัคร (Candidate) เพื่อสมัครเขารับการเลือกต้ังในลักษณะของบุคคล 
หรือแรงสนับสนุนของบุคคลยอมมีความสําคัญยิ่งตอคะแนนเสียงและผลการเลือกต้ัง และ
สามารถกุมชัยชนะของการเลือกต้ังเอาไวได การแขงขันทางการเมืองกรณีนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดลําปางนั้นมีความแตกตางจากการแขงข้ันทางการเมืองที่ผานมาที่มีการแขงขันทาง
การเมืองระหวาง 2 กลุมการเมืองที่มีอิทธิพลในจังหวัดลําปาง นั่นคือ กลุมบานสวนของนาย
ไพโรจน โลสุนทร และกลุมดอยเงินของนายพินิจ จันทรสุรินทร (อโณทัย วัฒนาพร และ พินสุดา 
วงศอนันต, 2561) แตการเลือกต้ังในคร้ังนี้กลับมีผูสมัครรับเลือกต้ังที่มาจากหลายกลุมการเมือง 
และผูสมัครทุกคนในการเลือกต้ังคร้ังนี้มีความสัมพันธกับพรรคการเมืองระดับชาติ หรืออดีต
พรรคการเมืองระดับชาติ  

ผลจากการการวางเครือขายทางการเมือง และความสัมพันธเชิงอํานาจ ในการเลือกต้ัง
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2563 ถือไดวามีความสัมพันธกับพรรคการเมือง
ระดับชาติอยูมาก ไมวาจะเปนเครือขายทางการเมืองของพรรคเพื่อไทย พรรคพลังประชารัฐ 
หรือพรรคอนาคตใหม (พรรคกาวไกล) ที่ไดรับคะแนนอยูในสามอันดับแรกของการเลือกต้ัง โดย
ในป พ.ศ. 2563  

การวางเครือขายทางการเมืองทองถ่ินในจังหวัดลําปาง เพื่อการวิเคราะหความสัมพันธ
เชิงอํานาจโดยการนําเสนอรูปแบบการวางเครือขายทางการเมือง (Political Network) การวาง
เครือขายทางสังคม (Social Network) ในระดับชุมชนทองถ่ิน และยังรวมไปถึงความสัมพันธเชิง
อุปถัมภทั้งจากพรรคการเมือง นักการเมือง กลุมการเมืองทองถ่ินที่มีบทบาททางการเมืองใน
ลักษณะความสัมพันธที่ตางฝายตางมีใหกันเปนการกําหนดลักษณะการแสดงออกทางการเมือง
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ของแตละคนดวย อยางไรก็ดี เครือขายทางการเมืองในระหวางมีการเลือกต้ังในทองถ่ินนั้นมักจะ
เกิดข้ึนจากเครือขายอุปถัมภทางการเมือง การวางเครือขายทางการเมืองในการเลือกต้ัง
ระดับชาติกอนหนานี้ รวมถึงกลุมผลประโยชนทางการเมือง ระบบอุปถัมภลวนแตมีความสําคัญ
ในการกําหนดตัวบุคคลที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง การระดมคะแนนเสียง และผลการเลือกต้ังใน
ทายที่สุด ดังแสดงในตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 เครือขายหรือความสัมพันธทางการเมืองระดับชาติ/ระดับทองถ่ิน ของผูสมัครรับ
เลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2563 
 

ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เครือขายทางการเมืองหรือโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจ 

ทางการเมืองระดับชาติ/ระดับทองถ่ิน 

นางตวงรัตน โลหสุนทร กลุมเครือขายพรรคการเมืองเพื่อไทย (บานหลังสวน) อดีต ส.ส.พรรค

เพื่อไทย และความสัมพันธทางการเมืองตระกูลโลหสุนทร 

นายดาชัย เอกปฐพี กลุมนักการเมืองทองถ่ิน จากกลุมพลังลําปาง และเครือขายทางการ

เมืองพรรคพลังประชารัฐ (อดีตผูสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส.จังหวัดลําปาง 

พรรคพลังประชารัฐ เขต 2 พ.ศ. 2562) 

นายประยูร แกวเดียว กลุมอนาคตลําปาง เครือขายทางการเมืองพรรคอนาคตใหม/พรรค

กาวไกล 

นายจินณ ถาคําฟู กลุมนักการเมืองทองถ่ิน อดีต ส.อบจ. (อดีตผูสมัครรับเลือกต้ัง  ส.ส.

จังหวัดลําปาง พรรคพลังประชารัฐ เขต 1 พ.ศ. 2562) 

นายบุญประสงค มิ่งเช้ือ นักการเมืองทองถ่ิน (อดีตผูสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส.จังหวัดลําปาง พรรค

มัชฌิมาธิปไตย) 

นายศุภภัทร มานะทัศน กลุมนักการเมืองทองถ่ิน (อดีตผูสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. จังหวัดลําปาง 

เขต 3 พรรคไทยรักษาชาติ)  

 
ที่มา: ดัดแปลงจาก อโณทัย วัฒนาพร (2558); สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา  
      จังหวัดลําปาง (2562); คมชัดลึก (2562); เชียงใหมนิวส (2563) 
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จากตารางที่ 1 จะพบวาการวางเครือขายทางการเมืองของผูสมัครรับเลือกต้ังนายก

องคการบริหารสวนจังหวัดนั้นลวนมาจากการสรางเครือขายทางการเมืองของพรรคการเมือง
ระดับชาติ และพรรคการเมืองที่เกิดใหมในระดับชาติในการเลือกต้ังระดับชาติหลังยุคคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ (คสช.) ซึ่งแนวโนมดังกลาว สงผลตอการแขงขันทางการเมืองในระดับทองถ่ิน
ที่มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบไปจากเดิม หรืออาจจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงภูมิทัศนทางการเมือง
ทองถ่ินที่มีการแขงขันทางการเมืองในรูปแบบนิยมตัวบุคคล และการเช่ือมโยงกับนักการเมือง
ระดับชาติ พรรคการเมืองระดับชาติ ถือเปนฐานอํานาจที่สําคัญในการแขงขันทางการเมืองระดับ
ทองถ่ินไปแลว ทั้งนี้พบประการหนึ่งวาพรรคการเมือง และกลุมการเมืองทองถ่ินที่เปนฐานเสียงที่
สําคัญในพื้นที่จังหวัดลําปาง สงผูสมัครเขารับการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
นอกเหนือจากการเปนสนามแขงขันทางการเมืองในระดับยอมของจังหวัดลําปางแลวยังอาจ
สงผลไปถึงการวางกลไกและเครือขายทางการเมือง และการทดสอบฐานเสียงของพรรคการเมือง
ในอนาคตตอไปซึ่งแสดงออกมาในแงของคะแนนเสียงที่ประชาชนสนับสนุนและมอบคะแนนให
ในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ใน พ.ศ. 2563 นี้ 

ทั้งนี้ จากแนวคิดกลุมทางการเมือง ถาหากจะวิเคราะหในแงของการวางโครงสราง
อํานาจและเครือขายทางการเมืองในกรณีการเลือกต้ังองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางอา
จะตองพิจารณาถึงบทบาทของตระกูลทางการเมืองที่มีการวางเครือขายทางการเมืองทั้งใน
ระดับชาติและในระดับทองถ่ิน นอกจากนี้ในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 
ในชวงป 2551 – 2555 ก็ยังมีความเช่ือมโยงและสัมพันธในทางเครือขายทางการเมืองของกลุม
บานหลังสวน และพรรคการเมืองในระดับชาติ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบผลการเลือกต้ังนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2551 และ 2555 ในขณะนั้นพบวา นางสุนี สมมี ผูสมัครรับเลือกต้ัง
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังทั้ง 2 สมัย ซึ่งเครือขายทางการเมือง
ของนางสุนี สมมี ไดรับแรงสนับสนุนจากกลุมบานสวนของนายไพโรจน โลสุนทร และ
ความสัมพันธทางการเมืองกับพรรคการเมืองระดับชาติ (ณัฐกร วิทิตานนท, 2564) ทั้งนี้ นางสุนี 
สมมี ไดรับคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 19/2558 เร่ืองแตงต้ังและใหเจาหนาที่ของรัฐ
ดํารงตําแหนงและปฏิบัติหนาที่อื่น โดยใหนางสุนี สมมี หยุดปฏิบัติหนาที่นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดลําปาง ต้ังแต 25 มิ.ย. 2558 (คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ, 2558) และตอมา
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ไดประกาศลาออกจากตําแหนง ขอสังเกตประการหนึ่งในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดลําปาง พ.ศ. 2563 นางสุนี สมมีไมไดลงแขงในสนามนี้ดวย ดังแสดงในตารางที่ 2 
ตารางท่ี 2  ผลการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 และ
พ.ศ. 2563 
 

การเลือกต้ังนายก อบจ. 

ลําปาง พ.ศ. 2551 

การเลือกต้ังนายก อบจ. 

ลําปาง พ.ศ. 2555 

การเลือกต้ังนายก อบจ. 

ลําปาง พ.ศ. 2563 

ผูสมัครรับเลือกต้ัง คะแนน ผูสมัครรับเลือกต้ัง คะแนน ผูสมัครรับเลือกต้ัง คะแนน 

นางสุนี สมมี 226,812 นางสุนี สมมี 135,157 นางตวงรัตน  

โลหสุนทร 

220,284 

นายนคร โยธาวงศ 57,435 นายดาชัย อุชุโกศล

การ (นายดาชัย  

เอกปฐพี) 

111,448 นายดาชัย  

เอกปฐพี 

43,874 

 นายชุณกิจ  

จันทรสุรินทร 

97,634 นายประยูร  

แกวเดียว 

36,618 

 นายจินณ ถาคําฟู 33,060 

นายบุญประสงค 

มิ่งเช้ือ 

16,104 

นายศุภภัทร  

มานะทัศน 

7,822 

ที่มา: ดัดแปลงมาจาก อโณทัย วัฒนาพร และ พินสุดา วงศอนันต (2561); เชียงใหมนิวส (2563)  
 
 จากบริบทการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางใน พ.ศ. 2551 และ 2555 
ปรากฏผูสมัครจํานวนนอยราย นั่นคือ ในป พ.ศ. 2551 มีผูสมัครจํานวน 2 ราย และในป พ.ศ. 
2555 มีผูสมัครจํานวน 3 ราย ฉะนั้นการแขงขันทางการเมืองจึงยังจํากัดเฉพาะกลุม และมีพรรค
การเมืองระดับชาติเปนฐานเสียงใหการสนับสนุนในการเลือกต้ัง แตเมื่อบริบททางการเมือง
ระดับชาติเปล่ียนแปลงไปจากการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 
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22 พฤษภาคม 2557 ทําใหเกิดการปรับเปล่ียนบริบททางการเมืองระดับชาติใหม และเมื่อมีการ
เลือกต้ังระดับชาติที่เกิดข้ึนในป พ.ศ. 2562  สงผลใหมีพรรคการเมืองเกิดข้ึนใหมจํานวนมากที่
รวมแขงขันทางการเมืองในระดับชาติข้ึนจํานวนมากและลงสูสนามการเลือกต้ัง รวมทั้งพรรค
การเมืองระดับชาติเหลานั้นไดสงผูสมัครหรือสนับสนุนผูสมัครเพื่อลงสูสนามการเลือกต้ังระดับ
ทองถ่ินในระดับองคการบริหารสวนจังหวัดดวย และในการเลือกต้ังนายกองคการบริหาร       
สวนจังหวัด พ.ศ. 2563 นี้มีผูสมัครลงแขงขันในสนามนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง
จํานวนมากถึง 6 คน  

การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2563 เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 
2563 นั้น มีประชากรผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังทั้งหมด 613,096 คน มาใชสิทธ์ิเลือกต้ังทั้งส้ิน 411,874 
คน คิดเปนรอยละ 67.17 (องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง, 2563) สําหรับตําแหนงนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดคร้ังนี้ผูไดรับเลือกต้ัง คือ นางตวงรัตน โลหสุนทร ซึ่งไดรับการ
สนับสนุนจากพรรคเพื่อไทย เครือขายทางการเมืองสําคัญในจังหวัดลําปาง ในขณะที่ผูสมัคร   
รายอื่น เชน นายดาชัย เอกปฐพี เครือขายทางการเมืองจากพรรคพลังประชารัฐ ไดคะแนนมา
เปนลําดับที่ 2 นายประยูร แกวเดียว ไดรับแรงสนับสนุนและเครือขายทางการเมืองจากพรรค
อนาคตใหม (พรรคกาวไกล) ไดคะแนนมาเปนลําดับที่ 3 นอกจากนี้ยังมีนายจินณ กาคําฟู,      
นายบุญประสงค มิ่งเช้ือ, นายศุภภัทร มานะทัศน ไดคะแนนมาเปนลําดับที่ 4, 5 และ 6 
ตามลําดับ (ดังตารางที่ 2) ซึ่งผลคะแนนจากการเลือกต้ังคร้ังนี้อาจจะสามารถนําไปวิเคราะหเพื่อ
นําไปวางเครือขายทางการเมืองในการเลือกต้ังระดับชาติในอนาคตได 

อยางไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 3 คร้ัง
ที่ผานมา (พ.ศ. 2551, 2555 และ 2563) พบวา การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลําปาง ในป พ.ศ. 2563 มีผูสมัครจํานวนมากรายข้ึน แตคะแนนเสียงที่ไดรับการเลือกต้ังจํานวน 
220,284 คะแนน ของนางตวง รัตน  โล สุนทร ( บุตรสาวของนายไพโรจน  โล สุนทร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดลําปาง เขต 2 พรรคเพื่อไทย) ผูชนะการเลือกต้ัง มีคะแนนหาง
จากลําดับที่ 2 อยูมาก ซึ่งอาจจะสะทอนใหเห็นถึงการวางเครือขายทางการเมืองของพรรคเพื่อ
ไทยในจังหวัดลําปางมีความแข็งแกรง 

จากตารางที่ 1 และ 2 พบขอสังเกตประการหนึ่งวา ผูที่ไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังมี
ความสัมพันธกับพรรคการเมืองระดับชาติ และมีการวางเครือขายทางการเมืองของพรรค
การเมืองหนึ่งอยางยาวนาน เปนที่รูจักของประชาชนในระดับชุมชน ทองถ่ิน และมีฐานเสียงใน
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การเลือกต้ังในอดีตไดรับการสนับสนุนจากฐานเสียงของนายไพโรจน โลหสุนทร ซึ่งเปนบิดาของ
นางสาวตวงรัตน โลหสุนทร ผูไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลําปาง พ.ศ. 2563 นอกจากนี้ส่ิงสําคัญประการหนึ่งคือเงินทุนในการเลือกต้ัง การรณรงคหาเสียง 
ซึ่งพระราชบัญญัติเลือกต้ังทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 กําหนดขอบเขตการใชเงินทุน
สําหรับการเลือกต้ังเอาไวดวย และทายที่สุดผลจากการวางเครือขายทางการเมือง โครงสราง
ความสัมพันธทางอํานาจ หรือเงินทุน แมกระทั่งระบบอุปถัมภนั้น เปนเคร่ืองมือทางการเมืองที่มี
อิทธิพลตอผลการเลือกต้ังอยางมาก ดังนั้นจึงทําใหสะทอนเห็นวาการเลือกต้ังที่มีพรรคการเมือง
ระดับชาติใหการสนับสนุน มีความสามารถในการแขงขันทางการเมือง รวมทั้งการวางเครือขาย
ทางการเมืองในการชวงชิงตําแหนง และผลของการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลําปาง ซึ่งกลาวไดวาในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2563 กลุม
การเมืองที่มีพรรคการเมืองระดับชาติและมีเครือขายทางการเมืองในจังหวัดลําปางมีบทบาท
สําคัญและมีผลตอผลการเลือกต้ังคร้ังนี้อยางมาก 

 
4. สรุป 
 การแขงขันทางการเมืองและเครือขายทางการเมือง เปนกลไกกระบวนการในการ
เลือกต้ังที่เปนการนําเสนอตัวแทนจากผูสมัครรับเลือกต้ัง (Candidate) ของตนเพื่อใหประชาชน
ผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังไดใชอํานาจในการตัดสินใจเลือกตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปนหัวใจสําคัญใน
ระบอบประชาธิปไตยไมวาจะในระดับชาติหรือในระดับทองถ่ินก็ตาม แตอยางไรก็ดีการแขงขัน
ทางการเมืองยอมมีหลายปจจัยที่สงผลชัยชนะทางการเมืองในการเลือกต้ังของทองถ่ิน และใน
การเลือกต้ังองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2563 เปนการเลือกต้ังทองถ่ินคร้ังแรก
หลังจากการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ รวมระยะเวลาเกือบ 8 ป ซึ่งประชาชน
ไดมีการต่ืนตัวทางการเมืองอยางมาก ฉะนั้นการเลือกต้ังคร้ังนี้จึงมีนัยสําคัญทางการเมืองเปนการ
วางเครือขายทางการเมืองของพรรคการเมืองระดับชาติในระดับทองถ่ินที่มีการประกาศแขงขัน
เพื่อยึดฐานที่มั่นทางการเมืองในระดับทองถ่ิน และการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลําปางที่มีจํานวนผูสมัครหลากหลาย และไดมีเครือขายทางการเมืองระดับชาติใหการสนับสนุน
ทรัพยากร และการแขงขันทางการเมือง รวมทั้งโครงสรางความสัมพันธทางอํานาจในจังหวัด
ลําปาง ที่เปนฐานที่สําคัญของพรรคเพื่อไทยในการเลือกต้ังระดับชาติดวย  
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5. องคความรูใหม 

การวิเคราะหการแขงขันทางการเมืองและการวางเครือขายทางการเมืองโดยใชขอมูล
การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2563 ทําใหบริบทในการศึกษาการ
เลือกต้ังทองถ่ินในจังหวัดลําปางในการเปล่ียนแปลงทางการเมืองทองถ่ินปจจุบันไดเปล่ียนแปลง
ไปอยางมาก และแสดงใหเห็นวาองคความรูทางรัฐศาสตรวาดวยเครือขายทางการเมือง กลุมทาง
การเมือง โครงสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภลวนยังมีอิทธิพลตอการผลการเลือกต้ัง พรรค
การเมืองระดับชาติ กลุมผลประโยชน ลวนแตมีสวนเปนปจจัยทําใหผูสมัครไดรับชัยชนะในการ
เลือกต้ัง รวมทั้งองคความรูที่ไดสามารถนําไปวิเคราะหตอยอดในการศึกษาการเมืองและการ
ปกครองทองถ่ินรวมทั้งอภิปรายในการศึกษาการเมืองทองถ่ินในจังหวัดอื่น ๆ ตอไปได 
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