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บทคัดยอ 
 
วิสาหกิจเพื่อสังคม (SEs) และวิสาหกิจชุมชน (CBEs) เปนแนวคิดที่มีความคลายคลึงกัน

จึงมักถูกเขาใจผิดวาทั้งสองแนวคิดนี้เปนเร่ืองเดียวกัน บทความนี้จึงมุงนําเสนอประเด็นตาง ๆ 
เพื่อใหเกิดความเขาใจถึงความแตกตางระหวางสองแนวคิดทั้งในแงของความหมายและหลักการ 
พรอมกับยกตัวอยางวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจชุมชนในประเทศไทย  วิสาหกิจเพื่อสังคม
เปนนวัตกรรมทางสังคมใชรูปแบบและกลยุทธเชิงธุรกิจแตมีเปาหมายเพื่อแกปญหาสังคม        
มุงสรางความเจริญทางเศรษฐกิจควบคูกับพัฒนาสังคม รวมไปถึงส่ิงแวดลอม สวนวิสาหกิจชุมชน
เปนการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินใหเกิดการสรางรายได และพัฒนารูปแบบการบริการจัดการ
เพื่อใหคนในทองถ่ินสามารถพึ่งพาตนเองไดและสรางความเข็มแข็งใหกับเศรษฐกิจชุมชน       
สรางความสามารถทางการแขงขัน รวมถึงการขับเคล่ือนวิสาหกิจชุมชนไปสูการเปนผูประกอบ
กิจการในระดับที่สูงข้ึนในอนาคต การยกระดับวิสาหกิจชุมชนใหกลายเปนวิสาหกิจเพื่อสังคม   
จะเปนแนวทางสําคัญที่ชวยใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนาคต 

                                                             
* ไดรับบทความ: 4 กรกฎาคม 2564; แกไขบทความ: 10 สงิหาคม 2564; ตอบรับตีพิมพ: 20 สงิหาคม 2564 

  Received: July 4, 2021;  Revised: August 10, 2021;  Accepted: August 20, 2021 



 
   
ปท่ี 4 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2564)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  129   

 
 

คําสําคัญ: วิสาหกิจเพื่อสังคม; วิสาหกิจชุมชน; การเปรียบเทียบ 
 

Abstract 
 
 Social Enterprises and Community-based Enterprise as often misunderstood 
by the public as the same. For understanding the differences between these two 
concepts, this article aims to illustrate different issues between the two such as 
meaning and principles It’s provide some concept examples of social enterprises 
and community-based enterprises in Thailand. Social enterprise is a social 
innovation embarking business models and strategies with an aim to solve social 
problems, to create economic prosperity, social development, and to save the 
environment at the same time. Rather, community-based enterprise is about to 
promote local wisdom in order to generate income, to develop a management 
service model enabling local people to be self-reliant, and strengthen the 
community economy, also, to build competitiveness in order to drive community-
based enterprise to become community’s entrepreneurs in the future. Therefore, 
developing a community-based enterprise to be a social enterprises will be an 
important guideline for sustainable development in the future. 
 
Keywords: social enterprises; community-based enterprise; comparative study 
 

1. บทนํา  
วิสาหกิจเพื่อสังคม (SEs) และวิสาหกิจชุมชน (CBEs) มักถูกเขาใจผิดวาทั้งสองแนวคิดนี้

เหมือนกันและเปนเร่ืองเดียวกัน อีกทั้งยังมักถูกมองวาเปนการทํากิจกรรมเพื่อสังคมในรูปแบบของ
ความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR)  เนื่องจากการจัดกิจกรรม
ของทั้งสองแนวคิดมักมุงเนนไปที่ชุมชนหรือทองถ่ินแตในความเปนจริงแลวทั้งวิสาหกิจเพื่อสังคม 
(SEs) และวิสาหกิจชุมชน (CBEs) มีความแตกตางกัน ทั้งนี้ความเขาใจเปนส่ิงสําคัญและเปนพื้นฐาน
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ของการเรียนรู ดังนั้นการศึกษาเปรียบเทียบวิสาหกิจเพื่อสังคม (SEs) และวิสาหกิจชุมชน (CBEs) 
คร้ังนี้จึงมุงเนนการนําเสนอเพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับทั้งสองแนวคิดโดยเปรียบเทียบให
เห็นถึงความแตกตาง จุดเดน ขอจํากัดพรอมทั้งยกตัวอยางของวิสาหกิจเพื่อสังคม และวิสาหกิจ
ชุมชนของประเทศไทยเพื่อสะทอนใหเห็นภาพของความเปนวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจชุมชน
ที่ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

 
2. วิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprises: SEs) 

วิสาหกิจเพื่อสังคมจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 
เปนนวัตกรรมทางสังคมที่ใชรูปแบบและกลยุทธเชิงธุรกิจแตมีเปาหมายเพื่อแกปญหาสังคม มุง
สรางความเจริญทางเศรษฐกิจควบคูกับการพัฒนาสังคม รวมถึงส่ิงแวดลอม สําหรับประเทศไทย
เปนแนวคิดใหมคนสวนใหญยังไมรูจักและไมเขาใจวา วิสาหกิจเพื่อสังคมคืออะไรและมีเปาหมาย
อยางไร ดังนั้นจึงมักถูกเขาใจผิดวาเปนวิสาหกิจชุมชนหรือเปนธุรกิจเพื่อสังคมในสวนของการทํา
กิจกรรมแสดงความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR)  

1. ความหมายของวิสาหกิจเพื่อสังคม 
นิยามของ “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 

2562 หมายถึง บริษัท หางหุนสวน นิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่นที่ต้ังข้ึนตามกฎหมาย  ซึ่งดําเนิน
กิจการเกี่ยวกับการผลิต การจําหนายสินคาหรือการบริการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสังคมเปน
เปาหมายหลักของกิจการ และไดรับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติลักษณะของวิสาหกิจ
เพ่ือสังคมฉบับนี้ (พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม, 2562) มีนักวิชาการหลายคนให
ความหมายของวิสาหกิจเพื่อสังคมเอาไวหลากหลาย อาทิ “วิสาหกิจเพื่อสังคม” คือ องคการทาง
ธุรกิจที่มีความแตกตางไปจากองคการธุรกิจรูปแบบเดิม กลาวคือ เปนการดําเนินธุรกิจสายกลาง
ระหวางองคการธุรกิจที่มุงแสวงหากําไรและองคการธุรกิจแบบไมแสวงหากําไร (ประพิน         
นุชเปยม, ติญทรรศน ประทีปพรณรงค และ บงกช เจนจรัสสกุล, 2561) หรือ “วิสาหกิจเพื่อ
สังคม” คือ การทําธุรกิจที่มุงหาผลกําไร แตผลกําไรนั้นไมไดทําเพื่อจัดสรรใหกับเจาของธุรกิจเพื่อ
ดําเนินการตามวัตถุประสงคของธุรกิจเพียงเทานั้น แตยังนําผลกําไรที่ไดมานั้นจัดสรรสําหรับ
นําไปชวยพัฒนาสังคม (Ridley-Duff, 2008; ประพิน นุชเปยม, ติญทรรศน ประทีปพรณรงค 
และ บงกช เจนจรัสสกุล, 2561) และอีกนัยหนึ่ง “Social Enterprise” หมายถึง ธุรกิจที่มี
พื้นฐานหลักคือทําเพื่อสังคม ธุรกิจที่มีวัตถุประสงคเพื่อสังคมเปนหลักที่มีการลงทุนซ้ําเพื่อชุมชน
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มากกวาการเพิ่มผลกําไรสูงสุดใหกับผูถือหุนและเจาของธุรกิจ (Department of Trade and 
Industry, 2003) 

จากความหมายที่กลาวมาแลวขางตนสามารถสรุปไดวา วิสาหกิจเพื่อสังคม คือ การ
ทําธุรกิจของบริษัท หางหุนสวน นิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น ที่มีลักษะของการบูรณาการระหวาง
องคการที่แสวงหาผลกําไรและองคการที่ไมแสวงหาผลกําไร ดําเนินงานเกี่ยวกับการผลิต การ
จําหนายสินคาหรือการบริการ มีการดําเนินการไปในลักษณะของการทําธุรกิจที่ทําเพื่อสังคมเปน
หลัก มองไปในระยะยาวและตอเนื่อง ตองทําธุรกิจใหมีผลกําไรกอน จากนั้นนําผลกําไรที่ไดมา
นั้นจัดสรรเพื่อที่จะนําไปพัฒนาสังคม 

2. ลักษณะของวิสาหกิจเพื่อสังคม 
วิสาหกิจเพื่อสังคมที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 

2562 จะตองมีลักษณะ 6 ประการดังตอไปนี้ (ประพิน นุชเปยม, ติญทรรศน ประทีปพรณรงค 
และ บงกช เจนจรัสสกุล, 2561) ประการแรก มีวัตถุประสงคหลักเพื่อสงเสริมการจางงานแก
บุคคลผูสมควรไดรับการสงเสริมเปนพิเศษ แกไขปญหาหรือพัฒนาชุมชน สังคม ส่ิงแวดลอม 
ประโยชนสวนรวมอื่นหรือคืนประโยชนใหแกสังคม ประการที่ 2 มีรายไดไมนอยกวารอยละ 50 
มาจากการจําหนายสินคาหรือการบริการ เวนแตกิจการที่ไมมีการแบงปนกําไรใหแกผูเปน
หุนสวนหรือผูถือหุน อาจมีรายไดนอยกวารอยละ 50 ประการที่ 3 นําผลกําไรไมนอยกวารอยละ 
70 ไปใชเพื่อวัตถุประสงคตามประการที่ 1 คือ สงเสริมการจางงาน และแบงปนกําไรใหแกผูเปน
เจาของกิจการหรือผูถือหุนไดไมเกินรอยละ 30 ของผลกําไรทั้งหมด โดยใหถือวาการลงทุนใน
กิจการของตนเอง ซึ่งมีกระบวนการผลิต การบริการหรือการขยายกิจการที่มีลักษณะตาม
วัตถุประสงคหลักตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนดเปนการนําผลกําไรไปใชเพื่อสังคม 
ประการที่ 4 มีการกํากับดูแลกิจการที่ดี ประการที่ 5 ไมเคยถูกเพิกถอนการจดทะเบียนเปน
วิสาหกิจเพื่อสังคม เวนแตพนกําหนด 2 ปนับถึงวันยื่นคําขอจดทะเบียนเพื่อขอรับการสงเสริม
หรือสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้ และประการที่ 6 ไมมีหุนสวน กรรมการหรือผูมีอํานาจ
จัดการแทนนิติบุคคล หรือผูถือหุนซึ่งถือหุนต้ังแตรอยละ 25 ข้ึนไป ซึ่งเคยเปนหุนสวน กรรมการ
หรือผูมีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคล หรือผูถือหุนต้ังแตรอยละ25 ข้ึนไปในกิจการที่เคยถูกเพิก
ถอนการจดทะเบียน เวนแตจะพิสูจนไดวาไมไดมีสวนรวมหรือรูเห็นกับการกระทําของนิติบุคคลที่
เปนเหตุใหถูกเพิกถอนการจดทะเบียน 
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วิสาหกิจเพื่อสังคมออกแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 1) วิสาหกิจเพื่อสังคมที่ไม
ประสงคจะแบงปนกําไรใหแกผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุน 2) วิสาหกิจเพื่อสังคมที่ประสงคจะ
แบงปนกําไรใหแกผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุน (ประพิน นุชเปยม, ติญทรรศน ประทีปพรณรงค 
และ บงกช เจนจรัสสกุล, 2561) 

3. จุดเดน   
วิสาหกิจเพื่อสังคมเปนแนวคิดที่จะชวยใหเกิดความเปล่ียนแปลงของสังคมไปในทางที่

ดีข้ึน กลาวคือ เกิดการพัฒนาสังคมโดยการใชนวัตกรรมทางธุรกิจที่เปนการผสมผสานระหวาง
องคการไมแสวงหากําไรและองคการธุรกิจ เปนการทําธุรกิจที่มีเปาหมายเพื่อทํากําไรและทําให
สังคมเจริญเติบโตไปพรอม ๆ กัน มีการออกแบบโมเดลทางธุรกิจ (Business Model) โดย
แนวคิดนี้ไมจําเปนตองทําเปนเร่ืองของสินคาเพียงอยางเดียวและไมมองคน หรือชุมชนใดชุมชน
หนึ่ง เปนการมองภาพใหญ คือ สังคม อาจเร่ิมตนจากการทําธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง 
(SMEs) และเม่ือประสบความสําเร็จแลวจึงยกระดับข้ึนมา เปนการทําธุรกิจอยางตอเนื่อง โดย
อาศัยความรวมมือกันของคนในสังคม นําไปสูการชดเชยอัตราการนําเขาสินคา บริการหรือ
วัตถุดิบจากตางประเทศ ซึ่งส่ิงนี้ตอบสนองกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนอยางมากที่มีความ
ตองการใหส่ิงตาง ๆ สามารถดํารงไวใหคนรุนหลังไดเห็น วิสาหกิจเพื่อสังคมเปนกลไกหลักที่จะ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ เนนสรางความเขมแข็งจากสังคมเปนหลัก เขาใจและเขาถึง
สังคมที่เปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ ซึ่งส่ิงนี้จะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

4. ขอจํากัด   
ในปจจุบันวิสาหกิจเพื่อสังคมยังเปนที่รูจักไมมากนัก รวมไปถึงการไมเขาใจอยางแน

ชัดวาที่จริงแลวหัวใจสําคัญของแนวคิดนี้คืออะไร นอกจากนี้วิสาหกิจเพื่อสังคมยังคงมีปญหาและ
อุปสรรค ดังนี้  

4.1 ดานการเงิน สําหรับการเงินและการลงทุนของวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นถือไดวาเปน
ความทาทายของเจาของกิจการเนื่องจากการเร่ิมตนดําเนินธุรกิจหรือกิจการตองลงทุนดวยเงิน
และทรัพยากรของเจาของกิจการเอง ไมมีการสนับสนุนเงินชวยเหลือเชนเดียวกับวิสาหกิจชุมชน 
และรายไดจะตองไมไดมาจากการบริจาค หากมีระบบการเงินที่ไมมีสภาพคลองอาจจะทําให
กิจการขาดทุนได   
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4.2 ดานการบริหารจัดการ นอกจากการดําเนินกิจการใหมีผลกําไรแลววิสาหกิจเพื่อ
สังคมยังจะตองนํากําไรกวา 70% เพื่อลงทุนซ้ําใหเกิดการจางงานหรือคืนประโยชนใหสังคมอีก
ดวย ซึ่งในการดําเนินธุรกิจตามปกติการรักษาไวซึ่งผลกําไรนั้นก็เปนเร่ืองที่ทาทายมากอยูแลว       

4.3 ดานการตลาด วิสาหกิจเพื่อสังคมมักนําการตลาดรูปแบบของการตลาดดิจิทัลเขา
มาใช ซึ่งการตลาดดิจิทัลนั้นเปนการทําการตลาดที่ลงทุนนอย ทําใหเกิดการแขงขันที่สูงข้ึน และ
ความนาเช่ือลดนอยลง อาจทําใหวิสาหกิจเพื่อสังคมเติบโตไดยาก (AmicaDigital, 2020) 

4.4 ดานกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ถึงแมวิสาหกิจจะมีพระราชบัญญัติ
สงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมรองรับแตก็ยังมีชองวางทางกฎหมายที่อาจทําใหถูกนําไปใชหา
ผลประโยชนสวนตน อาทิ การรับความชวยเหลือทางดานภาษี เปนตน และภายใน พ.ร.บ. ยังมี
การกําหนดเกี่ยวกับการเปนนิติบุคคลซึ่งหากตองการจะดําเนินการรูปแบบเจาของคนเดียว
เพื่อใหการดําเนินงานสะดวก รวดเร็วยังไมสามารถทําได (ประพิน นุชเปยม, ติญทรรศน ประทีป
พรณรงค และ บงกช เจนจรัสสกุล, 2561) 
 5. ตัวอยางวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย  
 โดยผูเขียนไดทําการคัดเลือกวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ยังมีการดําเนินการอยูในปจจุบัน
และมีความรวมมือกันภายในวิสาหกิจอยางเขมแข็ง ไดแก “บริษัท เด็กพิเศษ วิสาหกิจเพื่อสังคม 
จํากัด” เปนกิจการเพื่อสังคม 1 ใน 15 กิจการที่ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการสรางเสริม
กิจการเพื่อสังคมแหงชาติเปนคร้ังแรก โดยบริษัทเด็กพิเศษเร่ิมตนจากการทําหนาที่ชวยเหลือเด็ก
พิเศษที่จังหวัดพังงา นายกัมปนาท มหันต ผูปกครองของเด็กพิเศษที่รวมกลุมของพอแม
ผูปกครองเด็กพิเศษอีก 6 ครอบครัว รวมกนัคิดและวางแผนเพื่อใหเด็กพิเศษสามารพึ่งพาตนเอง
ไดในวันที่ไมมีผูปกครองคอยดูแล บานเด็กพิเศษมีความตองการที่จะเปนตนแบบทางธุรกิจใหอีก 
76 จังหวัด เพื่อใหกลุมเด็กพิเศษมีกิจการเปนของตนเอง สรางอนาคตของตนเอง ลดภาระตอ
ภาครัฐและสรางประโยชนแกสังคม ภายในบริษัทมีการพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการ โดย
ผูปกครองและเด็กพิเศษทํางานและดํารงชีวิตไปดวยกัน บริษัทเด็กพิเศษดําเนินการสรางธุรกิจ
สําหรับเด็กพิเศษและรวมกันเปนเจาของผลิตสินคาคุณภาพเพื่อสังคมคุณภาพ ผลิตภัณฑของ
บริษัทจัดอยูในกลุม Personal Care และทางบริษัทจะนําผลกําไร 70% ที่ไดจากการจําหนาย
สินคาแบรนด  AVAAUTIS มาสรางระบบ อาคารและสถานที่ รวมไปถึงเงินลงทุนหมุนเวียน
สําหรับการผลิตสินคาเพื่อจําหนายตอไป (บริษัท เด็กพิเศษ วิสาหกิจเพื่อสังคม จํากัด, 2564) 
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3. วิสาหกิจชุมชน (Community-based Enterprise: CBEs) 
เปนแนวคิดที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 จากการ

ผลักดันของผูแทนชุมชนที่ตองการมีกฎหมายที่รองรับการดําเนินงานของชุมชน และใหมีการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ยังมีมาตรการยกเวนภาษีเงินไดใหกับ
วิสาหกิจชุมชนเฉพาะที่เปนหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่ไมไดเปนนิติบุคคล เพื่อลดภาระ
ดานภาษี วิสาหกิจชุมชนมีเจตนารมณ คือ เพื่อสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินใหเกิดการสรางรายได 
และพัฒนารูปแบบการบริการจัดการเพื่อใหคนในทองถ่ินสามารถพึ่งพาตนเองไดและสรางความ
เข็มแข็งใหกับเศรษฐกิจชุมชน สรางความสามารถทางการแขงขัน รวมถึงการขับเคล่ือนวิสาหกิจ
ชุมชนไปสูการเปนผูประกอบกิจการในระดับที่สูงข้ึนในอนาคต โดยวิสาหกิจชุมชนอยูภายใตการ
ดูแลของกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ  (ระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน 
กองสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร, 2560) 

1. ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
นิยามของ “วิสาหกิจชุมชน” ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548   

หมายถึง กิจการของชุมชนที่เกี่ยวของกับการผลิต บริการ หรืออื่น ๆ ที่ดําเนินการโดยกลุมคนที่
อาศัยอยูรวมกันโดยมีวิถีชีวิตเดียวกัน มีผูกพันกันภายในทองที่ รวมตัวกันดําเนินกิจการ           
ทั้งรูปแบบนิติบุคคล หรือไมเปนนิติบุคคล เพื่อสรางรายไดและเพื่อการพึ่งพาตนเองของ
ครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน (ระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน กองสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร, 2560) 

นักวิชาการหลายคนใหความหมายของวิสาหกิจชุมชนเอาไวหลากหลาย อาทิ 
“วิสาหกิจชุมชน” หมายถึง การประกอบการขนาดเล็กและขนาดยอมเพื่อจัดการทนุของชุมชน
ดวยความสรางสรรค พึ่งพาตนเองได มีความเพียงพอทั้งในครอบครัว ชุมชน และทุนของชุมชน
นั้นหมายความรวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา วัฒนธรรมและทุนทางสังคม ที่
นํามาใชเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืนยังประโยชนใหชุมชนผูเปนเจาของวิสาหกิจนั้นเปน
หลัก (ระบบสหกรณและวิสาหกิจชุมชน, ม.ป.ป.) 

หรือ “วิสาหกิจชุมชน” คือ การประกอบการเพื่อการจัดการ "ทุนของชุมชน" อยาง
สรางสรรคเพื่อการพึ่งตนเอง  และเพื่อสงเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนซึ่งเปนพื้นฐานของการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, 
ม.ป.ป.) 
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อีกนัยหนึ่ง “วิสาหกิจชุมชน” คือ การรวมตัวกันของกลุมคน เพื่อประโยชนของคนใน
ชุมชน รวมกันคิด รวมกันทํา และเปนเจาของ รวมกันรับผิดชอบผลลัพธที่เกิดจากการดําเนินงาน 
เปนกลุมกิจกรรมที่ชาวบานใชในการผลิตของกินหรือของใช ซึ่งวิธีการผลิตนั้นเปนการทําแบบ
งายๆไมซับซอน ใชวัตถุดิบที่หาไดงายภายในชุมชน และมุงตอบสนองความตองการของคนใน
ชุมชนเปนหลัก เมื่อมีชองทางที่เพิ่มข้ึนก็จะมีการขยายไปสูตลาดภายนอกชุมชน (Chantawong, 
Phumturian, & Phraratrattanawatee, 2020) 

จากความหมายดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวา วิสาหกิจชุมชน คือ การ
ประกอบการเพื่อการจัดการทุนของชุมชนอยางสรางสรรคโดยเปนกิจการของชุมเกี่ยวกับการ
ผลิตสินคา การใหบริการและรูปแบบอื่น ๆ ที่อาจเปนการแกปญหาของชุมชน เพื่อใหคนในชุมชน
สามารถพึ่งพาตนเองได ซึ่งทุนของชุมชนไมใชเพียงตัวเงินแตยังหมายความรวมถึงทรัพยากร 
ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคมที่มีอยูในทองที่นั้น ๆ มุงตอบสนอง
ความตองการของคนในชุมชนเปนหลัก มีรูปแบบทั้งเปนนิติบุคคล และไมเปนนิติบุคคล 

2. ลักษณะของวิสาหกิจชุมชน   
2.1 วิสาหกิจชุมชนตองมีองคประกอบตามที่สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยางนอย 7 ประการ ดังตอไปนี้ ประการแรก ชุมชนเปนเจาของและ
ผูดําเนินการ ประการที่ 2 ผลผลิตมาจากกระบวนการภายในชุมชน ใชวัตถุดิบ ทรัพยากร ทุน  
แรงงานในชุมชนเปนหลัก ประการที่  3 มีความริเร่ิมสรางสรรคเปนนวัตกรรมของชุมชน     
ประการที่ 4 เกิดข้ึนจากภูมิปญญาทองถ่ินเปนพื้นฐานและนําไปผสมผสานกับภูมิปญญาสากล 
ประการที่ 5 มีรูปแบบการดําเนินการแบบบูรณาการ เช่ือมโยงกิจกรรมตาง ๆ อยางเปนระบบ 
ประการที่ 6 มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจสําคัญ และประการที่ 7 มีเปาหมายคือการพึ่งพา
ตนเองของครอบครัวและชุมชนเปนหลัก (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน, ม.ป.ป.) 

2.2 วิสาหกิจชุมชน แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 1) กิจการการผลิตสินคา  2) กิจการ
การใหบริการ และ 3) กิจการอื่นที่ทําใหเกิดการพัฒนา หรือแกไขปญหาชุมชน และสหกรณ 
(สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, ม.ป.ป.) และวิสาหกิจชุมชนไดแบง
ระดับของวิสาหกิจชุมชนออกไดเปน 2 ระดับ คือ 1) ระดับครอบครัว คือ วิสาหกิจชุมชนแบบ
พึ่งตนเองเปนการประกอบกิจกรรมเพื่อกินใชในครอบครัว เชน การแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร 2) ระดับชุมชนและเครือขาย คือ วิสาหกิจชุมชนแบบพอเพียง เปนการประกอบ



 
   
ปท่ี 4 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2564)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  136   

 
 

กิจการโดยกลุมเพื่อตอบสนองการอุปโภคบริโภคของคนในชุมชนและเครือขาย ไมเนนผลกําไรสูง
สุดแตจะเนนที่การชวยใหสมาชิกสามารถลดคาใชจายและชวยสรางรายได นําไปสูการพึ่งพา
ตนเองไดอยางยั่งยืน (ระบบสหกรณและวิสาหกิจชุมชน,  ม.ป.ป.) 
 3. จุดเดน    

วิสาหกิจชุมชนนั้นเปนสงเสริมอาชีพ สงเสริมการออม สงเสริมการเรียนรู และสงเสริม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ชวยใหคนในชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดดวยการใชทรัพยากรที่หาได
งายภายในชุมชน มีตนทุนตํ่า นํามาผลิตสินคาจําหนายเปนการสรางรายได และบริโภคเองเพื่อ
ลดคาใชจาย แนวคิดนี้ชวยกระตุนเศรษฐกิจในระดับชุมชนไดเปนอยางดี  เปนการคิด ทํา อุปโภค
และบริโภคดวยชาวบานเอง ทําใหเกิดความภาคภูมิใจของคนในทองถ่ิน เมื่อทองถ่ินเขมแข็งก็จะ
นําไปสูสังคมที่เขมแข็งไดตอไปในอนาคต     

4. ขอจํากัด   
แนวคิดวิสาหกิจชุมชนยังคงมีปญหาและอุปสรรคหลากหลายดาน ซึ่งประกอบไปดวย 

1) ดานการตลาดที่ยังคงไมสามารถขยายตลาดใหกวางข้ึนได 2) ดานการเงิน วิสาหกิจชุมชนสวน
ใหญยังขาดเงินทุนสําหรับการหมุนเวียนและขาดการทําระบบบัญชีที่มีประสิทธิภาพ 3) ดาน
กฎหมายที่ในบางชุมชนมีการใชชองวางทางกฎหมายนําเงินทุนที่ขอรับจากหนวยงานภาครัฐไปใช
ประโยชนอยางอื่นแทนที่จะนํามาใชสําหรับชวยเหลือชุมชน และ 4) ดานการบริหารงาน 
เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนเปนการดําเนินงานดวยตนเองของชาวบานในชุมชนทําใหยังขาดความรู 
ความเขาใจและประสบการณในการบริหารจัดการใหเปนระบบ บางคร้ังยังขาดทักษะความรูใน
การใชเทคโนโลยีที่มีความจําเปนสําหรับการบริหารจัดการ  

5. ตัวอยางวิสาหกิจชุมชนในประเทศไทย 
ผูเขียนไดทําการคัดเลือกวิสาหกิจชุมชนที่ยังมีการดําเนินการอยูในปจจุบันและมี

ความรวมมือกันภายในวิสาหกิจอยางเขมแข็ง ไดแก “วิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตร        
บานโนน” เปนวิสาหกิจชุมชนของอําเภอบานใหมไชยพจน รหัสทะเบียน :4-31-19-01/1-0001 
จังหวัดบุรีรัมย ต้ังอยูเลขที่ 65 หมูที่ 7 ตําบลหนองแวง อําเภอบานใหมไชยพจน จังหวัดบุรีรัมย 
โดยเปนรวมตัวกันจัดต้ังข้ึนโดยกลุมสตรีในตําบลบานโนนที่ประกอบอาชีพทอเส่ือกก เมื่อป พ.ศ. 
2547 และไดจัดต้ังข้ึนเปนวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรบานโนน เมื่อป พ.ศ. 2548 โดยมี
การผลิตและจําหนายสินคาที่ทําจากตนกก แปรรูปเปนเส่ือกกที่หลากหลายรูปแบบ อาทิ     
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กลองกระดาษทิชชูจากเส่ือกกเปนตน เปนการนําภูมิปญญาทองถ่ินที่มีมาแตโบราณและวัตถุดิบ
ที่มีอยูภายในชุมชนมาสรางมูลคาเพิ่ม  (สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณบุรีรัมย, ม.ป.ป.)   

 
4. ความแตกตางของวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจชุมชน 

ในสวนนี้เปนสวนของการวิเคราะห  สรุปและเรียบเรียงโดยผูเขียนจากการใชขอมูลดังที่
กลาวมาแลวขางตน สามารถสรุปความแตกตางของวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจชุมชนได
ดังตอไปนี้ 

1. คํานิยาม หรือ คําจํากัดความ   
วิสาหกิจเพื่อสังคม หมายถึง การทําธุรกิจ ของบริษัท หางหุนสวน นิติบุคคล หรือนิติ

บุคคลอื่นที่บูรณาการระหวางองคการที่แสวงหาผลกําไรและองคการที่ไมแสวงหาผลกําไร
ดําเนินงานธุรกิจเพื่อสังคมเปนหลัก ดําเนินธุรกิจในระยะยาวและตอเนื่อง ตองทําใหธุรกิจใหมีผล
กําไร และนําผลกําไรที่ไปพัฒนาสังคม 

วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การประกอบการเพื่อการจัดการทุนของชุมชนอยาง
สรางสรรคโดยเปนกิจการของชุมชมเอง ผลิตสินคา การใหบริการและรูปแบบอื่น ๆ ที่อาจเปน
การแกปญหาของชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได โดยใชความรู ภูมิปญญา 
วัฒนธรรม ทุนทางสังคม เปนไดทั้งนิติบุคคลและไมเปนนิติบุคคล 

2. เปาหมาย   
วิสาหกิจเพื่อสังคม มีเปาหมายเพื่อพัฒนาสังคม แตมุงเนนที่ผลกําไรกอน จากนั้นจึง

นําผลกําไรที่ไดไปลงทุนเพื่อสังคม โดยมีการแบงสัดสวนผลกําไรทั้งหมด 30% สําหรับแบงปน
กําไรใหแกเจาของกิจการหรือผูถือหุนได และอีก 70% จะตองนํากลับไปลงทุนซ้ํา และไม
จําเปนตองทํากิจการกับชุมชนเหมือนกั[วิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชน มีเปาหมายเพื่อความเปนอยูที่ดีของคนในชุมชน สรางความเขมแข็ง
ใหเศรษฐกิจในระดับชุมชนเปนหลัก ไมไดหวังผลกําไรเหมือนการทําธุรกิจทั่วไป เปนการ
ดําเนินการของคนภายในทองถ่ินตนเองที่มีช่ือตามทะเบียนบานเทานั้นในการเขารวมเปนสมาชิก
ของวิสาหกิจ   

3. รูปแบบการดําเนินงาน   
วิสาหกิจชุมชน ดําเนินงานแบบใชการมีสวนรวมของคนในชุมชน ยกระดับคุณคาของ

ภูมิปญญาทองถ่ิน ชุมชนเปนเจาของ และเปนผูดําเนินการ ใชวัตถุดิบ ทรัพยากรของชุมชนเอง 
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ใชกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจสําคัญ สรางนวัตกรรมของทองถ่ินข้ึน รายไดมาจากการจําหนาย
สินคาหรือบริการของวิสาหกิจและเงินทุนที่ขอรับจากหนวยงานภาครัฐเปนหลัก 

วิสาหกิจเพื่อสังคม ดําเนินงานในรูปแบบของธุรกิจ ผลิตและบริการที่มีบุคคล หรือนิติ
บุคคลเปนเจาของ มีการจางงานจากบุคคลภายนอก หรือกลุมเปาหมายที่มุงจะชวยเหลือ อาทิ 
กลุมคนดอยโอกาส เปนตน ไมจําเปนตองใชวัตถุดิบหรือทรัพยากรจากทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่ง 
รายไดมาจากการจําหนายสินคาและบริการเปนหลัก และตองไมไดมาจากการบริจาคหรือขอรับ
เงินทุนจากภาครัฐ 

4. กฎ ระเบียบและขอบังคับ   
วิสาหกิจชุมชน การดําเนินงานเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชนฉบับ

ที่ 1 พ.ศ.2548 และ พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชนฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 สวนวิสาหกิจ
เพื่อสังคม การดําเนินงานเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562   

5. หนวยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจ ควบคุม ดูแล    
วิสาหกิจชุมชน อยูภายใตการดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กรมสงเสริม

การเกษตร สวนวิสาหกิจเพื่อสังคม อยูภายใตการดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
 
5. สรุป 

จากการศึกษาเปรียบเทียบระหวางวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจชุมชน พบวา แนวคิด
สําคัญของวิสาหกิจชุมชน คือ การสรางความเขมแข็งใหกับคนในระดับชุมชน มุงเนนเพียงแค
เศรษฐกิจของชุมชน หรือทองถ่ินเทานั้น แตแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคม มีหัวใจสําคัญ คือ การ
พัฒนาสังคมโดยไมจํากัดวาตองเปนพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง แตเปนการมองภาพรวมของสังคม มุงเนน
ใหคนในระดับสังคมมีความเปนอยูที่ดีข้ึน โดยคํานึงถึงเศรษฐกิจภาพรวม และตองการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนดวย อีกทั้งยังจะเห็นไดวา ในประเทศไทยวิสาหกิจ
ชุมชนเปนแนวคิดที่เกิดข้ึนและดําเนินการมากอนแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมทําใหถูกมองวาเปน
เร่ืองเดียวกันเพียงแตใชคํา หรือช่ือเรียกที่แตกตางกัน แตความจริงแลวทั้งแนวคิดวิสาหกิจเพื่อ
สังคมและวิสาหกิจชุมชนนั้นมีความแตกตางกันอยางส้ินเชิง ทั้งในแงของคํานิยามหรือ             
คําจํากัดความ เปาหมาย รูปแบบการดําเนินงาน กฎ ระเบียบและขอบังคับ และหนวยงาน
ภาครัฐที่มีอํานาจ ควบคุม ดูแล นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดมีการเสนอใหยกระดับวิสาหกิจชุมชนให
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กลายเปนวิสาหกิจเพื่อสังคม ซึ่งรัฐบาลมีแผนจะคัดเลือกวิสาหกิจชุมชนประมาณ 350 แหงจาก
ทั้งหมด 70,000 แหงเพื่อเขาสูกระบวนการใหความรู และพัฒนาเปนวิสาหกิจเพื่อสังคมใน
รูปแบบองคการชุมชน (โพสตทูเดย, 2559) 

 
 
 

6. องคความรูใหม 
แมวาทั้งสองแนวคิดนี้มีความแตกตางกัน แตการนําขอดีและพื้นฐานแนวคิดของทั้งสอง

แนวคิดมาบูรณาการรวมกันโดยวิธีการยกระดับวิสาหกิจชุมชนใหกลายเปนวิสาหกิจเพื่อสังคม
ผานการพัฒนาองคประกอบและแนวคิดของวิสาหกิจในระดับของชุมชนใหเปนไปตามเงื่อนไข
ของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่กําหนดเอาไวตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 
หากทําไดสําเร็จส่ิงนี้จะชวยสงเสริมความกาวหนาของชุมชม โดยวิสาหกิจเพื่อสังคมในรูปแบบ
องคการชุมชนจะชวยแกไขปญหาชุมชน ทั้งในมิติของเศรษฐกิจ (Economy) สังคม (Social) 
และส่ิงแวดลอม (Environment) เนื่องจากวิสาหกิจเพื่อสังคมเปนการทําธุรกิจที่มีเปาหมายเพื่อ
ทํากําไรและทําใหสังคมเจริญเติบโตไปพรอม ๆ กัน มองสังคมเปนเปาหมายหลักและมุงเนนให
เกิดอุปสงคจากภายในประเทศทดแทนสินคาและบริการจากตางประเทศตามแนวคิดการพัฒนา
อยางยั่งยืนสําหรับคนรุนหลัง วิสาหกิจเพื่อสังคมเปนกลไกหลักที่จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจของ
ประเทศ เนนสรางความเขมแข็งจากสังคมเปนหลัก เขาใจ เขาถึง ชวยพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ของประเทศใหเข็มแข็ง ทําใหประเทศไทยเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนข้ึนจริงไดในอนาคตดังแผนภาพ
ตอไปนี้  

 

 

 

 

 

 



 
   
ปท่ี 4 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2564)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  140   

 
 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1. การยกระดับวิสาหกิจชุมชนสูวิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อความยั่งยืน 
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