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บทคัดยอ 
 

บทความนี้มีเปาหมายเพ่ือตองการอธิบายพลวัตเปล่ียนแปลงทางนโยบายส่ิงแวดลอมใน
บริบทโลก โดยมีประเด็นท้ังความเปนมาของการสรางนโยบายส่ิงแวดลอม หลักความคิดในการ
กําหนดทิศทางนโยบายส่ิงแวดลอม เครื่องมือทางนโยบายส่ิงแวดลอม กฎเกณฑในทางนโยบาย
ส่ิงแวดลอม ส่ิงจูงใจทางการเงิน รายงานทางส่ิงแวดลอมและฉลากส่ิงแวดลอม รวมไปถึงขอตกลง
ทางนโยบายระดับโลก 
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Abstract 
 

 The goals of this article would like to explain the dynamics of 
environmental policies in the global context. These sub-topics are background of 
environmental policy making, guiding concept of environmental policies, 
environmental policy instruments, environmental policy regulations, financial 
incentives, environmental reporting and ecolabelling, global policy agreements as 
well. 
 
Keywords: dynamics; environmental policies; context 
 

1. บทนํา  
 นโยบายส่ิงแวดลอมคือมาตรการใดก็ตามท่ีออกโดยรัฐบาลหรือความรวมมือขององคการ
สาธารณะหรือเอกชน ซึ่งกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมนุษยสรางขึ้นมานั้นลวนสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
โดยเฉพาะอยางย่ิงมาตรการตาง ๆ ท่ีถูกออกแบบมา เพ่ือปองกันหรือบรรเทาผลท่ีเปนอันตรายตอ
ระบบนิเวศ นโยบายส่ิงแวดลอมไดกลายเปนส่ิงจําเปน เนื่องจากคุณคาของส่ิงแวดลอมมักเปนส่ิงท่ี
ไมคอยไดรับการคํานึงถึงในการตัดสินใจขององคกร ซึ่งมีเหตุผลสองประการดวยกัน ท่ีทําใหส่ิง
เหลานี้ถูกละเลย ประการแรกผลท่ีเกิดกับส่ิงแวดลอมเปนผลกระทบภายนอกจากกิจกรรมท่ี
กอใหเกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยผูสรางมลพิษมักจะละเลยการแสดงความรับผิดชอบตอผล
ท่ีเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ซึ่งผลท่ีเกิดขึ้นสวนใหญมักเปนไปในทางลบ หลายครั้งมักเกิดขึ้นใน
ชุมชนหรือบริเวณอื่น ๆ  และมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย ประการตอมาทรัพยากรธรรมชาติ
แทบเปนส่ิงท่ีไมไดรับการประเมินคา เพราะผูคนท้ังหลายมักมองวาเปนส่ิงท่ีหามาไดและสามารถ
ใชไดอยางไมมีหมดส้ิน พรอมกันนี้ผลของมุมมองเหลานั้นนักนิเวศวิทยาชาวอเมริกัน Garrett 
Hardin เมื่อป 1968 ไดเรียกสถานการณนี้วาโศกนาฏกรรมรวม (Hardin, 1968) กลุมสถาบันของ
ทางทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ไดพิจารณาวาเปนส่ิงปกติท่ีทุกคนสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติ
เพ่ือประโยชนแหงตน และมีความสมเหตุสมผลในการใชทรัพยากรรวมกัน โดยปราศจากการ
พิจารณาถึงขอจํากัดตาง ๆ และมีการตระหนักแคในส่ิงที่เปนประโยชนตอตนเองเทานั้น ดังนั้นการ
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ทําความเขาใจถึงท่ีมาและเหตุผลของความจําเปนในการสรางนโยบายส่ิงแวดลอมจึงเปนส่ิงสําคัญ 
ตอการตระหนักรูถึงประเด็นดานส่ิงแวดลอม 
 
2. ความเปนมาของการสรางนโยบายสิง่แวดลอม 

 นโยบายสาธารณะถูกตั้งเปาหมายเพ่ือการปกปองส่ิงแวดลอม (Newman, 2011)  
โดยยอนกลับไปในสมัยโบราณในอารยธรรมฮารัปปาในเมืองโมเฮนโจดาโร มีการสรางทอระบาย
น้ําและระบบการระบายน้ําขึ้น และในโรมมีขึ้นเมื่อ 4,500 ป และ 2,700 ปมาแลวตามลําดับ 
สวนอารยธรรมอื่นไดมีการสรางกฎหมายส่ิงแวดลอมขึ้น เชนเดียวกับนครรัฐโบราณของกรีกได
สรางกฎหมายขึ้น เพ่ือใชบังคับในการควบคุมการตัดไมเมื่อ 2,300 ปมาแลว จากสังคมศักดินา
ยุโรป (ฟวดัล) ไดมีการตั้งกฎแหงการสงวนการลาสัตวซึ่งใชเพ่ือควบคุมและจํากัดเกมการลาสัตว
และการตัดไมโดยสัมปทานจากกษัตริย เพ่ือการปองกันการแสวงหาประโยชนท่ีมากเกินไปใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ตอมาในชวงคริสตศักราช 1,000 กรุงปารีสนั้นถือวาเปนเมืองแหงแรก ที่มี
การพัฒนาระบบการระบายน้ําเสียขนาดใหญตลอดในชวงศตวรรษท่ี 17 เปนผลมาจากการ
ปรับตัวใหเปนประเทศอุตสาหกรรม การทําใหเปนเมืองและการขยายตัวของเมืองเพ่ิมมากขึ้น
ตลอดชวงปลายศตวรรษที่ 19 และชวงตนศตวรรษท่ี 20 สงผลคุกคามตอสุขภาพอนามัยของ
มนุษย ดังนั้นจึงมีการสรางและพัฒนากฎระเบียบมากมาย เพ่ือใหเมืองมีการจัดการดาน
สุขอนามัยท่ีดีในการกําจัดส่ิงปฏิกูล รวมถึงระบบสุขาภิบาลและครัวเรือน โดยกฎหมายฉบับแรก
นั้นเนนไปยังการปกปองภูมิทัศนทางธรรมชาติและสัตวปา เชน การสรางอุทยานแหงชาติเยลโลว
สโตนซึ่งถือวาเปนอุทยานแหงชาติแหงแรกของโลกเมื่อป 1872 ชวงเวลานั้นเองปจเจกชนท่ีมี
ความมั่งคั่งและองคกรเอกชนท่ีชื่อวา เซียราคลับ (The Sierra Club) ไดกอตั้งขึ้นเมื่อป 1892 
และสมาคม The National Audubon Society (Audubon) ไดกอตั้งขึ้นเมื่อป 1905 ไดสราง
ความรับผิดชอบและมีสวนทําใหเกิดความพยายาม ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ      
สัตวปา ซึ่งทําใหผูคนไดตระหนักถึงอันตรายจากการปลอยสารเคมีในระบบอุตสาหกรรม ออกมา
สูส่ิงแวดลอม มีการใชยาฆาแมลงในการทําเกษตรกรรมตลอดชวงป 1950 ถึง 1960 การเกิดขึ้น
ของโรคมินามาตะในป 1956 ท่ีประเทศญี่ปุน อันเปนผลมาจากการปลอยสารปรอทไปยังบริเวณ
ใกลเคียงของบริษัทเคมีภัณฑ และมีการรายงานและตีพิมพงานเขียนท่ีชื่อวา “Silent Spring” 
เมื่อป 1962 โดยนักชีววิทยาชาวอเมริกัน Rachel Carson ไดระบุและเนนถึงอันตรายตาง ๆ 
ของมลพิษท่ีนําไปสู การสรางการตระหนักรูของสาธารณชนท่ีเพ่ิมมากขึ้น  ในประเด็นดาน
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ส่ิงแวดลอม และไดอธิบายถึงระบบของกฎระเบียบในประเทศอุตสาหกรรมตาง ๆ มากมาย ซึ่งใน
กฎระเบียบเหลานั้นรัฐบาลไดมีการหามการใชสารพิษท่ีเปนอันตราย หรือมีการกําหนดระดบัของ
การปลอยสารพิษเหลานั้น โดยเฉพาะอยางย่ิงสารพิษที่ไดรับการรับรองดานส่ิงแวดลอมในระดับ
ต่ําท่ีสุด เชนเดียวกับระบบของกฎระเบียบท่ีเกิดขึ้น ไดแก พระราชบัญญัติน้ําสะอาดและอากาศ
สะอาดในสหรัฐอเมริกา ไดกลายเปนส่ิงท่ีสรางความสําเร็จในการจัดการปญหาประเด็น
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิผล เชน การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมโดยมีการแยกตัว
ออกมาโดยชัดเจนเปนสัดสวนจากชุมชน และชิ้นสวนของเครื่องจักรท่ีปลอยมลพิษออกมา เชน 
โรงงานอุตสาหกรรมและการใชประโยชนในดานตาง ๆ ซึ่งเปนท้ังสาเหตุและผลลัพธของ
ความสัมพันธระหวางตวัแสดงหรอืผูกระทําตาง ๆ  ท่ีเปนเหตุทําใหเกิดผลในทางลบตอส่ิงแวดลอม
ไดอยางชัดเจน 

 ถึงอยางไรก็ตามปญหาส่ิงแวดลอมยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง เพราะวาแหลง
แพรกระจายมลพิษ อันไดแก ไอเสียจากรถยนตสวนบคุคล ยาฆาแมลง และปุยเคมีระบายออกมา
จากพ้ืนท่ีทางการเกษตรซึ่งมีสวนทําใหเกิดมลพิษท้ังทางอากาศและทางน้ํา หากมองในระดับ
ปจเจกแหลงเล็ก ๆ เหลานั้นอาจจะไมเปนอันตรายในทันที แตหากมีการสะสมของมลพิษในระยะ
ยาวมีแนวโนมมากขึ้น เกินกวาท่ีกฎระเบียบในการควบคุมสภาพส่ิงแวดลอมจะจัดการได การ
เพ่ิมขึ้นของความซับซอนของหวงโซความสัมพันธนี้เอง เปนท้ังสาเหตุและผลลัพธท่ีมีสวน    ทํา
ใหปญหายังคงอยู ในป 1980 เกิดผลเลวรายจากฝนกรดซึ่งแสดงใหเห็นวาสาเหตุของมลพิษทาง
ส่ิงแวดลอมเปนส่ิงที่สามารถแยกจากเขตทางภูมิศาสตรได ในเชิงที่วาผลลัพธของปญหามลพิษทกุ
ประเภทนั้น ไดตอกยํ้าวาทรัพยากรธรรมชาติของโลกกําลังถูกทําลายและลดลงท้ังในเชิงปริมาณ
และคุณคา รวมไปถึงการถูกทําลายจนหมดส้ินในอนาคต 

 จากปลายยุค 80  เปนตนมาการพัฒนาท่ีย่ังยืนไดสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ในขณะท่ีการอนุรักษคุณภาพของส่ิงแวดลอมเพ่ืออนาคตของคนรุนตอไป เปนการนาํไปสูแนวคิด
ในการสรางนโยบายส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งไดรับการพิจารณาวาเปนพลัง
ขับเคล่ือนทางเศรษฐกจิ โดยการจัดทํานโยบายส่ิงแวดลอมนั้นไมไดย่ังยืนภายใตการผูกขาดของ
รัฐบาล หรือการใหภาคอุตสาหกรรมนําโดยภาคเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชนไดเขามามีสวน
รวมในการรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม รัฐไดละเลยความคิดท่ีใหความสําคัญตอปจเจกชนและ
ชุมชนวาควรมีบทบาทอยางไร ซึ่งเปนส่ิงท่ีสําคัญในการดําเนินนโยบายส่ิงแวดลอมตาง ๆ เพ่ือให
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เกิดประสิทธิผล ดังนั้นการสรางและการมหีลักความคิดในการกําหนดทิศทางนโยบายส่ิงแวดลอม
จึงเปนส่ิงจําเปน ในการสรางรากฐานที่ย่ังยืนของตัวนโยบายส่ิงแวดลอม 

 
3. หลักความคิดในการกําหนดทิศทางนโยบายสิ่งแวดลอม 

หลายปมาแลวความหลากหลายของหลักการตาง ๆ ไดพัฒนาและชวยผูจัดทํานโยบาย 
ตัวอยางเชน หลักการแนะนําซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากพ้ืนฐานทางกฎหมายในบางประเทศเปนหลัก
ของการท่ีผูสรางมลพิษตองจายคาชดเชยเพ่ือแสดงความรับผิดชอบ (UNEP, 1993) ซึ่งทําให
ผูสรางมลพิษตองรับผิดชอบตอตนทุนของการทําลายส่ิงแวดลอมตามหลักแหงการปองกัน ซึ่งรัฐ
ทั้งหลายมักจะมีกิจกรรมท่ีทําลายส่ิงแวดลอม เมื่อเกิดผลลัพธท่ีไมสามารถเปล่ียนแปลงแกไขได 
เชนเดียวกับหลักในการกําหนดทิศทางการปองกันที่เฉพาะเจาะจงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไมสามารถ
เกิดประสิทธิผลไดในทุกสถานการณเสมอไป ยกตัวอยางของการทาทายทางส่ิงแวดลอม         
บางประการ เชน ภาวะโลกรอน นั้นไดแสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการพิจารณา เนื่องจาก
ระบบนิเวศ มีองคประกอบท่ีเปนระบบยอยท่ีแตกตางกันมากมาย ซึ่งเมื่อระบบนิเวศถูกกระทบ
สามารถนําไปสูการเปล่ียนแปลงไดอยางรวดเร็ว ซึ่งอาจเปนส่ิงท่ีเหนือการควบคุมของมนุษยได 
การท่ีผูสรางมลพิษไดจายเงินเพ่ือการลงทุนหรือนําเอาหลักแหงการปองกันมาใชโดยทันที ทําให
ในหลายๆประเทศมองวาไมเปนส่ิงจําเปนในการชวยลดอันตรายท่ีเพ่ิมขึ้นในเขตชีวมณฑล 
ถึงแมวามันจะชวยลดอันตรายท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตก็ตาม 

ตั้งแตชวงยุค 70 เปนตนมานโยบายส่ิงแวดลอมตาง ๆ มีการกาวกระโดดจากการ
แกปญหาท่ีปลายเหตุมาสูการปองกันและควบคุมเปนหลัก เชน วิธีการแกปญหาขึ้นอยูกับการ
บรรเทาผลเสียท่ีเกิดขึ้น แลวย่ิงผลลัพธนั้นเปนส่ิงท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงไดแลว และถูกปรับให
เกิดความสมดุล เพ่ือใหเกิดการลงทุนตอธรรมชาติในสถานท่ีตาง ๆ ตอไป ตัวอยางเชน การ
แกปญหาลําดับขั้นตอนที่สามารถพัฒนานโยบายตาง ๆ โดยมุงเนนความสอดคลองเหมาะสมกับ
ส่ิงแวดลอมท่ีมีส่ิงมีชีวิตอาศัยอยู และมีการเปล่ียนแปลงท่ีเปนไปไดโดยเฉพาะอยางย่ิง การมี
มาตรการท่ีชัดเจน ในทางปฏิบัติท่ีสามารถฟนฟูระบบนิเวศกลับคืนสูสภาพเดิม ตัวอยางเชน 
ความสมบูรณของระบบนิเวศยังคงอยู รูปแบบปกติของวงจรอาหารและผลิตภัณฑชีวมวล 
รวมกับมาตรการตาง ๆ ท่ีเนนไปยังวิธีการปองกันและการบรรเทาซึ่งไดถูกนํามาใช เชนตัวอยาง
หนึ่งของเมือง Curitiba ในประเทศบราซิล เปนเมืองท่ีมีพ้ืนท่ีน้ําทวมถึงในบางเขตของแตละป 
โดยประชาชนที่อาศยัอยูในเขตดงักลาวทราบถงึแนวโนมจะเกิด  น้ําทวม จึงไดทําการอพยพไปยัง
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พ้ืนท่ีสูง โดยพ้ืนท่ีท่ีเคยอยูอาศัยมากอนหนานี้ท่ีมีความเส่ียงตอการถูกน้ําทวม ไดถูกเปล่ียนให
เปนเขตพ้ืนท่ีอุทยานโดยปลอยใหเปนพ้ืนท่ีน้ําทวมตามธรรมชาติโดยปราศจากการใชชีวิตของ
สังคมเมือง แตถึงอยางไรก็ตามการมีหลักความคิดในการกําหนดทิศทางนโยบายส่ิงแวดลอมเปน
รากฐาน ซึ่งยังไมเพียงพอในการสรางนโยบายส่ิงแวดลอมใหเปนรูปธรรม ยังตองมีเครื่องมือของ
นโยบายส่ิงแวดลอมเปนตวัสรางนโยบายเพ่ือใหเกิดความชัดเจนย่ิงขึ้นตอไป 

 
4. เครื่องมือทางนโยบายสิ่งแวดลอม 
 เครื่องมือทางนโยบายจํานวนมากไดมีการพัฒนาและมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูกระทํา 
ที่กอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ โดยทั่วไปแลวทฤษฎีนโยบายสาธารณะไดมุงเนนไปที่
กฎเกณฑของส่ิงจูงใจทางการเงินและขอมลูที่เปนเครื่องมอืของรฐับาล ถึงอยางไรก็ดีเครื่องมือทาง
นโยบายตัวใหม เชน ความตองการแสดงออกและการยินยอมเพ่ือการพาณิชยท่ีสามารถนํามาใช
ได (Huppes and Simonis, 2009) การทําใหความหมายของคําวาเครื่องมือทางนโยบาย
ส่ิงแวดลอมกระจางแจงไดนั้น คือการเชื่อมโยงไปสูการพัฒนานโยบายและการตัดสินใจดําเนิน
นโยบาย โดยตองเริ่มจากการพัฒนานโยบายจากการระบุปญหาของนโยบาย แลวแปลงใหเปน
เปาหมายท่ีสามารถนําไปปฏิบัติได โดยเครื่องมือท่ีเหมาะสมจึงเปนส่ิงท่ีถูกเลือกเพ่ือการดําเนิน
นโยบายไปสูเปาหมาย ถาตัวนโยบายนั้นเปนส่ิงท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับขั้นตอนของกิจกรรม 
ตัวอยางเชน การนิยามของคาํวาปญหาในทางนโยบาย หลายครั้งจะตองตัง้อยูบนฐานของตัวเลือก
ของเครื่องมือท่ีสงผลกระทบทางออม โดยทําใหเกิดความยุงยากแตอาจดูสมเหตุสมผล              
การยินยอมเพ่ือใหการดําเนินการสรางนโยบายมีความสอดคลองตอการนิยามถึงปญหาตาง ๆ ซึ่ง
การสรางความหมายนั้นมีผลตอส่ิงแวดลอม ตัวอยางเชน คําท่ีหมายถึงกล่ินเหม็นและ
กระบวนการเจริญเติบโตเกินขอบเขตของบริเวณทะเลสาบ การนิยามปญหาในลักษณะนี้
ทางเลือกของเครื่องมือทางนโยบายจึงมีขอจํากัดไดท้ังมากหรือนอย ซึ่งขึ้นอยูกับปจจัยอื่น ๆ เชน  
ภาษีและกฎเกณฑท่ีแสดงถึงความรับผิดชอบ แตก็ไมเพียงพอกับการนิยามถึงปญหาเหลานี้ได 
เชนเดียวกับเครื่องมือในทางทฤษฎีท่ีตองการความเห็นท้ังหมดของปญหาท่ีเกี่ยวของ เชน กลุม
ของการสรางเครื่องมือหรือกิจกรรมตาง ๆ (Wit et al., 1993) 
  ความเปนไปไดในการทําใหเกิดความเห็นท่ีมีความซับซอนมากขึ้นของกระบวนการ
นโยบาย โดยเริ่มตนจากกระบวนการทางสังคมท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินนโยบาย โดยมีการ
ตั้งสมมติฐานไวลวงหนาถึงบริบทเฉพาะส่ิงท่ีปรากฏในสวนหนาท่ีของเครื่องมือ ท่ีเกี่ยวของกับ
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องคกรเอกชน ภาครัฐและปจเจกชนจํานวนมาก ซึ่งในแตละบทบาทของกลุมเหลานี้ ความรูและ
ความคิดตาง ๆ ในบางประเทศไดมีการเตรียมเครื่องมือ โดยมีการใหความเห็นชอบท่ี
เฉพาะเจาะจงและไดกลายมาเปนส่ิงท่ีถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งปราศจากผลท่ีเกิดขึ้นมากมายใน
เชิงพฤติกรรมท่ีแทจริง โดยอาจจะเบี่ยงเบนจากกฎท่ียินยอมและเห็นพองตองกัน การขาดการ
ติดตามผลกระทบอยางเปนทางการท่ียินยอมใหมีการคาดการณหรือสนับสนุน ไมสามารถ        
ถูกนํามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน บางส่ิงท่ีผิดกฎหมายในสถานการณปกติแตกลับไมเกิด
ความรับผิดชอบของผูกระทําผิดตามท่ีควรจะเปน ถึงอยางไรก็ดีองคกรภาคเอกชนอาจตัดสินใจ
เพ่ือแนะนําในเรื่องการปรับปรุงส่ิงแวดลอม ในดานความหลากหลายของสาเหตุของปญหา
ส่ิงแวดลอม โดยอาจมีการติดตอส่ือสารและรวมมือกันอยางเปนทางการนําไปสูการปฏิบัติท่ีเห็น
เปนรูปธรรมแตมีลักษณะไมเปนทางการ หรือในทายท่ีสุดมีการยินยอมที่เปนทางการเกิดขึ้น เชน 
รูปแบบของกฎระเบียบท่ีเกิดขึ้นในทายท่ีสุด โดยไดมีปรากฏการณลักษณะเชนนี้เกิดขึ้นใน
ประเทศอังกฤษและเนเธอรแลนด ท่ีมีการส่ือสารอยางเปนทางการระหวางบริษัทตาง ๆ และ       
มีการตกลงกันในการดําเนินการตาง ๆ ใหเกิดขึ้นจริง แตไมมีการยินยอมใหเกิดผลยอนหลัง ไมมี
ความแตกตางระหวางเปาหมายของนโยบายทางเลือกในการใชเครื่องมือและการดําเนินนโยบาย 
โดยหากปลอยทิ้งไวจะสงผลใหเกิดเหตุการณเชนนั้นไดอีกในบริบทดังตอไปนี้ เชน เจาหนาที่ไมได
ตรวจสอบขอบเขตอํานาจท่ีไดรับการยินยอมท่ีสามารถกระทําไดใหดีเสียกอน โดยจะใชเพ่ือ
ตอรองเปนการปฏิบัติท่ีสามารถกระทําไดเทานั้น โดยเหตุการณลักษณะนี้ท่ีเกิดขึ้นในสังคมได     
ฝงลึกลงในวัฒนธรรมและสถาบันตาง ๆ ซึ่งอาจจะกําหนดรูปแบบและเครื่องมือการพัฒนา
นโยบายทางวัฒนธรรมที่สอดคลองกับขอกฎหมายได เชน ในสหรัฐอเมริกา กระบวนการที่ไมเปน
ทางการจะถูกจํากัดในตัวบทบาท หรือลักษณะทางสังคม ดังนั้นเมื่อเครื่องมือทางนโยบายดาน
ส่ิงแวดลอมไดสรางตัวนโยบายส่ิงแวดลอมขึ้นมาเปนรูปธรรมแลว จึงจําเปนตองมีตัวกฎเกณฑ
ในทางนโยบายส่ิงแวดลอมเพ่ือกําหนดถึงคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดีดวยเชนกัน 
 
5. กฎเกณฑในทางนโยบายสิ่งแวดลอม 

กฎเกณฑท่ีถูกนํามาใชในการกําหนดพฤติกรรมท่ีไมกอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอม เปน
กฎเกณฑท่ีแทรกแซงโดยมีเปาหมายเพ่ือกระตุนหรือบังคับใหดําเนินกิจกรรมโดยคํานึกถึง
ผลกระทบท่ีจะตามมา โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีมีการปลอยมลพิษสูส่ิงแวดลอม เชน สารพิษท่ีเปน
อันตราย ความเขมขนของสารเคมี ความเส่ียงและอันตรายท่ีสงผลตอชุมชน และการเปดเผย
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ขอมูลการปลอยมลพิษตองมีผลบังคับใช จึงสามารถดําเนินกิจกรรมได และการดําเนินการตอง
เปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด โดยในหลายๆกรณีหนวยงานการปกครองสวนภูมิภาคและทองถิน่
ไดกลายเปนประเด็นดานการควบคุมอํานาจ ถึงอยางไรก็ตามความชํานาญที่มีหรือกิจกรรมท่ีเปน
อันตราย เชน โรงงานอุตสาหกรรมจัดการสารเคมีท่ีเปนอันตราย หรือสถานีพลังงานนิวเคลียรท่ีมี
การใชแทงเชื้อเพลิงท่ีมีสารกัมมันตภาพรังสีควรถูกควบคุมโดยสหพันธรัฐหรืออํานาจของรัฐบาล
กลาง (Kitchin and Thrift, 2009) 
 กฎเกณฑนั้นหมายถึงการกําหนดและควบคุมพฤติกรรมท่ีสงผลตอส่ิงแวดลอมใน          
เชิงรายละเอียดเชนการปรับปรุงท่ีไดรับการพิจารณาในดานคุณภาพของอากาศ น้ํา และท่ีดิน 
ตั้งแตชวงยุคตนป 70 เปนตนมา ความเขมงวดของกฎเกณฑเปนส่ิงที่มีความสัมพันธกับผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นโดยตรง รวมผูกระทําที่ตองรบัภาระของกจิกรรมที่ตนไดกระทํา ดังนั้นกฎเกณฑจึงเปนส่ิง
ที่ไมยืดหยุนและเปนส่ิงที่ยากตอการเปล่ียนแปลง ซึ่งนั้นเปนความเขมงวดท่ีจะทําใหมั่นใจไดวา
กฎเกณฑเหลานั้น จะไมเปล่ียนแปลงไดทันใดและงายดาย ถึงกระนั้นความเขมงวดของกฎเกณฑ
ไดสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะมันทําใหเกิดนวัตกรรมไดชาลง ตามที่ผูกระทําได
พยายามดําเนินการโดยอยูภายใตกรอบของกฎหมาย ซึ่งกฎหมายมีอํานาจมากกวากลไกท่ี
สรางสรรคและเทคโนโลยีใหมๆ เชน การใชเทคโนโลยีเพ่ือการดักจับเขมาควันท่ีปลอยออกมาจาก
ปลองควันสูงของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเมื่อมีกฎหมายการลดมลพิษลงจึงมีมากขึ้น โดยบางครั้ง
กฎหมายมีประสิทธิภาพดีกวากฎเกณฑหรือขอบังคับท้ังหลาย เมื่อกฎเกณฑคือมาตรฐานท่ี
เขมงวดหรอืขอกําหนดท่ีเปนไปไมได อาจเปนเพราะวาการขาดความรู การขาดทักษะตาง ๆ หรือ
การเงินในสวนของผูกระทําหรือการจัดการท่ีผิดพลาด รวมถึงผูจัดทํานโยบายและกฎเกณฑ
ทั้งหลายเหลานั้นทําใหกฎเกณฑไมเกิดประสิทธิผล 
 การปรับปรุงรวมในกฎเกณฑของส่ิงแวดลอมถูกสรางมาตั้งแตยุคป 70 เปนการพัฒนา
ความตองการในการดําเนินกิจกรรม ซึ่งยินยอมใหผูกระทําไดกําหนดแนวทางปฏิบัติเองท่ีมี
มาตรฐาน ตัวอยางเชน การไมตองซื้อชิ้นสวนเฉพาะอยางของเครื่องมือที่ใชในการรักษามาตรฐาน
ของการปลอยสารพิษของโรงงานอุตสาหกรรม แตเลือกแนวทางอื่น เชน การพัฒนาเทคโนโลยี
หรือกระบวนการเพ่ือลดการปลอยสารพิษ ขอดีหรือประโยชนของการดําเนินกิจกรรมคือการรวม
แสดงออกถึงแนวทางในการปองกันผลเสียตอส่ิงแวดลอมของผูกระทํา ท่ีไดจัดการปญหาโดย
กฎเกณฑท่ีมีการเปล่ียนแปลงใหม เพ่ือท่ีจะไดแกปญหาอยางแทจริง อยางไรก็ตามขอดีหรือ
ประโยชนของการเสนอแนวทางปฏิบัติของผูกระทําเอง ไมสามารถรักษาผลกําไรและความสําเร็จ
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ของผูกระทําได โดยปจจัยเรื่องการเงินนั้นเปนส่ิงจูงใจท่ีสําคัญในการกระตุนใหผูกระทําดําเนิน
กิจกรรมตอไป 
 
6. สิ่งจูงใจทางการเงิน 
 รัฐบาลในหลายประเทศสามารถสรางส่ิงจูงใจเพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของ
ผูกระทํา โดยส่ิงจูงใจไดแกผลกระทบทางการเงินท้ังทางบวกหรือลบ (Schelling, 1983) 
ตัวอยางเชน การลดภาษีหรือคาปรับและการจัดเก็บภาษีในอตัราจูงใจ โดยเปนการสรางบทบาทท่ี
สําคัญในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดนวัตกรรมและการรับเอานวัตกรรมจากผูประกอบการตาง ๆ 
มาใช ตัวอยางเชน ในเยอรมนี รัฐบาลใหเงินอุดหนุนการลงทุนใชระบบพลังงานแสงอาทิตยใน
บานเรือนสวนบุคคลท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น การใชพลังงานไฟฟาจากแสงอาทิตยเปนส่ิงจูงใจทาง
การเงินหรือไมจูงใจขึ้นอยูกับวาสามารถกระตุนผูประกอบการหรือบริษัทขนาดใหญไดหรือไม      
ในการเปล่ียนแปลงอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น สําหรับการใชเงิน ในการจูงใจกอใหเกิดการบิดเบือนใน
ระบบตลาดหากไมถูกนํามาใชในชวงเวลาท่ีเหมาะสม การใหเงินสนับสนุนทําใหผูรับมีพฤติกรรม
ตอบสนองโดยขึ้นอยูกับจํานวนเงินท่ีสนับสนุน แตถึงอยางไรก็ตามการสนับสนุนทางการเงินได
กลายเปนอุปสรรค เพราะถือวาเปนเครื่องมือท่ีมีราคาแพงทําใหเกิดตนทุนท่ีสูงขึ้น โดยเฉพาะ
อยางย่ิงเมื่อผูคนตองการใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจน การใหเงินสนับสนุนจึงตองเพ่ิมสูงตาม
ขึ้นไป แตถึงอยางไรก็ตามการใหการสนับสนุนทางการเงนิและการลงทุนยังเปนส่ิงที่จําเปน เพราะ
ชวยในการสรางนวัตกรรมไมวาเปนเรื่องการรายงานทางส่ิงแวดลอมและฉลากส่ิงแวดลอม โดยทํา
ใหเกิดประโยชนตอผูมีอํานาจในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย 
 
7. การรายงานทางสิ่งแวดลอมและฉลากสิ่งแวดลอม 
  การรายงานทางส่ิงแวดลอมและสภาพของส่ิงแวดลอมที่ปรากฎคือขอมูลแกผูที่มี
อํานาจทําการตัดสินใจเกี่ยวกับผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ซึ่งการตัดสินใจของผูมีอํานาจมักอยูบน
ฐานของการวิเคราะหความคุมคาทางส่ิงแวดลอม ท่ีไมไดเปนสวนหนึ่งในการนํามาประเมินผล
คุณภาพส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Assessment ยอวา EIA)  ซึ่งเปนเครื่องมือที่
สําคัญในการชวยผูมีอํานาจทําการตัดสินใจในระดับสาธารณะ ไดตัดสินใจในประเด็นท่ีสงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม เชน การสรางถนนและโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่ง EIA ไดกลายมาเปน
แนวทางในการกําหนดเปนกฎหมายในหลายประเทศดวยกัน ซึ่งมีความตองการในการบังคับใชใน
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ผลกระทบท่ีเกิดตอส่ิงแวดลอมของโครงการตาง ๆ เชน การสรางเขื่อนหรือหางสรรพสินคา      
เมื่อการกอสรางนั้นไดรับการศึกษาและผูเกี่ยวของในการกอสราง รวมถึงผูมีอํานาจในการอนุมัติ
การสราง ไดรับขอมูลของการบรรเทาผลเสียหายตอส่ิงแวดลอมและการจายคาชดเชย ระบบของ 
EIA จะยินยอมใหผูมีอํานาจอนุมัติรวมเอาขอมูลส่ิงแวดลอมนั้นเขาไปในการวิเคราะหตนทุนกําไร 
ถึงแมวาแนวทางของ EIA ไมสามารถหยุดย้ังความจูงใจของผลประโยชนทางการเงินได แตก็ยัง
สามารถลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในเชิงลบได 
 ระบบการจัดการส่ิงแวดลอมเปนแนวทางในการทําความเขาใจเพ่ือชวยองคกรตาง ๆ ใน
การลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งในขณะท่ีการลดตนทุนและการรับประกันที่จะรับผิดชอบตอ
ผลกระทบซึ่งเปนภาพลักษณเชิงบวก ท้ังนี้เปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวามาตรฐานการประกัน
คุณภาพของส่ิงแวดลอมระบบนั้นเรียกวา ISO 14,000 ซึ่งถูกสรางโดยองคกรนานาชาติเพ่ือการ
สรางและรักษามาตรฐาน ISO ในป 1996 มาตรฐานนี้ไดชวยใหองคกรตาง ๆ ควบคุมผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมและมีการออกฉลากส่ิงแวดลอม รวมถึงรับรองการใชผลิตภัณฑและบริการเฉพาะ
อยางที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยใหขอมูลแกผูบริโภคเกี่ยวกับการกระทําที่สงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม (Gruère, 2013)  ซึ่งบางครั้งรัฐบาลตองการฉลากและใบรับรองตาง ๆ เชน ฉลาก
ส่ิงแวดลอมของสหภาพยุโรป การตลาดการคาในยุโรปท่ีซึ่งรับรองวาผลิตภัณฑนั้นเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม โดยมีการผลักดันใหองคกรตาง ๆ พัฒนาผลิตภัณฑและบริการที่แสดงถงึการปรับปรงุ
กระบวนการผลิต โดยมีฉลากแสดงถึงการเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมของผลิตภัณฑหรือบริการ 
ยกตัวอยางเชน การติดสัญลักษณดาวเพ่ือแสดงระดับของการใชพลังงานในสหรัฐอเมริกา         
เพ่ือชี้ใหเห็นถึงการแสดงระดับการใชพลังงานของเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน หลายครั้งท่ีมีการใช
ฉลากส่ิงแวดลอมในอุตสาหกรรมการผลิตอาหาร เชน การรับรองผลิตภัณฑอินทรียหรือการคา
แบบยุติธรรมและรายงานการใชพลังงานในตัวอาคาร (LEED) หากอธิบายในเชงิภาษี การเรียกวา
การติดฉลากส่ิงแวดลอมเปนการใหขอมูลแกผูบริโภคในการเลือกซื้อผลิตภัณฑที่มีความรบัผิดชอบ
และใสใจตอส่ิงแวดลอม ซึ่งจากการกระตุนตอภาคอุตสาหกรรมในการสรางนวัตกรรมและ
ผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การกําหนด ติดตามและประเมินผลทางส่ิงแวดลอมไดแสดง
ถึงความสําเร็จ โดยการดําเนินการท้ังหลายเหลานี้ไดกอใหเกดิแรงผลักดันตอนานาประเทศในการ
สรางขอตกลงทางนโยบายดานส่ิงแวดลอมในระดับโลก 
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8. ขอตกลงทางนโยบายระดบัโลก 
 จากตนยุค 70 สหประชาชาติไดมีการจัดการประชุมใหญเพ่ือรวมแสดงความคิดเห็นขึ้น 
โดยมีการเจรจาตอรองและสรางขอตกลงระดับนานาชาติในดานนโยบายส่ิงแวดลอม โดยเมื่อป 
1972 มีการจัดการประชุม ณ กรุงสตอกโฮลม ซึ่งวัตถุประสงคนั้นเปนการจัดประชุมนานาชาติ
ครั้งแรกในประเด็นดานส่ิงแวดลอม และมีการติดตามโดยท่ีประชุมแหงสหประชาชาติวาดวย
ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (UNCED) ซึ่งไดจัดขึ้นในเมืองริโอเดอเนโรไจโร เมื่อป 1992 และใน
เมืองโจฮันเนสเบิรก เมื่อป 2002 องคการสหประชาชาติไดเปนเจาภาพจัดการประชุมพิเศษนี้
ขึ้นมา วาระวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเชนเดียวกับเมื่อป 1996 ณ กรุงโตเกียวและ
ในป 2009 ท่ีกรุงโคเปนเฮเกน (Sabine and Feely, 2015) 
 การประชุมเหลานั้นไดตอบสนองตอโลกในปญหาส่ิงแวดลอมท่ีนาทาทายมากท่ีสุด         
ซึ่งตองการความรวมมือในระดับนานาชาติเพ่ือแกปญหา การประชุมท้ังหมดนั้นไดกอใหเกิดการ
จัดวาระการประชุมระดับนานาชาติเพ่ือการจัดทํานโยบายส่ิงแวดลอมระดับภูมิภาคและ
นานาชาติขึ้น ซึ่งผลท่ีไดคือสนธิสัญญาและพิธีสาร อันเปนท่ีรูจักในชื่อ “กฎแข็ง” สวนในการ
แกปญหาและการลงมติท่ีไมไดมีการผูกมัด การแถลงการณและคําประกาศหรือท่ีรูจัดในชื่อ       
“กฎออน” ในขณะท่ีขอตกลง ณ ท่ีประชุมแหงเมืองริโอเมื่อป 1992 เปนกฎออน สวนพิธีสาร
เกียวโตเปนกฎแข็ง ซึ่งมีเปาหมายวาดวยการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับภูมิภาคและ
นานาชาติ แตละรัฐไดมีความพยายามเพ่ือใหบรรลุเปาหมายจึงเกิดการใชกลไกท่ีมีความยืดหยุน
ทั้ง 3 ประการ โดยออกแบบมาเพ่ือใหมีตนทุนทางส่ิงแวดลอมลดลงและเพ่ือใหเกิดความรวมมือ 
 การดําเนินงานรวมกันในขั้นแรกนั้นไดเปดโอกาสใหนานาชาติไดลงทุนในการปลอย
สารพิษในปริมาณท่ีต่ําลงในกระบวนการผลิต โดยในหลายๆประเทศซึ่งมีการใหสัตยาบันใน      
พิธีสารเกียวโต วาจะมีการลดระดับของการปลอยสารพิษลงสําหรับกลุมประเทศอุตสาหกรรม
และประเทศกําลังพัฒนาซึ่งจะยอมลงทุนในการลดการปลอยสารพิษ และเพ่ือใหเศรษฐกิจของ
ประเทศเหลานั้นไดมีการเปล่ียนผาน โดยการลงทุนเดียวกันนี้จะนําไปสูการลดการปลอยสารพิษ
ไดจํานวนมากขึ้น ในทางกลับกันประเทศท่ีลงทุนก็ไดรับเครดิตเพ่ือชวยเหลือประเทศอื่น         
เนื่องดวยเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงและเปล่ียนผานทําใหนําไปสูการปลอยสารพิษท่ีมีปริมาณ
ลดลงสวนการพัฒนาท่ีสะอาดคือกลไกอันดับตอมา ท่ียินยอมใหประเทศอุตสาหกรรมไดให
สัตยาบันตอพิธีสาร วาจะทําใหบรรลุเปาหมายในประเทศใดก็ตามท่ีมีการลงทุนไดในราคาถูกที่สุด 
กลาวคือในประเทศกําลังพัฒนาหากแมวาประเทศนั้นไมไดใหสัตยาบันตอพิธีสาร กลไกนั้น         
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จะเปนไปอยางไมถูกตอง เมื่อมีความเกี่ยวของกับการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของประเทศกําลัง
พัฒนา ซึ่งอาจจะมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเหลานั้น เพ่ือปองกันประเทศ
อุตสาหกรรมท่ีไมยอมลดการปลอยสารพิษ จึงตองมีกลไกที่สามารถนํามาใชในการเพ่ิมระดับการ
ลดการปลอยสารพิษภายในประเทศ แตไมไดกําหนดถึงระดับการเพ่ิมวาควรอยูในระดับใดและ
ประเทศใด โดยการปรับลดคือ 50% เปาหมายที่ไดทําการลดการปลอยสารพิษโดยการผานกลไก 
สวนกลไกสุดทายหรือกลไกอันดับที่สามคือการขายสิทธิในการปลอยสารพิษ ซึ่งเปนที่รูจักคือการ
คาขายแลกเปล่ียนกาซเรือนกระจก นั่นคือเครื่องมือพ้ืนฐานทางการตลาดและนําไปใชในรูปแบบ
ของการตลาดแบบสมัครใจ หรือในขอบขายงานท่ีเกี่ยวกับขอบังคับแผนการคา สวนใหญนั้นเปน
ฐานการคาแบบการคาขายแลกเปล่ียนกาซเรือนกระจก ขอกําหนดของรูปแบบนี้ในการปลอย
คารบอนจะตองมีการยินยอมในในระดับประเทศหรือภูมิภาค ซึ่งภายในรูปแบบนี้เองสิทธิ์ในการ
ปลอยคารบอนไดถูกจัดสรรไปยังผูกอมลพิษและปลอยสารพิษ โดยเหนือกวาสิทธิเหลานั้นซึ่งได
ปรับเปล่ียนความคิดท่ีวาผูกอมลพิษไดเลือกระหวางการลงทุนในการลดการปลอยมลพิษ หรือ     
การยินยอมปลอยมลพิษดวยการคาขายแลกเปล่ียนกาซเรือนกระจกเปนเวลานาน ท้ังหมดของ
การลดการปลอยสารพิษเปนเปาหมายท่ีสามารถบรรลุได ซึ่งการคาเชนนี้ไดรับการยอมรับ เพราะ
เพ่ือท่ีจะแนใจไดวาการลดการปลอยสารพิษนั้นไดบรรลุเปาหมาย คือการลดตนทุนใหลงมา       
ต่ําท่ีสุด 
 
9. บทสรุป 
 ในการทําความเขาใจสถานการณดานส่ิงแวดลอมท่ีเกิดขึ้นรอบตัว ไมวาระดับทองถิ่น 
ระดับชาตินานาชาติหรือท่ัวโลกก็ตาม นอกจากจะตองทราบถึงผลลัพธท้ังทางบวกและลบ       
ตอส่ิงแวดลอมแลวนั้น จําเปนตองทราบถึงท่ีมาของการเกิดขึ้นของผลลัพธเหลานั้น โดยเริ่มจาก
การทําความเขาใจถึงท่ีมาของการสรางนโยบายส่ิงแวดลอมวามีความเปนมาอยาง มีพัฒนาการ    
ท่ีแปรเปล่ียนไปเพราะปจจัยใดบาง จากนั้นตองมาเรียนรูถึงหลักความคิดในการกําหนดทิศทาง
นโยบายส่ิงแวดลอม เพราะเปนส่ิงท่ีกอใหเกิดการสรางนโยบายส่ิงแวดลอม และเชื่อมโยงไปสู
เครื่องมือทางนโยบายส่ิงแวดลอม ทั้งพิจารณาการออกแบบและการใชงานวามีปจจัยใดที่สงเสรมิ
และสงผล สวนกฎเกณฑในทางนโยบายส่ิงแวดลอมนั้นเปนดังขอบังคับท่ีสรางมาเพ่ือควบคุมผู   
กอมลพิษ ใหแสดงความรับผิดชอบถึงผลของการกระทําและมาตรการการปองกันปญหาท่ีจะ
เกิดขึ้น โดยมีส่ิงจูงใจทางการเงินเปนตัวกระตุนจากรัฐโดยมีผลตอผูกอมลพิษใหมีความใสใจ     
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ในการกระทําตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น สวนดานนวัตกรรมในการรายงานทางส่ิงแวดลอมและฉลาก
ส่ิงแวดลอมทําใหเกิดรูปธรรมท่ีปรากฏตอประชาชนและสังคม คือการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและระบบมาตรฐานเพ่ือการประกันคุณภาพของระบบ รวมไปถึงฉลากของผลิตภัณฑ
ที่แสดงถึงความใสใจและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ประการสุดทาย คือ ขอตกลงทางนโยบายระดบั
โลกคือการท่ีนานาประเทศไดมีการประกาศเจตนารมณรวมกันในการพิทักษรักษาส่ิงแวดลอม
เพ่ือใหเกิดความย่ังยืนตอไป 
 
10. องคความรูใหม 
 องคความรูใหมที่ไดจากบทความวชิาการเรื่องพลวัตทางนโยบายส่ิงแวดลอมในบรบิทโลก
นี้คือ การไดทราบท่ีมาของการสรางนโยบายส่ิงแวดลอมในอารยธรรมท่ีสําคัญของโลกไมวา       
จะเปนทางอินเดียและกรีก  รวมไปถึงประเทศในกลุมทวปียุโรป, ละตินอเมริกาและอเมรกิาเหนอื 
ตอมาในดานหลักความคดิในการกาํหนดทิศทางนโยบายส่ิงแวดลอมและกฎเกณฑในทางนโยบาย
ส่ิงแวดลอม ทําใหเขาใจถึงการสรางนโยบายส่ิงแวดลอมวาสามารถเปนไดท้ังในรูปแบบการบังคบั
ใชกฎหมาย กฎเกณฑ และระเบียบควบคุม ท่ีเกี่ยวของกับการยับย้ังท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ และฐานทรัพยากรธรรมชาติท้ัง ดิน น้ํา ปาไม สัตวปา 
และอากาศใหนอยที่สุด สวนประเด็นส่ิงจูงใจทางการเงินทําใหเขาใจและทราบถึงบทบาทของรัฐ 
ท่ีสามารถนํามาตรการท่ีเกี่ยวของกับการเงินมาใชจูงใจ ใหผูกอมลพิษสนใจและตระหนักในการ
ลดอันตรายท่ีจะเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมซึ่งมาในรูปแบบของการแลกเปล่ียนสิทธิการปลอยกาซ
เรือนกระจก ตอเนื่องดวยการรายงานทางส่ิงแวดลอมและฉลากส่ิงแวดลอมที่มีความนาสนใจคือ 
การมรีะบบควบคุมมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีเปนระดับสากล และยังมีนวัตกรรมท่ีนําฉลาก
ส่ิงแวดลอมมาใชติดที่ผลิตภัณฑตาง ๆ เพ่ือแสดงจุดยืนของการเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมรวมไปถึง
การประหยัดการใชพลังงานท้ังหลาย ย่ิงไปกวานั้นขอตกลงทางนโยบายระดับโลกไดสะทอนให
เห็นวา การท่ีนานาประเทศไดเขารวมในเวทีระดับโลกวาดวยวาระของส่ิงแวดลอมภายใตการนํา
ขององคการสหประชาชาติ ไมวาจะเปนวาระท่ีวาดวยภาวะโลกรอน ก็ไดทําใหเห็นวาปญหานี้
ไมใชปญหาของใครคนใดคนหนึ่งแตเปนของทุกคนบนโลกใบนี้ท่ีตองตระหนักรวมกัน ดังปรากฏ
ในแผนผังแสดงความสัมพันธตอไปนี้ 
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ภาพที่ 1. พลวัตทางนโยบายส่ิงแวดลอมในบรบิทโลก 

 

 

 

 

 

ความเปนมาในการสรางนโยบายสิง่แวดลอม 

หลักความคดิในการกําหนด

ทิศทางนโยบายสิ่งแวดลอม 

เครื่องมือทางนโยบายสิ่งแวดลอม 

กฎเกณฑในทางนโยบายสิ่งแวดลอม สิ่งจูงใจทางการเงิน 

การรายงานทางสิ่งแวดลอมและฉลากสิ่งแวดลอม 

ขอตกลงทางนโยบายระดับโลก 

 

สะทอนถึงที่มา 

เปนสาเหตุและนําไปสู 

สนับสนุน 
สรางมาตรการ 

นําไปสูการสราง 

กอใหเกิดลงทุน 
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