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บทคัดยอ 
 
บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอความเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจฐานรากที่สัมพันธกับ

การพัฒนาตามยุคสมัย และเสนอแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอยางยั่งยืน โดยใชวิธีการ
วิเคราะหเอกสารในขอบเขตพืน้ที่ภาคเหนือ ผลการวิเคราะหพบวา เศรษฐกิจฐานรากภาคเหนือ
แตละยุคสมัยเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณของเศรษฐกิจระดับประเทศ ปจจัยสําคัญของการ
เปล่ียนแปลง คือ นโยบายการคาระหวางประเทศและรูปแบบการปกครองซึ่งสงผลตอการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  อีกทั้งยังพบการปรับตัวของชุมชน
เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจโดยการรวมกลุมปกปองทรัพยากรการผลิต การอนุรักษวัฒนธรรม
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และภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อสรางรายได การแกปญหาเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอม ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอยางยั่งยืน ควรมุงเนนการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการ
จัดการกับปญหาเศรษฐกิจตนเองอยางเทาทันความเปล่ียนแปลง และควรสนับสนุนเศรษฐกิจ
แบบพึ่งตนเอง โดยเนนการพึ่งพาทุนทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก และสรางระบบเศรษฐกิจแบบ
หมุนเวียนภายในชุมชน   
 

คําสําคัญ: ความเปล่ียนแปลง; เศรษฐกิจฐานราก; การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

Abstract 
 

 This article is aimed to examine, change of grassroot economy relating to 
development across period and to suggest sustainable approach for developing 
grassroot economy in northern region, Thailand. Document analysis indicated that 
the change across period in grassroot economy related to the change in national 
economy which depended upon international trade policy and form of rule 
affecting set of national economic and social development policy. In addition, 
communities adapted to secure their economy by social inclusion for protecting 
production resources, conservation of culture and local wisdom for obtaining 
income, and problem solving of economy, society, and environment. The 
sustainable approach for developing grassroot economy included empowering 
communities for self-management of changeable economic problem and 
encouraging self-economy by depending upon capitals in a community and 
establishing circular economy within a community. 
 
Keywords: change; grassroot economy; sustainable development 
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1. บทนํา  
การพัฒนาเศรษฐกิจไทยนํามาซึ่งการเติบโตจากสวนกลางสูทองถ่ินทั้งการคาและการลงทุน 

การจางงาน การสรางรายได การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาสาธารณูปโภค ความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีและการส่ือสาร การขยายตัวของเมือง การพัฒนาการศึกษา  และการสาธารณสุข 
การจัดสวัสดิการ รวมไปถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ขณะที่ระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมเติบโตกลับตองเผชิญกับปญหาอยางตอเนื่อง ไดแก ความเหล่ือมลํ้าของการกระจาย
รายได ความไมเทียมในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม การกระจุกตัวของความเจริญในเขตเมือง และความเส่ือมถอยทางคานิยมและศีลธรรม 
(จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2552) อยางไรก็ตามกระแสโลกผลักดันใหประเทศไทยตองคํานึงถึง
การเติบโตภายใตแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งคํานึงถึงประเด็นทางเศรษฐกิจควบคูไปกับความ
เสมอภาคทางสังคม และการดูแลรักษาระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม เชน การจัดสรรทรัพยากร     
การใชพลังงาน ความเปนอยูและสุขภาพที่ดี เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหคนทุกรุนสามารถตอบสนองความ
ตองการพัฒนาของตนเองได (Roosa, 2020)  

ความเปล่ียนแปลงอันเนื่องมาจากการพัฒนาดังกลาวประกอบกับความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอมทั้งในระดับชาติและนานาชาติสงผลใหชุมชนทองถ่ิน
จําเปนตองปรับตัวเร่ือยมาเพื่อความมั่นคงของเศรษฐกิจฐานราก เชน การขยายตัวของเมืองและ
ความตองการรายได ทําใหชุมชนตําบลลานตากฟา อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม เกิดการเคล่ือนยาย
แรงงานจากภาคการเกษตรไปสูอุตสาหกรรมเพื่อรับจาง และเลือกประกอบอาชีพคาขายหรือเปน
ผูประกอบการเกษตรมากกวาการเปนเกษตรกร (ประภาส ปนตบแตง, 2558) การรวมกลุมและ
สรางความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนของผูประกอบการเซรามิค จ.ลําปาง เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพการแขงขันในตลาดอาเซียน (ภัทรธิดา วัฒนาพรรณกิติ, 2559) ดังนั้น บทความนี้เปนการ
วิเคราะหเอกสารที่มีจุดมุงหมายเพื่อนําเสนอความเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจฐานรากที่สัมพันธกับการ
พัฒนานับแตยุคประวัติศาสตรไปจนถึงยุคการพัฒนาที่ยั่งยืน สูการเสนอแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากภายใตแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยจํากัดขอบเขตพื้นที่ในภาคเหนือ 
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2. ยุคประวัติศาสตร (กอนป พ.ศ.2398) 
ภาคเหนือตอนบนเคยอยูในยุคสมัยอาณาจักรลานนาและภาคเหนือตอนลางเคยอยูในยุค

สมัยกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริยมีความใกลชิดกับประชาชนและปกครองดวยทศพิราชธรรม  
ขุนนางมีอํานาจและอิทธิพลตอการบริหารบานเมืองสูงถึงข้ันลมลางกษัตริยที่ปกครองอยางไม
เปนธรรมได ลักษณะเศรษฐกิจยุคนั้นเปนแบบพอยังชีพ (Self-Sufficient Economy) เนนการ
ผลิตเพื่อบริโภคและการพึ่งพาตนเองบนพื้นฐานการทําเกษตรกรรมเปนหลัก ใชเสนทางมาตาง  
วัวตางหรือเสนทางบรรทุกมาและวัวเปนการคมนาคมหลัก ดวยลักษณะภูมิประเทศที่เปนภูเขา
และหุบเขา จึงมีการทํานาทั้งในพื้นราบโดยมีแหลงผลิตขาวสําคัญบริเวณแองที่ราบเชียงใหม-
ลําพูน มีการทําไรขาวในพื้นที่สูงโดยชนเผาลัวะ  อีกทั้งมีการทอผาและทําเคร่ืองมือเคร่ืองใชไวใช
เอง และมีการเก็บหาของปาและพืชผักเพื่อการบริโภค อีกทั้งยังมีการพึ่งพิงกันทางสังคมสูง ดังจะ
เห็นจากการจัดการน้ําในระบบเหมืองฝาย และการแลกเปล่ียนอาหาร (สุรัสวดี อองสกุล, 2544) 

เชียงใหมเปนเมืองการคาหลักโดยอาศัยริมแมน้ําปงเปนศูนยกลางคาขายกับพอคาจาก
กรุงศรีอยุธยาและชาติพันธุมาน เงี้ยว ฮอ และไทย มีตลาดสินคาผลผลิตทางการเกษตรบริเวณ
ตลาดหัวเวียง (ประตูชางเผือก) ตลาดกลางเวียง และตลาดเชียงเรือก (ชางมอยเกา) สินคา
จําหนาย เชน ขาว พริก พลู พริกไทย หมาก ฝาย เคร่ืองจักสาน ผาทอ กระจกเงา ผาอินเดีย เปน
ตน แมน้ําปงยังเปนเสนทางคมนาคมลงไปทางใต และทางผานไปเมืองเครือขาย  อยางเชนเมือง
ตาลียูนนานไปจนถึงเชียงแสน และการออกเมืองทาใกลทะเลเมืองมอญ เชียงแสนยังเปนเมือง
การคาสําคัญอีกแหงที่เ ช่ือมตอกับเชียงใหม รัฐฉาน เชียงตุง สิบสองพันนา ยูนนาน นาน       
หลวงพระบาง เสนทางนี้มีนายดานตรวจสอบพอคาและผูเดินทางมาแลกเปล่ียนสินคา นอกจากนี้
ยังมีการทําการคาระหวางหัวเมือง และมีตลาดนัดเล็กๆ ของชุมชนอยูกระจัดกระจายตามหุบเขา            
งานหัตถกรรมเปนสินคาสงออกสําคัญ เชน ทองคําเปลว ตีมีด หนัง เคร่ืองถวยลานนาจากแหลง
เตาเผาเขตเชียงใหม เชียงราย ลําปาง และพะเยา ที่สําคัญ คือ การจําหนายของปาที่ไพรเปน     
ผูเก็บสวยใหกับเจาขุนมูลนายไปทําการคา เชน น้ําผ้ึง คร่ัง กํายาน ชะมดเชียง น้ํารัก นอแรด     
งานชาง เปนตน  (สุรัสวดี อองสกุล, 2544) 
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3. ยุคกอนการพัฒนา (ป พ.ศ.2539-2503) 
อิทธิพลจากการลาอาณานิคมตะวันตกและการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช

สงผลใหเกิดการปฏิรูปการปกครองเขตภาคเหนือตอนบนในรัชกาลที่ 5 ใหเปนมณฑลเทศาภิบาล 
ซึ่งแบงออกเปนมณฑลลาวเฉียงที่รวมหัวเมืองประเทศราชลานนา 5 เมืองเขาไวดวยกัน และ
มณฑลพายัพที่ประกอบดวยนครเชียงใหม (รวมเชียงรายและแมฮองสอน) นครลําปาง นครลําพูน 
นครนาน นครแพร และเมืองเถิน ตอมาเกิดการพัฒนายานการคา เสนทางรถไฟสายเหนือ และ
เสนทางคมนาคมทางบกหลายแหง เชน เชียงใหม-ฮอด เชียงใหม-แมริม เชียงใหม-สันกําแพง 
เชียงใหม-ดอยสะเก็ด-เชียงราย รวมทั้งมีการพัฒนาการศึกษา การสาธารณสุขและกิจการ
ไปรษณีย พอคาชาวจีนมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนายานการคาหรือตรอกเลาโจว โรงหนัง 
โรงเรียนจีน โรงฝน และศาลเจา อีกทั้งมีชาวตะวันตกยายเขามาอยูอาศัยและจัดต้ังสถานกงสุล
อังกฤษและฝร่ังเศสในเชียงใหม มิชชันนารีเขามาเผยแพรศาสนาคริสตในเชียงใหม ลําปาง นาน 
และเชียงราย ตอมากลุมชนช้ันกลางมีบทบาทตอการพัฒนาเมืองสมัยใหม เชน นักธุรกิจการเงิน 
ขาราชการ นักการธนาคาร เปนตน เกิดคําวา ภาคเหนือ แทน ลานนา ในป 2482 หลังยกเลิก
มณฑลเทศาภิบาล และรวมภาคเหนือตอนบนและตอนลางเขาดวยกัน (สรัสวดี อองสกุล, 2544)  

สนธิสัญญาเบาวริงยังมีอิทธิพลตอการเปดธุรกิจทําไมกับอังกฤษผานบริษัทบริทิช
บอรเนียวเนียวในป พ.ศ.2407 โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําไมสักในภาคเหนือ ธุรกิจคาไมทําใหเกิด
เสนทางรถไฟเพื่อขนสงไมและพัฒนาระบบส่ือสาร ตอมาอุตสาหกรรมคาไมขยายไปทวีปยุโรป 
อเมริกา และเอเชียจากการใหสัมปทานไมสักกับบริษัทตางชาติโดยเฉพาะบริษัทบอมเบยเบอรมา
และแองโกลสยามที่นําไมสักไปใชในอุตสาหกรรมตอเรือและเคร่ืองใชทั่วไปในอังกฤษและอินเดีย 
โดยแรงงานสวนใหญเปนชาวกระเหร่ียงและขมุ (สุธี ประศาสนเศรษฐ, 2556; Marchak, 1997) 
ขณะเดียวกันการลดลงของปาไมและความขัดแยงจากการใหสัมปทานปาไมนํามาซึ่งการจัดต้ัง
กรมป า ไมที่ เ ชียง ใหม ในป  พ .ศ .2439 และมีการประกาศใชกฎหมายการ จัดก าร
ทรัพยากรธรรมชาติหลายฉบับ เชน พ.ร.บ.รักษาตนไมสัก พ.ศ. 2441 พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 
พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เปนตน (Hirsch et al., 
1991) อยางไรก็ตามการเปดเสนทางรถไฟเชียงใหม-กรุงเทพเปนการเรงรัดการสงออกขาว ไมสัก 
สินคาตางประเทศ และการใหสัมปทานปาไมผานรัฐวิสาหกิจในป 2488 ทําใหการคาไมกับ
ประเทศพมาและจีนเติบโตแทนที่อังกฤษ (เบญจพรรณ ชินวัตร และคณะ, 2535 อางถึงใน     
เจิมศักด์ิ ปนทอง, 2535)  
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แมจะมีการปรับเปล่ียนจากเศรษฐกิจแบบยังชีพไปสูเศรษฐกิจเพื่อการคา แตชุมชน
ภาคเหนือยังคงความเปนสังคมชาวนาและชนบท เนนการผลิตเพื่อการบริโภคมากกวาขาย และ
คงวิถีการผลิตแบบด้ังเดิมเนื่องดวยขอจํากัดดานการคมนาคม การใชชีวิตและทํามาหากินของ
ชุมชนยังข้ึนกับทรัพยากรทองถ่ิน มีการเก็บหาของปา ลาสัตว ผลิตของใช ตัดไมขาย ทํานา ทําไร 
เล้ียงสัตว ทําสวนเมี่ยง และทําสวนผลไม ขณะที่รัฐเขาแทรกแซงการปกครองสวนทองถ่ินผาน
การเลือกต้ังผูใหญบาน ควบคุมปจจัยการผลิตโดยใหกรรมสิทธ์ิที่ดินทํากินและจัดเก็บภาษีที่ดิน 
ตอมารัฐพัฒนาระบบชลประทานเพื่อเพิ่มการสงออกขาวแตกลับนํามาซึ่งปญหาหนี้สินจากการ
ผลิตที่ไมคุมทุน จึงเกิดการจัดต้ังสหกรณเครดิตในป พ.ศ. 2477 เพื่อเปนแหลงเงินทุนเกษตรกร  
ป พ.ศ.2500 ชุมชนเร่ิมเขาสูยุคอุตสาหกรรมแปรรูปบนพื้นฐานการเกษตรมากข้ึน มีโรงงาน
เกิดข้ึนหลายแหง เชน โรงสีขาว โรงน้ําแข็ง โรงงานน้ําตาล โรงบมใบยาสูบ และโรงงานทอผา 
เปนตน (รัตนาพร เศรษฐกุล, 2546) 
 
4. ยุคการเรงรัดพัฒนา (ระหวางป พ.ศ. 2504-2529) 
 การเรงรัดพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและขยายการลงทุนภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ถึง 5 (พ.ศ. 2504-2529) ทําใหสังคมชนบทกลายสภาพสูสังคมเมืองอยาง
รวดเร็ว ระบบเศรษฐกิจเพื่อการคาเติบโตข้ึน เกิดการโยกยายถ่ินฐานเพื่อจับจองพื้นที่ทํากิน
เพิ่มข้ึน เกิดธุรกิจซื้อขายและใหเชาที่ดิน แรงงานภาคเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน 
หนวยงานรัฐสนับสนุนการพัฒนามากข้ึน เกิดแหลงสินเช่ือเพื่อการเกษตรจากธนาคารเอกชนและ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ เกิดอุตสาหกรรมครัวเรือนขนาดกลางและเล็ก เชน การสีขาว 
การเล่ือยไม การทําน้ําตาล การทําขนมจีน เปนตน รวมทั้งมีผูประกอบการขนาดเล็กและใหญจาก
ภายนอกเขาไปลงทุนในชุมชน เชน ปมน้ํามัน โรงแรม โรงชา โรงหมักเมี่ยง อูซอมรถ การทํา
เหมืองแร การต้ังนิคมอุตสาหกรรมลําพูน เปนตน ตลอดจนเร่ิมเห็นรองรอยของการทําเกษตร
พาณิชยจากการใชรถแทรกเตอรแทนแรงงานวัวควายและคน การใชสารเคมีในการเพาะปลูก 
และการทําเกษตรพันธะสัญญา เชน มะเขือเทศ บรอคเคอรี  ถ่ังฟกยาว ขิงออน กระเทียม 
หอมหัวใหญ หนอไมฝร่ัง ขาวโพด พริกหวาน เปนตน (รัตนาพร เศรษฐกุล, 2546) 

การพัฒนาการคมนาคมและนโยบายสงเสริมการผลิตและพัฒนาระบบชลประทาน       
ยังผลักดันการขยายพื้นที่เกษตรเพื่อสงตลาด พืชเศรษฐกิจ คือ ขาว กระเทียม หอมแดง 
หอมหัวใหญ ขิง ล้ินจ่ี ลําไย เปนตน ตอมาถ่ัวเหลือง ขาวโพด และยาสูบกลายเปนพืชการคาจาก
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การขยายตัวของอุตสาหกรรมอาหารสัตว น้ํามันพืช และการต้ังโรงบมยาสูบ อีกทั้งเกิด
อุตสาหกรรมหัตถกรรมพื้นบานในภาคเหนือตอนลาง เศรษฐกิจข้ึนอยูกับขาวและพืชไรโดยเฉพาะ
กลวยและออย สวนคนพื้นที่สูงเปล่ียนแปลงไมมากนัก เนื่องจากเขาถึงการคมนาคมและไฟฟา    
ชากวา เมี่ยงเปนพืชเศรษฐกิจและไดรับการสงเสริมการปลูกพืชเมืองหนาวจากโครงการหลวง 
เชน กาแฟ สตอเบอรี พลับ กระหลํ่าดาว กระหลํ่าซาวอย เสาวรส ตนบวย ทอ หนอไมฝร่ัง มะเขือ
เทศ ถ่ัวแระญ่ีปุน มะระขาว เปนตน และรัฐสนับสนุนการจัดต้ังสหกรณนิคมการเกษตร ทดลอง
แปลงสาธิตเกษตรแผนใหม ปลูกถ่ัวเหลือง และจัดต้ังกลุมในชุมชน เชน กลุมเกษตร กลุมแมบาน 
กลุมหนุมสาว และกลุมอาชีพ เปนตน (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2546; รัตนาพร เศรษฐกุล, 
2546) 

อยางไรก็ตาม ภาคเกษตรกลับเจริญเติบโตแบบถดถอยเมื่อเทียบกับภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการ การขยายการผลิตทําใหเกิดการบุกรุกปาเพื่อการเกษตรและทําไรขาวหมุนเวียนที่
ขัดแยงกับนโยบายรัฐ อีกทั้งการประกาศเขตพื้นที่ปาสงวนทับซอนพื้นที่ทํากินชาวบานโดยเฉพาะ
พื้นที่ภาคเหนือตอนบนยังเปนเหตุใหเกิดการเรียกรองสิทธิทํากิน แมรัฐจะพยายามแกปญหาดวย
กรรมสิทธ์ิที่ ดินทํากินดานการเกษตรก็ตาม เชน นส.3 ส.ท.ก.2 และการปฏิรูปที่ ดินเพื่อ
เกษตรกรรมโดยสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) อีกทั้งเกษตรกรยังตองแยงชิงน้ํา
กันในฤดูแลง ความไมแนนอนของผลผลิตและฤดูกาล ราคาที่ข้ึนกับกลไกการตลาด วัฒนธรรม
บริโภคนิยมและคาครองชีพที่สูงข้ึน และหนี้สินจากการกูธนาคารเอกชน ธนาคารพาณิชย และ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ เปนตน (รัตนาพร เศรษฐกุล, 2546) 
 
5. ยุคเกษตรพาณิชยและอุตสาหกรรม (ป 2530-2544) 

การขยายการลงทุนดานธุรกิจและการทองเที่ยวในภาคเหนือเปนไปอยางรวดเร็ว
โดยเฉพาะเชียงใหม เกิดที่อยูอาศัย ศูนยการคา โรงแรม รีสอรท สนามกอลฟ สนามบิน โครงขาย
การจราจร สถาบันการศึกษา เปนตน เชียงรายเนนการพัฒนาเขตส่ีเหล่ียมทางเศรษฐกิจและ
เสนทางคมนาคม แมฮองสอนมีจุดเดนดานการทองเที่ยวธรรมชาติและวัฒนธรรมคนพื้นที่สูง    
การเติบโตเหลานี้ทําใหการจางงานเพิ่มข้ึน เกิดธนาคารและสถาบันการเงินมากมายทุกจังหวัด 
(สรัสวดี อองสกุล, 2544) มีการขยายการคาชายแดนซึ่งเปนแหลงรวมคนชาติพันธุใน อ.แมสอด 
จ.ตาก อ.แมสาย จ.เชียงราย อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม ดานการเกษตรเปนไปเพื่อการคามากกวา
เพื่อบริโภค การทําเกษตรพาณิชยเขมขนข้ึนเพื่อเรงผลผลิตโดยการจางแรงงาน การใชเคร่ืองจักร 
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และการใชสารเคมีอยางหนัก มีการปลูกพืชการคาแทนขาวมากข้ึน เชน ถ่ัวเหลือง ขาวโพด 
มะมวง สม ล้ินจ่ี หอมแดง กระเทียม มันฝร่ัง มะเขือเทศ พริก ถ่ัว เปนตน ขณะที่โครงการหลวง
สงเสริมการปลูกพืชในพื้นที่สูง เชน สาล่ี สตอเบอร่ี พลัม ทอ เปนตน (รัตนาพร เศรษฐกุล, 2546) 

นอกจากนี้ยังเกิดเกษตรนาแปลงใหญจากการกวานซื้อที่ดิน เชน สวนผลไมใน อ.ฝาง     
จ.เชียงใหม และเกิดการลงทุนเพื่อแปรรูปสินคาเกษตรของบริษัทตางชาติ เชน บริษัทสันติภาพ  
(ฮั่วเพง 953) จํากัด รับซื้อผักกาดเขียวปลี ขิงออน ขาวโพดฟกออนเพื่อดองสงโรงงานใน
กรุงเทพฯ บริษัท เลงเฮงอกรีฟูดส จํากัด รับซื้อขิงออน ผักกาด และกระเทียมสงไปที่อางทอง 
บริษัท ชว่ีเฉวียนฟูดส จํากัด รับดองขิงออนและบวย เครือล้ิมศักดากุลรับซื้อถ่ัวเหลืองและพืชผล
ขนาดใหญ และบริษัทผูผลิตรับซื้อมันฝร่ังแปรรูป การรับซื้อผลผลิตจากโรงงานกอเกิดเกษตร
พันธะสัญญาซึ่งบริษัทเปนผูกําหนดคุณภาพ ปริมาณ และระยะเวลาการสงมอบเพื่อสงสินคา
ใหกับตลาดใหญและการสงออก โดยยึดหลักการผลิตเพื่อทํากําไรสูงสุดตามแนวทางทุนนิยมที่
สรางความม่ันคงทางธุรกิจมากข้ึน แตความเส่ียงตกอยูกับเกษตรกรจากการใหสินเช่ือปจจัยการ
ผลิต บริษัทมีสิทธิไมรับซื้อหากเกษตรกรไมดําเนินงานตามสัญญา เกษตรกรมากมายตองขาดทุน
จากตนทุนที่สูงและการประกันราคาที่ตํ่ากวาตลาด อีกทั้งเกษตรแบบพันธะสัญญายังกระตุนการ
ทําเกษตรแบบเขมขนทั้งตนทุนการผลิต การใชปุยเคมี และการใชแรงงาน (รัตนาพร เศรษฐกุล, 
2546) 

ผลของการทําเกษตรแบบเขมขนยังกอใหเกิดปญหาหนักหนวงดานการแยงชิงทรัพยากร
ดินน้ําปา การขาดแคลนน้ําและแรงงาน และปญหาหนี้สินจากการกูยืม นอกจากนี้การพัฒนา
อุตสาหกรรมและการสงออกยังทําใหพื้นที่การเกษตรกลายเปนบานพักอาศัยหรือยานธุรกิจ ผูคน
ละทิ้งอาชีพการเกษตรจากความตองการรายไดในเมืองและคานิยมการศึกษา อาจกลาวไดวา  
ยุคนี้ ธุรกิจนอกภาคเกษตรมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจ เชน การพาณิชย การทองเที่ยว 
หัตถกรรมของที่ระลึก ธุรกิจที่พักและการบริการ นิคมอุตสาหกรรมลําพูน อุตสาหกรรมขนาด
ยอย และโรงงานขนาดเล็ก เชน การทําเซรามิค เคร่ืองนุงหม อัญมณีและเคร่ืองประดับ การผลิต
ช้ินสวนอิเลคทรอนิค เปนตน (รัตนาพร เศรษฐกุล, 2546) อยางไรก็ตาม หลายชุมชนยังคงไวซึ่ง
เศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเองโดยเฉพาะพื้นที่สูงและหางไกล มีการรวมกลุมอาชีพเพื่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ เชน กลุมกองทุนปุย กลุมดอกไมจันทน กลุมขายขาวสาร ต.หนองหาร อ.สันทราย 
จ.เชียงใหม กลุมแมบานผูผลิตน้ําตาลสด อ.วัดโบสถ จ.พิษณุโลก กลุมแมบานหนองตูมผลิตกลวย
ตากและกลวยอบเนย อ.กรงไกรลาศ จ.สุโขทัย กลุมแปรรูปขาว บานหัวดง อ.เมือง จ.พิจิตร  
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กลุมสหกรณบริการหัตถกรรมผลิตภัณฑไมขวาง ต.บานกลวย อ.เมือง จ.สุโขทัย หมูบาน
หัตถกรรมเคร่ืองเงินเคร่ืองทอง อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย กลุมหลอพระของพะยุหะคี รี               
จ.นครสวรรค เปนตน รวมทั้งเกิดกลุมและเครือขายอื่น เชน กลุมออมทรัพย กลุมฌาปนกิจ กลุม
อนุรักษสายน้ํานาน กลุมสตรี สหกรณชาวนา เครือขายรักษปา เครือขายพระสงฆ เปนตน        
(จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2546; รัตนาพร เศรษฐกุล, 2546) 
 

6. ยุคการพัฒนาที่ยัง่ยืน (พ.ศ. 2545 เปนตนมา) 

นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  9 (พ.ศ. 2545-2549)          
เปนตนมา มีการอัญเชิญหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวคิดการพัฒนาโดยเนน
ความเปนองครวมและยึดคนเปนศูนยกลางเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนที่นานาประเทศคาดหวัง
บนหลักทางสายกลางและความไมประมาท พรอมรับความเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม ศาสนา ความรูและเทคโนโลยี โดยอาศัยความรูคูคุณธรรม (บัณฑูร 
เศรษฐศิโรตม, โสภารัตน จารุสมบัติ, วิจิตร กุลเดชคุณา, และ นนท นุชหมอน, 2556) ในยุคนี้ 
นโยบายการสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากชัดเจนมากข้ึนเพื่อหวังแกปญหาความยากจนและความ
เหล่ือมลํ้า เชน การสงเสริมระบบสหกรณ เกษตรทฤษฎีใหม การรวมกลุม การสรางการเรียนรู 
การพัฒนาศักยภาพชุมชนทองถ่ิน การแปรรูป การทองเที่ยว (ธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ, 2556) และ
การจัดต้ังบริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด โดยรัฐ เอกชน นักวิชาการ ประชาชน 
และประชาสังคม (คณะอนุกรรมการยุทธศาสตรเศรษฐกิจฐานราก, 2559)  

ชุมชนไดรับการสงเสริมใหนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชอยางกวางขวาง
โดยเฉพาะการเกษตรเพื่อความมั่นคงทางรายได อาหาร และการพึ่งพาตนเองในครัวเรือน เชน 
การจัดต้ังศูนยการเรียนรูชุมชน กลุมกองทุน และสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบภาคเหนือ
ตอนบน 618 หมูบาน (สุวิชาญ ทุนอินทร, พหล ศักด์ิคะทัศน, สุรชัย กังวล, และ ธรรมพร       
ตันตรา, 2562) ในจังหวัดเชียงใหม กลุมเกษตรกรผูปลูกขาว ผูปลูกเสาวรสอินทรีย และผูปลูก
ลําไย เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการดิน การเลือก
พันธุพืช การจัดการศัตรูพืช การลดตนทุนการผลิต และการพัฒนาเขาสูระบบเกษตรอินทรีย     
( วีระศักด์ิ สมยานะ , 2562) นอกจากนี้ ผูประกอบการวิสาหกิจรายยอยและขนาดกลาง              
จ.เชียงราย ยังเนนการใชเทคโนโลยีในประเทศ ขยายตลาดแบบคอยเปนคอยไป สะสมทุนภายใน 
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ลดตนทุนธุรกิจ ใชวัตถุดิบทองถ่ิน อบรมคุณธรรมจริยธรรม และแบงปนความรูสูสาธารณะ 
(ประภาพรรณ ไชยานนท, 2553) เปนตน   

ผลการพัฒนาสงผลใหเศรษฐกิจภาคเหนือเติบโตตอเนื่องโดยเฉพาะภาคเกษตร        
ภาคบริการและการทองเที่ยว อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม และการคาชายแดนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ อ.แมสอด จ.ตาก และ อ.แมสาย อ.เชียงแสน อ.เชียงของ จ.เชียงราย อยางไร    
ก็ตามกลับพบวา ประชากรมีรายไดเฉล่ียตอหัวตํ่ากวาคาเฉล่ียของประเทศ รายไดเฉล่ียครัวเรือน
ตํ่ากวาระดับประเทศ หนี้สินมีแนวโนมเพิ่มข้ึน สัดสวนคนจนสูงกวาระดับประเทศ และพื้นที่
เศรษฐกิจขนาดใหญกระจุกตัวอยูในเชียงใหม กําแพงเพชร นครสวรรค และเชียงราย อีกทั้งยัง
เผชิญกับปญหาคุณภาพและปริมาณจากสัดสวนประชากรผูสูงอายุที่เพิ่มข้ึน การขยายตัวของ
เมืองที่รุกลํ้าพื้นที่เกษตรและเขตชลประทาน ความไมมั่นคงทางอาหารและรายไดของภาคเกษตร 
และการจัดการขยะ ภาคเหนือตอนบนตองเผชิญกับความเส่ือมโทรมของพื้นที่ตนน้ํา มลพิษและ
หมอกควันไฟปา สิทธิทํากินในเขตปาอนุรักษ การพัฒนาและการใหบริการพื้นฐานของรัฐที่      
ไมทั่วถึง สวนภาคเหนือตอนลางตองประสบกับปญหาการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรที่ไมทั่วถึง 
การถือครองที่ทํากิน และการใชสารเคมีเพื่อการเกษตร (คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนา
ภาค, 2562) 
 
7. บทสรุปแนวโนมความยั่งยืน 

เศรษฐกิจฐานรากเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจระดับประเทศ ความเปล่ียนแปลงของ
เศรษฐกิจระดับประเทศยอมสงผลตอเศรษฐกิจฐานราก ปจจัยความเปล่ียนแปลง คือ นโยบาย
การคาระหวางประเทศที่สงผลตอการปรับนโยบายเศรษฐกิจใหสอดคลองกับเศรษฐกิจโลก และ
รูปแบบการปกครองของไทยที่สงผลตอการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ขณะที่พยายามพัฒนาเศรษฐกิจระดับประเทศใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ
และทัดเทียมกับนานาประเทศในกระแสทุนนิยม กลับปรากฏความไมยั่งยืนของเศรษฐกิจ
ระดับประเทศจากความไมมั่นคงของเศรษฐกิจฐานรากภาคเหนืออันเนื่องมาจากการพึ่งพาทุน
ภายนอก ความออนแอของสังคม และความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่
เปนตนทุนชีวิต อยางไรก็ตามกลับพบการปรับตัวของชุมชนภาคเหนือเขาสูเศรษฐกิจแบบ
พึ่งตนเองควบคูไปกับเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทั้งนี้ลักษณะการปรับตัวมุงเนนการรวมกลุมทาง
สังคมเพื่อปกปองฐานทรัพยากรการผลิตและการดํารงชีพ การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
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วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนชวยแกปญหาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม       
ส่ิงเหลานี้แสดงแนวโนมความยั่งยืนของเศรษฐกิจฐานราก ดังนั้น รัฐควรสนับสนุนเศรษฐกิจฐาน
รากภาคเหนือเพื่อความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนของการพัฒนาภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยมุงเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการและแกปญหาเศรษฐกิจของ
ตนเองอยางเทาทันการเปล่ียนแปลงภายนอก และสนับสนุนเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง โดยเนนการ
ใชทุนทรัพยากรและปจจัยการผลิตในชุมชน และสรางการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจในชุมชน  
 
8. องคความรูใหม  
 การวิเคราะหความเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจรากในบทความนี้ทําใหคนพบเหตุปจจัย
ความเปล่ียนแปลงและการปรับตัวเพื่อความอยูรอดของชุมชนทองถ่ิน ซึ่งบงช้ีแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากสูความยั่งยืนจากระดับทองถ่ินไปถึงระดับชาติ ขอสําคัญที่คนพบ คือ การสราง
ฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงจากทุนที่มีอยูในชุมชน พยายามลดการพึ่งพิงภายนอกใหนอยที่สุด เนน
เศรษฐกิจแบบหมุนเวียนภายในชุมชน ทั้งนี้ตองเสริมสรางศักยภาพของชุมชนใหรูเทาทันความ
เปล่ียนแปลงและสามารถจัดการเศรษฐกิจบนฐานทุนของตนเอง ทุนมนุษย ทุนสังคมวัฒนธรรม 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และทุนการเงิน เปนตน ดังสรุปในแผนภาพที่ 1 
 
 

                                      
 

ภาพที่ 1. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนจากชุมชนทองถ่ินสูระดับชาติ 

 
 
 

ชาติ

ภูมิภาค

ชุมชนทองถ่ิน

-เทาทันความ

เปลี่ยนแปลง/จัดการตนเอง 

-พึ่งพิงทุนภายใน/สราง

ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

ความเปลี่ยนแปลง

เศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม 
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