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บทคัดยอ 
 
การวิจัยเร่ืองนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณปญหาน้ําเสียในชุมชนเทศบาลนคร

ลําปาง  และเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมีสวนรวมของชุมชนเทศบาล
นครลําปาง  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณ 12 คน สนทนากลุมและ
แลกเปล่ียนเรียนรู 50 คน เคร่ืองมือที่ใชวิจัยคือแบบสัมภาษณ แบบบันทึกการสนทนากลุม     
การจัดเวทีชุมชน วิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเชิงเนื้อหา   

ผลการวิจัยพบวา สภาพปญหาน้ําเสียในชุมชนเจริญประเทศและชุมชนสิงหชัย มีสาเหตุ
จากการทิ้งขยะและปลอยน้ําเสียจากครัวเรือน รานคา สถานประกอบการตาง ๆ ที่ขาดการบําบัด
น้ําเสียปลายทอทําใหแมน้ําสงกล่ินเนาเหม็น ผักตบชวา จอกแหน สาหราย และวัชพืช กีดขวาง
การไหลของน้ําตามธรรมชาติ  
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แนวทางการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมีสวนรวม พบวา ทั้ง 2 ชุมชนมีสวนที่
คลายและแตกตางกันตามบริบทของชุมชน ชุมชนเจริญประเทศ มีแนวทางการบริหารจัดการ
แมน้ําวังที่โดดเดน คือ โครงการทําโขปลา โดยนําระบบภูมิปญญาชาวบานมาประยุกตใช           
ใหโขปลาเปนที่อยูของปลา ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรวมอนุรักษพันธุปลา และโครงการพิธี
ยอคุณแมน้ําวัง ใหความรูและปลุกจิตสํานึกในคุณคาของแหลงน้ําสะอาด นําประเพณีสืบชะตา
แมน้ํา เปนพิธีกรรมที่สําคัญในการสรางความตระหนักและอนุรักษน้ําแมวัง  

ขณะที่ชุมชนสิงหชัย มีแนวทางการบริหารจัดการแมน้ําวัง ไดแกจัดทําโครงการเสียงตาม
สายภายในชุมชนเพื่อรณรงคใหชุมชนและรานคาที่อยูบริเวณแมน้ําวังไมทิ้งของเสียลงสูแมน้ํา 
โครงการสรางทาน้ําใหมีชีวิตโดยปรับภูมิทัศนใหนาอยูนามอง ปลูกตนไมใหรมร่ืนเปนสถานที่
พักผอน และโครงการสรางจุดถายภาพบริเวณปายทาน้ําสิงหชัย บริเวณสะพานแขวน ซึ่งเปน 
Land Mark ที่สําคัญ ประเด็นรวมกันคือประกาศเขตหามจับปลา ระยะ 2 กิโลเมตร จากชุมชน
สิงหชัยและชุมชนเจริญประเทศ ไปถึงเข่ือนยางใหเปนเขตอนุรักษพันธุปลา 
 
คําสําคัญ: การบริหารจัดการ; น้ําเสียในชุมชน; องคการปกครองสวนทองถ่ิน; การมีสวนรวม 

 

Abstract 
 

 The objectives of the research were to study wastewater situation and 
problems in the community of Lampang Municipality and propose participatory 
wastewater management guidelines for the Lampang Municipality community. This 
was qualitative research. There were 12 key informants and 50 participants for 
focus group discussion and research tools were interview question guidelines and 
focus group discussion forms with content analysis was used as a technique for 
analysis. 

The results have found that the condition and problems of the 
wastewater in Charoen Prathet and Singchai communities were the rotten and 
bad-smelly cause of the households, shops and enterprise have discharged and 
littered wastewater into the river causing the water lacking oxygen and breeding 
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and spawning of the fish were destroyed and block the flow of the water in the 
nature.  

And participatory community’s wastewater management guidelines found 
that the two communities had similar and different parts according to the context 
of the community. Charoen Prather Community had outstanding management 
which is the fish koi project by applying the folk wisdom system Let the fish be a 
habitat for the fish. Public relations for people to participate in the conservation 
of fish species and the Yuchen River Wang ceremony project educate and raise 
awareness of the value of clean water sources bringing the tradition to inherit the 
destiny of the river. It is an important ritual to raise awareness and conserve Mae 
Wang water.  

And Sing chai community. There are guidelines for the management of the 
Wang River, for example, a project called voices within the community was created 
to campaign for communities and shops around the Wang River not to litter 
garbage or waste into the river. The project to create a living water port by 
adjusting the landscape to be pleasant to look at Plant trees to be shady as a 
resting place and a project to create a photographic spot near the Sing chai Pier 
sign. At the suspension bridge area, which is an important landmark, the common 
issue is to announce a no-fishing zone, a distance of 2 kilometers from Sing chai 
and Charoen Prather communities to the rubber dam to become a fish 
conservation area. 
 
Keywords: management; wastewater; local government organization;  
                participation 
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1. บทนํา  
น้ําเปนทรัพยากรที่ใชแลวไมหมดไปมีหมุนเวียนในวัฏจักร เปนทรัพยากรที่มีประโยชนตอ

มนุษยทั้งโดยทางตรงและทางออม มนุษยใชสอยน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวัน ชําระ
ลางส่ิงสกปรกตาง ๆ ใชเปนสวนประกอบในการผลิตอาหาร เปนปจจัยในขบวนการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม นอกจากนี้ความสําคัญของน้ํายังใชในการผลิตกระแสไฟฟา    
การคมนาคมขนสง การพักผอนหยอนใจ การประมง เพื่อเปนแหลงอาหารเสริมของสัตวและพืชน้ํา 
เปนตัวรักษาความสมดุลทางธรรมชาติไมวาจะเปนอุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝน กาซตาง ๆ  ในบรรยากาศ 
เปนตน (สลักจิต พุกจรูญ, 2563) 

ปจจุบันแมน้ําวัง ไดเปล่ียนแปลงไปจากอดีตเปนอยางมาก จากที่ เคยอุดมสมบูรณ        
กลับกลายเปนเส่ือมโทรมและลดจํานวนลง  สงผลกระทบตอระบบนิเวศ และวิถีชีวิตของคนในลุม
น้ําวังที่ใชประโยชนจากแมน้ําวังเปนอยางมาก  สภาพปญหาของแมน้ําวังในปจจุบัน ไดแก            
1) การต้ืนเขินของแมน้ําวัง 2) การสงกล่ินเนาเสียของแมน้ําที่เกิดจากการทิ้งขยะและปลอยน้ําเสีย
ของชุมชนและหนวยงานตางๆ ที่ต้ังอยูริมแมน้ําวัง 3) แหลงผสมพันธุและวางไขของปลาถูกทําลาย 
การแกปญหาดังกลาว กระทําโดยระบบบําบัดน้ําเสียในบริเวณชุมชนในบางพื้นที่ในเขตตัวเมือง
ลําปาง แตก็พบวา น้ําเสียยังไมไดรับการบําบัดครอบคลุมอยางทั่วถึงทั้งพื้นที่เทศบาลนครลําปาง ซึ่ง
มีพื้นที่ 22 ตารางกิโลเมตร เพราะระบบบําบัดน้ําเสียดังกลาว สามารถครอบคลุมพื้นที่ไดเพียง      
6.5 ตารางกิโลเมตร คิดเปนพื้นที่ของการบําบัดประมาณรอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด (ศูนยจัดการ
คุณภาพน้ําเทศบาลนครลําปาง, 2559) นอกจากนี้ ยังมีปญหาการขาดบุคลากรที่มีความชํานาญ 
และงบประมาณดําเนินการตามระบบและควบคุมดูแลบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย และสุดทาย
คือปริมาณน้ําในแหลงน้ํามีนอยโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ทําใหความสามารถในการรองรับน้ําทิ้ง     
ที่ผานการบําบัดอยูในระดับตํ่า ดังปรากฏวา ชวงเดือนมีนาคม 2559 ที่ผานมานั้น ปลาในน้ําแมวัง 
ขาดอากาศและตายเปนจํานวนมาก เจาหนาที่สํานักงานส่ิงแวดลอม ภาค 2 ลําปาง ไดสงเจาหนาที่
เขาไปตรวจสอบและเก็บตัวอยางน้ํามาตรวจ พบออกซิเจนในน้ําตํ่า และคาโคลิฟอรมแบคทีเรีย ซึ่ง
เปนกลุมของเสียเนาเปอยและเช้ือโรคในน้ํา มีคาสูงมาก รวมทั้งคุณภาพของแมน้ําวัง ขณะนี้มี
ออกซิเจนอยูในระดับ 1-3 คือ เส่ือมโทรม ถึงเส่ือมโทรมมาก เพราะฉะนั้นเมื่อไมมีอากาศเติมลงไป
ในน้ํา ปลาหายใจไมได จึงลอยข้ึนมา และตายกันเปนจํานวนมาก  
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 จากประเด็นสภาพปญหาดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นถึงการขาดระบบบริหารจัดการน้ําวัง
แบบองครวม เนื่องจากองคประกอบของลุมน้ําวังในพื้นที่ตัวเมืองลําปาง ทั้งทางกายภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและชุมชน เปนระบบความสัมพันธที่หลากหลายและซับซอน ซึ่งจําเปนตองทํา
ความเขาใจในมิติตาง ๆ เชน มิติดานสังคม มิติดานส่ิงแวดลอม มิติดานเศรษฐกิจ จึงจะสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหาน้ําเสียไดแทจริง  ดวยเหตุนี้ การสรางกระบวนการวิธีคิด และแนวทางใน
การจัดการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมีสวนรวมเชิงบูรณการ จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง
โดยเฉพาะแนวความคิดในการจัดการรวมกัน (Co-management)  ที่เนนความหลากหลายของ
ความรู ทักษะการจัดการ และการสรางระบบการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ ดวยเหตุนี้  
คณะผู วิจัย จึงมีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการจัดการน้ําเสียแบบมีสวนรวม โดยสราง
กระบวนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชนกับคนนอกชุมชน โดยมีสมมติฐานวา การสรางพื้นที่การ
เรียนรูรวมกันของ “คน” ที่เปนเสมือนหองเรียนทางสังคม (Social lap) ในรูปแบบเครือขายความ
รวมมือของชุมชน หนวยงานตาง ๆ และสถาบันอุดมศึกษา ที่จะกอใหเกิดการเรียนรูและบูรณาการ
ความรวมมือ ใหเกิดเปนรูปธรรมตนแบบการพัฒนาชุมชน ที่มีความสอดคลองกับปญหาและความ
ตองการของชุมชน กระทั่งนําไปสูการบริหารจัดการตนเองไดอยางยั่งยืน 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสถานการณปญหาน้ําเสียในชุมชนในเขตเทศบาลนครลําปาง  
2. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมีสวนรวมในเขตเทศบาล

นครลําปาง 
 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 
การศึกษาคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยใชรูปแบบการสังเกต การสัมภาษณเชิงลึก 

การสนทนากลุม เพื่อใหไดขอมูลตามประเด็นการวิจัย เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูการบริหาร
จัดการน้ําเสียแบบมีสวนรวมของชุมชนในมิติตาง ๆ ตามวัตถุประสงคการวิจัย  

1. ผูใหขอมูลสําคัญ 
 กลุมที่ 1 ผูใหขอมูลโดยการสัมภาษณ ไดแก ผูนําชุมชน ผูแทนครัวเรือนในชุมชน 
จากชุมชนเจริญประเทศและชุมชนสิงหชัย จํานวน 12 คน 
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กลุมที่ 2 ผูใหขอมูลในเวทีการสนทนากลุมเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู ไดแก ผูแทนชุมชน 
2 ชุมชน จํานวน 30 คน  ผูแทนคณะครูและนักเรียนโรงเรียนวิชชานารีและโรงเรียนไตรภพวิทยา 
จํานวน 10 คน ผูแทนเจาหนาที่กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เทศบาลนครลําปาง จํานวน     
5 คน ผูแทนสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดลําปาง จํานวน 3 คน ผูแทน
สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 2 ลําปาง จํานวน 2 คน รวมจํานวน 50 คน    

2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
คณะผูวิจัยไดสรางเคร่ืองมือ โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ที่

เกี่ยวของเพื่อนํามาเปนแนวทางกําหนดเปนแบบสัมภาษณไมมีโครงสราง เกี่ยวกับปญหาการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนในเขตเทศบาลนครลําปาง และใชกระบวนการกลุมสนทนา เวที
ชุมชน เพื่อจัดทําแผนการบริหารจัดการน้ําเสียแบบมีสวนรวมในชุมชนในเขตเทศบาลนครลําปาง 
ที่นําไปสูการปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรมและเปนตนแบบการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 

3. การรวบรวมขอมูล 
3.1 การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยประสานสํานักงานเทศบาล

นครลําปาง และผูนําชุมชน ในการกําหนดวัน เวลา และสถานที่สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญเร่ือง
สภาพปญหาและแนวทางจัดการน้ําเสียในชุมชน 

3.2 การสรางแผนบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมีสวนรวม โดยใชกระบวนการ
สนทนากลุมเพื่อวิเคราะหสภาพปญหาน้ําเสียและความตองการของชุมชน  

3.3 ข้ันตอนการนําแผนบริหารจัดการน้ําเสียสูการปฏิบัติงานในพื้นที่ชุมชน โดยใช
เคร่ืองมือตาง ๆ เชน การสัมภาษณ การสนทนากลุม เวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู เปนตน 

3.4 คณะผูวิจัยใชวิธีเก็บขอมูลดวยแบบสัมภาษณเชิงลึกเปนรายบุคคล และสนทนา
กลุม เพื่อสรางความตระหนักตอการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 

3.5 ประชุมสนทนากลุม เพื่อสรุปบทเรียน ทบทวนผลการดําเนินงาน การบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชน 
        4. การวิเคราะหขอมูล  

คณะผู วิ จัยวิเคราะหขอมูลจากกระบวนการรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ตาม
วัตถุประสงคการวิจัย และเรียบเรียงเสนอรายงานวิจัยโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห (Analytical 
Description) ดําเนินการสังเคราะหขอมูลและตรวจสอบขอมูลโดยใชหลักการตรวจสอบขอมูล
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สามเสา คือ ขอมูลจากการสัมภาษณผูนําชุมชน เจาหนาที่ปฏิบัติงาน และขอมูลการจัดเวทีชุมชน
เพื่อสรุปผลการศึกษาตามขอเท็จจริง 

 
4. สรุปผลการวิจัย 

1. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 สถานการณปญหาน้ําเสียในชุมชนในเขต
เทศบาลนครลําปาง จากการสัมภาษณผูนําและผูแทนชุมชน พบวา สภาพปญหาน้ําเสียในชุมชน
เจริญประเทศและชุมชนสิงหชัยซึ่งอยูติดกับบริเวณแมน้ําวัง มีสาเหตุสําคัญประการที่ 1 เกิดจาก
การทิ้งขยะและปลอยน้ําเสียลงในแมน้ําวัง จากครัวเรือนและรานคาและสถานประกอบการ    
ตาง ๆ  โดยขาดการบําบัดน้ําเสียปลายทอทําใหแมน้ําสงกล่ินเนาเหม็น และพบวา บางครัวเรือน
มีการทิ้งขยะริมฝงแมน้ําและเผาขยะขางแมน้ํา ทําใหขยะลงสูแมน้ําวังและสงผลกระทบตอแหลง
ผสมพันธุและวางไขของปลาถูกทําลาย ประการที่ 2 การมีผักตบชวา จอกแหน สาหรายและ
วัชพืชตางๆ กีดขวางการไหลของน้ําตามธรรมชาติ ประกอบกับน้ําในชวงฤดูแลงมีจํานวนนอย จึง
ทําใหเกิดปญหาน้ําเสียและสงผลกระทบตอชุมชนทั้งสองชุมชน   
 สถานการณดังกลาว สอดคลองกับผลการสนทนากลุมของผูแทนชุมชน และหนวยงาน
ตาง ๆ ที่ เกี่ยวของ ซึ่งไดสรุปรวมกันวา ปญหาน้ําเนาเสียในชุมชนมีสาเหตุสําคัญ 2 ประการคือ   
  1.1 สาเหตุทางตรง คือการทิ้งขยะจํานวนมากลงแมน้ําลําคลอง หรือกองทิ้งไวบริเวณ
ฝงน้ํา ทําใหสงกล่ินเหม็นเปนแหลงเพาะพันธุเช้ือโรค รวมถึงทําใหทัศนียภาพเส่ือมโทรมไมนาดู
และบางพื้นที่สายน้ําเร่ิมต้ืนเขิน, การปลอยน้ําเสียจากชุมชนที่เกิดจากกิจกรรมตางๆของ
ประชาชนในชุมชน ซึ่งไหลลงสูทอระบายน้ํา จากทอระบายน้ําก็ลงสูแมน้ําวัง หรือโรงงาน
อุตสาหกรรม เชน โรงเชือดไกที่มีกระบวนการต้ังแตข้ันตอนการลางวัตถุดิบไปจนถึงการทําความ
สะอาดโรงงาน และน้ําเสียจากการเกษตรที่เกิดจากการเพาะปลูก ซึ่งสวนมากจะปนเปอนไปดวย
สารอินทรีย และสถานเรือนจําลําปาง ซึ่งมีสภาพเกาและไมมีการบําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ  
  1.2 สาเหตุทางออม คือปญหาการขาดระบบการจัดการทรัพยากรที่สมดุลของดิน น้ํา 
ปา เพราะการบุกเบิกที่ดินทํากิน เพื่อต้ังถ่ินฐาน และการพัฒนาที่ผานมาในอดีตไดมีการเปด
สัมปทานปาตนน้ําและสงผลกระทบมาถึงปจจุบัน ขณะในสวนของชุมชน ก็ไดมีการแผวถางพื้นที่
ปาเปนที่ดินทํากิน เม่ือทรัพยากรปาไมในระบบนิเวศของลุมน้ําวังทั้งระบบอยูในภาวะวิกฤต     
ปาตนน้ําถูกทําลาย จึงนําไปสูการทําลายสภาพลุมน้ํา สงผลใหน้ําในลําหวยแมน้ํายอยและลําหวย



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2565)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  36   

 
 

สาขาหลายสายแหง ต้ืนเขิน ประกอบกับบางปมีปญหาภัยแลง ภาวะฝนทิ้งชวงยาวนาน ไมมี
ปริมาณเพียงพอในระบบในการเจือจาง  

2. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 แนวทางการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
แบบมีสวนรวมของชุมชนเทศบาลนครลําปาง จากเวทีสนทนากลุมพบวา ผูเขารวมกิจกรรมได
วิเคราะหปญหาและแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดข้ึน กระทั่งทําใหเกิด
ความตระหนักรวมกันตอปญหาน้ําเนาเสีย ซึ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนและไดหาแนวทางแกไข
ปญหาที่เกิดข้ึน ดังนี้  

 2.1 ชุมชนเจริญประเทศ ไดมีแนวทางการบริหารจัดการแมน้ําวัง ไดแก 1) โครงการ
พัฒนาแมน้ําวังและถนนเลียบแมน้ําวัง ใหมีความสะอาด 2) โครงการโขปลา โดยนําระบบ       
ภูมิปญญาชาวบานมาประยุกตใช “โขปลา” ใหเปนสถานที่อยูของปลา โดยกั้นพื้นที่ในลําน้ํา     
แมวังประมาณ 200 เมตร จากนั้นจึงประชาสัมพันธใหประชาชนไดรวมอนุรักษพันธุปลา โดย
อาศัยความเช่ือศรัทธาเร่ือง การทําบุญสะเดาะเคราะหปลอยปลา ในพื้นที่โขปลา ซึ่งกิจกรรม
ดังกลาวนี้ จะเช่ือมโยงกับระบบน้ําในการทําใหปลามีชีวิตอยูรอดได เมื่อชุมชนไดรวมกันรับรูและ
ตระหนักในการไมปลอยน้ําเสียลงแมวังในระยะตอไป และ 3) โครงการพิธียอคุณแมน้ําวัง เพื่อ
สงเสริมดานความรูและจิตสํานึกในคุณคาของแหลงน้ําสะอาด โดยนําประเพณีสืบชะตาแมน้ํา 
ตามความเช่ือของชาวลานนาที่มีมาชานาน ที่สะทอนถึงความกตัญูตอแมน้ํา อันเปน
แหลงกําเนิดชีวิต และเพื่อใหเกิดการหลอมรวมจิตใจ สรางจิตสํานึกในการอยูรวมกันในสังคม
อยางมีความสุข จึงเปนพิธีกรรมหนึ่งที่สําคัญในการสรางความตระหนักและอนุรักษน้ําแมวัง  

 2.2 ชุมชนสิงหชัย ไดมีแนวทางการบริหารจัดการแมน้ําวัง ไดแก 1) โครงการเสียง
ตามสายภายในชุมชน เพื่อรณรงคใหชุมชน และรานคาที่อยูขางแมน้ําวังไมทิ้งของเสียลงสู     
แมน้ําวัง 2) โครงการสรางทาน้ําใหมีชีวิต โดยปรับภูมิทัศนใหมีความสวางและนาอยูนามอง       
มีตนไมรมร่ืน สามารถเปนที่พักผอนหยอนใจใหครอบครัวหรือนักทองเที่ยว และ 2) โครงการ
สรางจุดถายภาพ ณ บริเวณปายทาน้ําสิงหชัยหรือบริเวณสะพานแขวน ซึ่งเปน Land Mark ที่
สําคัญ เพื่อสรางความตระหนักตอสายน้ําแมวังแกผูมาเที่ยวชมสะพานแขวน  

 2.3 แนวทางการบริหารจัดการน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชนท้ัง 2 ชุมชน ไดมี
ประเด็นรวมกันคือ การประกาศเขตหามจับปลาระยะ 2 กิโลเมตร จากชุมชนสิงหชัย และชุมชน
เจริญประเทศ ไปถึงเข่ือนยาง ใหเปนเขตอนุรักษพันธุปลา และไดรับความรวมมือจากประมง
จังหวัดลําปาง สถาบันการศึกษาที่อยูใกลแมน้ําวัง คือ โรงเรียนไตรภพวิทยา และโรงเรียน     
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วิชชานารี โดยสงนักเรียนเขารวมกิจกรรมภายใตโครงการนักสืบสายน้ํา ตลอดถึงมหาวิทยาลัย
ราชภัฏลําปาง ไดรวมกับเทศบาลนครลําปาง เพื่อสรางนวัตกรรมการจัดการน้ําเสียโดยระบบ
บําบัดน้ําเสียปลายทอแบบภูมิปญญาทองถ่ิน ซึ่งเปนการบําบัดข้ันตนในครัวเรือนกอนระบายของ
เสียลงแหลงน้ํา เพื่อชวยกันลดปริมาณการใชน้ําเสียในกิจกรรมตางๆ ในครัวเรือน  
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

1. สถานการณปญหาน้ําเสียในชุมชนในเขตเทศบาลนครลําปาง จากการสัมภาษณ
พบวา สภาพปญหาน้ําเสียในชุมชนเจริญประเทศและชุมชนสิงหชัยซึ่งอยูติดกับบริเวณแมน้ําวัง  
มีสาเหตุจากการทิ้งขยะและปลอยน้ําเสียลงในแมน้ําวัง จากครัวเรือนและรานคาและสถาน
ประกอบการตาง ๆ โดยขาดการบําบัดน้ําเสียปลายทอทําใหแมน้ําสงกล่ินเนาเหม็น และพบวามี
ผักตบชวา จอกแหน สาหรายและวัชพืชตางๆ กีดขวางการไหลของน้ําตามธรรมชาติ ประกอบกับ
น้ําในชวงฤดูแลงมีจํานวนนอย จึงทําใหเกิดปญหาน้ําเสียและสงผลกระทบตอชุมชนทั้งสองชุมชน 
สถานการณดังกลาว สอดคลองกับผลการสนทนากลุมของผูแทนชุมชน และหนวยงาน    ตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ ซึ่งไดสรุปสาเหตุสําคัญ 2 ประการคือ 1) สาเหตุทางตรง คือการทิ้งขยะจํานวนมากลง
แมน้ําลําคลอง หรือกองทิ้งไวบริเวณฝง การปลอยน้ําเสียจากชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม น้ําเสีย
จากการเกษตรที่เกิดจากการเพาะปลูก ซึ่งสวนมากจะปนเปอนไปดวยสารอินทรีย และสถาน
เรือนจําลําปาง ซึ่งมีสภาพเกาและไมมีการบําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 2) สาเหตุ
ทางออม คือการขาดระบบการจัดการทรัพยากรที่สมดุลของดิน น้ํา ปา ในพื้นที่ปาตนน้ําที่สงผล
ตอระบบนิเวศของลุมน้ําวังทําใหน้ําในลําหวยแมน้ํายอยและลําหวยสาขาหลายสายแหงต้ืนเขิน 
ประกอบกับบางปมีปญหาภัยแลง ภาวะฝนทิ้งชวงยาวนาน ไมมีปริมาณเพียงพอในระบบในการ
เจือจาง ซึ่งสอดคลองกับผลศึกษาที่กรมควบคุมมลพิษ (2552) ระบุวา ชุมชนเมืองอีกหลายแหง
ในประเทศไทย ยังไมมีระบบการจัดการน้ําเสียที่ดี ทําใหน้ําเนาเสียที่เกิดข้ึนถูกระบายสูทาง
ระบายน้ําสาธารณะกอใหเกิดสารประกอบไฮโดรซัลไฟดหรือกาซไขเนา กาซมีเทน และ
สารประกอบแอมโมเนีย ทําใหแหลงน้ํามีสภาพเส่ือมโทรม น้ําเนาเสียมีสีดํา และสงกล่ินเหม็นจน
ไมสามารถใชประโยชนไดในที่สุด และสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงที่มีนัยยะสําคัญเกิดข้ึนใน
ระดับพื้นที่ตางๆ ภายใตความเปน "ชีวกายภาพ" และ "กระบวนการเศรษฐกิจและสังคม" ซึ่ง 
Lovelace and Rambo (1991) ไดสรุปถึงสภาพของความขัดแยงและนัยยะของสภาพการ
จัดการลุมน้ําไวในทํานองที่วา “กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ระดับตาง ๆ ในลุมน้ํา
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นั้นสัมพันธกับการทําลายทรัพยากรและการใชที่ดิน ซึ่งก็ข้ึนกับเงื่อนไขทางสังคมในพื้นที่ตาง ๆ  
และอาจกลาวไดวา ผลพวงที่เปนปญหาจํานวนมาก ที่นักวางแผนลุมน้ําและผูจัดการ     ลุมน้ํา 
จะตองใหความสําคัญอยางมากก็คือ ปฏิสัมพันธระหวาง "ธรรมชาติ" กับ"เงื่อนไขทางสังคม
วัฒนธรรม" ซึ่งตองเขาใจทั้ง 2 ดาน จึงจะสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ" นั่นเอง จาก
ปรากฏการณปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครลําปางดังกลาว จึงสะทอนใหเห็นการบริหาร
จัดการน้ําวัง ที่ยังขาดระบบการจัดการที่ดีรวมกันของชุมชนและหนวยงานตาง ๆ ในรูปแบบที่
ชัดเจนและมีประสิทธิภาพที่เพียงพอ ซึ่งจําเปนตองดําเนินสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการอนุรักษน้ําแมวังอยางจริงจังตอไป 

2. แนวทางการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมีสวนรวมของชุมชนในเขต
เทศบาลนครลําปาง พบวา แนวทางบริหารจัดการน้ําแมวัง  2 ชุมชนเสนอมีทั้งสวนที่คลายกัน
และมีความแตกตามบริบทชุมชนคือ ชุมชนเจริญประเทศ ไดมีแนวทางการบริหารจัดการ     
แมน้ําวัง ที่โดดเดน คือโครงการโขปลา โดยนําระบบภูมิปญญาชาวบานมาประยุกตใช “โขปลา” 
ใหเปนสถานที่อยูของปลา และมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรวมอนุรักษพันธุปลา โดย
อาศัยความเช่ือศรัทธาเร่ืองการทําบุญสะเดาะเคราะหปลอยปลา ในพื้นที่โขปลา ซึ่งกิจกรรม
ดังกลาวนี้ จะเช่ือมโยงกับระบบน้ําในการทําใหปลามีชีวิตอยูรอดได เมื่อชุมชนไดรวมกันรับรูและ
ตระหนักในการไมปลอยน้ําเสียลงแมวังในระยะตอไป และโครงการพิธียอคุณแมน้ําวัง เพื่อ
สงเสริมดานความรูและจิตสํานึกในคุณคาของแหลงน้ําสะอาด โดยนําประเพณีสืบชะตาแมน้ํา 
ตามความเช่ือทองถ่ินที่สะทอนถึงความกตัญูตอแมน้ํา ซึ่งจะหลอมรวมจิตใจ และสรางจิตสํานึก
รวมในการสรางความตระหนักและอนุรักษน้ําแมวัง โดยกระบวนการดังกลาวนี้ นับเปนการเสริม
ศักยภาพการบริหารจัดการน้ําวังที่สําคัญยิ่งของชุมชนทั้ง 2 ชุมชน ในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาแหลงน้ําในชุมชนของตนเอง สอดคลองกับแนวคิดที่อานันท กาญจนพันธุ (2544) ไดมอง
ทุนทางสังคมวา มีความสําคัญตอการพัฒนาสังคมในปจจุบัน ซึ่งจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงที่ดีข้ึน 
โดยการมองระดับทุนทางสังคม เพื่อปรับเปล่ียนบทบาทความสัมพันธที่มีอยูเดิมใหทันกับการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางสมัยใหม ที่เนนกฎเกณฑความสัมพันธทางสังคมในการตอบแทนกัน     
การใชประโยชนรวมกัน ซึ่งจะเปดโอกาสใหชุมชนไดเขาถึงทรัพยากรตามสิทธิของตนอยาง      
เทาเทียมบนพื้นฐานของระบบคุณคาที่มีในสังคม ซึ่งจะมีการขยายตัวไดมากข้ึนบนเงื่อนไขที่
ประชาสังคมมีความเขมแข็งยิ่งข้ึนได  
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ขณะที่ชุมชนสิงหชัย ไดมีแนวทางการบริหารจัดการแมน้ําวัง คือโครงการเสียงตามสาย
ภายในชุมชน เพื่อรณรงคใหชุมชน และรานคาที่อยูขางแมน้ําวังไมทิ้งของเสียลงสูแมน้ําวัง  
โครงการสรางทาน้ําใหมีชีวิต โดยปรับภูมิทัศนใหมีความสวางและนาอยูนามอง มีตนไมรมร่ืน 
สามารถเปนที่พักผอนหยอนใจใหครอบครัวหรือนักทองเที่ยว และโครงการสรางจุดถายภาพ     
ณ บริเวณปายทาน้ําสิงหชัยหรือบริเวณสะพานแขวน ซึ่งเปน Land Mark ที่สําคัญ เพื่อสราง
ความตระหนักตอสายน้ําแมวังแกผูมาเที่ยวชมสะพานแขวน สอดคลองกับผลวิจัยของ ประมาณ 
เทพสงเคราะห และคณะ (2556) ซึ่งวิจัยเร่ืองจัดการความรูบนฐานทุนชุมชนเพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา พบวา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมผานกระบวนการของกิจกรรมตาง ๆ นั้น ผูนําเปนผูมีบทบาทสําคัญที่สงผลตอ
การจัดการความรู โดยมีกิจกรรมการเผยแพรและแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน กอใหเกิดการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของสมาชิกและของชุมชนไดอยางยั่งยืน โดยใชภูมิสารสนเทศที่มีเพื่อใหเกิด
ประโยชนกับสังคมชุมชน ภายใตการทํางานแบบมีสวนรวมเปนสําคัญ โดยส่ือสารอยางตอเนื่อง
ไปถึงสมาชิกภายในชุมชน กระทั่งกอใหเกิดการมีสวนรวมและแกปญหานั้นได  

นอกจากนี้ ผลการสนทนากลุมไดพบวา แนวทางการบริหารจัดการน้ําวังแบบมีสวน
รวมของชุมชนท้ัง 2 ชุมชน ไดมีประเด็นรวมกันคือ การประกาศเขตหามจับปลา ระยะ            
2 กิโลเมตร จากชุมชนสิงหชัย และชุมชนเจริญประเทศ ไปถึงเข่ือนยาง ใหเปนเขตอนุรักษ     
พันธุปลา และไดรับความรวมมือจากประมงจังหวัดลําปาง การรวมกลุมชุมชนในลักษณะดังกลาว 
สะทอนถึงแนวทางการบริหารจัดการที่สอดคลองกับขอสถานการณที่แทจริงของชุมชน ซึ่งนําไปสู
การมีสวนรวมเพื่อจัดการน้ําวังแบบครบวงจร สอดคลองกับแนวคิดที่ปาริชาติ วลัยเสถียร,     
พระมหาสุทิตย อบอุน, สหัทยา วิเศษ, จันทนา เบญจทรัพย, และ ชลกาญจน ฮาซันนารี (2543) 
ไดสรุปอธิบายความหมายกระบวนการของการพัฒนาชุมชนวา คือการเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาต้ังแต เ ร่ิมตนรวมกันคนหาปญหา การวางแผน             
การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนโดยสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 
โดยชาวบานคอย ๆ เรียนรูดวยตนเอง ซึ่งเปนการสนับสนุนใหชาวบานเปนผูสรางองคความรูใหมของ
ตนเอง ซึ่งสอดคลองกับสภาพจริงที่เกิดข้ึนและความตองการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ผลการศึกษาพบวา สถาบันการศึกษาที่อยูใกลแมน้ําวัง คือ โรงเรียนไตรภพวิทยา และ
โรงเรียนวิชชานารี มีกิจกรรมรวมกับชุมชนภายใตโครงการนักสืบสายน้ํา ตลอดถึงมหาวิทยาลัย
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ราชภัฏลําปาง รวมกับเทศบาลนครลําปาง ไดสรางนวัตกรรมการจัดการน้ําเสียโดยระบบบําบัด
น้ําเสียปลายทอแบบภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อชวยกันลดปริมาณน้ําเสียจากครัวเรือน กิจกรรมตางๆ 
ดังกลาวไดเปนอีกแนวทางหนึ่งที่สําคัญในการบริหารจัดการน้ําเสียในน้ําแมวัง โดยการบําบัด    
น้ําเสียและลดปริมาณน้ําเสียกอนลงคลองพรอมกับไดมีมาตรฐานในการตรวจสอบคุณภาพน้ํา
อยางตอเนื่องโดยเด็กเยาวชน ซึ่งสะทอนถึงการมีสวนรวมในการรักษาแหลงน้ําใหอยูในสภาพที่ดี 
สงเสริมในดานความรู และจิตสํานึกตอการอนุรักษแหลงน้ําในชุมชน ในรูปแบบเครือขายความ
รวมมือจากทุกภาคสวน สอดคลองกับแนวคิดของ นันธิดา จันทรศิริ (2015) ที่กลาวถึงวาไดกลาว
วา การจัดการเครือขาย เปนรูปแบบของความสัมพันธที่เทาเทียมกันของตัวกระทําที่หลากหลาย 
ซึ่งมีคุณลักษณะความสัมพันธทั้งในลักษณะที่หลายองคกรที่มีความแตกตางกันในทรัพยากร และ
ศักยภาพมารวมมือกันภายใตเปาหมายอยางเดียวกัน โดยที่แตละองคกรไมไดสูญเสีย ความเปน
อิสระในการจัดการองคกรของตนเอง มีความสัมพันธในเชิงรวมมือกัน ในการตัดสินใจ จัดการ
บางอยางรวมกัน ดังนั้น การจัดการเครือขายจึงมีความสําคัญในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ในทิศทาง ของการสรางความรวมมือเพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะเครือขายนโยบาย (Policy 
Network) เปนเครือขายความสัมพันธระหวางองคกรที่แตกตางกัน ซึ่งไมจํากัดวาจะตองเปน
องคกรของรัฐอยางเดียว จากปรากฏการณดังกลาวมา จึงเห็นไดวา การบริหารจัดการปญหาลุม
น้ําวังทั้งระบบสายน้ําอยางจริงจัง และมีประสิทธิภาพ ชุมชนและเครือขายตางๆ จึงมีสวนสําคัญ
ในสงเสริมกระบวนการเพื่อใหเกิดการอนุรักษน้ําวังอยางจริงจังและยั่งยืน 

 
6. องคความรูจากการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้ คณะผูวิจัย ไดคนพบองคความรูการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมี
สวนรวมในเขตเทศบาลนครลําปาง โดยแตละภาคีเครือขายตางๆ ไดมีบทบาทรวมกันในการ
บริหารจัดการน้ําเสียในพื้นที่ชุมชนเจริญประเทศและชุมชนสิงหชัย ผานแผนงานโครงการโขปลา 
โครงการยอคุณแมน้ําวัง โครงการเสียงตามสายเพื่อการรณรงค สรางความตระหนักรูในการ
อนุรักษ และประกาศเขตหามจับปลา โดยใชทั้งกฎหมายและกติกาชุมชน ทั้งนี้การบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชนดังกลาว ไดสะทอนชุดความคิดที่สําคัญคือ การปรับระบบความสัมพันธระหวาง
มนุษยกับมนุษย มนุษยกับส่ิงมีชีวิตในชุมชน และมนุษยกับระบบส่ิงศักด์ิสิทธ์ิในชุมชน ผาน
เงื่อนไขสถานการณปญหาน้ําเสียในชุมชน โดยกระบวนการส่ือสารสาธารณะ ที่นาํไปสูการเรียนรู
รวมกันใหสามารถปรับตัวเพื่อดุลภาพของชุมชน  จากผลการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ และ
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ระบบสังคมที่สูญเสียไป ใหกลับมาสมดุล และเกิดสํานึกรวมกัน ดวยอัตลักษณทางวิถีวัฒนธรรม
ของชุมชน ที่นําใหกลับมารับใชชุมชนทองถ่ินแบบรวมสมัย ภายใตความเช่ือศรัทธาที่คลายคลึง
กัน กระทั่งเกิดกระบวนการคิด พฤติกรรมรวม ดวยระบบสัญลักษณบางประการแทนส่ิงศักด์ิสิทธ์ิ
ที่มีคุณและโทษกับมนุษย หากไมปฏิบัติตาม นั่นคือเร่ือง การยอคุณแมน้ํา และพิธีกรรมปลอย
เคราะหกรรมของชีวิต เพื่อใหเกิดระบบส่ือสารกับผูคนในชุมชนเกิดตระหนักรวมอยางจริงจัง 
เครงครัด กระทําตามอยางตอเนื่องจนเปนพฤติกรรมรวมของชุมชน และเกิดรูปธรรมเครือขาย
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนในเขตพื้นที่เทศบาลนครลําปาง จนทําใหเกิดกระบวนการ
เรียนรู ระหวางคนในชุมชน คนนอกชุมชน ใหสามารถอยูรวมกันได ในการจัดสรรทรัพยากรน้ําวัง 
ใหมีคุณภาพที่เหมาะสมกับการดํารงชีวิตรวมกันส่ิงมีชีวิตในน้ํา และวิถีชุมชนในเขตเทศบาลนคร
ลําปางนั่นเอง โดยคณะผูวิจัยสรุปองคความรู ในเชิงรูปสัญลักษณ ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 1. การบริหารจัดการน้ําเสียโดยการมีสวนรวมในเขตเทศบาลนครลําปาง 

การบริหารจัดการ 

นํ้าเสีย 

โดยการมีสวนรวม 

หนวยงานใหการสนบัสนนุ

กิจกรรม 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม

เทศบาลนครลําปาง สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

จังหวัดลําปาง  สํานักงาน

ส่ิงแวดลอมภาคที่ 2  

ประมงจังหวัดลําปาง 

 

ชุมชนเจริญประเทศและ 

ชุมชนสิงหชัย 

ใชภูมิปญญาทองถิ่น ความเชื่อ 

สืบชะตาแมน้ํา การทําโขปลา 

และการรณรงค 
สถาบนัการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภฏัลําปาง 

โรงเรียนไตรภพวิทยาและ

โรงเรียนวิชชานารี คณะครู

และนักเรียน เขารวมกิจกรรม 

และสรางนักสืบสายน้ํา 

บนพื้นฐาน : การสื่อสารสาธารณะ 

เพื่อความสมดุลของชุมชน 
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7. ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอเชิงนโยบาย 

 การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมีสวนรวม : กรณีศึกษาเทศบาลนครลําปาง 
จังหวัดลําปางจะเปนรูปธรรมที่เขมแข็ง ยั่งยืน จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากภาคีที่มาจาก
หลากหลายภาคสวนทั้งจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานตางๆ ดังนั้น จึงควร
ประสานความรวมมือกับภาคพลเมืองในพื้นที่อยางจริงจัง เพื่อใหเกิดผลลัพธในระยะยาว โดย
ตองมีงบประมาณในการสนับสนุนกิจกรรมแผนงานตาง ๆ อยางตอเนื่อง 
 2. ขอเสนอแนะในทางปฏิบัติ 

 ชุมชนเจริญประเทศและชุมชนสิงหชัย ตลอดถึงชุมชนอื่นที่อยูพื้นที่ใกลบริเวณแมน้ํา
วัง ตองต้ังกฎ กติกาชุมชน และนํากฎหมายควบคุมส่ิงแวดลอมมาใชอยางเครงครัด และรวม
อนุรักษทรัพยากรน้ําโดยรณรงค ประชาสัมพันธ รวมทั้งจัดกิจกรรมเพื่อกระตุน สรางแรงจูงใจ
อยางตอเนื่อง 
 3. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  
 ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมสภาพปญหาปาตนน้ํา การบริหารจัดการรวมทั้งลุมแมน้ําวัง
ตอนกลาง ตลอดแนวที่แมน้ําไหลผานชุมชนตาง ๆ ในเขตอําเภอเมืองลําปางในรูปแบบของการ
เปรียบเทียบคุณภาพน้ําและการบริหารจัดการในมิติอื่น ๆ เชน ดานเกษตรกรรม และดานการ
จัดการลุมน้ําวังเพื่อการทองเที่ยว เปนตน  
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