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บทคัดยอ 

 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาบทบาทหนาท่ีของกลุมองคกรชุมชนในการ

กระบวนการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกในระดับครัวเรอืน
และชุมชนของกลุมองคกรชุมชน 2)  เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาศักยภาพของกลุมองคกร
ชุมชน กระบวนการสรางความรวมมือของกลุมองคกรชุมชนในการขับเคล่ือนและพัฒนา
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เศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ           
แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง และการสนทนากลุมยอย ผูใหขอมูลสําคัญประกอบดวย ผูแทนกลุม
องคกรชุมชน ผูแทนหนวยงานภาครัฐเอกชน ผูแทนผูนําทองถิ่นทองท่ี ผูแทนสถาบันการศึกษา  
ผูแทนผูนําศาสนา และผูแทนภาคประชาชน รวมทั้งส้ิน 60 คน 
 ผลการศึกษาพบวา กลุมองคกรชุมชนสวนใหญกอเกดิขึน้ตามนโยบายของรัฐบาลภายใต
การกํากับดูแลของหนวยงานภาคราชการ ทํางานตามบทบาทหนาท่ีตามวัตถุประสงคของการ
จัดตั้งเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแตละกลุมมุงเนนการสรางความเขมแข็งเฉพาะกลุม และ     ยัง
ไมปรากฏวามีกลุมองคกรชุมชนใดทําบทบาทหนาที่ในการขับเคล่ือน และพัฒนาเศรษฐกิจ   ฐาน
รากของชุมชนโดยตรง ในขณะเดียวกันกยั็งไมมกีารรวมกลุมองคกรชุมชนแบบเปนทางการในการ
เปนฟนเฟองหลักในการสรางความรวมมือในรูปแบบบูรณาการในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐาน
รากอยางเปนรูปธรรม 
 การพัฒนาศักยภาพกลุมองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการพ่ึงพา
ตนเองได และสามารถเปนท่ีพ่ึงของประชาชนในชุมชน จึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีนํามาสูการ
สรางกระบวนการพัฒนากลุมองคกรชุมชนผานผูนําและคณะกรรมการของกลุมโดยมี
กระบวนการพัฒนาศักยภาพกลุมองคกรชุมชน คือ 1) การคนหาปญหาความตองการศักยภาพ 
2) การออกแบบสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางองคความรู 3) การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพกลุมองคกรชุมชนผานผูนําคณะกรรมการและสมาชิก 4) การออกแบบ
กระบวนการสรางความรวมมือเชิงบูรณาการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการเพ่ือนําสู
การปฏิบัติใหเกิดมรรคเกิดผลตอไป 
 
คําสําคัญ: การพัฒนาศักยภาพ; กลุมองคกรชุมชน; เศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ 

 

Abstract 
 

 The objectives of this article were: 1) To examine the roles and duties of 
community organizing groups in the process of driving the grassroots economy on 
improving the quality of life of members at the household and community level 
of community organizing groups, 2) To investigate the process of developing the 
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potential of community organizing groups regarding the process of building 
cooperation among community organizing groups in driving and developing a 
welfare grassroots economy. The article was qualitative research and the 
instrument used in the research study was a semi-structured interview form, and 
focus group. Key informants included representatives of community organizing 
groups, representatives from government and private agencies, representatives of 
local leaders, representatives of educational institutions, representatives of 
religious leaders, and representatives of the public sector with the total 60.  
 The results of the study found that most community organizing groups 
were formed under government policies under the supervision of government 
agencies. Moreover, most organizations worked in accordance with the objectives 
of the establishment to achieve the goals of each group, focusing on strengthening 
the specific group. In addition, the study showed that neither community 
organizing groups drive and develop the community's economic base directly.       
At the same time, there had been informal integration of community organizing 
groups as the main facilitator for building integrated cooperation in driving the 
grassroots economy concretely. 
 The results of the study on the development of the potential of 
community organizing groups to be strong found that they were able to manage 
self-reliance and can be relied upon by the people in the community. Therefore, 
it is very necessary to lead to the creation of a process for developing community 
organizing groups through group leaders and committees. The processes for 
developing community organizing groups were: 1) searching for problems of needs, 
and potential, 2) designing learning processes to create the knowledge,                     
3) organizing a workshop to develop the potential of community organizing groups 
through committee leaders and members, and  4) designing the process of building 
integrated cooperation to develop a welfare grassroots economy leading the 
behavior for benefit further. 



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2565)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  22   

 
 

Keywords: potential development; community organizing groups;  
                welfare grassroots economy 
 

1. บทนํา  
ผลของการพัฒนาประเทศตามแนวทางกระแสหลักภายใตระบบทุนนิยม นํามาซึ่งการ

พัฒนาประเทศท่ีขาดดุลภาพไมครบถวนสมบูรณในทุกมิติสงผลกระทบในดาน 1) กอใหเกิดความ
เหล่ือมลํ้าของการกระจายรายได 2) กอให เกิดปญหาความยากจนท่ีรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น                  
3) เกิดภาวะการวางงานเพ่ิมขึ้น 4) ทําใหมาตรฐานความเปนอยูของคนไทยมีแนวโนมท่ีลดต่ําลง     
5) เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งนําไปสูความขัดแยงในสังคมไทย
มากขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม, 2562) นอกจากนี้ผลของการ
พัฒนาประเทศท่ีผานมายังชี้ใหเห็นถึงปญหาเชิงโครงสรางท่ีเปนจุดออนของสังคมไทยอัน ไดแก      
1) ระบบการบริหารจัดการดานเศรษฐกิจและการเมืองยังมีลักษณะรวมศูนยอํานาจและขาด
ประสิทธิภาพ 2) การทุจริตและการประพฤติมิชอบในสังคมไทยมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น 
3) สังคมไทยตกอยูในกระแสวัตถุนิยม 4) สังคมไทยขาดการกล่ันกรองและการเลือกใชวัฒนธรรม
สมัยใหมจากตางประเทศอยางเหมาะสม โดยภาพรวมของการพัฒนาในหาทศวรรษท่ีผานมา  นํามา
ซึ่งบทเรียนเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ท่ีประสบผลสําเร็จแตเชิงปริมาณเทานั้น      
แตขาดความสมดุลดานคุณภาพ ดานการพัฒนาคน รวมท้ังโครงสรางของระบบตาง ๆ ที่อยูรอบตัว 
ท้ังระบบเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาตและส่ิงแวดลอม รวมถึงระบบการบริหารจัดการท่ีดี 
ปญหาเชิงโครงสรางดังกลาวไดสงผลกระทบเปนอยางมากตอคนยากคนจนตองอยูในสภาพท่ี
ยากจนมากย่ิงขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ต่ําลง (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2552)  
 จากปรากฎการณท่ีเปนผลกระทบดังกลาว ทําใหหลายภาคสวนที่เกี่ยวของกับงานดานการ
พัฒนามองเห็นถึงปญหาท่ีนําไปสูผลกระทบตาง ๆ ท่ีเกิดกับคนไทย สังคมไทย และประเทศไทย   
จัดใหมีการทบทวนถึงแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีผานมาโดยเฉพาะการพัฒนาดานเศรษฐกิจท่ี
ตองหันกลับไปสูการพัฒนาแบบย่ังยืน โดยสงเสริมใหมีกระบวนการสรางความเจริญเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจอยางตอเนื่องย่ังยืน (สังศิต พิริยะรังสรรค, 2541) มีการเปล่ียนแปลงโครงสรางของระบบ
เศรษฐกิจโดยพุงเปา เพ่ือลดหรือขจัดปญหาความยากจน การวางงาน ปญหาเกี่ยวกับการกระจาย
รายได รวมถึงการปรับปรุงการเปล่ียนแปลงแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมใหดีมีประสิทธิภาพ
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ประสิทธิผลมากขึ้น โดยคํานึงถึงการใชทรัพยากรท่ีคุมมากท่ีสุดและใหความสําคัญในกรอบการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เศรษฐกิจระดับชุมชน ใหมีความเขมแข็งท่ีคนในชุมชนเกิดการเรียนรู 
สามารถบริหารจัดการและพ่ึงพาตนเองได สมาชิกในสังคมชุมชนมีการชวยเหลือเกื้อกูล หนุนเสริม 
แบงปนซึ่งกันและกัน ระบบเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนเปนระบบท่ีมีชีวิตมีคุณธรรม สรางสรรค 
เอื้อตอการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ท้ังทางดานสังคม ประชาชน ชุมชน วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมตาง ๆ  ท่ีเปนทุนทางสังคมของแตละชุมชนในลักษณะของการมีความขัดแยงมั่นคง
ย่ังยืน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2559) 
 ดังนั้นการสรางกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนใหมีความเขมแข็งโดยใชทุน
ของชุมชนเปนฐาน และใชแนวทางการบูรณาการทุกองคาพยพท่ีมีสวนไดเสียในชุมชนเขามารวมกัน
สรางกระบวนการพัฒนาท้ังการรวมคิด รวมวางแผน  รวมบริการจัดการ และรวมปฏิบัติการ 
(กระทรวงพาณิชย, 2564) จึงมีความจําเปนและเหมาะสมอยางย่ิงโดยเฉพาะการนํากลุมองคกร
ชุมชนทุกประเภทท่ีมีอยูในทุกชุมชนเขามาเปนฟนเฟองหลักในการขับเคล่ือนและการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากของชุมชนใหมีความเขมแข็ง กลุมองคกรชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแมโจและ
เทศบาลตําบลปาไผ มีทั้งกลุมที่เขมแข็งสามารถบริหารจัดการพึงพาตนเองได แตก็ยังพบวามีหลาย
กลุมองคกรชุมชนท่ีจะตองไดรับการพัฒนาในดานตาง ๆ ใหมีความเขมแข็งจนสามารถรวมตัวกัน
เพ่ือขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการใหกับชุมชนในรูปแบบการบูรณาการการมี
สวนรวมของทุกภาคท่ีมีความเกี่ยวของ โดยผานกระบวนการพัฒนากลุมองคกรชุมชนอยางเปน
ระบบเพ่ือนําองคความรูตาง ๆ ไปขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการของชุมชน 
ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกและประชาชนใหดีย่ิงขึ้น 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบทบาทหนาท่ีของกลุมองคกรชุมชน กระบวนการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐาน
ราก เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกในระดับครัวเรือน และชุมชนของกลุมองคกรชุมชน ใน
พ้ืนที่เทศบาลเมืองแมโจ และเทศบาลตําบลปาไผ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 

2. เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาศกัยภาพของกลุมองคกรชุมชน กระบวนการสรางความ
รวมมือของกลุมองคกรชุมชนในการขับเคล่ือนและการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสวัสดิการ ในพ้ืนท่ี
เทศบาลเมืองแมโจ และเทศบาลตําบลปาไผ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 
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3. วิธีดําเนินการวิจัย 
1. การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่ศึกษา

ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองแมโจ และเทศบาลสันทราย จังหวัดเชียงใหม โดยใชกลุมองคกรชุมชนท่ีมี
อยูในชุมชนเปนหนวยวิเคราะห (Unit of Analysis) สวนผูใหขอมูลสําคัญประกอบดวย ผูแทน
กลุมองคกรชุมชนประเภทตาง ๆ ผูแทนหนวยงานภาครัฐและเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ผูแทนผูนําสวนทองที่ ผูแทนผูนําภาคประชาชน ผูแทนสถาบันศาสนา และผูแทนสถาบนั
ทางการศึกษา 

2. เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย แบบสัมภาษณแบบ            
กึ่งโครงสราง (Semi-structured interview) เพ่ือรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับ บริบท
ท่ัวไปของชุมชน ลักษณะและบทบาทของกลุมองคกรชุมชน กระบวนการทํางาน กระบวนการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก กระบวนการพัฒนาศักยภาพ กลุมองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง
ผานผูนําและคณะกรรมการกลุม เพ่ือการขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ
แบบบูรณาการ และการจัดอภิปรายกลุมยอย (Focus Group) เพ่ือเปดพ้ืนที่ทางความคิดใหกบัผู
รวมเวที ไดแสดงความคิดเห็นแลกเปล่ียนเรียนรูเติมเต็มขอมูลที่เกี่ยวกับกลุมองคกร การพัฒนา
ศักยภาพกลุมองคกรชุมชน กระบวนการขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานเชิงสวัสดิการเชิง
บูรณาการ 

3. การวิเคราะหขอมูล ดําเนินการโดยการนําขอมูลท้ังหมดท่ีไดจากการเก็บรวบรวม
ขอมูลท้ังขอมูลทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารวิชาการ เอกสารระเบียบกฎหมายของราชการ แนวคิด
ทฤษฎีและรายงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ และขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากแบบสัมภาษณแบบกึ่ง
โครงสราง รวมถึงขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมยอย มาทําการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content 
Analysis) ทําการประมวลผลปรับปรุงเนื้อหา สรุปขอคนพบ เปนผลการวิจัยตามวัตถุประสงค 
นําเสนอผลการวิจัยในรูปแบบเชิงคุณภาพในลักษณะการบรรยายความ 

 
4. สรุปผลการวิจัย 
 1. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 มีดังตอไปนี้  บทบาท กระบวนการทํางาน และ
การขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกระดับครัวเรือนและชุมชน 
พบวาในเขตเทศบาลเมืองแมโจและเทศบาตําบลปาไผ มีท้ังกลุมองคกรชุมชนท่ีเปนทางการและ
ไมเปนทางการ โดยกลุมองคกรชุมชนท่ีเปนทางการประกอบดวย 1) กลุมเศรษฐกิจดานการเงิน 
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เชน กลุมกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน กลุมสัจจะออมทรัพย กลุม
ฌาปนกิจสงเคราะห 2) กลุมองคกรชุมชนดานสังคม เชน กลุมสตรีแมบาน กลุมผูสูงอายุ กลุม
เยาวชน 3) กลุมองคกรชุมชนดานสาธารณสุข เชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
(อสม.) กลุมอาสาสมัครปศุสัตวประจําหมูบาน 4) กลุมองคกรชุมชนดานวัฒนธรรม เชน กลุม
สภาวัฒนธรรมระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ กลุมสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น 5) กลุมองคกรชุมชน
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน กลุมเกษตรอินทรีย กลุมน้ําประปาหมูบานและ
ชุมชน กลุมเกษตรอินทรีย 6) กลุมองคกรชุมชนดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
เชน กลุมอาสาสมัครปองกนัภัยฝายพลเรือน ชุดรักษาความปลอดภัยในหมูบาน กลุมอาสาตํารวจ
บาน 7) กลุมวิสาหกิจชุมชนทางดานเกษตร การแปรรูป และหัตถกรรม 
 บทบาทหนาท่ีการทํางานของกลุมองคกรชุมชน พบวา กลุมทางดานเศรษฐกิจการมี
บทบาททางดานการสรางสภาพคลองทางดานการเงินใหกับสมาชิก และประชาชนโดยท่ัวไปใน
ลักษณะของการฝากเงิน ออมเงิน และการกูยืมเงินเพ่ือการลงทุน กลุมองคกรทางดานสังคมสวน
ใหญทํางานดานสังคม เพ่ือใหคนในสังคมชุมชนอยูรวมกันอยางมีความสุข ในลักษณะสังคมแหง
การแบงปน ชวยเหลือเกื้อกูล หนุนเสริมซึ่งกันและกัน กลุมองคกรชุมชนดานสาธารณสุข ทํางาน
และมีบทบาทในการเฝาระวังดูแลปองกันโรคระบาดอันพึงจะเกิดขึ้นภายในชุมชน รวมถึงเปน
แกนหลักท่ีคอยสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนหันมาใหความสําคัญตอสุขภาวะอนามัยท้ัง
ทางดานรางกาย จิตใจและสติปญญา ในลักษณะการดําเนินกิจกรรมโครงการสาธารณสุขเชงิรุก 
กลุมองคกรชุมชนดานวัฒนธรรมมีการทํางานและมีบทบาทเกี่ยวกับการสงเสริมการอนุรักษสืบ
สานศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและอัตลักษณของชุมชนทองถิ่น
ในลักษณะการนําคุณคาความดีงามของศิลปวฒันธรรมมาใชเปนกาวเชื่อมความรัก ความสามัคคี 
และการมีสวนรวมของทุกองคาพยพที่เกี่ยวของในชุมชนผานกจิกรรมโครงการตาง ๆ กลุมองคกร
ชุมชนดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีการทํางานและมีบทบาทเกี่ยวกับการอนุรักษ
ฟนฟู ปกปอง บํารุง รักษา และการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมาสรางประโยชนใหกับ
ประชาชน และชุมชนอยางเหมาะสมในลักษณะการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติเปนทุนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สวนกลุมองคกรชุมชนเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินทํางานและมีบทบาทเกี่ยวกับ การสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหแก
ประชาชนภายในชุมชน ในลักษณะการเฝาระวังและการปองกันเหตุดวนเหตุรายตาง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในชุมชน กลุมองคกรชุมชนท่ีเปนวิสาหกิจชุมชน ทํางานและมีบทบาททางดานการสงเสริม
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สนับสนุนใหสมาชิกและประชาชนมีงานทํามีรายไดรวมถึงการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและ
การพัฒนาผลิตภัณฑของชุมชน รวมถึงการมุงสรางความเขมแข็งใหกับกลุมองคกรชุมชนท่ีจะ
ดําเนินการขอรับการจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนท่ีถูกตองตามระเบียบกฎหมาย 
 กระบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของกลุมองคกรชุมชน เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของสมาชิกระดับครัวเรือนและชุมชน ผลของการวิจัยพบวา กลุมองคกรชุมชน
สวนใหญในเขตเทศบาลเมืองแมโจและเทศบาลตําบลปาไผ ยังคงทํางานตามบทบาทหนาท่ีของ
แตละองคกรชุมชน ตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการกอเกิดและการจัดตั้งกุลมองคการ
ขึ้นมาภายใตการกํากับดูแลขององคกรพ่ีเล้ียงนั้น ๆ ยังไมมีกระบวนการทํางานรวมกันเพ่ือการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนอยางเปนรูปธรรม เปนลักษณะตางกลุม ตางอยู ตาง
ทํางาน โดยตางเพียงมุงหวังใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแตละกลุมองคกรชุมชน
เทานั้น ยังไมมีการบูรณาการการทํางาน ดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็งจน
นําไปสูการสรางสวัสดิการชุมชนดานตาง ๆ แตอยางใด ท้ังท่ีบางกลุมองคกรชุมชนท่ีมีอยูใน
ชุมชนมีบทบาทหนาท่ีโดยตรงและมีศักยภาพสามารถเปนแกนหลักในการขับเคล่ือนและพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากของชุมชน ใหมีความเขมแข็งเพ่ือนําไปสูการสรางสวัสดิการชุมชนดานตาง ๆ 
ไดโดยเฉพาะกลุมองคกรชุมชนทางดานการเงินและกลุมวิสาหกิจชุมชนตาง ๆโดยรวมกับกลุม
องคกรชุมชนทางออมทางดานสังคม ศาสนาวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ
กลุมองคกรชุมชนดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งจากการศึกษาวิจัยยังไม
ปรากฎวามีกลุมองคกรชุมชนใดเปนกลุมหลักในการขับเคล่ือนและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ของชุมชน 
 สําหรับสาเหตุของการไมมีกลุมองคกรชุมชนใดเปนหลักในการรวบรวมกลุมองคกร
ชุมชนดานตาง ๆ ใหเขามารวมบูรณาการ ในการขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของของ
ชุมชน ท้ังนี้เปนเพราะ 1) กลุมองคกรชุมชนบางกลุมยังไมมีความเขมแข็งมากเพียงพอ 2) กลุม
องคกรชุมชนสวนใหญมุงบริหารจัดการดําเนินกิจกรรมโครงการตามบทบาทหนาท่ี โดยมุงเปา
การพัฒนาตนเอง 3) การสรางเครือขายกลุมองคกรชุมชนยังไมครอบคลุมทุกกลุมและกลุมท่ี
รวมตัวเปนเครือขายก็ยังไมมีความเขมแข็งและมีพลังมากเพียงพอ 4) ผูนําและคณะกรรมการ
กลุมองคกรชุมชนบางกลุมยังขาดความรูความเขาใจทางดานการบริหารจัดการและการพัฒนา
เชิงบูรณาการ 5) ผูนําและคณะกรรมการกลุมบางกลุมยังขาดระบบวิธีคิดเชิงระบบ คิดแบบ   
องครวมเชิงการพัฒนา และ 6) ขาดหนวยงาน องคกร สถาบันทางการศึกษาและบุคลากรท่ีมี
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ความรูความสามารถเขามารวมวางแผน บริหารจัดการ ปฏิบัติเชิงรูปธรรมอยางแทจริง สวนมาก
ก็เพียงแตเขามาใหคําแนะนํา จัดอบรมและก็ขาดหายไปไมมีความตอเนื่องในเชิงการปฏิบัติการ
ในพ้ืนที่อยางจริงจังสม่ําเสมอเปนไปในลักษณะละทิ้งผูนําและประชาชน 
 2. ผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 กระบวนการพัฒนาศักยภาพกลุมองคกร
ชุมชน กระบวนการสรางความรวมมือของกลุมองคกรชุมชน เพ่ือการขับเคล่ือนและพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากเชิงสวสัดกิาร โดยมีการจัดกระบวนการพัฒนาศักยภาพใหกบักลุมองคกรชมุชน 
ในรูปแบบตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชนท่ีประกอบดวยกลุมทางดานเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวกับการเงิน กลุม
ทางดานสังคม กลุมดานศาสนาวฒันธรรม กลุมทางดานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม กลุม
ทางดานสาธารณสุข กลุมวิสาหกิจชุมชนตาง ๆ และกลุมดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน โดยมีขั้นตอนพัฒนาศักยภาพกลุมองคกรชุมชนดังนี้ 1) การคนหาปญหาความตองการ
และศักยภาพขององคกรชุมชน 2) ออกแบบสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางองคความรูดาน
ตาง ๆ ใหกับกลุมองคกรชุมชนโดยผานผูนํา คณะกรรมการ สมาชิก 3) การจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการ เพ่ือพัฒนากลุมองคกรชุมชนผานผูนํา คณะกรรมการและสมาชิกกลุมองคกรชุมชน ที่
เปนองคความรูทางดานเทคนิค เครื่องมือการบริหารจัดการกลุมองคกรสมัยใหม ผูนําภาวะผูนํา
แหงการเปล่ียนแปลง มรรควิธีการสรางการมีสวนรวม การบูรณาการและการสรางเครือขาย
ความรวมมือ กระบวนการคิดเชิงระบบและคิดแบบองครวม การวิเคราะหทุนชุมชนเพ่ือการ
พัฒนา สวัสดิการและการพัฒนาชุมชนโดยคนในชุมชน การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ชุมชนเชิงการบูรณาการ และ 4) การออกแบบกระบวนการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการเชิงบูรณาการ โดยมีองคาพยพท่ีอยูในชุมชนมามีสวน
รวมในทุกขั้นตอนของการพัฒนา จากผลของการพัฒนาศักยภาพในดานตาง ๆ ใหกบักลุมองคกร
ชุมชน รวมกันออกแบบกระบวนการสรางความรวมมือใหกับกลุมองคกรชุมชนรูปแบบตาง ๆ 
รวมกับประชาชน ผูนําทองถิ่น ผูนําทองท่ี ผูนําปราชญชุมชน หนวยงานองคกรภาครัฐและ
เอกชน สถาบันทางศาสนา และสถาบันทางการศึกษา เพ่ือขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากเชิงสวัสดิการกอใหเกิดชุมชนตนแบบในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองแมโจและเทศบาลตําบลปาไผ ท่ี
กลายเปนศูนยเรียนรูทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และการสรางสวัสดิการชุมชนโดย
ชุมชน ท่ีทุกภาคสวนมีความสนใจและเกี่ยวของเขามาศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรูอยาง
มากมาย 
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5. อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลของการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของกลุมองคกรชุมชน การขับเคล่ือน

เศรษฐกิจฐานราก เ พ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกระดับครัว เรือนและชุมชน 
กระบวนการพัฒนาศกัยภาพ กระบวนการสรางเครือขายความรวมมือ ของกลุมองคกรชุมชน เพ่ือ
ขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดกิาร สามารถนําผลการวิจัยมาอภิปรายผลไดดงันี้ 
เหตุผลท่ีกลุมองคกรชุมชนในรูปแบบตาง ๆ ในอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ตางกลุมตางอยู
ตางมุงทํางาน ตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดตั้งกลุมตามกรอบการทํางานของ
หนวยงานหรือองคกรพ่ีเล้ียงท่ีกํากับดูแล และมุงสรางความเขมแข็งเฉพาะกลุมไมไดมองความ
เขมแข็งในภาพรวม ซึ่งเปนผลจากการที่หนวยงานหรือองคกรภายใตการกํากับโดยรัฐที่เรงทํางาน
ตอบสนองนโยบายเปนสําคัญ การตั้งกลุมองคกรชุมชนบางกลุมเปนไปไดดวยความเรงรีบ ไมมี
แบบแผนกระบวนการในการดําเนินการจัดตั้งกลุมเปนลักษณะของการจับวาง กลุมองคกรชุมชน
บางกลุมไมไดเกิดจากความตองการของสมาชิกอยางแทจริง จึงนํามาสูปญหาเกี่ยวกับการบรหิาร
จัดการ การดําเนินงานและการพัฒนากลุมองคกรชุมชน ท้ังนี้เปนเพราะวาผูนํา คณะกรรมการ 
และสมาชิกของกลุมขาดองคความรูความสามารถ ขาดทักษะประสบการณดานการบริหารจัดการ 
บุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยีและการวางแผนท่ีถูกตองเหมาะสม รวมถึงการบริหารจัดการ
และการพัฒนากลุมและชุมชนในลักษณะเชิงบูรณาการ จึงเปนเหตุผลสําคัญท่ีกลุมองคกรชุมชน
บางกลุมขาดความเขมแข็งไมสามารถบรหิารจัดการและพ่ึงพาตนเองไดอยางเต็มท่ีสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ ทอแสงระวี ถีถะแกว (2555) ไดกลาววาชุมชนตองอาศัยหนวยงานองคกรพ่ีเล้ียง
เขามากํากับดูแลและไมสามารถเปนแกนหลักในการขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของ
ชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ สุพานี สฤษฎวานิช (2549) ท่ีได
กลาวถึงกลุมองคกรชุมชนไววา การเขามาเปนสมาชิกของกลุมสวนใหญมักเกิดจากการตองการ
ความรักความผูกพันธดวยความตองการสถานภาพทางสังคม ตองการไดรับการยกยองชมเชย 
ความเคารพนับถือ และตองการบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน และการเขามารวมกลุม
บางบุคคลเพียงเพ่ือตองการอํานาจ เพราะพลังอํานาจของคนหมูมากยอมสรางประโยชนใหกับ
ตนเองมากกวาไมไดเขามาเปนสมาชิกของกลุมองคกรชุมชน ดวยอุดมการณและหลักคิดที่ถูกตอง 
ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาศักยภาพของกลุมองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง ให
สมาชิกมีความรูความเขาใจตอการทําบทบาทของกลุมองคกรชุมชน เพ่ือบรรลุเปาหมาย
ความสําเร็จ รวมถึงเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกและชุมชนโดยรวม ตลอดจนเปนการ
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สรางกระบวนการความรวมมือ หรือการทํางานรวมกันเพ่ือขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากของชุมชนใหมีความเขมแข็ง เพ่ือนําไปสูการสรางสวัสดิการชุมชนใหกับคนในชุมชนโดยทุก
ภาคสวนของชุมชนเขามาบูรณาการรวมกัน สอดคลองกับแนวคิดของ สนธยา พลศรี (2545) ก็ได
กลุมไววากลุมองคกรควรมีโครงสรางท่ีชัดเจน แบงบทบาทหนาท่ี เพ่ือดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

การพัฒนากลุมองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็งอยางเปนระบบดีขึ้น มีกระบวนการท่ี
ชัดเจนตามผลของการศึกษาวิจัยถอืวา มีความเหมาะสมอยางย่ิงตอการนําไปสูการขับเคล่ือนและ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการของชุมชน เพราะมีความสอดคลองกับแนวทางของ
นักวิชาการ โกวิทย พวงงาม (2545) และ ทวีศิลป กุลนภาดล (2550) ท่ีไดใหความคิดเห็นไววา 
การพัฒนากลุมองคกรชุมชนเปนกระบวนการท่ีมีขั้นตอน ดวยขั้นตอนของการรวมตัว ขั้นตอน
ระดมความคิดเห็นเพ่ือขจัดความขัดแยง ขั้นตอนการกําหนดบรรทัดฐานของกลุม ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของกลุม และขั้นตอนการขยายกลุมองคกรชุมชน เชนเดียวกับนักวิชาการ             
สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2540) ซึ่งปรากฎผลของการวิจัยท่ีมีกระบวนการพัฒนา
กลุมองคกรชุมชนประเทศตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชนท่ีผานการพัฒนาศักยภาพท้ังผูนํา คณะกรรมการ
ของกลุมองคกรชุมชน โดยมีกระบวนการนับตั้งแตการรวบรวมกลุม แยกประเภทกลุม            
ถอดบทเรียนจากกลุม วิเคราะหปญหาและความตองการท่ีแทจริงของกลุม วางแผนการพัฒนา
กําหนดกิจกรรมโครงการ ปฏิบัติการพัฒนา สรุปผลการพัฒนาและปรับปรุงแกไข การพัฒนากลุม
องคกรชุมชนตามกระบวนการดังกลาว จะทําใหกลุมมีความเข็มแข็งและสามารถรวมตัวรวมมือ
กันขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนใหมีความเขมแข็ง เพ่ือนําไปสูการสราง
สวัสดิการชุมชนดานตาง ๆ ใหกับท้ังสมาชิกและประชาชนโดยท่ัวไปไดเปนอยางดี ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของ ทวีป บุตรโพธิ์ (ม.ป.ป., บทคัดยอ) ท่ีไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐ ที่ไดผลการวิจัยคือ ใหทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของเขามาบูรณการรวมกนัเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชน ในขณะท่ี ยุภา ประยงคทรัพย (2554) ไดกลาวไววา กลุมองคกรควรสราง
กระบวนการเรียนรูและพัฒนากลุมและมีแผนยุทธศาสตรในการขับเคล่ือนกลุมเพราะกลุมจะเปน
หลักในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานราก 

การขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน เพ่ือนําไปสูการสรางสวัสดิการ
ชุมชน เชิงบูรณาการโดยใชกลุมองคกรชุมชนท่ีผานกระบวนการพัฒนาแลว เปนแกนกลางในการ
ขับเคล่ือนความรวมมือและสรางกระบวนการทํางานรวมกันของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของใน
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ลักษณะการบูรณาการ ยอมนํามาสูความสําเร็จในเชิงรูปธรรมไดอยางแนนอน สอดคลองกับ     
ฉัตรทิพย นาถสุภา (2556) ไดกลาวไววา องคประกอบสําคัญของการทําใหเศรษฐกิจฐานรากมี
ความเขมแข็งจําเปนตองมีการบูรณาการทุนทางสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ วิถีวัฒนธรรม         
ภูมิปญญา อัตลักษณของชุมชน ประวัติศาสตร ระบบขอมูลท่ีทันสมัยรอบดาน มีระบบการผลิต
ของชุมชนท้ังขั้นพ้ืนฐานและความกาวหนา มีการจัดระบบการอยูรวมกันภายใตการเคารพกติกา 
ความมีคุณธรรมจริยธรรมในการทํากิจกรรมโครงการ ประการสําคัญคือการเปนเจาของรวมกัน
โดยที่สมาชิกของชุมชนเขามามีสวนรวมในทุก ๆ ดาน ซึ่งผลของการพัฒนากลุมองคกรชุมชนใหมี
ความเข็มแข็ง และสามารถเปนแกนหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการเชิงบูรณา
การได ซึ่งสอดคลองกับผลวิจัยของ หทัยชนก คะตะสมบูรณ (2563) โดยสามารถสรางใหเกิด
ชุมชนนํารองเพ่ือกาวไปสูการเปนชุมชนตนแบบในเชิงประจักษจึงเปนส่ิงท่ีเปนประโยชนแก
สมาชิกกลุมองคกรชุมชน ประชาชน สังคม และประเทศชาติในภาพรวมตอไป 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 
 องคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ประกอบดวย 1) องคความรูเกี่ยวกับการดํารง
วิถีชีวิต ความเปนกลุมองคกรชุมชนในมิติของการเปนแกนหลักในการขับเคล่ือนและพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากของชุมชน 2) องคความรูทางดานกระบวนการพัฒนา กลุมองคกรชุมชนผาน
การพัฒนาศักยภาพผูนําและคณะกรรมการกลุมองคกรชุมชน เพ่ือขับเคล่ือนและพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง ซึ่งจะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกกลุม
องคกรชุมชนและสมาชิกของชุมชนในภาพรวม 3) องคความรูเกี่ยวกับสวัดิการและการจัด
สวัสดิการชุมชนโดยคนในชุมชน 4) องคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนทองถิ่นเชิงบูรณาการ    
5) องคความรูทางดานการสรางเครือขายความรวมมือดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิง
สวัสดิการของกลุมองคกรชุมชน และ 6) องคความรูเกี่ยวกบัการเพ่ิมคุณคาความเปนกลุมองคกร
ชุมชนแหงการเรียนรู เพ่ือนําไปสูการสรางมูลคาใหกับสังคม ชุมชน และประเทศชาติไดอยาง
แทจริง 
 ผลของการวิจัยเมื่อนําไปเปรียบเทียบกับรายงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ จะพบวา มีทั้งความ
สอดคลองและความแตกตางกันในหลายประเด็น เชน ความสอดคลองกันทางดานความเปน   
องคความรูทางวิชาการท่ีผานกระบวนการจัดเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห สังเคราะห ตามหลัก
วิชาการท่ีถูกตองเหมาะสม สําหรับความแตกตางคือ ผลของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้นําไปสู      
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การปฏิบัติใหเกิดรูปธรรมความสําเร็จไดอยางแทจริง ท้ังนี้เปนเพราะวามีแนวทางเทคนิควิธีการ
ดําเนินกิจกรรมโครงการและการปฏิบัติการเกี่ยวกับการพัฒนากลุมองคกรชุมชน รวมถึงการ
ขับเคล่ือนและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการท่ีชัดเจน ตลอดการมีพ้ืนท่ีนํารอง      
เชิงปฏิบัติการท่ีเปนรูปธรรมสามารถทําใหบุคคล กลุมองคกรชุมชน ชุมชน หนวยงานองคกร
ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสถาบันทางการศึกษา ไดเขามาแลกเปล่ียนเรียนรูและนําเอา       
องคความรูใหมท่ีไดจากการศึกษาวิจัย สามารถนํามาเขยีนเปนแผนภาพไดดังนี้ 
 

 

ภาพท่ี 1. กระบวนการขับเคลื่อนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ 

 

7. ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1.1 รัฐบาลควรมีนโยบาย ยุทธศาสตร และแนวทางเชิงปฏิบัติการท่ีมีความชัดเจน
ตอเนื่อง เพ่ือเปนการเสริมสรางและการพัฒนากลุมองคกรชุมชนทุกประเภทใหมีความเขมแข็ง 
มั่นคง ย่ังยืน สามารถบริหารจัดการตนเองไดและสามารถเปนฟนเฟองหลักในการพัฒนาสังคม
ชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม  
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1.2 รัฐบาลควรมีแนวทางการปฏิบัติการ ทําใหกลุมองคกรชุมชนทุกประเภทมีการ
สรางเครือขายความรวมมือในทุกระดับท้ังในระดับตําบล อําเภอ และระดับจังหวัด เพ่ือ
เสริมสรางพลังเชิงการพัฒนาในรูปแบบบูรณาการ พรอมกับการท่ีรัฐบาลควรมีการทบทวน แกไข 
ปรับปรุงกฎหมายบางประการ เพ่ือใหกลุมองคกรชุมชนมีอิสระในการบริหารจัดการ การ
ดําเนินงาน และการดําเนินกิจกรรมโครงการ เพ่ือเปนการสรางความเขมแข็งใหกับกลุมองคกร
ชุมชนและชุมชนทองถิ่น 
 2. ขอเสนอแนะเชิงการบริหารจัดการ หนวยงาน องคกรภาครัฐท่ีเปนองคกรท่ีกํากับ
ดูแลกลุมองคกรชุมชนทองถิ่น ควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมองคกรชุมชนอยาง
ถูกตองเหมาะสม เนื่องจากหลายกลุมองคกรชุมชนยังไมมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร พรอมกับ
จัดหางบประมาณเพ่ือนํามาใชในการพัฒนาศักยภาพของผูนําและคณะกรรมการ เปนการ
เพ่ิมเติมองคความรูทางดานการบริหารจัดการ การจัดทําแผน การเขียนโครงการเพ่ือการไดมาซึง่
งบประมาณ ผูนําและภาวะผูนํา การจัดระบบวิธีคิดแบบองครวมที่สอดคลองกับการเปล่ียนแปลง 
รวมถึงหนวยงาน องคกรที่กํากับดูแลตองมีการสงเสริมสนับสนุนใหกลุมองคกรชุมชนทุกประเภท
มีการทํางาน การดําเนินกิจกรรมโครงการ การขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิง
สวัสดิการ 
 3. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ผูนํา คณะกรรมการ และสมาชิกกลุมองคกรชุมชนตองมี
การเรียนรูและพัฒนาศักยภาพดานการบริหารจัดการและการพัฒนากลุมองคกรชุมชน ใหมี
ความเขมแข็งมั่นคงย่ังยืน เพ่ือเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกและประชาชนในชุมชน 
รวมกันจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมองคกรชุมชน เพ่ือใหเปนแนวทางในการดําเนิน
กิจกรรมโครงการและการปฏิบัติงานของกลุม รวมถึงสมาชิกของกลุมองคกรชุมชนตองเขามามี
สวนรวมในการพัฒนากลุมในทุกขั้นตอน โดยผานกิจกรรมโครงการท่ีเกี่ยวกับการคิดรวมกัน การ
วางแผนรวมกัน การรวมดําเนินกิจกรรมโครงการ และการปฏิบัติงานรวมกัน ตลอดจนการมีสวน
รวมรับผิดชอบรวมกัน 
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