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บทคัดยอ 

 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความเปนมา โครงสรางของหนวยงาน ตลอดจน
การดําเนินพันธกิจดานมนุษยธรรมการบรรเทาทุกขแกผูคนในพมาขององคการ Free Burma 
Rangers (FBR)  

ผลการศึกษาพบวา FBR เปนองคการที่เกิดมาจากกลุมคริสเตียนท่ีมีชื่อวา “Christians 
Concerned for Burma” ในป 1997 ท้ังนี้เพ่ือเปนการตอบสนองตอสถานการณความรุนแรง
อันเกิดจากการโจมตีพลเรือนของทหารพมา นอกจากนี้ FBR ยังเปนขบวนการเคล่ือนไหวดาน
มนุษยธรรมที่ประกอบดวยผูคนหลากหลายกลุมชาติพันธุ เพ่ือนําความชวยเหลือขั้นพ้ืนฐานไปยัง
ผูคนทุกกลุม ทุกความเชื่อท่ีอยูในพ้ืนท่ีขัดแยง งานวิจัยนี้ยังพบอีกวา FBR นั้นมีโครงสรางการ
ทํางานไมตางไปจากองคการระหวางประเทศหรือบรรษัทขามชาติท่ัว ๆ ไป   
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Abstract 
 

For this research intends to examine the history, structure, and activities of 
the Free Burma Rangers (FBR) to help people on humanitarian basic in the conflict 
zones of Burma.  

The result of the study shows FBR, grew from the Christians Concerned 
for Burma prayer group. It was a response to the 1997 Burma Army offensive and 
ongoing attacks against the people of Burma.  And FBR is also a multiethnic 
humanitarian service movement working to bring general relief to people in the 
conflict zones of Burma, to people of all faiths and ethnicities.  Furthermore, this 
research found that the structure of FBR has not different from the other 
International Organizations or Multi-National Corporations. 
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1. บทนํา  
          4 มกราคม ป 1948 พมาไดรับเอกราชคืนจากอังกฤษ หลังจากนั้นพมาไดนํารูปแบบการ
ปกครองแบบเผดจ็การทหารเขามาใชในการบรหิารกิจการงานประเทศ ท้ังยังไดนําเรื่องของความ
แตกตางทางดานเชื้อชาติ ภาษา และความเชื่อของผูคนมาเปนสวนหนึ่งในการกําหนดรูปแบบ
การปกครอง ท่ีมีลักษณะแบงแยกและปกครอง (Divide and Rule) ท้ังนี้เพ่ือนําสังคมไปสู
“สังคมนิยมวิถีพมา (The Burmese Way to Socialism)” หรือ “วิถีทางสูสังคมนิยมของพมา” 
อยางท่ีนายพลเนวินไดประกาศไวในป 1962 (วาสนา บันลือหาญ, 2550; ประทุมพร วัชรเสถียร 
(2553)  ภายใตแนวทางดังกลาว นํามาสูความแตกแยกของผูคนในประเทศ เกิดการขมเหง      
การละเมิดสิทธิมนุษยชน  การสูรบ ระหวางฝายรัฐบาลทหารพมากับชนกลุมนอยฝายตาง ๆ  
โดยเฉพาะกับกลุมท่ีไมพอใจท่ีจะอยูใตการปกครองของพมา อาทิเชน กะเหรี่ยง มอญ ไทใหญ    
คะฉิ่น ชิน ยะไข ฯลฯ คือกลุมท่ีเคยทําขอตกลงกับพมาในขอตกลงปางโหลงป 1947 เพ่ือขอ
แยกตัวเปนอิสระจากการปกครองของพมา (โกสุมภ แสงจันทร, 2549) ในระยะหลังความขัดแยง
ไดทวีความรุนแรงและซับซอนมากขึ้น ดวยมีปจจัยอื่นเขามาเกี่ยวของ เชน ความตองการท่ีจะ   



 
   
ปท่ี 6 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - มีนาคม 2566)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  37   

 
 

เขาไปครอบครองทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมีคา อาทิเชน ไมสัก หยก อัญมณี แรธาตุ ปโตเลียม  
กาซธรรมชาติ ฯลฯ และความตองการท่ีจะเขาไปดําเนินโครงการของภาครัฐ เชน โครงการทอ 
สงกาซธรรมชาติและน้ํามัน โครงการสรางเขื่อน เปนตน ซึ่งท้ังหมดอยูในเขตพ้ืนท่ีของชนกลุม
นอย ณ วันนี้ ความขัดแยงยังคงดําเนินอยูในหลายๆ พ้ืนท่ี และไมมีทาทีวาจะเกิดสันติภาพขึ้น   
ไดงาย  ตลอดระยะเวลาของความขัดแยง พลเรือนในพ้ืนท่ีขัดแยงคือกลุมคนท่ีไดรับผลกระทบ
มากที่สุด หลายคนที่ตองเสียชีวิต บาดเจ็บ พิการ ถูกขมเหงและละเมิดสิทธิ์ในรปูแบบตาง ๆ บาง
ถูกเกณฑไปใชแรงงาน ไปเปนทหาร ลูกหาบ ทรัพยสินบานเรือน ตลอดจนท่ีทํากินบางถูกยึด    
ถูกทําลาย เมื่อกองทัพพมามาถึง ในแตละปมีคนจํานวนมากท่ีตองกลายเปนคนพลัดถิ่นท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ ไรท่ีอยูอาศัย และจากขอมูลขององคกร The Border Consortium 
(TBC) ประเทศไทย พบวา นับตั้งแตป 1996 เปนตนมา เฉพาะแคในรัฐคะฉิ่นและในรัฐฉาน     
(ไทใหญ) มีผูคนมากกวาลานคนจาก 3,724 หมูบานท่ีตองกลายเปนคนพลัดถิ่นและผูอพยพ 
(Partners and FBR, 2010) เหลานี้เปนเพียงตัวอยางหนึ่งของผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคนในพ้ืนที่ 
หากนับรวมเหตุการณท่ีเกิดในพ้ืนท่ีอื่นจํานวนตัวเลขมีแนวโนมเปนไปไดวาจะมากกวานี้อยาง
แนนอน ที่ผานมามีหลายฝายที่ไดรับรูเรื่องราวที่เกิดขึ้นในพมาและตองการชวยเหลือผูคนที่ไดรับ
ผลกระทบ แตทวาการจะนําความชวยเหลือเขาไปยังพ้ืนท่ีซึ่งเปนพ้ืนที่ขัดแยง เปนเขตสูรบทําได
ยากลําบาก ประกอบกับพนท่ีพิพาทสวนใหญมีสภาพเปนปาและภูเขาสูง ตั้งอยูหางไกลความ
เจริญ ไมมีถนนหนทาง แตประเด็นที่เปนปญหาใหญ คือ รัฐบาลพมาและกองทัพไมตองการท่ีจะ
เห็นบุคคลภายนอกเขามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศ ดวยเหตุผลดานความมั่นคง  
         อยางไรก็ดี ในป 1993  ไดมีกลุมคนบางกลุมที่ไดลักลอบเขาไปทํางานดานบรรเทาทุกขใน
พ้ืนท่ีดังกลาวอยางลับ ๆเปนการปฏิบัติงานใตดิน และจากการกระทําของคนกลุมนี้ ก็ไดนําการ
เปล่ียนแปลงมาสูสังคมผูคนในพมา  เพราะปจจุบันคนกลุมนี้มีเครือขายงานดานบรรเทาทุกของ
ตนเองอยูในพ้ืนที่สวนตาง ๆ ของพมา ท้ังยังไดรับการสนับสนุนจากกองกําลังชนกลุมนอย 
เครือขายอื่น ๆ ทั้งในพมาและนอกพมา ผูคนรูจักคนกลุมนี้ในนาม “Free Burma Rangers หรือ 
FBR)” และจากความโดดเดนท่ีกลาวไปขางตน เปนเหตุใหผูวิจัยสนใจหยิบยกประเด็นการมี
ตัวตนของ FBR ขึ้นมาศึกษา เพ่ือมุงหวังวาจะชวยใหเขาใจบทบาทของตัวแสดงในเวทีระหวาง
ประเทศในยุคปจจุบันท่ีตัวแสดงประเภทนี้ไดเพ่ิมจํานวนเปนอยางมากและมีสวนตอการเกิด
สถานการณโลกท่ีสําคัญ ๆ นอกเหนือจากนี้ยังมุงที่การศึกษาครั้งนี้จะชวยใหเขาใจสถานการณใน
พมาไดชัดย่ิงขึ้น 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาท่ีมาและโครงสรางของหนวยงาน Free Burma Rangers     
2. เพ่ือศึกษาการดําเนินงานดานมนุษยธรรมของหนวยงาน Free Burma Rangers   
 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 
1. การวิจัยใชวิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) ที่ เกี่ยวของกับ

สถานการณในพมา  ความเปนมาเปนไปของหนวยงาน Free Burma Rangers  และบทบาทการ
ใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม  โดยการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
เปนการศึกษาและรวบรวมขอมูลมาจากแหลงขอมูลตาง ๆ อาทิเชน ขอมูลจากรายงานวิจัย, 
บทความวิชาการ หนังสือตํารา หนังสือพิมพ วิทยานิพนธ จุลสาร สารสาร และเอกสารท่ี
เกี่ยวของ ฐานขอมูลทั้งที่เกี่ยวของทั้งจากภาครัฐและองคกรท่ีนาเชื่อถือ โดยขอมูลที่รวบรวมนั้น
อาจมีแหลงที่มาจากท้ังในประเทศและตางประเทศ   

2. การเก็บขอมูล บางสวนไดมาจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
อันเปนการสัมภาษณเ พ่ือลงในรายละเอียดดวยการเลือกกลุมประชากรตัวอยางแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling ) ไดแก ผูกอตั้ง ผูนํากลุมยอย สมาชิก ตลอดจนผูท่ี
เกี่ยวของกับหนวยงาน Free Burma Rangers     

 3. การวิเคราะหขอมูล ใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) จาก
ขอมูลท่ีรวบรวมมาไดในขั้นตอนท่ีหนึ่งและสอง โดยใชการวิเคราะหเชิงพรรณนาเชื่องโยงกับ
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ เพ่ือหาคําตอบของความจริงของปรากฎการณท่ีเกิดขึ้นในพมา ซึ่งขั้นตอนมี
ดังนี้ ประการแรก ทําการจําแนกขอมูลออกเปนหมวดหมู จากนั้นทําการวิเคราะห และตีความ
โดยอาศัยกรอบแนวคิดทฤษฎี  อาทิเชน ทฤษฎีความสัมพันธขามชาติ (Transnationalism  
Theory) แนวคิดเรื่ององคประชาคมขามชาติ (Translation People Organization) และ
แนวคิดดานความชวยเหลือระหวางประเทศ  เพ่ือตอบคําถามของงานวิจัย 

4. กรอบแนวคิดของงานวิจัย เรื่อง การชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมในพมา : ศึกษา
กรณี Free Burma Rangers (FBR)   นําเอาทฤษฎีความสัมพันธขามชาติ (Transnationalism  
Theory) แนวคิดเรื่ององคประชาคมขามชาติ (Translation People Organization) และ
แนวคิดดานความชวยเหลือระหวางประเทศมาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาและวิเคราะห โดย
ไดชี้ใหเห็นวา กระบวนการโลกาภิวัตนและลักษณะการพ่ึงพาของตัวแสดงตาง ๆ ในระบบโลก
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นับตั้งแตหลังยุคสงครามเย็นเปนตนมา รัฐชาติไมใชตัวแสดงหลักบนเวทีการเมืองโลกอีกตอไป 
แตองคการขามชาติไดเริ่มมีบทบาทมากขึ้น ท้ังยังสงผลใหความสัมพันธระหวางประเทศท่ีมี
ลักษณะเปนความสัมพันธขามชาตริะหวางตวัแสดงตาง ๆ มากไปกวานัน้ การกระทําขององคการ
ขามชาติอาจกอใหเกิดความยุงยากแกการดําเนินนโยบายของรัฐจนถึงขั้นรัฐตองตัดสินใจกระทํา
การตอบโต ในอีกดานหนึ่ง กิจกรรมขององคการขามชาติอาจจะสอดคลองหรือเสริมนโยบายของ
รัฐเชนกัน 

 
4. สรุปผลการวิจัย 

1. จากวตัถุประสงคของท่ี 1  เพ่ือศึกษาท่ีมาและโครงสรางของหนวยงาน Free 
Burma Rangers  ผลการศึกษาพบวา  

ยอนไปในชวงตนป 1993 ผูนํารัฐวาไดสงตัวแทนของตนเดินทางมาพบคนกลุมหนึ่งท่ี
เชียงใหม ประเทศไทย เพ่ือแสวงหาความชวยเหลือผูคนในรัฐวาท่ีถูกกดดันจากหลาย ๆ ฝายให
ยุติกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติด โดยเฉพาะการงดปลูกฝน กลุมคนท่ีตัวแทนผูนําวาเดินทาง
มาพบ เปนกลุมมิชันนารีท่ีทํางานในประเทศไทย และโดยเฉพาะกับผูคนตามแนวชายแดนไทย-
พมา (กลุมนี้เรียกตนเองวา“Christians Concerned for Burma”) โดยคนหนึ่งในกลุม เปน
บุคคลท่ีคอนขางมีเชื่อเสียงเปนอยางมากท้ังในดานศาสนาและการศึกษาในประเทศไทย เขาเคย
เปนทหารสหรัฐท่ีรวมรบในสงครามเกาหลีมากอนหนาที่จะเปนมิชชันารี ขณะเดียวกันก็มีลูกชาย
ท่ีเปนทหารอยูในหนวยรบพิเศษของกองทัพสหรัฐในอเมริกา ท้ังสองมีความคุนเคยกับสังคมไทย
และพมาเปนอยางดี ดวยอาศัยอยูในประเทศไทยและทํางานท่ีชายแดนไทย-พมาเปนระยะ
เวลานาน ผูเปนพอมีชื่อวา อลัน ยูแบงค (Alan Eubank) ขณะท่ีลูกชายมีชื่อวา เดวิด ยูแบงค 
(David Eubank) การที่ผูนําวาเลือกท่ีจะสงตัวแทนมาพบบุคคลทั้งสองเปนเพราะวาตองการที่จะ
อาศัยเครือขายท้ังในดานคริสเตียนและการเปนทหาร เขาถึงความชวยเหลือ และดวยวาในเวลา
นั้นในรัฐวาเองมีการตื่นตัวเรื่องการเปนคริสเตียนเปนอยางมาก ผูนําและคนในรัฐวาจํานวนมาก
หันมาเชื่อ และเปนคริสเตียน และมีแนวคิดวาหากรัฐวาจะเจริญ ผูคนจะมีความเปนอยูท่ีดี หลัง
ตองยุติกิจกรรมเกี่ยวกับยาเสพติด แนวทางของคริสเตียนนาจะเปนคําตอบ ดวยประเทศที่พัฒนา
แลวสวนใหญ ผูคนในประเทศเหลานั้นตางเปนคนท่ีนับถือศาสนาคริสต ภายหลังการพบเจอกัน
ของท้ังสองฝายไมนาน กลุมของมิชชันนารีไดเดินทางไปท่ีรัฐวา เพ่ือรวมปรึกษาหารือกับผูนํารัฐ
วา ซึ่งผลจากการพูดคุยปรากฏวาทางฝายมิชชันนารีไดรับปากท่ีจะหาทางชวยเหลือ โดยเริ่มจาก
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เรื่องของการสรางโรงเรียนเปนส่ิงแรก อยางไรก็ดีตอมาไดเกิดเหตุการณไมคาดฝนเมื่อฝายผูนําวา
ไดเปดโอกาสใหฝายพมานําโดยกองทัพพมา เขามามีบทบาทในรัฐ และตอมาก็ไดเกิดความ
ขัดแยงขึ้นระหวางมั้งสองฝาย เมื่อฝายพมาตองการจะครอบงําและมีอิทธิพลในรัฐ โดยไดยกเรื่อง
ของความเชื่อท่ีตางมาเปนชองทางเลนงาน ตลอดจนเรื่องของการชักนําคนตางชาติใหเขามา
เคล่ือนไหวบางในประเทศ เหตุการณรุนแรงมากย่ิงขึ้นเมื่อผูนํารัฐวาหลายคนเสียชีวิต ถูกจับ  
เชนเดียวกับผูนําชุมชนวาในรัฐ จากเหตุการณนี้ทําใหฝายมิชชันนารีตองยุติบทบาทของตนเองใน
รัฐวาลงชั่วคราว ดวยเปนหวงเรื่องของความปลอดภัย ในปเดียวกัน ท่ีรัฐกะเหรี่ยงเกิดการสูรบ
อยางหนักระหวางกองกําลังพมากับกองกําลังทองถิ่น สงผลใหผูคนจํานวนมากไดรับผลกระทบ  
ผูคนจํานวนไมนอยไดพยายามท่ีจะหลบหนหีามเขาไปยังรัฐไทย แตทวาก็ถูกตรึงไวที่ชายแดนจาก
เจาหนาท่ีรัฐไทย ซึ่งดานหลังฉากของผูพลัดถิ่นชาวกะเหรี่ยง คือการสูรบระหวางพมาและกอง
กําลังทองถิ่นที่กําลังใกลเขามา คนกลุมนี้ไมสามารถทําส่ิงใดไดเลย นอกจากอยูกับที่ หลังจากขาว
การสูรบไดถูกเผยแพรออกไปตามชองทางส่ือตาง ๆ ทําใหกลุมมิชชันนารีท่ีเคยคิดวาจะเขาไป
ทํางานในรัฐวาเกิดความสนใจ อยากจะนําส่ิงของบรรเทาทุกขเดินทางไปชวยเหลือกลุมคนพลัด
ถิ่น และคนท่ีเปนตัวตั้งตัวตีในครั้งนี้คือ เดวิด ยูแบงค ผูเปนลูกชายของมิชชันนารี (เดิมทีแลว 
โดยสวนตัวของเดวิดนั้น เขามีความรักในงานมิชชันนารี ดวยมีพอของเขาเปนตัวอยาง 
ขณะเดียวกันก็รักในการที่จะเปนทหาร) ท่ีชายแดนเดวิดไดพบกับหมอชาวกะเหรี่ยงท่ีมีชื่อวา เอลี
ยาห (Elijah)  (หมอประจํากองกําลังชนกลุมนอยรัฐกะเหรี่ยง) ท้ังสองจึงไดรวมมือกันในการให
ความชวยเหลือชาวบานที่ไดรับบาดเจ็บจากการสูรบและหลบหนี และจากเหตุการณในครั้งนี้เอง
ทําใหท้ังสองคนเกิดแนวคิดท่ีอยากจะชวยเหลือผูคนท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงในพ้ืนท่ี
อื่น ๆ ของพมา  ดวยมองวาคนเหลานั้นไมมีท่ีพ่ึงและตองการการชวยเหลือ และนี่จึงเปน
จุดเริ่มตนของ  Free Burma Rangers (FBR)  ซึ่งปจจุบันมีทีมบรรเทาทุกขกวา 195 ทีม         
(5-6 คน/ทีม) ท่ีกระจายตัวอยูในพ้ืนท่ีตาง ๆ ของพมา มากไปกวานั้น ยังมีเครือขายท้ังในและ
นอกประเทศพมาที่ทํางานดวย 

1.1 โครงสรางการทํางาน ดวยจํานวนคนท่ีเพ่ิมขึ้น และงานท่ีขยายตัวตามความ
ตองการการความชวยเหลือของผูคนในประเทศพมา อันเกิดจากสถานการณความขัดแยง ท้ัง
เครือขายท่ีมากขึ้น เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ FBR จึงไดสถาปณาตัวเองจาก
กลุมพลังขึ้นเปนองคการระหวางประเทศภาคเอกชน มีการจักตั้งสํานักงานถาวร การกําหนด
หนาท่ีบทบาทสายงานท่ีชัดเจน ท้ังมีการจัดประชุมวางแผน และรวมท้ังกิจกรรมตาง ๆ อยาง
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ตอเนื่อง อาจกลาวโดยสรุปวา โครงสรางการทํางานของ FBR นั้นไมตางจากหนวยงานหรือ
องคการระหวางประเทศท่ัว ๆ ไป เพียงแตสมาชิกสวนใหญเปนปจเจกชน และ FBR เปน
หนวยงานท่ีไมแสวงหากําไร พวกเขาไดรับการสนับสนุนจากหลายๆ ฝายในการทําพันธกิจ
บรรเทาทุกข โดยเฉพาะเครือขายคริสเตียน  และแมจะมีพนักงานเต็มเวลาอยูไมมาก แตพันธกิจ
ของพวกเขาถูกเติมเต็มและขับเคล่ือนผานทางกลุมอาสาสมัครท้ังในประเทศพมาและนอก
ประเทศพมา ท้ังท่ีเปนคริสเตียนและไมเปนคริสเตียน    นอกจากนี้ยังรับการสนับสนุนจากกอง
กําลังชนกลุมนอยในพ้ืนที่ที่ FBR ตองเขาไปทํางาน วากันวาในชวงเวลาปกติ จํานวนอาสาสมัคร
โดยเฉล่ียจะมีอยางนอย 20-25 คน แตในชวงสถานการณในพมามีความรุนแรง หรือเกิดภัยพิบัติ
ขนาดใหญ ผูคนตองการความชวยเหลือเปนจํานวนมาก  จํานวนอาสาสมัครอาจพุงสูงถึง 200-
300 คน อาสาสมัครสวนใหญเปนกลุมคนท่ีอาสามาทํางานดวยใจท่ีอยากจะชวยเหลือผูคน       
ในพมา แตก็มีบางสวนท่ีอาสามาทํางานโดยมีนัยยะแอบแฝง  คือตองการเผยแพรศาสนาคริสต
ใหกับผูคนในพมา แตอาศัยชองทางบรรเทาทุกขเปนสะพานเพ่ือบอกเลาเรื่องราวความเชื่อ สวน
ระยะเวลาท่ีอาสามาทํางานนั้นก็มีตั้งแตหนึ่งอาทิตยไปจนถึง 1-2 ป ท้ังนี้อาสาสมัครจะตอง
รับผิดชอบตนเองทั้งหมด อาจไดรับความชวยเหลือบางในบางอยางจากหนวยงาน   

งานหลักของ FBR คือ งานดานบรรเทาทุกข และเพ่ือใหการทํางานมีประสิทธิภาพ  
FBR ไดจัดตั้งสํานักงานใหญขึ้นท่ีเชียงใหม ประเทศไทย ไวเพ่ือติดตอกับโลกภายนอก ดวยพมา
นั้นเปนประเทศปด ถูกควบคุมโดยรัฐบาลทหารพมาและกองทัพ อยางไรก็ดี FBR ยังไดจัดตั้ง
สํานักงานยอยของตนเองขึ้นในรัฐกะเหรี่ยง ภายใตการคุมครองจากกองกําลังทองถิ่น เพ่ือ
ประสานงานกับทีมยอยและฝายตาง ๆ ในการปฏิบัติติภารกิจในพมา ท่ีสํานักงานยอยนอกจาก
จะเปนศูนยบัญชาการแลว ยังมีคายฝกอบรมงานดานบรรเทาทุกข โรงเรียนแพทย และคลินิก   
ซึ่งทั้งหมดนี้ FBR จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือสนับสนุนภารกิจในประเทศ ท้ังสํานักงานยอยในพมาและ      
สํานักงานหลักในไทย  ท้ังสองทํางานเคียงขางกัน  เจาหนาท่ีเต็มเวลาโดยสวนใหญทํางานท้ังใน
ไทยและในพมา  ยกเวนบรรดาเจาหนาที่ที่ทํางานเกี่ยวกับเอกสารที่มกัประจําอยูท่ีสํานักงานใหญ  
เปนหลัก ปจจุบันนอกเหนือจากพันธกิจในพมาแลว FBR ยังมีพันธกิจดานบรรเทาทุกขในหลาย
พ้ืนท่ีของโลก เชน ซูดาน อิรัก อิหราน และซีเรีย เปนตน สําหรับพ้ืนท่ีเหลานี้ สวนใหญจะเปน
การสงทีมยอยเขาไปชวยสรางทีมบรรเทาทุกขใหกับหนวยงานในพ้ืนท่ี และจากคําบอกเลาของ
ผูนํา FBR  (เดวิด ยูแบงค) FBR นั้นมีเปาหมายท่ีจะเขาไปปฏิบัติภารกิจดานบรรเทาทุกขใน     
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ทุก พ้ืนท่ีท่ีมีความขัดแยง และผูคนตองการความชวยเหลือ สวนงานในพมานั้นจะยังคงมีตอไป 
ตราบเทาท่ีความสงบยังไมเกิด 

2. จากวตัถุประสงคของท่ี 2  เพ่ือศึกษาการดาํเนินงานดานมนุษยธรรมของ
หนวยงาน Free Burma Rangers ผลการศึกษาพบวา  
 ในแตละป FBR ไดดําเนินโครงการบรรเทาทุกขมากมายเพ่ือชวยเหลือผูคนในพ้ืนท่ี
ขัดแยงใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ซึ่งพันธกิจหลักของ FBR คือ งานดานบรรเทาทุกขและงานดาน
การแพทย ทั้งนี้ก็เปนเพราะความตองการของผูคนในพ้ืนท่ี ดวยเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความขัดแยง มีการ  
สูรบมาอยางยาวนาน แมแตในปจจุบันก็ยังคงมีอยู และสามารถเกิดขึ้นไดตลอดเวลา ทําใหพ้ืนท่ี
นี้ขาดการพัฒนา ขาดการดูแล โดยเฉพาะงานดานโครงสรางขั้นพ้ืนฐานและดานสาธารณสุข 
ความขัดแยงยังสงผลใหผูคนสวนใหญมีฐานะยากจน และความยากจนก็สงผลตอคุณภาพชีวิต   

อนึ่งสาเหตุท่ีกลาวมาอาจมีมูลเหตุมาจากความเปนอื่น ๆ ท่ีทําใหผูคนสวนใหญใน
พ้ืนท่ีชนกลุมนอยมักเขาไมถึงการดูแลและสนับสนุนจากภาครัฐ (พมา) ในฐานะพลเมืองของ
ประเทศอยางท่ีควรจะเปน แตจากประเด็นนี้จะวาไปแลว แมแตเมืองใหญๆ ของพมา ท่ีคนเชื้อ
สายพมาอาศัยอยูเชน ยางกุงหรือมัณฑเลยตางก็ประสบปญหาโครงสรางขั้นพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณสุขเชนเดียวกัน แตอาจจะดีกวาหนอย หากไมนับผลจากปญหาความขัดแยง อาการ
เจ็บปวยของผูคนยังเกิดมาจากสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยที่ไมเอื้อตอการดํารงชีวิต ดวยวาพ้ืนที่
สวนใหญเปนปาและภูเขาสูง ขาดแคลนอาหารและน้ําสะอาด ท้ังยังเต็มไปดวยสัตวมีพิษ ผูคน
จํานวนมากเจ็บปวยดวยโรคทองเสีย ไขเลือดออก ขาดสารอาหาร ประกอบกับขาดสถาน
รักษาพยาบาล บุคลากรทางการแพทย และเครื่องไมเครื่องมือ ตลอดจนยารักษาโรคที่มีคุณภาพ 
ก็ทําใหหลายชีวิตลมตาย นอกจากนี้ ผูคนจํานวนมีอาการเจ็บปวยเนื่องมากจากการประกอบ
อาชีพ ซึ่งผูคนสวนใหญทําอาชีพทางการเกษตร ซึ่งตองใชแรงงานอยางเขมขนดวยเปนการ      
ทําเกษตรแบบดั้งเดิม     

เพ่ือใหชวยเหลือผูคนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี นอกจากพันธกิจขางตนแลว ในชวงหลัง  
FBR ไดสรางพันธกิจใหม ๆ ขึ้นมาเพ่ือตอยอดพันธกิจดานบรรเทาทุกข เชน พันธกิจแมและเด็ก 
(ดวยวาผูประสบภัยสวนใหญเปนผูหญิงและเด็ก) กิจกรรมการใหคําปรึกษา การรณรงคเรื่องของ
ยาเสพติด การสรางระบบเตือนภัยภายในชุมชน การสงเสริมเรื่องของสิทธิมนุษยชนและ
ประชาธิปไตย และความเปนนําหนึง่ใจเดยีวกันทามกลางความแตกตางของผูคนในสังคม พันธกิจ
ดานการเกษตร พันธกิจดานความเชื่อ (ศาสนาคริสต) การฝกอบรมดานงานบรรเทาทุกข         
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ขั้นพ้ืนฐาน การใหความรูเรื่องทักษะการเอาตัวรอดหากถูกโจมตี การสรางระบบเตือนภัยและ
การเขียนรายงาน เปนตน และท่ีสําคัญนอกจากประเด็นท่ีกลาวมา ในชวงหลายปหลังมานี้ FBR 
ไดใหความสําคัญกับงานดานขอมูลขาวสารและการผลิตส่ือในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือบอกเลา
เรื่องราวท่ีเกิดขึ้นในพมาใหผูคนภายนอกไดรับรู นัยหนึ่งเพ่ือสรางกระแสกดดันรัฐบาลพมาและ
กองทัพ อีกนัยหนึ่งเพ่ือแสวงหาการสนับสนุน นอกจากนี้ FBR ยังฉวยโอกาสจากเวทีสาธารณะ
ตาง ๆ การใหสัมภาษณกับสถานีวิทยุ สถานีโทรทัศน การพูดในสภาคองเกรสของสรัฐ การพูดใน 
สถาบันการศึกษา คริสตจักร/โบสถ บริษัท หนวยงาน หรือแมแตงานแขงขันอเมริกันฟุตบอล  
เพ่ือบอกเลาพันธกิจที่ทําในพมา       

2.1 งานดานบรรเทาทุกข โดยปกติแลว ในชวงเวลาท่ีเกิดเหตุการณเชนการโจมตี
จากทหารพมาชาวบานมักไมทันไดเตรียมตัว ส่ิงแรกที่นึกไดคือ การพยายามเอาตัวรอด หนีไปให
ไกลจากจุดเกิดเหตุ บางหนีเขาไปหลบซอนตัวอยูในปา ในถ้ํา หลายเหตุการณเมื่อทหารพมา
มาถึง และสถานการณเขาสูความสงบ แตชาวบานก็ไมสามารถท่ีจะกลับไปบานเรือนของตนเอง
ได ดวยวาทหารพมามักจะยอนกลับมา หรือไมก็จะมีการฝงกับระเบิดท้ิงไวท่ัวบริเวณ เพ่ือ
เปาประสงครายตอคนที่ยอนกลับมา และเมื่อเปนเชนนี้ผูคนหรอืชาวบานสวนใหญจึงมักจะพากนั
ไปซอนตัวอยูในปา หรือยายท่ีอยูใหม ผูคนจํานวนไมนอยหนีไปรวมตัวกันอยูบริเวณชายแดน    
จนเกิดเปนคายผูพลัดถิ่น (Internally Displaced People Camp) วากันวาตลอดพรมแดนพมา
และประเทศเพ่ือนบานมีคายผูพลัดถิ่นขนาดใหญอยูราว 13 แหง พ้ืนท่ีที่ใชตั้งคายสวนใหญแมจะ
ไมเอื้อตอการดํารงชีวิต บางเปนปาและภูเขาสูง ขาดแคลนน้ํากินน้ําใช ไมมีไฟฟา ไมมีถนน
หนทาง แตมีความปลอดภัย หากถูกโจมตีจากทหารพมา พวกเขาสามารถหลบหนีเขาไปยัง
ประเทศเพ่ือนบานได คายผูพลัดถิ่นสวนใหญ ไมไดรับการดูแลจากหนวยงานใด แตเปนชาวบาน
ท่ีดูแลกันเอง และจากสภาพวะท่ีกลาวมา ทําใหผูคนจํานวนมากรูสึกมองไมเห็นอนาคต ดวย
สภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนไปทําใหรูปแบบการดําเนินชีวิตเปล่ียน และเพ่ือท่ีจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดี    
ผูพลัดถิ่นหลายคนตกเปนเหย่ือแกงคามนุษยท่ีเขามาหลอกใหไปทํางานยังประเทศเพ่ือนบาน 
โดยเฉพาะในจีน หลายคนเมื่อไปแลว ถูกบังคับใหคาแรงงานอยางหนัก หากเปนหญิงสาวก็จะถูก
บังคับใหคาประเวณี  
 สําหรับการดําเนินงานดานบรรเทาทุกข FBR มีเจาหนาที่ของตนเองกระจายตัวอยูใน
พ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ัวพมา หากที่ใดมีความเดือดรอน ชาวบานตองการความชวยเหลือ ทีมยอยในพ้ืนที่
จะนําส่ิงของบรรเทาทุกข เชน อาหาร ยารักษาโรค เส้ือผาเครื่องนุงหม อุปกรณในการสรางท่ีพัก
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ชั่วคราว ขาวของเครื่องใชที่จําเปนตอการดาํเนนิชีวติ ฯลฯ เขาไปแจกจาย ทั้งยังจัดกิจกรรม อาทิ
เชน การใหบริการทางดานการแพทย การใหความรูเรื่องงานบรรเทาทุกข การเอาตัวรอดในปา  
ความรูในการใชเครื่องมือส่ือสารและการสรางระบบเตือนภัยภานในกลุม การเขียนรายงาน  
ความรูเรื่องการทหาร การใหคําปรึกษา การจัดกิจกรรมสําหรับแมและเด็ก กิจกรรมสันทนาการ 
ท้ังหมดนี้เพ่ือเปนการสรางขวัญและกําลังใจใหกับผูคนท่ีเดือดรอน ไดรับผลกระทบจากความ
ขัดแยง พลัดถิ่น ในหลายๆสถานการณ FBR นั้นทํางานเคียงขางกับกองกําลังชนกลุมนอยในพ้ืนที่  
อันท่ีจริงแลวมีการวางแผนและเตรียมตัวรวมกันอยูตลอดเวลา แมในยามที่สถานการณปกติ   

2.2 การฝกอบรมทีมบรรเทาทุกข ดวยสถานการณความขัดแยงในพมานั้นเกิดขึ้นใน
หลายๆ พ้ืนท่ี ทําใหมีผูคนเดือดรอนเปนจํานวนมาก หลังจากที่เดวิด ยูแบงค และเอลียาห ตกลง
รวมกันวาจะสานตองานดานบรรเทาทุกขหลังจากเสร็จส้ินภารกิจในรัฐกะเหรี่ยงในป 1993 
เพ่ือท่ีจะชวยเหลือกลุมคนท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงในพ้ืนท่ีอื่นของพมา ในความเปน
จริงปฏิบัติการดานบรรเทาทุกขของท้ังสองคนในชวงแรกเปนไปอยางเชื่องชามาก ไมสามารถ
ตอบสนองความตองการท่ีมีการชวยเหลือท่ีมีเขามาจากทุกทิศทุกทางได ดวยเหตุนี้ FBR จึงเริ่ม
เกิดแนวคิดที่จะสรางบุคคลากรและทีมบรรเทาทุกขขึ้น โดยมุงหวังท่ีจะเห็นในแตละพ้ืนที่มีทีม
บรรเทาทุกขท่ีพรอมจะทํางานชวยเหลือผูคน FBR ไดทาทายไปยังบรรดาผูนําชนกลุมนอย 
โดยเฉพาะกลุมท่ีมีกรณีพิพาทกับฝายพมาและกองทัพพมา เนื่องจากพ้ืนท่ีของพวกเขามักถูก
โจมตีจากกองทัพพมา ซึ่งก็ไดรับการตอบสนองเปนอยางดี บรรดาผูนําชนกลุมนอยสงตัวแทน
ของตนเขารวมฝกอบรมงานดานบรรเทาทุกขกับ FBR นอกจากกลุมคนที่เปนตัวแทนของชนกลุม
นอยแลว ผูเขารวมอบรมบางสวนมาเขารวมดวยความสนใจของตนเอง การฝกอบรมครั้งแรก
เกิดขึ้นในป 1997 ท่ี“คายกอซูแล (Kawthoolei)” รัฐกะเหรี่ยง ซึ่งเปนสถานที่เดียวกันกับที่ใช
เปนท่ีตั้งของสํานักงานยอยของ FBR ในการฝกอบรม ผูเขารับการฝกอบรมจะไดเรียนรู ท้ัง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ รวมถึงการฝกฝนความมั่นคงท้ังทางดานรางกาย จิตใจ และดาน     
จิตวิญญาณ เพ่ือใหพรอมสําหรับการทํางานในพ้ืนท่ีจริงท่ีมีการสูรบอยูตลอดเวลา โดยมี
ผูเชี่ยวชาญท้ังในพมาและท่ีเปนอาสาสมัครตางประเทศเปนผูฝก สวนเนื้อหาในการอบรมนั้น 
ไดแก เรื่องของหลักการบรรเทาทุกข การรักษาพยาบาลขั้นพ้ืนฐาน งานดานยุทธวิธีทาง
การทหาร ชนิดอาวุธและการใช การอานแผนท่ี การใชเข็มทิศ การใชอุปกรณส่ือสารตาง ๆ     
การวางแผนและการเขียนรายงาน การบรรเทาทุกข การขนเคล่ือนยายผูปวย การใหคําปรึกษา 
การใหความรูในเรื่องประชาธิปไตย ความรูเรื่องยาเสพติด การทํากิจกรรมกับผูหญิงและเด็ก    
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เปนตน เนื้อหาของการฝกอบรมบางสวนถูกถูกหยิบยืมมาจากแนวทางของการฝกของหนวยรบ
พิเศษสหรัฐ เฉพาะแคในปแรกผลของการฝกอบรมทําให FBR สามารถผลิตทีมบรรเทาทุกขได
มากถึง 250 ทีม ในจํานวนนี้มี 71 ทีม ทํางานเต็มเวลากับ FBR ในพ้ืนท่ีของรัฐยะไข รัฐชิน       
รัฐกะเหรี่ยง รัฐกะยา รัฐมอญ รัฐฉานหรือไทใหญ รัฐกะฉิ่น ลีซู นาคา/นากา ปะโอ/ตองสู และตะ
กราง/ตะอาง ขณะท่ีสวนที่เหลือกลับไปยังตนสังกัดหรือกลุมของตนเอง และเริ่มสรางทีมบรรเทา
ทุกขของตนขึ้น และเพียง 2 เดือนแรก ทีมเหลานี้ไดปฏิบัติภารกิจดานบรรเทาทุกขในเขตพ้ืนท่ี
สงคราม (War Zone) ไปกวา 1,000 โครงการ มีผูคนไดรับการชวยเหลือกวา 1.2 ลานคน และ
จากความสําเร็จดังกลาว การฝกอบรมงานดานบรรเทาทุกขจึงมักถูกจัดขึ้นในทุก ๆ ป  

2.3 งานทางดานการแพทย เปนท่ีรูกันโดยท่ัวไปวา ปญหาดานสาธารณสุขของพมา
นั้นเปนปญหาท่ีใหญมาก แมแตสวนกลางของประเทศท่ีเปนท่ีตั้งของเมืองหลวง (เกา) และ
ศูนยกลางความเจริญ และเปนท่ีที่คนเชื้อสายพมา ซึ่งเปนคนกลุมหลักอาศยัอยู โดยเฉพาะปญหา
การขาดแคลนบุคคลากร ขาดแคลนเครื่องไมเครื่องมือท่ีทันสมัย ตลอดจนยารักษาโรคท่ีมี
ประสิทธิภาพ สําหรับในเขตพ้ืนทีช่นกลุมนอย ที่อยูหางไกลจากศูนยกลางการปกครอง และมีการ
สูรบอยูตลอดเวลา ความขัดแยง ความเปนอื่น ทําใหปญหาดานสาธารณสุขของพ้ืนท่ีเหลานี้มี
ความรุนแรงมากกวาสวนกลางของประเทศ และโดยเฉพาะเรื่องของการขาดแคลนสถาน
รักษาพยาบาล จากจุดนี้เอง FBR ไดนํามาผลักดันใหเกิดโรงเรียนแพทย และคลินิกขึ้นใน         
รัฐกะเหรี่ยง เพ่ือผลิตบุคลากรทางการแพทยใหเพียงพอตอความตองการ และยังถือเปนการ
สนับสนุนงานดานบรรเทาทุกขของ FBR ซึ่งในทุกทีมยอย (ทีมบรรเทาทุกข) ตางมีความจําเปนที่
ตองมีแพทยหรือผูเชียวชาญดานการแพทยประจํา เพ่ือปฏิบัติภารกิจบรรเทาทุกข ในสวนของ
คลินิก FBR สรางขึ้นมาเพ่ือชวยสนับสนุนการเรียนการสอนของเหลานักเรียนแพทย ใน
ขณะเดียวกันที่ก็เพ่ือชวยดูแลปญหาดานสุขภาพของผูคนในรัฐกะเหรี่ยงและรัฐใกลเคียง ที่คลินิก
ของ FBR ยังถูกบรรจุไปดวยเครื่องไมเครื่องมือท่ีทันสมัย ซึ่งแมแตโรงพยาบาลชั้นนําของประเทศ
ยังไมมีอุปกรณเหลานี้ใช และนั่นก็ย่ิงดึงดูผูคนจากทุกสารทิศใหเดินทางเขามารับการรักษาใน
คลินิกดังกลาว ยอนกลับไปท่ีเรื่องของของการเรียนการสอน  โดยเฉล่ียแลวในแตละปจะมี
ตัวแทนของชนกลุมนอยและผูท่ีสนใจสมัครเขามาเรียนในโรงเรียนแพทยของ FBR โดยเฉล่ียมี
ชวงอายุอยูท่ี 20-25 ป หลักสูตรการเรียนการสอนนั้นกินระยะเวลา 1 ป ตลอดระยะเวลา 
ดังกลาว ผูเรียนจะไดรับความรูท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ซึ่งถูกปรับใหสอดคลองกับบริบท
ของสถานการณในพ้ืนท่ี อนึ่งผูสอนสวนใหญมักเปนอาสาสมัครชาวตางชาติท่ีเปนแพทยและ
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บุคลากรดานการแพทย นักศึกษาท่ีเรียนจบ บางสวนกลับไปทํางานใหกลับตนสังกัด  นักศึกษา
บางสวนเลือกท่ีจะทํางานกับ FBR แตถึงกระนั้นในทุก ๆ ป FBR มักจัดใหมีการฝกอบรมหรือ
บรรยายพิเศษทางดานการแพทย ซึ่งผูท่ีจบไปแลวสามารถท่ีจะเขารวมฟงบรรยายหรือฝกอบรม
ไดดวยเชนเดียวกัน  
 บทสรุปของ Free Burma Rangers (FBR) เปนองคการขามชาติดานมนุษยธรรมท่ีเกิด
ขึ้นมาจากการรวมตัวของผูคนจากหลากหลายกลุมชาติพันธุ (Muti-Ethnic Humanitarian 
service movement) ที่มีเปาหมายเพ่ือชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูคนที่ไดรับผลกระทบจาก
ความขัดแยงภายในพมา  โดยไมเลือกปฏิบัติวาเปนคนเชื้อชาติใด ความเชื่อใด การเคล่ือนไหว
ของ การเคล่ือนไหวของ FBR นั้นเปนการเคล่ือนไหวอยางลับ ๆ ดวยเงื่อนไขของความปลอดภัย
ในการทํางานในพ้ืนที่ที่มีความขัดแยงสูง (David Eubank, personal communication, March 
17, 2020) ปจจุบัน FBR มีทีมบรรเทาทุกขกระจายฝงตัวอยูในสวนตาง ๆ ท่ัวประเทศพมา 
โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีของชนกลุมนอย และนอกเหนือจากพันธกิจดานบรรเทาทุกขในพมา FBR 
ยังเขาไปเคล่ือนไหวในดานมนุษยธรรมยังประเทศซูดาน เคอรกิสถาน และซีเรี เปนตน สําหรับ
งานในพมา ตราบใดก็ตามที่ปญหาความขัดแยงยังคงดําเนินอยู และมีผูที่ตองการความชวยเหลือ 
งานของ FBR ก็จะยังคงจะดําเนินหนาตอไปภายใตอุดมการณที่มี   
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

งานวิจัยในครั้งนี้เปนความพยายามท่ีจะทําความเขาใจเกี่ยวกับงานดานบรรเทาทุกข
ภายในพมา โดยเปนการมองผานการปฏิบัติงานขององคการ FBR  และจากการศกึษามีประเด็น
สําคัญที่จะนํามาอภิปรายดังนี้    

1. ท่ีมาและโครงสรางของหนวยงาน Free Burma Rangers  : Free Burma 
Rangers เกิดมาจากการรวมกลุมของคนท่ีคิดแบบเดียวกัน เชื่อแบบเดียวกัน และมีอุดมการณ
แบบเดียวกัน คือความตองการที่จะชวยเหลือผูคนที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณความขัดแยง
ในพมาใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และดวยเหตุนี้จึงทําใหพวกเขาพรอมที่จะรวมมือกันโดยมองขาม
ความแตกตางในเรื่องของเชื้อชาติ ภาษา และท่ีมา มากไปกวานั้นยังสรางการยอมรับและดึงดูด
ผูคนท่ีไดสัมผัส รับรู ใหสนับสนุนงานของ FBR ส่ิงที่สะทอนไดดีในจุดนี้ที่เห็นเดนชัดคือ  จํานวน
ที่เพ่ิมขึ้นของสมาชิกและกลุมคนที่ใหการสนับสนุนงานของ FBR ทั้งที่ทํางานเต็มเวลาและไมเต็ม
เวลา(อาสาสมัคร) ดวยเหตุนี้ จากท่ีในชวงแรกมีเพียงไมกี่คน ไดพัฒนากลายเปนกลุมพลังขนาด
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ใหญในรูปขององคการระหวางประเทศภาคเอกชน (INGO) ที่มีการทํางานแบบขามชาติ และจาก
จํานวนที่เพ่ิมขึ้น ขอบเขตงานที่กวางขึ้น โครงสรางองคการระหวางประเทศจึงถกูนํามาปรบัใชกบั
คนท่ีทํางานใหกับ FBR มีการจัดตั้งสํานักงานถาวร กํานหดบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบใหแกแตละ
บุคคล มีการประชุมวางแผนและจัดกจิกรรมตาง ๆอยางตอเนื่อง และดวย FBR เปนหนวยงานไม
แสวงผลกําไร ทํางานในประเทศปด ในพ้ืนท่ีท่ีมีความขัดแยงและการสูรบ ทําให FBR แมจะมี
กฎระเบียบ แผนงาน ฯลฯ แตก็จะมีความยืดหยุนมากกวาหนวยงานระหวางประเทศท่ัวไป 
เนื่องจากตองทํางานอิงกับสถานการณตรงหนา (สถานการณในพมา) จากตรงนี้จะพบวาการ
เกิดขึ้นและมีอยูของ FBR นั้นมีความสอดคลองกับแนวคิดของ Huntington ท่ีเขียนไวใน
บทความ World Politics (ป 1973) ท่ีวา องคการประเภทนี้มักมีลักษณะ 3 ประการ คือ         
1) เปนองคการที่ซับซอนภายใน 2) เปนองคการท่ีปฏิบัติภารกิจเฉพาะเรื่อง และ 3) เปนองคการ
ท่ีปฏิบัติการขามพรมแดนของชาติดวยความตั้งใจ ท้ังยังสอดคลองกับมุมมองความคิดของ
ศาสตราจารย ดร. จุลชีพ ชินวรรโณ (2558) และ สมพงศ ชูมาก (2544, น. 199) ผูเชี่ยวชาญ
ดานความสัมพันธระหวางประเทศท่ีไดพูดทํานองเดียวกันวา องคกรเหลานี้มักถูกสรางขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคทางดานสังคมและมนุษยธรรม  มักมีสมาชิกเปนภาคเอกชนหรือประชาชนท่ีมาจาก
หลาย ๆ ประเทศ โดยพรมแดนไมสามารถขวางกั้นการรวมกลุมหรือการเคล่ือนไหวของพวกเขา
ได สมาชิกในองคการมีเปาหมายรวมกัน มีความสนใจรวมกันในประเด็นสาธารณประโยชน 
(Public interest) องคการในลักษณะนี้จะมีสวนชวยสงเสริมใหเกดิการติดตอระหวางประชาชน 
เอกชน ขามพรมแดนของหลาย ๆ ประเทศ โดยมิไดดําเนินกิจกรรมระหวางประเทศเพ่ือ
ผลประโยชนของตนเอง และไมมีผลประโยชนทางการเงินเกี่ยวของ (Non Profit) คือไมมุง
แสวงหากําไร (Non -profit Organization) อีกท้ังกิจกรรมท่ีดําเนินไปยังเพ่ือผลประโยชน
สวนรวม (Common Interest) ของประชาคมโลก และมากไปวานั้น องคการเอกชนระหวาง
ประเทศ ยังทําหนาที่หลายประการ ไมเพียงแตเผยแพรขอมูลขาวสาร ยังสรางเครือขายไปทั่วโลก 
อีกทั้งยังแสดงบทบาทเปนกลุมกดดัน (Pressure group) ระหวางประเทศตอรัฐบาลของประเทศ
ใดประเทศหนึ่ง และดวยสมาชิกสมาชิกเปนปจเจกชน หรือบุคคลที่ไมใชตัวแทนของรฐับาล จึงไม
ถูกครอบงําโดยอํานาจรัฐใด (จุฑาทิพ คลายทับทิม, 2553)  

2. การดําเนินงานดานมนุษยธรรมของหนวยงาน Free Burma Rangers  : งานดาน
บรรเทาทุกขและงานดานการแพทย ถือเปนหัวใจสําคัญของ FBR เพราะผูคนในเขตพ้ืนท่ีขัดแยง
ของพมา มักประสบกับปญหา เชน ถูกโจมตีจากกองทัพพมา หรือไดรับผลกระทบจากการสูรบ
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ระหวางกองกําลังรัฐบาลพมาและกองกําลังชนกลุมนอย  อยางไรก็ดี ตอมาไดเกิดพันธกิจใหม ๆ
เพ่ิมขึ้นมา อาทิเชน งานดานการใหคําปรึกษา พันธกิจแมและเด็ก โรงเรียนแพทย คลินิก พันธกิจ
ดานการสงเสริมประชาธิปไตย การฝกอบรมงานดานบรรเทาทุกข งานดานขอมูลขาวสารและ
การผลิตส่ือ ฯลฯ พันธกิจเหลานี้ลวนแลวแตสรางขึ้นมาจากความตองการของคนในพ้ืนท่ี         
แตถึงอยางนั้นก็ดี FBR   ยังคงตองอาศัยการสนับสนุนจากเครือขายบรรเทาทุกขของตนเองทั้งใน
และนอกพมา  ซึ่งจุฑาทิพ คลายทับทิม (2553) มองวา ความเจริญทางดานเทคโนโลยี และการ
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันอยางซับซอนนั้นเปนตัวสงผลใหเกิดการเคล่ือนไหวขามชาติ สําหรับ 
FBR แลว หัวใจสําคัญของความสําเร็จในชวงที่ผานมาก็คือการชวยใหคนในพ้ืนท่ีขัดแยงมีความรู
ในการเอาตัวรอดและเขมแข็ง จนสามารถดูแลท้ังตนเองและคนอื่น ๆ ได ผานทางการฝกอบรม 
อีกประการหนึ่งคือ การทาทายคนในทองถิ่นหรือในพ้ืนท่ีใหรวมรับผิดชอบตอผูคนที่ไดรับ
ผลกระทบ  ซึ่งจะเห็นวาในชวงหลัง ๆ บรรดาชนกลุมนอยตางเขามาใหการสนับสนุนและทํางาน
รวมกับ FBR ซึ่ง ขจิต จิตตเสวี (2553) ไดกลาวไววา โลกในยุคโลกาภิวัตนนี้มักจะมีความซับซอน
ในเรื่องของเครือขาย อีกท้ังตัวแสดงแตละตัวจะใชวิธีการส่ือสารท่ีเขาใจนัยไดโดยเฉพาะตัวเอง
และมีวิธีการลงมือปฏิบัติในแบบของตนเอง ยากแกการท่ีจะระบุใหแนชัดวามีปรัชญาแนวคิด 
หรือแรงจูงใจ การจัดการองคกร วิธีการส่ือสาร และวิธีการลงมือปฏิบัติเปนอยางไร และนั่นย่ิงจะ
ทําใหยากท่ีจะเขาถึงความจริงที่ซอนอยูในเหตุการณหรือปรากฎการณระหวางประเทศที่เกิดขึ้น
และมีตัวแสดงเหลานี้เขาไป มากไปกวานั้น  องคการท่ีมีการทํางานในลักษณะนี้มักจะมีบทบาท
สําคัญอยางมากตอการกอใหเกิดการเปดโตะเจรจา/ภาคประชาสังคมระหวางประเทศ 
(International Civil Society ) (สมพงศ ชูมาก, 2554)  
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

1. ดานวิชาการ โดยปกติแลวองคการระหวางประเทศสวนใหญมักถูกสรางขึ้นจาก
วัตถุประสงค 2 ลักษณะ คือ เจาะจงและเปนแบบกวาง ๆ สําหรับ FBR  เดิมทีมีเปาหมายเจาะจง
ไปท่ีการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม งานบรรเทาทุกขแกผูคนท่ีไดรับผลกระทบจากความ
ขัดแยงในพมา แตจากการศึกษาก็พบวาส่ิงที่เปนตัวขับเคล่ือนของคนและหนวยงานยังมีเรื่องของ
การตอบสนองตอเรื่องของความเชื่อทางศาสนา(คริสต) ท้ังนี้อาจเปนเพราะกลุมคนผูกอตั้งนั้น
เปนคริสเตียน อยางไรก็ดี  ปจจุบันการที่พบวาภายใน FBR มีผูคนหลากหลายเชื้อชาติ ซึ่งมีความ
แตกตางในเรื่องของวัฒนธรรม (โดยเฉพาะในเรื่องของความเชื่อ) เขามารวมทํางานดวย  แตนั้นก็
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เพราะวา พวกเขามีเปาหมายอยางหนึ่งรวมกันคือ  ความตองการชวยเหลือผูคนที่ไดรับ
ผลกระทบจากความขัดแยง และนั่นก็ทําใหสามารถมองขามความแตกตาง และสามารถทํางาน
รวมกับทุกคนๆ ได  
 2. ดานการแกไขปญหา ประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจเปนอยางมาก คือ การท่ี FBR ให
ความสําคัญกับการสรางคนและการดึงเอาฝายตาง ๆท่ีเกี่ยวของมารวมชวยกันแกไขปญหา ท่ี
เกิดขึ้น ยกตัวอยางเชน การทาทายใหบรรดาผูนําชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ ใหรวมสนับสนุนงาน
ดานบรรเทาทุกข โดยเฉพาะที่ทํากับคนในเขตพ้ืนที่ของตนเอง ตลอดจนการจัดฝกอบรมงานเพ่ือ
สรางบุคลากรและทีมดานบรรเทาทุกข ท้ังนี้สืบเนื่องจากความตองการการชวยเหลือจากผูคนท่ี
ไดรับผลกระทบนั้นมีมาก แตคนทํางานมีนอย และจากท่ีกลาวมาเครือขายงานดานบรรเทาทุกข
จึงเกิดขึ้น ซึ่งส่ิงนี้อาจเปนแนวทางหนึ่งในกระบวนการสรางสันติภาพใหเกิดขึ้นไดในสังคมพมา  
เมื่อผูคนหันมารับผิดชอบซึ่งกันและกัน โดยมี FBR เปนฝายสนับสนุน 
 
7. ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป บทความนี้เปนความพยายามในการนําเสนอมุมมองใหม 

โดยเฉพาะการเขาไปเคลื่อนไหวในพมาของตัวแสดงท่ีไมใชรัฐ ท่ีเปนไปในลักษณะขามพรมแดน ซ่ึง

สงผลใหปรากฎการณท่ีเปนอยูมีซับซอนมากยิ่งข้ึน อนึ่งในการศึกษาครั้งนี้ยังมีหลายประเด็นท่ียังไม

ชัดเจนและรอคอยคําตอบ โดยเฉพาะเรื่องของเครือขายและความสัมพันธเชิงลึกระหวาง FBR กับกลุม

ตาง ๆ ไมวาจะเปนชนกลุมนอย กลุมผูสนับสนุน หรือแมแตรัฐบาลบางรัฐท่ีเขามาเก่ียวของ เปนตน 
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