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ผลการวิจัยพบวา ผูมีอํานาจ ในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อคือ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นซึ่งตองออกเทศบัญญัติเรื่อง การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ เพ่ือใชเปนเครื่องมือเชิงนโยบาย 
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีเทศบัญญัติเรื่อง การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ คือ เทศบาลตําบล
เหมืองงา เทศบาลตําบลตนธง เทศบาลตําบลบานกลาง เทศบาลตําบลมะเขือแจ และมีอําเภอ   
ทุงหัวชาง โดยทุกแหงกําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาต 10,000 บาท ยกเวนเทศบาลเหมืองงา ได
กําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาต จํานวน 1,000 บาท จากการวิจัยไมพบขอจํากัดในระดับ
นโยบาย แตพบขอจํากัดในระดับปฏิบัติการในสวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังเกิดความเขาใจ
ผิดในขอบเขตการรับถายโอนอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากกระทรวงสาธารณสุขสู
กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงยังเขาใจสับสน โดยเขาใจวาในการทํา
ขอตกลงความรวมมือในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถ
กระทําได ซึ่งจากขอเท็จจริงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 
2560 ใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการมูลฝอยรวมกันได  ซึ่งเปนประเด็นท่ี
ผูเกี่ยวของตองถายทอดขอเท็จจริงของนโยบายขอนี้สูผูปฏิบัติการเพ่ือความเขาใจท่ีถูกตองและ
ตรงกัน 
 
คําสําคัญ: นโยบาย; การถายโอน; มูลฝอยติดเชื้อ; องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
Abstract 

 
 The objectives of research on policy and practical issues in transferring 
infectious waste management authorities to local administrative organizations 
were to investigate the following: 1) To study model of management of infectious 
waste in administrative organizations. 2) To study policy and practical constraints 
in transferring infectious waste management authority to local administrative 
organizations during the 2019-coronavirus epidemic, Lamphun Province; and 3) To 
determine recommendations for infectious waste management for stakeholder.  
 The research result found that: Infectious waste management of the local 
administrative organization, Lamphun Province. Local government organization 
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which must issue an ordinance on Infectious waste management to be used as a 
policy tool by local government organizations that have ordinances on the 
Management of infectious waste is Muang-Nga Subdistrict Municipality. Ton Thong 
Subdistrict Municipality, Ban Klang Subdistrict Municipality, Makhue-Chae 
Subdistrict Municipality, and Thung Hua Chang Subdistrict Municipality, all places 
set a license fee of 10,000 baht, Excluding Moung-Nga Subdistrict Municipality has 
set a license fee of 1,000 baht, No restrictions were found in the policy. However, 
there were limitations at the operational level in the local government 
organization. There was also a misunderstanding in the scope of the transfer of 
power of the local government organization. Ministry of Public Health to the 
Ministry of Interior Much local government organizations are understanding that a 
cooperation agreement in the management of infectious waste between local 
government organizations cannot be done. From the facts, according to the 
Ministry of Interior's Notification on Solid Waste Management, Science 2560, 
empowers local administrative organizations to manage solid waste together. This 
is an issue that stakeholders must convey the facts of this policy to operators for 
a correct and consistent understanding. 
 
Keywords: policy; infectious waste; local administrative organization 
 
1. บทนํา  

กฎกระทรวงวาดวยการกาํจัดมูลฝอยตดิเชือ้ พ.ศ.2545 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดําเนินการจัดใหมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการเก็บขนและหรือกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ  
ในขณะท่ีบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น และบทบาท 
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ     
ความเปนระเบียบ เรียบรอยของบานเมือง (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2560 เลม 134 ตอนที่ 5 ก กําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการเก็บ ขนยาย และกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขต
พ้ืนที่หรือมอบหมายใหหนวยงานรัฐหรือสวนราชการทองถิ่นอื่นเปน ผูดําเนินการ หรือทํารวมกับ
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ราชการสวนทองถิ่นในการเก็บ ขนยายกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือมอบหมายให
หนวยงาน เอกชนเปนผูดําเนินการหรือทํารวมกับราชการสวนทองถิ่นในการเก็บ ขนยายกําจัดส่ิง
ปฏิกูลมูลฝอย ทั้งนี้ในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในการคัดแยกเก็บ ขนยาย
และกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ราชการสวนทองถิ่นตองดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดของ
ทองถิ่น (พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ เรียบรอยของบานเมือง (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2560, 2560)  

จากสถานการณการแพรระบาดของ Covid 19 สงผลใหเกิดมูลฝอยติดเชื้อในชุมชนเพ่ิม
มากขึ้น  องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีหนาที่ในการดําเนินการจัดใหมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบใน
การเก็บขนและหรือกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ มีขอบเขตอํานาจในการออกเทศบัญญัติเรื่องการจัดการ
มูลฝอยติดเชื้อ โดยใบอนุญาตขนและกําจัดจะออกไดผูรับจาง/รับเหมาตองมีกระบวนการ
ปฏิบัติงานท่ีผานมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข  ซึ่งอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นนี้
ครอบคลุมไปถึงการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตในการเก็บขนและหรือกําจัด     
มูลฝอยติดเชื้อ  โดยมีเพดานสูงสุด 10,000 บาท ในการออกใบอนุญาต (ราชกจิจานุเบกษา ฉบับ
กฤษฎีกา, 2545)  

จากการศึกษาเบื้องตนพบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดลําพูนท่ีมีเทศบัญญัติ
เรื่องการจัดการมูลฝอยติดเชื้อไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมสูงสุดในการออกใบอนุญาต สงผลให
ผูรับจางขนและกําจัดมูลฝอยติดเชื้อซึ่งมีจํานวนนอยรายมีตนทุนในการขออนุญาตขนมูลฝอย   
ติดเชื้อทั่วจังหวัดลําพูนเปนยอดเงินท่ีคอนขางสูง  สงผลใหเกิดการจัดเก็บมูลฝอยติดเชื้อ 
โดยเฉพาะจากชุมชน ซึ่งเปนขยะจําพวกหนากากอนามัย ถุงปสสาวะ/อุจจาระ สายยางตาง ๆ ไม
ถูกวิธี สงผลใหผูสัมผัสเกิดความเส่ียงในการติดเชื้อจากมูลฝอยติดเชื้อเหลานี้ และอาจจะ
กอใหเกิดการแพรระบาดของโรคตดิเชื้อตางๆ ได (ณัฐณิชา อินทรติยะ และ สุนันทา เลาวัณยศิริ, 
2564)  ผลการศึกษายังพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงยังไมทราบถึงอํานาจหนาท่ี
ของตนในการเก็บขนและหรือกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ  ทําใหบางพ้ืนท่ีไมมีเทศบัญญัติ  ใน
ขณะเดียวกันในพ้ืนท่ีท่ีมีเทศบัญญัติก็มีการเก็บคาธรรมเนียมในอัตราท่ีสูง และไมสามารถใช
ใบอนุญาตขามเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นได หากผูรับจางตองเก็บขนและหรือกําจัดมูลฝอย
ติดเชื้อทุกแหง ผูรับจางตองเสียคาธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตในทุกเขต ซึ่งรวมเปนอัตราท่ี
คอนขางสูง   
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จากการศึกษาจึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกเทศ
บัญญัติการจัดการมูลฝอยติดเชื้อโดยเรงดวน และขอความรวมมือในการเก็บคาธรรมเนียมใน
อัตราท่ีเหมาะสม  ในขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองใหความสําคัญและตระหนัก
ในหนาที่ในการเก็บขนและหรือกําจัดมูลฝอยติดเชื้อกฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
พ.ศ.2545 (ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา, 2545) และจัดทําระบบการตรวจสอบและควบคุม
มูลฝอยติดเชื้อ จากครัวเรือนสูการเก็บขนและกําจัดท่ีถูกตองและเหมาะสม เพ่ือลดความเส่ียง
และลดการแพรระบาดจากการติดเชื้อจากมูลฝอยติดเชื้อ โดยเฉพาะเชื้อ Covid19 ซึ่งจากการ
แพรระบาดของ Covid 19 สงผลใหเกิดมูลฝอยติดเชื้อในชุมชนเพ่ิมมากขึ้น ในขณะเดียวกัน     
ยังเกิดการแพรระบาดของ Covid 19 ในชุมชน เพ่ือเปนการปองกันตัวประชาชนจึงตองใส
หนากากอนามัย 100%  โดยหนากากอนามัยใชแลว ถือเปนมูลฝอยติดเชื้อท่ีตองกําจัดอยาง    
ถูกวิธี  แตในปจจุบันยังมีการท้ิงหนากากอนามัยอยางไมถูกวธิี  นอกจากนั้นในปจจุบันยังไดมกีาร
อนุมัติใช Antigen test kit เพ่ือใชในการทดสอบการติดเชื้อ Covid 19 ไดเอง  และไดมี        
การจําหนายทั่วไปในรานขายยา  ตลอดจนรานสะดวกซื้อ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเองยังไดมี
การแจกชุดตรวจ Antigen test kit ใหกับกลุมเส่ียงตอการติดเชื้อในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
หลายๆ แหง ซึ่งสะทอนใหเห็นวาประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงการตรวจ Antigen test kit ได
งาย  ในขณะเดียวกันเมื่อไดมีการตรวจหรือใชชุดตรวจแลว  ชุดตรวจหาเชื้อในรูปแบบ Antigen 
test kit จึงเปนมูลฝอยติดเชื้อ  ซึ่งปจจุบันยังไมมีการรณรงคและใหความรูในการตัดแยกและ     
สงมูลฝอยติดเชื้อเหลานี้อยางถูกตอง (สวนสงเสริมการจัดการส่ิงแวดลอม สํานักงานส่ิงแวดลอม
ภาคที่ 2 ลําปาง, 2564) 

ถึงแมวาการกําจัดขยะมูลฝอยมีกฎหมายกําหนดใหกระจายอํานาจการบริหารงาน       
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีบริหารจัดการขยะมูลฝอยในขอบเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ     
แตจากการศึกษาในระยะที่ผานมายังพบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายพ้ืนที่นั้น ไมสามารถ
จัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีสาเหตุความไมชัดเจนในการกําจัดขยะมูลฝอยของ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของแมจะมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจใน
การกําจัดขยะมูลฝอย แตยังมีหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ โดยใชอํานาจหนาที่จากกฎหมายฉบับอื่น 
เชน กรมควบคุมมลพิษใชอํานาจตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีหนาท่ีในการจัดการ
ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากโรงงาน จึงทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ และกฎหมาย      
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ท่ีเกี่ยวกับมูลฝอยในประเทศ ไทยมีหลายฉบับมีการบังคับใชท่ีแตกตาง และยังมีหลายหนวยงาน
ที่รับผิดชอบ ขาดการควบคุมที่เปนกลาง (อภัสรา คําเหล็ก, 2559) 

ในขณะเดียวกันกฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ.2545 ซึ่งไดกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจัดใหมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการเก็บขนและหรือกําจัด
มูลฝอยติดเชื้อ จึงสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรับภาระในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อที่
เกิดจากแหลงกําเนิดมูลฝอยติดเชื้อในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการรักษาพยาบาล 
การตรวจวินิจฉัย การใหภูมิคุมกันโรค รวมไปถึงการศึกษาวิจัยท่ีดําเนินการท้ังในมนุษยและสัตว 
ลวนเปนแหลงกําเนิดของมูลฝอยติดเชื้อท้ังส้ิน (กรมอนามัย, 2561) ในระยะท่ีผานมาพบวา 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีขอจํากัดในหลายมิติในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจนยังขาด
ความรูความเขาใจในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิการศึกษาปญหาเชิงนโยบายและการปฏิบัตใินการ
ถายโอนอํานาจจัดการมูลฝอยติดเชื้อสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงการแพรระบาดของ
ไวรัสโคโรนา 2019 จังหวัดลําพูน จะสามารถพัฒนาขอเสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และไดสารสนเทศสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใชในการตัดสินใจดําเนินนโยบายการ
กําจัดมูลฝอยติดเชื้อใหเกิดประสิทธิภาพตอไป 

 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้อขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัด
ลําพูน 

2. เพ่ือศึกษาขอจํากดัเชงินโยบายและการปฏิบัติในการถายโอนอํานาจจัดการมูลฝอยติด
เชื้อสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงการแพรระบาดของไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จังหวดัลําพูน 

3. เพ่ือกําหนดขอเสนอแนะในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวดัลําพูน 

 
3. วิธีดําเนินการวิจัย 

1. ศึกษารูปแบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้อขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัด
ลําพูน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการศึกษา เก็บขอมูลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จํานวน 58 แหง 
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2. ศึกษาปญหาเชิงนโยบายและการปฏิบัติในการถายโอนอํานาจจัดการมูลฝอย     
ติดเชื้อสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงการแพรระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 จังหวัด
ลําพูน โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการดําเนินการสังเคราะหเอกสาร 
(Documentary research)  การสัมภาษณเชิงลึก (In-dept Interview) กับผูเกี่ยวของในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ในจังหวัดลําพูนท่ีมีเทศบัญญัตแิละอยูระหวางกระบวนการออกเทศบญัญตัิ 
การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ จํานวน 18 ราย  โดยครอบคลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอ
เมืองลําพูนทุกแหง จํานวนท้ังส้ิน 17 ราย ซึ่งประกอบไปดวยผูเกี่ยวของใน  อบจ. 1 ราย 
เทศบาลเมือง 1 ราย และผูเกี่ยวของในเทศบาลตําบล 15 ราย และผูเกี่ยวของในเทศบาล         
ทุงหัวชาง ตําบลทุงหัวชาง 1 ราย 

3. กําหนดขอเสนอแนะในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวัดลําพูน โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการดําเนินการสัมภาษณ
เชิงลึก (In-dept Interview) ผูมีสวนไดสวนเสีย และผูมีสวนเกี่ยวของในองคกรปกครอง       
สวนทองถิ่น ในจังหวัดลําพูน เชน นายก อปท. ปลัด อปท.เจาหนาที่ เปนตน 

4. ประชากรและการกําหนดขนาดตัวอยาง หนวยในการวิเคราะหของการวิจัยครั้งนี้ 
คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดลําพูน 

4.1 ประชากรท่ีใชในการศึกษานี้มีหนวยการวิเคราะห (unit of analysis) คือ 
ผูเกี่ยวของในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดลําพูน ผูใหขอมูล คือ ผูเกี่ยวของในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดลําพูน เชน นายก อปท. ปลัด อปท.เจาหนาท่ี ตัวแทน อปท.ละ     
1 ราย จํานวนทั้งส้ิน 58 ราย  

4.2 การสัมภาษณเชิงลึก (In-dept Interview) และจัดประชุมกลุมยอย (Focus 
Group) กับ ผูเกี่ยวของในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดลําพูน เพ่ือระดมความเห็นใน
การใหขอเสนอแนะในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ จํานวนท้ังส้ิน 17 ราย ซึ่งประกอบไปดวย
ผูเกี่ยวของใน  อบจ. 1 ราย เทศบาล เมือง 1 ราย และผูเกี่ยวของในเทศบาลตําบล 15 ราย และ
ผูเกี่ยวของในเทศบาลทุงหัวชาง ตําบลทุงหัวชาง 1 ราย  

5. เครื่องมือในการวิจัย 
5.1 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบบันทึก แบบสอบถามโดย ผูวิจัยพัฒนา

แบบสอบถามเพ่ือศึกษาศึกษารูปแบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้อขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวัดลําพูน ซึ่งมีขั้นตอนในการพัฒนาโดยในขั้นแรกผูวิจัยจัดทําแบบสอบถามศกึษารูปแบบการ
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จัดการมูลฝอยติดเชื้อขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือเปนเครื่องมือในการศึกษา  เมื่อได
แบบสอบถามแลวนําไปใหผูเชี่ยวชาญพิจารณา หลังจากนั้นปรับปรุงแบบสอบถามตามคําแนะนาํ 
หลังจากไดแบบสอบถามแลวจึงนําไปทดลองใช แลวนํามาปรับปรุงแกไข   

5.2 เครื่องมือท่ีใชในการพัฒนาการศึกษาขอจํากัดเชิงนโยบายและการปฏิบัติในการ
ถายโอนอํานาจจัดการมูลฝอยติดเชื้อสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงการแพรระบาดของ
ไวรัสโคโรนา 2019 และกําหนดขอเสนอแนะในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จังหวัดลําพูน ผูวิจัยศึกษาแหลงขอมูลหลักจากขอมูลของสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดลําพูน และองคความรูจากงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ จากนั้นจะรางรูปแบบในการให
ความรูดานมูลฝอยติดเชื้อแกชุมชน  แลวนําไปใหผูเชี่ยวชาญพิจารณา 

5.3 การสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (Key Informant Interview) ผูวิจัยไดใชเทคนิค
การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในดานตาง ๆ โดยการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (Key Informant 
Interview) ที่เปนผูเกี่ยวของในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดลําพูน เชน นายก อปท. 
ปลัด อปท.เจาหนาท่ี เปนตน โดยสัมภาษณเจาะลึก  (In-depth  interview) ในกลุม นายก
อปท. ปลัด อปท.เจาหนาท่ี เปนตน และการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ ( Informal  
interview) ตลอดระยะเวลาท่ีทําวิจัยในชุมชน นั่นคือ การพูดคุยกับผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือหา
ขอมูลที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
 

4. สรุปผลการวิจัย 
1. พ้ืนท่ีในการบริหารจัดการ  
จังหวัดลําพูนมีเขตพ้ืนท่ีการปกครองท้ังส้ิน 8 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองลําพูน อําเภอ  

ปาซาง อําเภอบานโฮง อําเภอล้ี อําเภอทุงหัวชาง อําเภอแมทา อําเภอเวียงหนองลอง และอําเภอ
บานธิ  โดยมีผูรับผิดชอบในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัด
ลําพูน มีพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 58 ตําบล จําแนกเปน 1 อบจ. 1 เทศบาลเมือง 38 เทศบาลตําบล   
18 อบต.  โดยสวนใหญรอยละ 65.50 เปนเทศบาลตําบล รองลงมารอยละ 31.00 เปนองคการ
บริหารสวนตําบล มีเพียงรอยละ 1.70 เปนอบจ.และเทศบาลเมอืงตามลําดับ ดังตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1 พ้ืนที่การบริหารจัดการในจังหวัดลําพูน 

พ้ืนท่ีอําเภอ 
อบจ. เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล อบต. รวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เมืองลําพูน  1 1.70 1 1.70 13 22.40 2 3.40 17 29.30 

แมทา  0 0.00 0 0.00 7 12.10 1 1.70 8 13.80 

บานโฮง  0 0.00 0 0.00 2 3.40 4 6.90 6 10.30 

ลี้  0 0.00 0 0.00 7 12.10 3 5.20 10 17.20 

ทุงหัวชาง  0 0.00 0 0.00 1 1.70 3 5.20 4 6.90 

ปาซาง  0 0.00 0 0.00 4 6.90 4 6.90 8 13.80 

บานธิ  0 0.00 0 0.00 1 1.70 1 1.70 2 3.40 

เวียงหนองลอง  0 0.00 0 0.00 3 5.20 0 0.00 3 5.20 

รวม 1 1.70 1 1.70 38 65.50 18 31.00 58 100.00 

 

2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 
    ในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อนั้น ผูมีอํานาจในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อคือ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองออกเทศบัญญัติเรื่อง การจัดการมูล
ฝอยติดเชื้อ เพ่ือใชเปนเครื่องมือเชิงนโยบายในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ จากการเก็บขอมูล
พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีเทศบัญญัติเรื่อง การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ จํานวน 5 แหง 
โดย อําเภอเมืองลําพูน ประกอบไปดวย 1 อบจ. 1 เทศบาลเมือง และ 15 เทศบาลตําบล         
ในจํานวนนี้มีเทศบาลตําบลจํานวน 4 แหง ท่ีมีเทศบัญญัติ เรื่อง การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ คือ 
เทศบาลตําบลเหมืองงา เทศบาลตําบลตนธง เทศบาลตําบลบานกลาง เทศบาลตําบลมะเขือแจ 
และมีอําเภอทุงหัวชาง โดยเทศบาลทุงหัวชาง ตําบลทุงหัวชาง 1 แหง  

3. คาธรรมเนียมใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ เรื่องมูลฝอยติดเชื้อขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ในอําเภอเมือง เทศบาลเหมืองงา ไดมีเทศบัญญัติ มูลฝอยติดเชื้อ ซึ่งมีการเก็บ
คาธรรมเนียมใบอนญุาต จํานวน 1,000 บาท สวนเทศบาลตนธง เทศบาลบานกลาง และ มะเขือ
แจมีการเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาต จํานวน 10,000 บาท ในอําเภอทุงหัวชาง เทศบาล         
ทุงหัวชางไดมีเทศบัญญัติ มูลฝอยติดเชื้อ ซึ่งมีการเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาต จํานวน       
10,000 บาท ดังตารางที่ 2  
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ตารางท่ี 2 คาธรรมเนียมใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ เรื่องมูลฝอยติดเชื้อ 

รหัส 
รายชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในอําเภอเมืองลําพูน 

เทศบัญญัติ การ

จัดการมูลฝอยติดเชื้อ 

คาธรรมเนียมใน

การขอใบอนุญาต 

2510101 องคการบริหารสวนจังหวัดลาํพนู อ.เมืองลําพูน     10,000 บาท 

5510107 เทศบาลตําบล เหมืองงา  อ.เมืองลําพูน     1,000 บาท 

5510109 เทศบาลตําบล บานกลาง  อ.เมืองลําพูน     10,000 บาท 

5510111 เทศบาลตําบล ตนธง  อ.เมืองลําพูน   10,000 บาท 

5510501 เทศบาลตําบล ทุงหัวชาง อ.ทุงหัวชาง     10,000 บาท 

 

4. ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในจังหวัดลําพูน 
จากการศึกษาสถิติมูลฝอยติดเชื้อยอนหลัง 5 ป พบวา ในป 2562 มีปริมาณมูลฝอย      

ติดเชื้อสูงสุด (467,808.80 กก.) ป 2564 (444,312.80 กก.) ป 2563 (401,041.00 กก.)          
ป 2560 (300,237.70 กก.) และในป 2560 (300,237.70)  

อยางไรก็ตามจากสถิติพบวา ในป 2563 มีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อลดลงจากป 2562 กวา
รอยละ 14.27 ในขณะท่ีแนวโนมปริมาณมูลฝอยติดเชื้อเพ่ิมขึ้นจากปฐาน ท้ังนี้เนื่องมาจากในป 
2563 เปนปแรกท่ีมีการแพรระบาดของ Covid19 อยางรุนแรง  ทําใหสถานพยาบาลทุกแหงมี
นโยบายในการเล่ือนนัดคนไขผาตัด สงผลใหมูลฝอยติดเชื้อในประเภทนี้ลดลงเปนจํานวนมาก    
ในขณะเดียวกันในชวงพ.ศ.2563 ยังไมไดมีการประกาศใหใชชุดตรวจ Antigen Test Kit (ATK) 
ทําใหยังมีไมมูลฝอยติดเชื้อประเภทนี้เชนกัน สวนหนากากอนามัยนั้น พบวา ในป 2563 เปนชวง
ปแรกท่ีมีการใชหนากากอนามัยอยางท่ัวถึงดังนั้นการรับรูและความตระหนักถึงความสําคัญของ
การคัดแยกมูลฝอยติดเชื้อในระดับชุมชนยังไมมีการรณรงคและใหความรูกับคนในชุมชนมากนกั 
จึงสงผลใหประชาชนท้ิงมูลฝอยประเภทนี้เขาสูระบบการจัดการมูลฝอยท่ัวไป จากท่ีกลาวมา
ทั้งหมดจึงเปนเหตุผลที่ทําใหปริมาณมูลฝอยติดเชื้อของป 2563 มีปริมาณลดลง 

ในป 2562 ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในอําเภอเมืองมีปริมาณสูงสุด รองลงมาไดแก อําเภอ
ปาซาง อําเภอล้ี อําเภอบานโฮง อําเภอแมทา อําเภอทุงหัวชาง  ตลอดจนอําเภอเวียงหนองลอง 
ตามลําดับ รายละเอียดดังตารางที่ 3 
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ตารางท่ี 3  ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในจังหวัดลําพูนระหวางป พ.ศ. 2560-2564 

อําเภอ 
ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อ 

2560 2561 2562 2563 2564 

เมืองลําพูน 220,282.70 255,670.00 358,130.90 292,382.00 331,138.40 

ปาซาง 23,212.00 23,210.30 31,096.00 30,002.00 24,357.40 

บานโฮง 13,941.00 13,263.60 17,432.90 17,945.00 21,212.00 

ลี้ 16,698.00 16,542.00 22,775.00 22,969.00 27,822.00 

ทุงหัวชาง 6,687.00 7,382.00 11,185.00 9,170.00 8,660.00 

แมทา 8,707.00 8,623.80 11,460.50 11,592.00 12,760.00 

เวียงหนองลอง 3,343.00 3,987.00 5,634.50 7,157.00 8,369.00 

บานธ ิ 7,367.00 7,661.00 10,094.00 9,824.00 9,994.00 

รวม 300,237.70 336,340.00 467,808.80 401,041.00 444,312.80 
 

5. สถิติมูลฝอยติดเช้ือ และคาธรรมเนียมการจัดเก็บและกําจัดประมาณการตาม

พระราชบัญญัติ รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2560 

เม่ือพิจารณาปริมาณมูลฝอยและคาใชจายในการจัดการพบรายละเอียดคาธรรมเนียมในแตละ

พ้ืนท่ีตามสถิติมูลฝอยติดเชื้อรายปยอนหลัง 5 ป พบวา อําเภอเมืองลําพูนเปนพ้ืนท่ีท่ีมีปริมาณมูลฝอย

ติดเชื้อปริมาณมากท่ีสุด รองลงมาคืออําเภอลี้ ปาซาง บานโฮง แมทา บานธิ ทุงหัวชาง และเวียงหนอง

ลองตามลําดับ ดังตารางท่ี 4 
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จากภาพรวมประมาณการคาใชจายพบวา  อําเภอเวียงหนองลอง อําเภอบานธิ และ
อําเภอทุงหัวชาง  เปนอําเภอท่ีมีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อเขาสูระบบการกําจัดในปริมาณท่ีไมมาก 
เมื่อพิจารณาถึงรายรับท่ีผูประกอบการไดจากการขนและกําจัด พบวา ขาดความคุมทุนของ
ผูประกอบการเนื่องจากรายไดที่ไดรับตลอดจนระยะทางจากอําเภอเมืองไปยังพ้ืนที่คอนขางไกล 
หากกําหนดเทศบัญญัติใหเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ จะสงผลกระทบทําใหผูประกอบการ   
ไมขออนุญาตเพราะคาธรรมเนียมมีอัตราที่สูง เมื่อเทียบกับรายได ไมกอใหเกิดความคุมคา   

ดังนั้นในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม จึงควรกําหนดใหเหมาะสมตามปริมาณมูลฝอย
ติดเชื้อของพ้ืนท่ีและระยะทางท่ีเปนตนทุนของผูประกอบการ จึงจะกระตุนใหผูประกอบการ   
เขามาขอรับใบอนุญาตและเสียคาธรรมเนียมอยางถูกตอง   

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและปริมาณมูลฝอยติดเชื้อ
ในแตละอําเภอ พบวา อําเภอท่ีมีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อ และมีความเปนไปไดในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตในอัตราสูงสุด 10,000 บาท มีเพียงอําเภอเมืองลําพูนและอําเภอปาซาง
เทานั้น เนื่องจากมีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในปริมาณมาก สวนอําเภออื่น มีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อ
ในปริมาณท่ีไมมากเมื่อเทียบกับตนทุนคาธรรมเนียมใบอนุญาต จึงควรทําขอตกลงความรวมมือ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อรวมกัน ดังตารางที่ 5 

 
ตารางท่ี 5 ประมาณการคาใชจายในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อตอป 

อําเภอ 
จํานวน 

อปท. 

ประมาณการคาใชจายในการจดัการมูลฝอยติดเชื้อ (บาท/ป) 

2560 2561 2562 2563 2564 

เมืองลําพูน 17 642,491 745,704 1,044,548 182,440 965,820 

ปาซาง 8 67,702 67,697 90,697 69,350 71,042 

บานโฮง 6 40,661 38,686 50,846 40,055 61,868 

ลี้ 10 48,703 48,248 66,427 50,665 81,148 

ทุงหัวชาง 4 19,504 21,531 32,623 21,044 25,258 

แมทา 8 25,395 25,153 33,426 26,968 37,217 

เวียงหนองลอง 3 9,750 11,629 16,434 16,103 24,410 

บานธ ิ 2 21,487 22,345 29,441 22,435 29,149 
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5. อภิปรายผลการวิจัย 

1. จากการศึกษาการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ในประเด็นสถิติมูลฝอยติดเชื้อยอนหลัง   
5 ป พบวา ในป 2563 มีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อลดลงจากป 2562 กวารอยละ 68.55 ทั้งนี้
เนื่องมาจากในป 2563 เปนปแรกท่ีมีการแพรระบาดของ Covid19 อยางรุนแรง  ทําให
สถานพยาบาลทุกแหงมีนโยบายในการเล่ือนนัดคนไขผาตัด  สงผลใหมูลฝอยติดเชื้อในประเภทนี้
ลดลงเปนจํานวนมาก  ในขณะเดียวกันในชวงพ.ศ.2563 ยังไมไดมีการประกาศใหใชชุดตรวจ 
Antigen Test Kit (ATK) ทําใหยังมีไมมูลฝอยติดเชื้อประเภทนี้เชนกัน  สวนหนากากอนามัยนั้น 
พบวา ในป 2563 เปนชวงปแรกท่ีมีการใชหนากากอนามัยอยางท่ัวถึง  ดังนั้น การรับรูและ   
ความตระหนักถึงความสําคัญของการคัดแยกมูลฝอยติดเชื้อในระดบัชุมชนยังไมมีการรณรงคและ
ใหความรูกับคนในชุมชนมากนกั จึงสงผลใหประชาชนทิ้งมูลฝอยประเภทนี้เขาสูระบบการจัดการ
มูลฝอยท่ัวไป  จากท่ีกลาวมาทั้งหมดจึงเปนเหตุผลที่ทําใหปริมาณมูลฝอยติดเชื้อของป 2563      
มีปริมาณลดลงและสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของการกาํหนดนโยบายและแนวปฏิบัติซึ่งสงผล
ตอปริมาณมูลฝอยติดเชื้อโดยตรง 

2. จากการเก็บขอมูลรูปแบบการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อ ซึ่งมี 2 รูปแบบคือ 1) การจัดจาง (Out source) บริษัทในการจัดการ     
มูลฝอยติดเชื้อ และ 2) การสงใหสาธารณสุขผานโรงพยาบาลในการกําจัด โดยพบวา ยังไม
ปรากฏวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดท่ีบูรณาการหรือทําขอตกลงความรวมมือรวมกันในการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อ ถึงแมวาราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา (2560) เลม 134 ตอนพิเศษ 
267 ง หนา 4 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 “ขอ 13 
ระบุวาในกรณีที่ราชการสวนทองถิ่นรวมดําเนินการกับหนวยงานของรัฐหรือราชการสวนทองถิ่น
อื่นจะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นมากกวาการท่ีราชการสวนทองถิ่นจะดําเนินการเอง
ราชการสวนทองถิ่นอาจรวมกับหนวยงานของรัฐ หรือราชการสวนทองถิ่นอื่น ในการดําเนินการ
เก็บขน หรือกําจัดมูลฝอย โดยใหปฏิบัติตามแนวทางในประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นวาดวยการทําความตกลงรวมมือกันจัดทําบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกรณีราชการสวนทองถิ่นมอบหมายหนวยงานของรัฐ
หรือราชการสวนทองถิ่นอื่นจะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นมากกวาการท่ีราชการสวน
ทองถิ่นจะดําเนนิการเอง ราชการสวนทองถิ่นอาจมอบหมายใหหนวยงานของรัฐหรือราชการสวน
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ทองถิ่นอื่น ในการดําเนินการเก็บ ขน หรือกําจัดมูลฝอยโดยใหปฏิบัติตามแนวทางในประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นวาดวยการทําความตกลง
รวมมือกันจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยอนุโลม”  แตในทางปฏิบัติ
ยังไมปรากฏวามีองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดไดทําขอตกลงความรวมมือกัน 

3. การมีผูเกี่ยวของในการจัดการหลายหนวยงานทําใหไมมีประสิทธิภาพในการ
ดําเนินการในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อนั้น  ผูมีอํานาจในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ คือ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองออกเทศบัญญัติเรื่อง การจัดการ      
มูลฝอยติดเชื้อ เพ่ือใชเปนเครื่องมือเชิงนโยบายในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ จากการเก็บขอมูล
พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีเทศบัญญัติเรื่อง การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ จํานวน 5 แหง  
โดย อําเภอเมืองลําพูน ประกอบไปดวย 1 อบจ. 1 เทศบาลเมือง และ 15 เทศบาลตําบล         
ในจํานวนนี้มีเทศบาลตําบลจํานวน 4  แหง ท่ีมีเทศบัญญัติ เรื่อง การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ คือ 
เทศบาลตําบลเหมืองงา  เทศบาลตําบลตนธง   เทศบาลตําบลบานกลาง เทศบาลตําบลมะเขือ
แจ  และมีอําเภอทุงหัวชาง โดยเทศบาลทุงหัวชาง ตําบลทุงหัวชาง 1 แหง   

     จากการวิจัยพบวาจากพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ไดกําหนดในอัตราคาธรรมเนียม  โดย 
“คาธรรมเนยีมใบอนุญาตการรับทําการเก็บ และขนส่ิงปฏิกลูและมลูฝอย ฉบับละ 10,000 บาท”  
สงผลใหเกิดขอจํากัดในการตีความของขอกฎหมาย ทําใหทองถิ่นท่ีไดออกเทศบัญญัติ เรื่อง      
มูลฝอยติดเชื้อในชวงดังกลาวเปนตนไปไดกําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาต 10,000 บาท/ราย   
ซึ่งเปนอัตราท่ีคอนขางสูง  ในขณะที่ทองถิ่นสามารถกําหนดอัตราคาธรรมเนียมที่ต่ํากวา 10,000 
บาทได เชนกรณี เทศบาลเหมืองงา ไดมีเทศบัญญัติ มูลฝอยติดเชื้อ ซึ่งมีการเก็บคาธรรมเนียม
ใบอนุญาต จํานวน 1,000 บาทเทานั้น   โดยอาศัยอํานาจตามกฎกระทรวง วาดวยการกําจัด    
มูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 “หมวด 5 คาบริการการเก็บขนหรือกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ   ขอ 29 ให
ราชการสวนทองถิ่นกําหนดอัตราคาบริการขั้นสูงในการรับทําการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอย    
ติดเชื้อ ท่ีผูไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 19 จะเรียกเก็บจาก ผูใชบริการ
ตามมาตรา 20 (5) โดยคํานึงถึงความเปนไปไดในการประกอบกิจการและความ เหมาะสมกับ
ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในทองถิ่นนั้น” โดย อภัสรา คําเหล็ก (2559) ไดกลาววา      
การใชอํานาจหนา ท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวกับการกํา จัดขยะมูลฝอย มาตรา 18 แหง
พระราชบัญญัติ การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น ยังไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากพบการใชอํานาจ
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ของหนวยงานเกิดความ ซ้ํา ซอน ขาดความเปนอิสระกลาวคอื พระราชบัญญัติการธารณสุข พ.ศ. 
2535 ใหอํานาจราชการสวน ทองถิ่นกําจัดขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนท่ีของตนเองแตไมไดรวมถึงการ
กําจัดขยะท้ังหมด เวนขยะอันตรายจากโรงงานใหกรมควบคุมมลพิษมีอํานาจในการกําจัด
อันตราย รวมถึงกําหนดใหสํานักงานนโยบายและ แผนงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เปนหนวยงานท่ีใหนโยบายและวางแผนในการกําจัดขยะมูล ฝอย จึงทําใหไมมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากหนวยงานแตละหนวยงานสังกัดท่ีตางกัน การดําเนินการไมปฏิบัติ ไปใน ทางเดียวกัน 
สอดคลองกับ อมลณัฐ ประสานพิมพ (2564) กลาววา ประเด็นปญหาท่ีหนึ่ง คือ ปญหาเกี่ยวกับ 
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกขอบัญญัติ ทองถิ่นเรื่องการจัดการขยะโดย
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2542 ไดมีการกําหนดใหราชการสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการ 
สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตนเอง โดยมีสาระสําคัญ ถึงการกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีในการจัดระบบการจัดขยะมูลฝอยรวมและจัดระบบการ
รักษาความสะอาดและความเปน ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ประกอบกับพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 เปนพระราชบัญญัติท่ีกระจายอํานาจไปสูราชการสวนทองถิ่น ใหมี
หนาท่ีในการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นในเขตราชการสวนทองถิ่น โดยสามารถออก
ขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือควบคุมและดูแลเกี่ยวกับการบริหารจัดการมูลฝอย ภายในขอบอํานาจตาม
กฎหมายในทองถิ่นของตนได ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20 ให
อํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือประโยชนในการรักษาความ
สะอาด และ การจัดระเบียบ ในการเก็บขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย     แมกฎหมาย
แมบทที่มีอยูใหอํานาจแกองคกร ปกครองสวนทองถิน่ในการออกขอบัญญัตทิองถิน่ที่เกีย่วกับการ
บริหารจดการมูลฝอยเพ่ือบังคับใชในเขตราชการสวนทองถิ่นของตน แตกฎหมายก็ไมไดมีบท
บังคับ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองออกขอบัญญัติ ดังกลาวมารองรับกับกฎหมายท่ีมีอยู 
ซึ่งเปนดุลยพินิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ วา จะมีการออก ขอบัญญัติดังกลาว
หรือไมจะเห็นไดวาในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงยังไมไดดําเนินการออก 
ขอบัญญัติทองถิ่นเรื่องการจัดการมูลฝอยมารองรับตามกฎหมายท่ีมีอยูทําใหมีผลตามมาในเรื่อง
การกําหนด หลักเกณฑวิธีการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยใหถูกตองดวยสุขลักษณะ
การกําหนดอตัรา คาธรรมเนียมในการใหบรกิารของราชการสวนทองถิน่ เปนผลใหการจัดการมลู
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ฝอยขององคกรปกครองสวน ทองถิ่นหลายแหงในปจจุบันยังไมมีทิศทางและไมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

4. จากการวิเคราะหและการปฏิบัติในการถายโอนอํานาจจัดการมูลฝอยติดเชื้อ        
สูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงการแพรระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 จังหวัดลําพูน  
คนพบความสอดคลองและการถายโอนอํานาจจากสวนกลางสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง   
มีเหตุและผล ตลอดจนสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถทําขอตกลงความรวมมือ
ในการจัดการมูลฝอยได เพ่ือเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  อยางไรก็ตามจากการเก็บขอมูลเชิงลึก      
ยังพบวา ในระดับปฏิบัติการในสวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังเกิดความเขาใจผิดในขอบเขต
การรับถายโอนอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากกระทรวงสาธารณสุขสู
กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถิน่หลายแหงยังเขาใจสับสน  โดยเขาใจวาในการทํา
ขอตกลงความรวมมือในการจัดการมูลฝอยตดิเชื้อนั้น กระทรวงสาธารณสุขไดใหอํานาจในการทํา
ขอตกลงความรวมมือรวมกันระหวางอปท.  แตกระทรวงมหาดไทยไมไดใหอํานาจในการทํา
ขอตกลงความรวมมือรวมกันระหวางอปท.ในการจัดการมูลฝอย รวมไปถึงมูลฝอยติดเชื้อ ซึ่งจาก
ขอเท็จจริงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 “ขอ 13 ระบุ
วาในกรณีท่ีราชการสวนทองถิ่นรวมดําเนินการกับหนวยงานของรัฐหรือราชการสวนทองถิ่นอื่น
จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นมากกวาการท่ีราชการสวนทองถิ่นจะดําเนินการเอง
ราชการสวนทองถิ่นอาจรวมกับหนวยงานของรัฐ หรือราชการสวนทองถิ่นอื่น ในการดําเนินการ
เก็บขน หรือกําจัดมูลฝอย โดยใหปฏิบัติตามแนวทางในประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นวาดวยการทําความตกลงรวมมือกันจัดทําบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกรณีราชการสวนทองถิ่นมอบหมายหนวยงานของรัฐ
หรือราชการสวนทองถิ่นอื่นจะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นมากกวาการท่ีราชการสวน
ทองถิ่นจะดําเนนิการเอง ราชการสวนทองถิ่นอาจมอบหมายใหหนวยงานของรัฐหรือราชการสวน
ทองถิ่นอื่น ในการดําเนินการเก็บ ขน หรือกําจัดมูลฝอยโดยใหปฏิบัติตามแนวทางในประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นวาดวยการทําความตกลง
รวมมือกันจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยอนุโลม” ซึ่งจากประกาศ
ฉบับนี้เปนประกาศท่ีมีความชัดเจนของกระทรวงมหาดไทยไดใหอํานาจองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการจัดการมูลฝอยรวมกันได  ซึ่งเปนประเด็นที่ผูเกี่ยวของตองถายทอดขอเท็จจริงของ
นโยบายขอนี้สูผูปฏิบัติการเพ่ือความเขาใจที่ถูกตองและตรงกัน  
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6. องคความรูจากการวิจัย  
จากการวิจัยพบวาผูใหขอมูลสําคัญไดเห็นพองตองกันในดานบทบาทองคกรปกครอง    

สวนทองถิ่นในการใหความสําคัญของการมีสวนรวม  ความรวมมือและการสรางเครือขายของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสรางเครือขายในการจัดการมลูฝอยติดเชื้อรวมกัน  โดยควรทํา
ขอตกลงความรวมมือในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อรวมกัน  ภายใตแนวคิด “อปท.ทุกท่ีในลําพูน 
จัดการมูลฝอยติดเชื้อเชิงบูรณาการรวมเก็บ รวมกัน ทุกชีวันปลอดภัยจากโรคติดเชื้อ” โดยใช
หลักการการมีสวนรวมของ Cohen & Upphoff (1977)  ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวม
ออกเปน 4 ขั้นตอน คือ  
 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) จะประกอบดวย 3 ขั้นคือ       
ขั้นเริ่มตัดสินใจ ขั้นดําเนินการตัดสินใจ และขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการณ ขั้นตอนนี้สาธารณสุข
จังหวัดลําพูนควรเปนเจาภาพในการจัดเวที เพ่ือใหอปท.ในจังหวัดลําพูนไดหารือรวมกันถึง
สถานการณมูลฝอยติดเชื้อ การจัดการมูลฝอยติดเชื้อของแตละพ้ืนท่ี เพ่ือท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในแตละแหงจะไดมีสารสนเทศในการตัดสินใจ ดําเนินการ และตัดสินใจปฏิบัติการณใน
การเขารวมและจัดการมลูฝอยรวมกัน 
 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการณ (implementation) ประกอบดวย การสนับสนุน
ดานทรัพยากร การบริหาร และการประสานงานขอความรวมมือ  ในขั้นตอนนี้ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในแตละแหงตองมีเจาท่ีหนาท่ีจะประสานความรวมมือปฏิบัติการณเพ่ือการจัดการ
การจัดเก็บ การขนยายและการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อภายใตการสรางเครือขายการมีสวนรวมเพ่ือ
ประสิทธิภาพสูงสุด มีความประหยัดและเกิดประโยชนตอสวนรวม 
 3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (benefit) ในขั้นตอนนี้ประโยชนท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะไดรับนั้น อาจจะไมใชรูปแบบท่ีเปนตัวเงิน  แตจะเปนการลดโรคติดเชื้อจากการ
จัดเก็บและกําจัดมูลฝอยติดเชื้ออยางผิดวิธี  และเมื่อมีการกําจัดอยางถูกวิธีจะสงผลใหชุมชนใน
การปกครองมีสุขภาวะที่ดี  
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) ซึ่งจะมีความสัมพันธโดยตรงกับการ
ปฏิบัติการณและการตัดสินใจ ในสวนนี้เปนสวนท่ีสําคัญ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
เครือขายจะตองใหความสําคัญและรวมกันประเมินผล เก็บขอมูลในแตละป แลวมารวมกัน
วิเคราะหเพ่ือใชขอมูลท่ีไดเปนสารสนเทศในการวางแผนการจัดการมูลฝอยติดเชื้อรวมกันตอไป 
โดยยึดหลักเกิดความประหยัดและประชาชนไดประโยชนสูงสุด 
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 โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการตัดสินใจ จะมีผลตอการ       
ปฏิบัติการณและจากการปฏิบัติการณจึงสงผลตอเนื่องไปยังการรับผลประโยชนและการ
ประเมินผล ในขณะเดียวกันการตัดสินใจจะมีผลโดยตรงกับการรับผลประโยชนและการ
ประเมินผล และการประเมินผลจะมีความสัมพันธโดยตรงกับการปฏิบัติการณและการตัดสินใจ 
และการปฏิบัติการณจะสงผลยอนกลับไปยังการตัดสินใจดวย 
  

7. ขอเสนอแนะ  
1. จากการวิจัยพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีความเขาใจคลาดเคล่ือนถึง

ขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน  ดังนั้นสํานักงานสาธรณสุขจังหวัดลําพูน ควรเรงสรางความเขาใจ
ถึงขอบเขตอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนขอกฎหมายนโยบายท่ีเกี่ยวของ
ทั้งหมด 

2. จากการวิจัยพบขอจํากัดในการตีความถึงคาธรรมเนียมใบอนุญาต ท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีอํานาจในการจัดเก็บ ภายใตเทศบัญญัติ  โดยขอกฎหมายไดกําหนดเพดาน
คาธรรมเนียมในการจัดเก็บ 10,000 บาท/อปท. ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถพิจารณา
กําหนดคาธรรมเนียมที่เหมาะสมกับปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในพ้ืนที่ตนเองได โดยในพ้ืนที่ที่มีมูล
ฝอยติดเชื้อในปริมาณนอย ควรกําหนดคาธรรมเนียมใหเหมาะสมกับมูลฝอยของพ้ืนท่ีตน  โดย
อาจจะเก็บคาธรรมเนียม 1,000-3,000 บาทเพ่ือเปนแรงจูงใจใหผูประกอบการเขามาขออนุญาต
และดําเนินการในพ้ืนท่ีไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการใน “การจัดการมูลฝอยติดเชื้อตั้งแต
แหลงกําเนิดสูแหลงกําจัด” 

3 . จากการวิ จัยพบวา ในระดับนโยบายกระทรวงมหาดไทย อางจากประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ไดใหอํานาจองคกรปกครอง           
สวนทองถิ่นในการจัดการมูลฝอยรวมกันได  ซึ่งเปนประเด็นท่ีผูเกี่ยวของตองถายทอดขอเท็จจริง
ของนโยบายขอนี้สูผูปฏิบัติการเพ่ือความเขาใจท่ีถูกตองและตรงกัน  ดังนั้นองคกรปกครอง      
สวนทองถิ่นควรเรงสรางขอตกลงความรวมมือและสรางเครือขายขององคกรปกครองสวนทองถิน่
ในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อรวมกัน  โดยควรทําขอตกลงความรวมมือในการจัดการมูลฝอย      
ติดเชื้อรวมกัน  ภายใตแนวคดิ “อปท.ทุกที่ในลําพูน จัดการมูลฝอยติดเชื้อเชิงบูรณาการรวมเก็บ 
รวมกัน ทุกชีวันปลอดภัยจากโรคติดเชื้อ” 
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