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บทคัดยอ 
 

 จากสถานการณการขยายตัวของเมืองท่ีรวดเร็ว สงผลใหมีความตองการใชประโยชน
ท่ีดินในเมืองเพ่ิมมากขึ้น พ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองลดลง ตําบลมะเขือแจ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
เปนชุมชนเมืองท่ีมีแนวโนมการขยายตัวจากการเปนท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ        
แตยังขาดนโยบายในการรักษาและอนุรักษพ้ืนท่ีสีเขียว ท้ังยังมีพ้ืนท่ีสีเขียวตอจํานวนประชากร
อยูท่ี 0.03 ตารางเมตรตอคน ดังนั้นงานวิจัยนี้เปนการศึกษาเพ่ือวิเคราะหและหาศักยภาพของ
พ้ืนท่ีสีเขียว สําหรับจัดทําผังพ้ืนท่ีสีเขียว และเปนแนวทางการออกแบบและนโยบายสําหรับ
จัดทําผังพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง งานวิจัยชิ้นไดใชการรวบรวมขอมูลขอมูลปฐมภูมิไดแกการสํารวจ 
การประชุม และการอภิปรายกลุมจากผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชน และขอมูลทุติยภูมิ              
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เชน นโยบายการพัฒนาชุมชนทองถิ่น แนวคิดเรื่องพ้ืนท่ีสีเขียว แลวนําขอมูลมาวิเคราะห เพ่ือ
กําหนดรูปแบบผังพ้ืนท่ีสีเขียว และเสนอนโยบายพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการใชประโยชนท่ีเหมาะสมใน
พ้ืนที่นี้ เพ่ือรักษาความย่ังยืนของพ้ืนที่สีเขียว  

ผลจากการวิจัย โดยผลลัพธสามารถเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวไดอีก 2 จุด คือบริเวณสระน้ํา
สาธารณประโยชนดอยขี้หมาฟาและสุสานบานสันคะยอม และเสนอนโยบายโดยมีใจความสําคญั 
8 ขอดังนี้ 1) การจัดตั้งหนวยงานกลาง 2) จัดสรรงบประมาณทองถิ่น 3) การแลกเปล่ียนเรียนรู 
4) การพัฒนาตอยอด 5) เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม 6) และดําเนินงานแบบ
หุนสวน 7) สงเสริมการสรางจิตสํานึก 8) สงเสริมการองคความรูดานการบริหารจัดการพ้ืนท่ี       
สีเขียว 

 
คําสําคัญ: พ้ืนที่สีเขียว; ผังชุมชน; เทศบาลมะเขือแจ 
 

Abstract 
 

 The more rapid land used in urban expansion situation, the more lack of 
green areas in community. Ma-Kuer-Jae sub district in Lumphun is one of the area 
that has a tendency to expand because of the Northern Industrial Estate. This 
community has no green area preserving plan and low green area per population 
(0 . 0 3  square meter per person). The objective of this research is to find the 
potential of green areas for conducting green model proposal and policy to 
preserve green area in this community. Primary data by surveying, meeting and 
group discussing from stakeholders in the community while secondary data such 
as local community developments, green area concepts were used for collecting 
data. In order to analyze data to formulate green area model and policy for 
suitable uses in this area in order to preserve green area sustainability.  

From the result, the two models were designed; public pond as eco-
tourism attraction and public tomb as culture and recreation attraction. In 
addition, the policy was proposed to 8 keywords consist of 1) set-up core 
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committee 2) packed green area budgeting in local plan 3) knowledge sharing from 
best practice 4) improve operational process 5) stakeholders participate 6) define 
the main department 7) building awareness and 8) promote green area knowledge. 
 
Key words: green area; community plan; Ma-Kuer-Jae municipal district 
 
1. บทนํา  

ปจจุบันการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็วและมีแนวโนมจํานวนประชากรในเมืองเพ่ิม
มากขึ้น เพ่ือตอบสนองการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ ท่ีมีการอพยพยายถิ่นเขามาอยูอาศัยใน
เมือง สงผลใหมีความตองการใชประโยชนที่ดินเพ่ิมมากขึน้ และยังสงผลทําใหพ้ืนที่สีเขียวในเมอืง
ลดลงไปดวย ทําใหเมืองขาดพ้ืนท่ีปอดของเมือง แหลงดูดซับมลพิษทางอากาศและขาดพ้ืนท่ี    
ซึมน้ํา เพ่ือบรรเทาปญหาอุทกภัย ฯลฯ พ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองนับเปนหนึ่งในดัชนีชี้วัดความอยูดี      
มีสุขของคนเมือง เมืองท่ีดีควรมีพ้ืนที่สีเขียวที่มีคุณภาพ ชวยฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมและระบบ
นิเวศของเมือง เปนแหลงบรรเทาปญหามลพิษ และเปนแหลงพักผอนหยอนใจ ท้ังยังเสริมสราง
ใหชุมชนและเมืองมีความนาอยูและดึงดูดความสนใจของนักทองเท่ียวผูมาเยือน พ้ืนท่ีสีเขียวจึง
ทําหนาท่ีสงเสริมคุณภาพชีวิตในทุกมิติ ท้ังดานรางกาย จิตใจ ความสัมพันธทางสังคม 
ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจ 
 จากการศึกษายุทธศาสตรชาติ 20 ป ยุทธศาสตรจังหวัดลําพูนเมืองนิเวศน (Eco - 
Town) (กองการพัฒนาอยางย่ังยืน ฝายส่ิงแวดลอม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 
2558) อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมถึงแนวความคิดเรื่องเมืองนิเวศท่ีมุงเนนใหมนุษยตระหนักถึง
คุณคาของส่ิงแวดลอม ลดการใชทรัพยากรและลดการผลิตของเสียตาง ๆ ท้ังการใชเทคโนโลยี
ตาง ๆ เพ่ือนําทรัพยากรท่ีใชแลวกลับมาใชใหม (กองส่ิงแวดลอมชุมชนและพ้ืนท่ีเฉพาะ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม, 2562) และขอมูลจากการศึกษา
ในเบื้องตนแสดงใหเห็นวาพ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองเปนสวนหนึ่งของการขับเคล่ือนยุทธศาสตรตาง ๆ 
ในระดับเทศบาล พ้ืนท่ีเทศบาลมะเขือแจมีสถานการณและขอทาทายตามความตองการของ
ชุมชนคือการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและเชิงอนุรักษ และพ้ืนที่แหลงทองเท่ียวไมได
อยูในพ้ืนที่เทศบาลตําบลมีสภาพเส่ือมโทรม โดยเฉพาะการขาดพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือใชสําหรับการ
สงเสริมกิจกรรมนันทนาการ ซึ่งจากการสํารวจพบวา ขนาดพ้ืนท่ีสีเขียวตอจํานวนประชากร      
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อยูท่ี 0.03 ตารางเมตรตอคน (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
และมหาวิทยาลัยแมโจ, 2564)  แตในทางกลับกันสําหรับประเทศไทยไดกําหนดมาตรฐานพ้ืนท่ี   
สีเขียวในเมืองอยูท่ี 15 ตารางเมตรตอคน (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม, 2560)  ถือเปนตัวเลขท่ีต่ําเมื่อพิจารณาตามมาตรฐานพ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองของ
ประเทศไทย ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดในการจัดทําผังพ้ืนที่สีเขียวจากความรวมมือทุกภาคสวนเพ่ือ
อนุรักษและพัฒนาจํานวนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีย่ังยืนตามแนวความคิด Water Sensitive Design ที่
คํานึงถึงการออกแบบวางผังและการบริหารจัดการพ้ืนท่ีในดานการจัดการระบบน้ําเพ่ือใหเกิด
ดุลยภาพของระบบนิเวศธรรมชาติมากที่สุด แนวความคิดพ้ืนที่สีเขียว 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. วิเคราะหและหาศักยภาพพ้ืนท่ีสีเขียวของเทศบาลตําบลมะเขือแจ อําเภอเมือง 
จังหวัดลําพูน  
 2. จัดทําผังพ้ืนท่ีสีเขียวเทศบาลตําบลมะเขือแจ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน เพ่ือรักษา 
ฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง 
 3. เสนอแนวทางการออกแบบและนโยบายในการจัดทําพ้ืนท่ีสีเขียวตัวอยางเทศบาล
ตําบลบานมะเขือแจ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

 

 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 
กระบวนการจัดทําและการขับเคล่ือนผังชุมชนเพ่ือรักษาพ้ืนที่สีเขียวในเมือง 
 1. กระบวนการดําเนินการวิจัยและจัดทําผัง 
 1.1 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับประเด็นพ้ืนท่ีสีเขียวและกําหนดผูมีสวนได
สวนเสีย  
      1.2 การสํารวจ เก็บรวบรวมขอมูล การสัมภาษณ แบบสอบถาม การรับฟงความคิดเห็น
โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีเชน นายกเทศบาล สวนงาน
ราชการ ผูใหญบาน ผูท่ีอยูในชุมชน ตลอดจนตัวแทนจากอุตสาหกรรมท่ีอยูบริเวณใกลเคียง เพ่ือ
ศึกษาขอมูลความตองการท่ีเกี่ยวของกับประเด็นพ้ืนท่ีสีเขียว แนวคิด การดําเนินงานของเทศบาล 
และการบริหารจัดการของเทศบาลตาํบลมะเขือแจ 
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     1.3 การวิเคราะหและสังเคราะหพ้ืนท่ีจากขอมูลทางกายภาพ ขอมูลทางธรรมชาติ 
ขอมูลทางวัฒนธรรม และขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร เพ่ือคนหาพ้ืนที่ท่ีมีศักยภาพในการอนุรักษ 
     1.4 กําหนดวิสัยทัศนและแนวคดิในการจัดทําผังชุมชนเพ่ือรักษาพ้ืนที่สีเขียวในเมือง 
     1.5 พัฒนาผังกายภาพสําหรับพ้ืนที่เปาหมายที่สอดคลองกบักิจกรรมและชมุชนและ
เสนอผังพ้ืนที่สีเขียวใหกบัชมุชน 
 2. รายละเอียดและขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา 
     เทศบาลตําบลมะเขือแจมีพ้ืนท่ีรวมท้ังส้ิน 112 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย         
21 หมูบาน จํานวนประชากรป พ.ศ. 2562 จํานวน 15,905 คน การใชประโยชนท่ีดินพ้ืนที่
เทศบาลตําบลมะเขือแจ 3 ลําดับแรกคือ ท่ีดินประเภทเกษตรกรรมคิดเปนรอยละ 34 ที่ดิน
ประเภทอนุรักษปาไมคิดเปนรอยละ 28.6 ท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลางคิดเปน
รอยละ 17.11 
 

4. สรุปผลการวิจัย 
 1. การวิเคราะหศักยภาพพ้ืนท่ี 
 ผลจากการวิเคราะหพบวาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพของเทศบาลตําบลมะเขือแจ โดยจําแนก
พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพตามประเภทของพ้ืนท่ีสีเขียว พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการอนุรักษและพัฒนาเปน    
4 กรณี (ภาพที่1) ดังนี้ 1) พ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับการอนุรักษพ้ืนท่ีเกษตรกรรมนอย มีพ้ืนที่
ขนาดใหญที่สุดเนื่องจากพ้ืนที่สวนใหญในขอบเขตตาํบลมีดนิที่มีความอุดมสมบูรณต่ํา อยูในพ้ืนที่
เส่ียงน้ําทวมซ้ําซากระดับ 1 และไมอยูในพ้ืนท่ีเส่ียงน้ําทวมซ้ําซาก รวมไปถึงปญหาพ้ืนท่ีมีความ
ลาดชันมากกวา 35% และมีพ้ืนท่ีควรรักษาเปนปาตนน้ําเปนเขตอนุรักษ 2) พ้ืนท่ีเหมาะสม
สําหรับการอนุรักษพ้ืนท่ีเกษตรกรรมปานกลาง กระจุกตัวอยูบริเวณตะวันตก และกระจายตัว
อยูบริเวณทางทิศใต ของตําบลเนื่องจากบริเวณนั้นดินมีความอุดมสมบูรณต่ํา ต่ําถึงปานกลาง 
และปานกลาง ทั้งยังอยูในพ้ืนที่เส่ียงน้ําทวมซ้ําซากตั้งแตระดับ 1-2 และไมอยูในพ้ืนที่เส่ียง     
น้ําทวมซ้ําซาก 3) พ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับการอนุรักษพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมาก สวนมากกระจาย
ตัวอยูบริเวณทิศตะวันตก ทิศเหนือ และทิศใตของตําบล เนื่องจากพ้ืนท่ีบริเวณนั้นดินมีความ     
อุดมสมบูรณต่ํา ต่ําถึงปานกลาง และปานกลาง ท้ังยังอยูในพ้ืนท่ีเส่ียงน้ําทวมซ้ําซากระดับ 2   
และ 3  4) พ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับการอนุรักษพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมากท่ีสุด กระจุกตัวบริเวณ   
ทิศตะวันตกของตําบลเล็กนอย เนื่องจากดินมีความอุดมสมบูรณปานกลาง ทั้งยังอยูในพ้ืนที่เส่ียง
น้ําทวมซ้ําซาก ระดับ 3 และ 4  
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ภาพที่ 1. แสดงพ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรบัการเกษตรกรรมตําบลมะเขือแจ 
ที่มา : คูมือการใชประโยชนฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (2564) 

 

 2. กําหนดวิสัยทัศนและแนวคิดในการวางผัง 
     ผลจากการสัมภาษณ การรวมประชุมหารือ และการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับ
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียในเทศบาลตําบลมะเขือแจ พบวาชุมชนมีความคาดหวังพ้ืนท่ีสีเขียวใน
แหลงทองเท่ียวสอดคลองกับแผนพัฒนาการทองเท่ียวของเทศบาล เชน “พัฒนาแหลงทองเท่ียว    
อางเก็บน้ําแมตีบและวัดดอยขะมอ” และการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวสาธารณะรวมถึงในพ้ืนที่สถาบัน เชน 
“ปรับปรุงสนามกีฬาของโรงเรียน (ปาชาสันคะยอม)” และผนวกกับเทศบาลเองท่ีมีวิสัยทัศน    
“เมืองนาอยู คูเกษตรและอุตสาหกรรม วัฒนธรรมลํ้าเลิศ เชิดชูคุณธรรม นอมนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง”ภายใตแนวคิด “พ้ืนท่ีสีเขียว + น้ํา + คน” โดยท่ี  พ้ืนท่ีสีเขียว คือการ  
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อนุรักษและพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวเชิงปริมาณและคุณภาพ น้ํา พ้ืนท่ีสีเขียวและแหลงน้ําควรอยูคูกัน 
เพ่ือคํานึงถึงหลักอุทกวิทยา การบรรเทาภาวะน้ําทวมน้ําแลง การรักษาและปรับปรุงคุณภาพน้ํา
ควบคูกับการใชพืชพรรณ รวมถึงพ้ืนท่ีสีเขียวและแหลงน้ําจะกลายเปนถิ่นอาศัยใหแกสัตว คน 
พ้ืนที่สีเขียวและแหลงน้ํารวมกันกอใหเกิดพ้ืนที่ที่ตอบสนองกิจกรรมที่หลากหลาย ท้ังในเชิง      
วิถีชีวิตและการทองเท่ียว เพ่ือลดรายจายและเพ่ิมรายไดแกพ้ืนท่ี ผานการมีสวนรวมในทุก
กระบวนการจนถึงการจัดการพ้ืนที่สีเขียวอยางย่ังยืน  
 เนื่องจากหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (นสล.) ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเปนพ้ืนท่ี     
สีเขียวย่ังยืนหรือพ้ืนท่ีสีเขียวสาธารณะมีจํานวนมากจึงไดทําการประยุกตใชเกณฑในการเลือก
พ้ืนที่สีเขียวกรณีนี้มาพัฒนา ดังนี้ 
 1. การเลือกทําเลที่ตั้งของพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง ควรจะเลือกท่ีตั้งที่มีการเขาถึงพ้ืนที่
ของประชากรเมืองไดอยางสะดวก สามารถจําแนกไดเปน 2 ระดับ ไดแก สวนสาธารณะระดับ
ละแวกบาน (Neighborhood Park) เปนสวนสาธารณะพ้ืนฐานควรจัดใหมีในชุมชน โดยมีเนื้อที่
ต่ํากวา 12.5 ไร ระยะเดินทางประมาณ 800 เมตร หรือใชเวลาในการเดินเทาไมเกิน 5-10 นาที 
สวนสาธารณะระดับชุมชน (Community parks) เปนสวนสาธารณะพ้ืนฐานท่ีควรจัดใหมีใน
ชุมชนหรือในทองถิ่น ควรมีเนื้อท่ีไมต่ํากวา 12.5 ไร ขอบเขตการใหบริการประมาณ 1,500 – 
2,500 เมตร 
 2. อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เปนการพัฒนาแบบมีสวนรวมโดยใหทางการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดรับประโยชนและมีสวนรวมจึงไดนําเกณฑอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
ท่ีกําหนดใหนับพ้ืนท่ีสีเขียวภายนอกนิคมอุตสาหกรรมภายในรัศมี 5 กิโลเมตรมาเพ่ิมคะแนน
นอกเหนือจากเกณฑที่บังคับ 
 3. แหลงน้ํา การพัฒนาพ้ืนทีแหลงน้ําเปนส่ิงสําคัญท่ีควรมีอยูกับพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือให
เกิดระบบนิเวศธรรมชาติ ดังนั้นพ้ืนท่ีควรมีแหลงน้ําผิวดินหรืออยูติดกับแหลงน้ําผิวดินสาธารณะ
และสามารถพัฒนาควบคูกับหลักการของ “Water Sensitive Design” 
 4. ประโยชนท่ีชุมชนและสังคมจะไดรับ การเลือกพ้ืนที่เพ่ือพัฒนา ปรับปรุงพ้ืนท่ี      
สีเขียวมีเปาหมายเพ่ือใหประชาชนท่ัวไปสามารถเขาไปใชประโยชนเปนหลัก โดยผานการระดม
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีจากการประชุม    
เชิงปฏิบัติการรวมกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่ เกี่ยวกับสถานการณท่ีสงผลตอการอนุรักษ
และพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่เทศบาลตําบลมะเขือแจ มีดังนี้  
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  4.1 การขาดเครื่องมอืทางนโยบาย เชน เครื่องมือทางการเงิน (ไดแก การจัดเกบ็
คาธรรมเนียม กองทุน แหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ําสําหรับอาคารสีเขียวที่ใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพและกิจกรรมการผลิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม) และเครื่องมือทางกฎหมาย          
ท่ีเกี่ยวของกับการจัดผังเมือง มาตรการทางนโยบายเพ่ือขับเคล่ือนตามแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ี   
สีเขียว นอกจากนี้การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากนักลงทุนนอกพ้ืนที่  ซึ่งมี
ความสามารถในการลงทุน หรือจากการขยายตัวดานการทองเท่ียว ยังสงผลตอความนโยบายใน
การควบคุมการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สงผลตอการรักษาพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเมือง พ้ืนท่ีสีเขียวของประชาชนกลายเปนพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
และการลดลงของพ้ืนที่สีเขียว  
   4.2 แนวทางการปฏิบัติการท่ีชัดเจน เนื่องมาจากการจัดทํายุทธศาสตร แผน 
และมาตรการท่ีออกมาหลายฉบับโดยหลายหนวยงาน แตยังขาดมาตรการเชิงปฏิบัติท่ีชัดเจน
และเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
    4.3  ในเชิงการเมือง ยังขาดการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาพ้ืนท่ี         
สีเขียวในวงกวาง ยังขาดการขยายผลเมื่อเกิดการปฏิบัติที่ดีและตอเนื่อง 
   4.4 การประชาสัมพันธ การสรางแรงจูงใจท่ีเปนผลลัพธมาจากนโยบายหรือ
แนวทางในการชดเชยใหภาคสวนตาง ๆ จะเล็งเห็นถึงประโยชนท่ีจะไดรับจากการเปล่ียนแปลง
หรือการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียว ปจจัยสําคัญท่ีดึงดูดภาคเอกชน ใหเขามามีสวนรวมกันในการพัฒนา
พ้ืนที่สีเขียวและนําไปสูความสําเร็จของแนวทางการพัฒนาสีเขียว  
  สําหรับสถานการณในการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวของภาคเอกชนและหนวยงานอื่น 
พบวา 1) ในพ้ืนที่มะเขือแจ มีโครงการพัฒนาตาง ๆ จํานวนมากอยูแลว เพราะเปนโครงการ CSR 
จากแตละบริษัทเพ่ือตอบแทนชุมชนพ้ืนที่ ท่ีมีปญหาเรื่องน้ําที่คาดวาในอนาคตอาจจะขาดแคลน 
แตละโรงงานจึงใหจุดสนใจไปท่ีการดูแลรักษาแหลงน้ํา 2) เทศบาลหรือหนวยงานทองถิ่นไมเคย
ขอความรวมมือใด ๆ จากทางอุตสาหกรรมจังหวัด จึงทําใหอุตสาหกรรมจังหวัดไมทราบถึง
นโยบายหรือโครงการของเทศบาล 3) การใหรางวัลไมใชมาตรการท่ีนาสนใจเทาไร เพราะ
ภาคเอกชน ไดรับรางวัลเปนจํานวนมากแตไมไดเกิดผลอะไร 4) การจัดทําโครงการจะมีการเชิญ  
ผูมีสวนไดสวนเสียเขามาชวยตรวจสอบในส่ิงท่ีทําเสมอ เพราะไมตองการใหการจัดการตาง ๆ 
เกิดปญหากับสวนอื่น 5) สามารถใหความรวมมือกับสวนทองถิ่นได แตตองการตัวกลางในการ
ประสานงานกับทองถิ่น เพ่ือจัดทําโครงการ CSR ตาง ๆ ตามแผนตาง ๆ ของทองถิ่น                           
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 ในการจัดทําผังชุมชนเพ่ือรักษาพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง เทียบเคียงกับสวนสาธารณะระดับ
ละแวกบาน หรือสวนสาธารณะระดับชุมชน ประกอบดวยพ้ืนท่ีสีเขียวในหนังสือสําคัญสําหรับ     
ที่หลวง (นสล.) ที่มีศักยภาพในตําบลจะประกอบไปดวย 13 พ้ืนที่ โดยสรุป มีความจําเปนในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวสาธารณะจากเดิมมีพ้ืนท่ีสีเขียวสาธารณะ 0.03 ตารางเมตรตอคน ซึ่งต่ํากวา
เปาหมายระยะส้ัน ที่ 4 ตารางเมตรตอคน ในระยะส้ันเทศบาลตําบลมะเขือแจสามารถขับเคล่ือน
พ้ืนที่สีเขียวสาธารณะตามผังชุมชนได โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวสาธารณะเปน 6.77 ตารางเมตรตอคน 
(คิดประชากรในปจจุบันเพ่ือใหเกิดความเขาใจ) เพ่ือเปนการรองรับการขยายตัวของเมืองและ
จํานวนประชากรท่ีจะเพ่ิมขึ้นในอนาคต สวนในระยะยาวเทศบาลตําบลมะเขือแจจะเกิดโครงขาย
พ้ืนที่สีเขียวในเมือง เพ่ือเกิดการเชื่อมตอทางกายภาพของพ้ืนที่สีเขียวในเมืองผานพ้ืนที่สีเขียวที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาตามจุดสีเขียวตาง ๆ ในผังชุมชน ตามระยะการใหบริการเทียบเคียงกับ
สวนสาธารณะระดับละแวกบาน ครอบคลุมพ้ืนท่ีสวนใหญของเทศบาลโดยเฉพาะพ้ืนท่ีชุมชน 
เพ่ือการเชื่อมตอการเดินทางและกิจกรรมตาง ๆ ในเมือง และสนับสนุนความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (ภาพท่ี 2) 
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ภาพที่ 2. แสดงพ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองเทศบาลตําบลมะเขอืแจ 
ที่มา : โครงการจัดทําผังชมุชนเพ่ือรักษาพ้ืนที่สีเขียวในเมือง (2565) 

 

 3. ดานการออกแบบพ้ืนท่ีสีเขียวตนแบบพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลมะเขือแจ 
 3.1 แนวทางการออกแบบพ้ืนท่ีสีเขียว B04 ดอยขี้หมาฟา เนื้อที่ 20 ไร 1 งาน        
89 ตารางวา เปนสระน้ําสาธารณประโยชน เดิมเคยมีโครงการผลักดันใหเปนพ้ืนท่ีสีเขียวให
ชุมชน แนวคิดหลักคือการรักษาพ้ืนท่ีสีเขียวย่ังยืนและแหลงน้ําผิวดินเดิมในพ้ืนท่ี ขนาดพ้ืนท่ีมี
ศักยภาพขับเคล่ือนไปเปนสวนสาธารณะระดับชุมชน สรางเปนแหลงพักผอนและแหลงทองเท่ียว    
เชิงอนุรักษใหคนในชุมชนและผูมาเยือนได ตามวิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่นและความตองการ
ของผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่ การออกแบบจะเปนการพัฒนาพ้ืนที่ใชงานเอนกประสงคโดยรอบ
สระน้ําเพ่ือใหประชาชนและผูมาเยือนเขาไปใชประโยชนท่ีหลากหลายและสรางความประทับใจ
แกผูมาเยือน ฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเอื้อตอการเปนแหลงที่อยูอาศัยของพืชและสัตว 
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ปรับขอบสระใหสามารถรองรับระดับน้ําท่ีเพ่ิมขึ้นหรือลดลงตามฤดูกาล ใชพืชพรรณในการ     
ชวยรักษาคุณภาพน้ําไหลบาบนผิวดินกอนลงสระเพ่ือเปนการอนุรักษแหลงน้ําสําหรับการอุปโภค
บริโภคและพักผอนหยอนใจ รวมถึงการเลือกวัสดุพ้ืนผิวท่ีสามารถใหน้ําซึมผานได ตามแนวคิด 
Water Sensitive Design (ภาพที่ 3) 

 

ภาพที่ 3. แสดงผังบริเวณพ้ืนที่สีเขียว B04 ดอยขีห้มาฟา เทศบาลตาํบลมะเขือแจ 
ที่มา : โครงการจัดทําผังชมุชนเพ่ือรักษาพ้ืนที่สีเขียวในเมือง (2565) 

 
 3.2 แนวทางการออกแบบพ้ืนที่สีเขียว B63 สุสานบานสันคะยอม เนื้อท่ี 6 ไร 3 งาน 
46 ตารางวา ปจจุบันเปนพ้ืนท่ีสุสานสําหรับการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา การประชุมระดม
ความคิดเห็นวาสุสานเปนพ้ืนที่สีเขียวที่มีศักยภาพ สามารถพัฒนาใหเปนพ้ืนที่สีเขียวสาธารณะใน
เมือง แนวคิดคือการสรางพ้ืนท่ีใชงานและบรรยากาศใหสุสานสามารถเขาไปใชประโยชนได
หลากหลายท้ังดานวัฒนธรรมและนันทนาการ โดยยังคงเปนการรักษาพ้ืนท่ีสีเขียวย่ังยืนเดิมไว 
ฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพที่เอื้อตอการเปนแหลงที่อยูอาศัยของพืชและสัตว (ภาพที่ 4) 

 



 
   
ปท่ี 6 ฉบับท่ี 3 (กรกฎาคม – กันยายน 2566)             วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  115   

 
 

ภาพท่ี 4. แสดงผังบริเวณพ้ืนท่ีสีเขียว B63 สุสานบานสันคะยอม เทศบาลตําบลมะเขือแจ 
ที่มา : โครงการจัดทําผังชมุชนเพ่ือรักษาพ้ืนที่สีเขียวในเมือง(2565) 

 

 4. ดานขอเสนอเชิงนโยบาย 
 4.1 ควรมีการตั้งหนวยงานหรือคณะกรรมการกลางรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ 
ท่ีเกี่ยวของเพ่ือเปนกลไกในการขับเคล่ือนเชิงนโยบายและยุทธศาสตรในเรื่องการพัฒนาพ้ืนท่ี     
สีเขียวของเมือง โดยกําหนดกรอบแนวคิด เปาหมาย รวมท้ังเกณฑหรือตัวชี้วัดในภาพรวม เพ่ือ
สรางความเขาใจรวมที่ตรงกัน เพ่ือใหเกิดการขับเคล่ือนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  
  4.2  สนับสนุนใหผูบริหารทองถิ่นกําหนดนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวของเมือง    
ไวในแผนพัฒนาทองถิ่น เพ่ือจัดสรรงบประมาณและเกิดการปฏิบัติอยางจริงจัง นอกจากนี้ ควรมี
การสนับสนุนการพัฒนาเมืองรูปแบบตาง ๆ เชน เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ เมืองเกษตรสีเขียว 
เมืองสีเขียว เปนตน โดยใหกระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่น พิจารณาดําเนินการ 
  4.3  สนับสนุนใหทองถิ่นมีการแลกเปล่ียนเรียนรูจากตัวอยางท่ีดี ของเมืองท่ีมีการ
ดําเนินงานดานการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวของเมืองเพ่ือขยายผลการดําเนินงาน  
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  4.4 พัฒนาตอยอดเมืองท่ีมีการดําเนินงานท่ีดีดานการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวในบางมิติ ให
ครอบคลุมครบถวนทุกมิติ รวมท้ังสนับสนุนการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานของเมืองให
ครอบคลุมในองคประกอบทั้ง 3 ดาน คือ  
 4.4.1  การวางแผนสีเขียว(Green Planning) และการออกแบบเชิงนิเวศ (Eco-
design)  
 4.4.2 การสรางระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economic) การสราง
ผลิตภัณฑและกระบวนการผลิตสีเขียว (Green Product and Process)  
 4.4.3 การสรางชุมชนสีเขียว (Green People) ไดแก การสรางความเปนธรรมใน
สังคม ใหสามารถเขาถึงทรัพยากรและการบริการทางสังคมอยางท่ัวถึงและเทาเทียม 
  4.5 การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ดวยการสรางมาตรการใหม ๆ ทางการเงินการ
คลังท่ีสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวของเมือง เชน จัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนการ
ขับเคล่ือนการดําเนินงานของทองถิ่น ปรับโครงสรางภาษีของทองถิ่น เพ่ือชวยทําใหทองถิ่นมี
รายไดเพ่ิมขึ้น เชน การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม หรือภาษีการปลอยมลพิษ การจัดเก็บภาษีท่ีดิน
แบบกาวหนา รวมท้ังสรางมาตรการจูงใจเพ่ือการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว เชน การประกาศเกียรติคุณ 
หรือใหโลกับผูประกอบการท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวของเมืองอยาง
เครงครัด เปนตน ตลอดจนควรใหการสนับสนุนเงินอุดหนุนเพ่ิมแกทองถิ่นท่ีมีผลการดําเนินงาน
ในดานส่ิงแวดลอมที่ดี  
 4.6 เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมกับทองถิ่นในทุกขั้นตอน ตั้งแตรวมคิด 
รวมดําเนินการ รวมติดตามตรวจสอบ โดยสรางเครือขายและความเขมแข็งของภาคสวนตาง ๆ 
เพ่ือมีบทบาทในการขับเคล่ือนการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองอยางย่ังยืน เปดโอกาสใหชุมชนมี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เชน สวนเทศบาลนครเชียงใหม การรวมตัวกันของ 
ภาคประชาสังคมในลักษณะของอาสาสมัครแบบไมเปนทางการ แตมีผลในการพัฒนาเมืองใน   
แตละดาน  
  4.7 ใหการดําเนินงานในพ้ืนท่ีมีการขับเคล่ือนและดาํเนนิงานแบบหุนสวน (partnership) 
เนนการดําเนินงานท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนฐานหลักรวมกับชุมชน โดยใหการ
ดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ีตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการดําเนินงานใน
รูปแบบหุนสวนรวมกับประชาชนในพ้ืนท่ี ในระดับรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏิบัติ รวม
รับผิดชอบ 
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 4.8 สงเสริมการสรางจิตสํานึกความตระหนัก ความเขาใจในคุณคาความสําคัญของพ้ืนท่ี
สีเขียว ใหแกทุกภาคสวน  
  4.9 สงเสริมการพัฒนาองคความรูดานการบริหารจัดการพ้ืนท่ีสีเขียว ปลุกจิตสํานึกของ
คนในชุมชน ผานชองทางการรับรูขาวสารการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเมือง เชน วิทยุชุมชน เว็บไซต 
เพ่ือเปนชองทางการส่ือสารแบบสองทางระหวางหนวยงานของเทศบาลกับประชาชน การพบปะ
พูดคุยกับชุมชน เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลที่ถูกตองและเปนประโยชนตอการแกไขปญหาหรือวางแผน
พัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง การประชุมคณะกรรมการชุมชนประจําเดือน จัดทําแบบสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง ซึ่งเปนชองทางหนึ่งท่ีทําให        
การแกไขปญหาดําเนินงานไดตรงจุด และประสบผลสําเร็จมากขึ้น รวมท้ัง ใหความสําคัญกับ   
การปลูกฝงใหเยาวชนตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือสภาพความเปนอยู
และคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น โดยใหกระทรวงมหาดไทย และองคกรปกครองสวนทองถิ่น พิจารณา
ดําเนินการ 

 

5. อภิปรายผลการวิจัย 
จากการวิเคราะหและหาศักยภาพพ้ืนท่ีสีเขียวของเทศบาลตําบลมะเขือแจ อําเภอเมือง 

จังหวัดลําพูน พบพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีมีศักยภาพในการอนุรักษ คุมครองและพัฒนาและมีความจําเปน
ในการทําผังชุมชนเพ่ือรักษาพ้ืนที่สีเขียวในเมืองอยางเรงดวนในการรักษาพ้ืนท่ีสีเขียวย่ังยืนเดมิไว 
รวมถึงควรฟนฟูและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวย่ังยืน สวนพ้ืนท่ีสีเขียวสาธารณะจากเดิมเทศบาลตําบล
ตําบลมะเขือแจ พ้ืนท่ีสีเขียวสาธารณะ 0.03 ตารางเมตรตอคน ซึ่งต่ํากวาเปาหมายระยะส้ันท่ี     
5 ตารางเมตรตอคน ถาในระยะส้ันถึงระยะกลางเทศบาลตําบลตําบลมะเขือแจ สามารถ
ขับเคล่ือนนโยบายและพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวสาธารณะตามผังชุมชนท่ีนักวิจัยเสนอและขับเคล่ือน
โครงการสวนสาธารณะดอยขี้หมาฟาและพ้ืนท่ีตางๆเปนพ้ืนที่สีเขียวได จะสามารถเพ่ิมพ้ืนที่      
สีเขียวสาธารณะเปน 6.77 ตารางเมตรตอคน จะทําเกิดผลดีทั้งในดานการทองเที่ยวประเภท
แหลงพักผอนหยอนใจและอีกนัยหนึ่งจะสงผลดีตอดานเศรษฐศาสตรของพ้ืนท่ี 
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6. องคความรูจากการวิจัย 
 การศึกษาและจัดทําทําผังชุมชนผังพ้ืนท่ีสีเขียวตลอดจนนโยบายท่ีผานมาของผูวิจัยเปน
การศึกษาจากนโยบายภาพกวางลงไปสูทองถิ่น เนื่องจากในระดับภาพกวางของไทยยังไมมีขอมูล
นโยบายที่เกี่ยวของและเอื้อประโยชนตอพ้ืนท่ีสีเขียว ในการทําวิจัยชิ้นนี้ผูวิจัยไดทําการสํารวจ
จากระดับชุมชน ผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ี ทําใหเห็นวาขอมูลบางขอมูล เชน พ้ืนท่ีสุสาน 
โรงเรียนเกาท่ีถูกท้ิงแลว เปนพ้ืนท่ีท่ีชุมชนเองก็สนใจในการใชประโยชนของพ้ืนท่ี ท้ังๆท่ีในสวน
ขององคกรปกครองเองไมมีนโยบายในการพัฒนาตอเพราะไมมีโครงการที่เกี่ยวของในหัวเรื่องนั้น
เชน โรงเรียนตองพัฒนาเปนโรงเรียนหรือสถานศึกษาเทานั้น ทําใหพ้ืนท่ีไมเกิดการพัฒนาใน
หลายมิติทั้งท่ีการเปนสถานศึกษาเองก็สามารถพัฒนาเปนพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีเปนฐานการเรียนรู
ดานนิเวศวิทยา หรือศูนยเรียนรูพัฒนาพันธไมได การบูรณาการในทุกมิติของทุกภาคสวนในพ้ืนที่
จึงเปนการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวตนแบบและถอดบทเรียนเอาไปใชในชุมชนอื่นตอไป 
 
7. ขอเสนอแนะ 
 เพ่ือตอบสนองการขยายตัวของเมืองและจํานวนประชากรท่ีจะเพ่ิมขึ้นในอนาคต         
ในระยะยาวเทศบาลตําบลมะเขือแจควรสรางกระบวนการนโยบายใหเกิดโครงขายพ้ืนท่ีสีเขียวใน
เมือง เพ่ือเกิดการเชื่อมตอทางกายภาพของพ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองผานพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีมีศักยภาพใน
การพัฒนาตามจุดสีเขียวตาง ๆ ตามระยะการใหบริการเทียบเคียงกับสวนสาธารณะระดับ   
ละแวกบาน เพ่ือการเชื่อมตอการเดินทาง กิจกรรมทองเท่ียว และกิจกรรมตางๆในชุมชนเพ่ือ
สงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน 
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