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บทคัดยอ 

 

 มารดาวัยรุนในครอบครัวยากจนถือเปนกลุมท่ีมีความเส่ียงทางสังคมสูง จําเปนตองพ่ึงพิง
ความชวยเหลือและมาตราการคุมครองทางสังคม เพ่ือปองกันและขจัดความเส่ียงจาก
สถานการณท่ีมีความเปราะบางทางเศรษฐกิจ สังคม และภัยคุกคามอื่น ๆ การศึกษานี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการชวยเหลือทางสังคมสําหรับมารดาวัยรุน เพ่ือศกึษาการเขาถึงโครงการ
เงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดของมารดาวัยรุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเพ่ือ
นําเสนอแนวทางในการแกไขปญหา อุปสรรค ความตองการในการเขาถึงโครงการฯ ของมารดา
วัยรุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือใหทราบขอมูลสถานะการชวยเหลือและการไดรับการ
คุมครองทางสังคมในปจจุบันของกลุมมารดาวัยรุนในกรณีศึกษาโครงการสวัสดิการเงินอุดหนุน
เพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก  
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 ผลการวิจัย พบวา มารดาวัยรุนสวนใหญไดรับการชวยเหลือสามารถเขาถึงโครงการเงิน
อุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดได โดยการเขาถึงและกระบวนการตาง ๆ มีความสะดวก ไมมี
ปญหาเรื่องคาใชจายและยินดีเสียคาใชจายหากไดรับสวัสดิการ อยางไรก็ตาม ผูใหขอมูลยังให
ความคิดเห็นวาโครงการฯ ยังไมครอบคลุมกลุมเปาหมาย สําหรับเงินอุดหนุนท่ีไดรับนั้นยังไม
เพียงพอตอการเล้ียงดูบุตร โดยทุกคนท่ีไดรับสวัสดิการตางไดรับการยอมรับจากสังคม และมี
ความพึงพอใจในโครงการฯ สําหรับปญหา หรืออุปสรรค คือ ดานประชาสัมพันธ ดานจํานวนเงิน
อุดหนุน ดานความครอบคลุมกลุมเปาหมาย และดานกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติผูมีสิทธิ์
ไดรับสวัสดิการ ความตองการ หรือความคาดหวังท่ีมีตอโครงการฯ และขอเสนอแนะ มีดังนี้      
1) ควรมีการบูรณาการจากทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการขับเคล่ือน และประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสาร โดยเฉพาะอยางย่ิงส่ือชองทางออนไลน  2) ควรปรับเพ่ิมเงินอุดหนุนใหสอดคลองกับคา
ครองชีพในปจจุบัน 3) การอํานวยความสะดวกในการลงทะเบยีนแบบออนไลน และ 4) ควรปรับ
ใหเปนสวัสดิการแบบถวนหนา และควรมีการลดหยอนภาษีสําหรับการมีบตุรใหกับผูที่ไมประสงค
รับสวัสดิการ 
 
คําสําคัญ: การคุมครองทางสังคม; มารดาวัยรุน;  โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
 

Abstract 

 
 Teenage mothers in low-income families are considered a high social-risk group 

who often rely on social assistance and social protection programs to prevent and 
eliminate risks from uncertain economic and social situations and other threats. The 
objectives of this study are to explore social assistance for teenage mothers, examine the 
access to the Child Support Grant among teenage mothers in the northeastern region, and 
propose solutions to address challenges, obstacles, and needs related to accessing such 
programs for teenage mothers in the northeastern region. To acknowledge the teenage 
mothers' current support program and social protection status in a case study of the Child 
Support Grant. The research methodology employed in-depth interviews to gather data.  
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The result has shown that most teenage mothers are able to receive the 
support to access the Child Support Grant. The accessibility and procedures were 
convenient. None of the informants reported any problems regarding the expenses to 
access the grant. However, the informants commented that the program did not cover the 
target group due to insufficient grant funding to raise children. The informants who received 
the grant were socially accepted and satisfied with the program. The needs, expectations 
toward the program, and suggestions were as follows: 1) All government departments 
accessing the childcare grant should be integrated. Also, public relations should be 
improved, especially on social media. 2) The grant should be increased to conform to the 
current cost of living. 3) online registration should be facilitated to make procedures more 
convenient. 4) The program should be applied to "all teenage mothers " or, in addition, 
tax deduction benefits should be introduced for teenage mothers who choose not to 
receive the grant. 

 
Keyword: social protection; teenage mother; child support grant 
 
1. บทนํา  
  ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนเปนปญหาที่ทั่วโลกใหความสําคัญ องคการสหประชาชาติได
กําหนดใหการลดอัตราการคลอดในวัยรุน อายุ 10-14 ป และอายุ15-19 ป (Adolescent Birth 
Rate) เปนตัวชี้วัดของเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals, 
SDGs) (สํานักอนามัยการเจริญพันธุ, 2561) การที่วัยรุนตั้งครรภนั้นเปนการสะทอนความเหล่ือม
ลํ้าในดานตาง ๆ ทําใหขาดโอกาสและสิทธิอันพึงมี และอาจทําใหตองติดกับดักของความยากจน
ตลอดชีวิต (กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ, 2556) จากรายงานสถานการณการตั้งครรภ
ของมารดาวัยรุนในประเทศไทย พบวา มีมารดาวัยรุนท่ีอายุต่ํากวา 20 ป จํานวน 395,778 คน 
โดยมีเด็กอายุ10-14 ป จํานวน 14,651 คน และอายุ 15-19 ป จํานวน 381,127 คน (ขอมูล     
ป พ.ศ. 2558-2564) (สํานักอนามัยการเจริญพันธุ, 2564) ดวยปจจัยหลายประการท่ีทําให
ประเทศไทยมีจํานวนเด็กวัยรุนท่ีตั้งครรภจํานวนมาก เชน ปจจัยดานครอบครัว ดานการศึกษา 
อีกทั้งบริบททางสังคม วัฒนธรรม และสภาพส่ิงแวดลอม งานวิจัยไดยืนยันตรงกันวาวัยรุนยังเปน
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วัยท่ีไมมีความพรอมสําหรับการตั้งครรภและการเปล่ียนบทบาทเปนแม มารดาวัยรุนยังตองเผชญิ
กับผลกระทบดานสังคม เกิดปญหาในการดําเนินชีวิตและการเล้ียงลูก โดยเฉพาะอยางย่ิง
ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ  
  การท่ีประเทศไทยมีมารดาวัยรุนจํานวนมากสงผลไปสูการสูญเสียทรัพยากรโดยรวมของ
ประเทศอยางหลีกเล่ียงไมได และท่ีสําคัญปญหาทางสถานะเศรษฐกิจของครอบครัว เนื่องจาก
การตั้งครรภในวัยรุนทําใหตองสูญเสียโอกาสทางการศึกษาสงผลใหมารดาวัยรุนสวนใหญไมมี
ทางเลือกในการประกอบอาชีพทําใหมีรายไดต่ํา และอาจจะไมเพียงพอตอการเล้ียงดูบุตรและ   
ใชจายยามเจ็บปวย (กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ, 2556; ปยะนัดดา อังคารชัย, 2559;  
สุธาทิพย สุทธิ, 2554) ดวยเหตุนี้ มารดาวัยรุนจึงถือวาเปนกลุมท่ีมีความเส่ียงทางสังคมสูง และ
จําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือและมาตราการคุมครองทางสังคม (Social Protection)  ไมวาจะเปน
การประกันสังคม (Social Insurance) การชวยเหลือทางสังคม (Social Assistance) หรือการบริการ
สังคม (Social Service) ในรูปแบบตาง ๆ  สําหรับมารดาวัยรุนเพ่ือใหสามารถปองกันและขจัดความ
เส่ียงจากสถานการณท่ีมีความเปราะบางทางดานเศรษฐกิจ สังคม และภัยพิบัติตาง ๆ จากปญหา
ดังกลาวนําไปสูการออกแบบนโยบายสาธารณะ (Policy Design) เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าของ
สังคม และสรางโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการของรัฐ โดยจัดทําในรูปแบบของเงินอุดหนุนเพ่ือ
การเล้ียงดูเด็กแรกเกิด (Child Support Grant) เพ่ือชวยเหลือคาใชจายในการเล้ียงดูเด็ก และ
เพ่ือใหเด็กมีความเทาเทียมกันในการเขาถึงโอกาสท่ีจะทําใหสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเอง
อยางเต็มท่ี โดยรัฐจะจายเงินอุดหนุนใหกับผูเล้ียงดูเด็กอยางสม่ําเสมอโดยผูรับไมตองจายเงิน
สมทบ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, ม.ป.ป.) 
  โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดเปนนโยบายท่ีสําคัญระดับชาติในการ    
จัดสวัสดิการพ้ืนฐานและเปนหลักประกันสิทธิประโยชนขั้นพ้ืนฐานใหกับเด็กแรกเกิด เพ่ือให
ไดรับการเล้ียงดูท่ีมีคุณภาพ เพ่ือเปนการสรางระบบคุมครองทางสังคม (Social Protection) 
ชวยลดความเหล่ือมลํ้าโดยการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนใหแกเด็กแรกเกิดท่ีอาศัยในครัวเรือนท่ี
ยากจนหรือครัวเรือนที่เส่ียงตอความยากจน ถือเปนมาตรการใหนําเด็กเขาสูระบบบริการของรัฐ
เพ่ือใหไดรับการดูแลเพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และชวยสงเสริมใหเด็กแรกเกิดมีพัฒนาการ
เหมาะสมตามวัย ในปจจุบันใหเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กตั้งแตแรกเกิดถึงอายุ 6 ป เดือนละ 
600 บาท และมีฐานรายไดครัวเรือนของกลุมเปาหมายไมเกิน 100,000 บาทตอป (กรมกิจการ
เด็กและเยาวชน, 2562) 
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  จากการศึกษางานวิจัยท่ีผานมาเกี่ยวกับโครงการสวัสดิการเงินอุดหนนุเพ่ือการเล้ียงดูเดก็
แรกเกิด โดยสวนใหญจะมุงศึกษาในประเด็นเรื่องปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จ การติดตามและ
การประเมินผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ แตถึงอยางไรก็ตาม ยังไมมีการศึกษาในประเด็นการ
เขาถึงสวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดในกลุมมารดาวัยรุนโดยตรง และจาก
การศึกษาขอมูลจํานวนมารดาวัยรุนในประเทศไทยนั้น พบวา ในเขตพ้ืนที่ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
ถือเปนภูมิภาคท่ีมีจํานวนมารดาวัยรุนจํานวนมากเปนอันดับตน ๆ ของประเทศไทย ดวยเหตุนี้
ผู วิ จัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาในประเด็นการเขาถึงสวัสดิการของมารดาวัยรุนใน                
ภาคตะวันออกเฉียง เหนือ  นํ า ไป สู การตั้ งคํ าถามการวิ จั ยว า  มารดาวั ยรุ น ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือสามารถเขาถึงโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดหรือไม 
อยางไร เพ่ือใหทราบขอมูลสถานะการไดรับการคุมครองทางสังคมในปจจุบันของกลุมมารดา
วัยรุนในกรณีศึกษาโครงการสวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด และนําขอมูลท่ีได
ไปใชในการปรับปรุงโครงการใหสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายท่ีมีความเส่ียงไดอยางมีประสิทธิผล 
 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาการชวยเหลือทางสังคม (Social Assistance) สําหรับมารดาวัยรุนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรก  
  2. เพ่ือศึกษาการเขาถึงโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดของมารดาวัยรุน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
  3. เพ่ือนําเสนอแนวทางในการแกไขปญหา อุปสรรค ความตองการในการเขาถึงโครงการ
เงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดของมารดาวัยรุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน 30 คน คือ มารดาวัยรุนท่ีคลอดบุตรขณะท่ีมีอายุ
ต่ํากวา 20 ปในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยแบงกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเปน 2 กลุม 
คือ ผูที่ไดรับสวัสดิการและไมไดรับสวัสดิการเงินอุดหนุน อาศัยฐานขอมูลสุขภาพ (Health Data 
Center: HDC) ของกระทรวงสาธารณสุขในการกําหนดพ้ืนท่ีในการวิจัย ไดแก จังหวัดขอนแกน 
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อุบลราชธานี นครราชสีมา บุรีรัมย และอุดรธานี ซึ่งเปนพ้ืนที่ท่ีมีจํานวนหญิงอายุนอยกวา 20 ป
คลอดบุตรและตั้งครรภซ้ํามากท่ีสุดในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเก็บรวบรวมขอมูล
ดวยวิธีการสัมภาษณเชิง ลึก ( In-Depth Interview) โดยใชแนวทางการสัมภาษณแบบ             
กึ่งโครงสราง (Semi-Structured Interview) หลังจากนั้นผูวิจัยไดทําการตรวจสอบความ
ครบถวนถูกตองแมนยําของขอมูล (Validity) ท่ีไดจากการสัมภาษณผูใหขอมูล พรอมท้ังมีการ
ตรวจสอบขอมูลกับผูใหขอมูลโดยตรงเพ่ือยืนยันความเชื่อถือ (Reliability) ของขอมูลและนํามา
วิเคราะหผลการศึกษาโดยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะหแบบ
อุปนัย (Analytic Induction) 
 

4. สรุปผลการวิจัย 
  1. การเขาถึงสวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ผูใหขอมูลสวนใหญไดรับ
สวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเดก็แรกเกิด จํานวน 22 คน โดยเหตุผลในการขอรับสวัสดิการเงนิ
อุดหนุนฯ คือ มีความตองการที่จะนําเงินที่ไดนั้นมาชวยแบงเบาภาระเรื่องคาใชจายในการเล้ียงดูบุตร 
“หนูมีรายไดนอยเลยอยากไดเงินสวัสดิการตัวนี้มาชวยในการใชจายคะ อยางนอยก็ไดคานมกับ        
คาแพมเพิรสก็ยังดี” (CSG004 รหัสผูใหสัมภาษณ, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2565) เนื่องจาก       
สวนใหญนั้นจะยังคงวางงานหรือมีรายไดนอยทําใหไมเพียงพอตอการเล้ียงดบูุตร และสําหรับผูที่ไมได
รับสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ จํานวน 8 คน สวนใหญวางงานโดยอาศัยอยูกับครอบครัวหรือฝายชายเปน
ผูทํางานหลัก ซึ่งมีทั้งผูที่อยูในครอบครัวขาราชการ “สมัครไมไดคะ เนื่องจาก มีแมเปนขาราชการครู
คะ” (CSG003 รหัสผูใหสัมภาษณ, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2565) ผูท่ีเคยย่ืนสมัครไปแลวแต
เอกสารไมผาน และผูที่เคยไดรับและโดนตัดสิทธิ์ 
   1.1 ดานการเขาถึง (Accessibility) ผูใหขอมูลรับรูขอมูลขาวสารของโครงการเงิน
อุดหนุนฯ ผานกลไกระดับชุมชนและครอบครัว เชน คนรูจักหรือญาติแนะนํา ผูนําชุมชน 
เจาหนาท่ีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) โดยสวนใหญจะไดรับขอมูลขาวสารจาก
คนรูจักที่ไดรับสวัสดิการ หรือญาติท่ีทํางานในองคกร หรือหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ รองลงมาเปน
การไดรับรูผานผูนําชุมชนในหมูบานโดยการประชาสัมพันธผานทางหอกระจายขาว และการ
ประชาสัมพันธของ อสม. “รับขอมูลจากเพ่ือนบานท่ีเขาเคยมีลูกมากอนแนะนํามา และก็มี
ผูใหญบานประกาศคะ” (CSG003 รหัสผูใหสัมภาษณ, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2565) อีกทั้ง
เรื่องของการเดินทางไปยังสถานท่ีรับสมัครสวัสดิการ ผูใหขอมูลสวนใหญมีความสะดวกในการ
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เดินทางที่สามารถใชรถสวนตวัในการเดนิทาง ระยะทางจากที่พักอาศัยถึงสถานที่ทําการไมไดไกล
มากนัก “มี อสม. มาประชาสัมพันธท่ีบานคะ สถานท่ีท่ีไปลงทะเบียนก็ไมไดไกลจากบานคะ 
เดินทางสะดวก” (CSG027 รหัสผูใหสัมภาษณ, สัมภาษณ, 25 มิถุนายน 2565)  
   1.2 ดานความเพียงพอ (Availability) ผูใหขอมูลไดใหความคิดเห็นท่ีใกลเคียงกันใน
ประเด็นดานความครอบคลุมกลุมเปาหมาย ท้ังท่ีมีความเห็นวาสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ นั้น
ครอบคลุมกับกลุมเปาหมาย เนื่องจาก มีคนรูจักไดรับสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ ทุกคน และในสวน
ของผูใหขอมูลท่ีไดใหความคิดเห็นตรงขามกันวาสวัสดิการดังกลาวนั้นยังไมครอบคลุมกับ
กลุมเปาหมาย “คิดวาอาจจะไมครอบคลุมเทาไหร เพราะการประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการยัง
ไมคอยมี เขาไมคอยไดประชาสัมพันธเหมือนเรื่องท่ัวไป เชน เรื่องโควิด ขนาดเราเลนโทรศัพท
ประจํายังไมเคยเหน็เลย ถาไมใชจากคนรูจักแนะนําเรากค็งไมรูจัก” (CSG015 รหัสผูใหสัมภาษณ, 
สัมภาษณ, 12 มิถุนายน 2565) ซึ่งอาจเปนเพราะมีปจจัยท่ีสงผลใหผูใหขอมูลแสดงความคิดเห็น
เชนนั้น เชน ปจจัยภูมิลําเนา และสถานะทางสังคมของผูใหขอมูล ซึ่งเกี่ยวของกับระดับการศึกษา
และอาชีพของครอบครัว อีกท้ังในเรื่องของการนิยามคําวา “ครอบคลุม” ของผูใหขอมูล เปนตน 
โดยผูใหขอมูลดังกลาวจะอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเขตเมืองท่ีมีประชากรมากจึงอาจทําใหมีมุมมองวายังไม
ครอบคลุมกับกลุมเปาหมาย หรือสําหรับครอบครัวท่ีเปนขาราชการหรือประกอบธุรกิจสวนตัวท่ี
อาจจะมีมุมมองวายังไมครอบคลุม เนื่องจาก ตนเองนั้นไมไดรับสวัสดิการ อีกท้ังการใหคํานิยาม    
คําวา ครอบคลุม ของผูใหขอมูลท่ีอาจจะไมไดยึดหลักเกณฑของโครงการฯ ในการแสดงความ
คิดเห็น โดยผูใหขอมูลใหคํานิยามคําวา ครอบคลุม คือ การไดรับสวัสดิการแบบถวนหนา ซึ่งสําหรับ
กลุมเปาหมายของโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดในประเทศไทยนั้น ในปจจุบันยังมี
เพียงเด็กที่อาศัยอยูในครัวเรือนที่มีรายไดนอยเทานั้นที่จะไดรับสวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดู
เด็กแรกเกิด นอกจากนั้นยังมีกรณีท่ีเคยไดรับสวัสดิการแลว แตถูกตัดสิทธิภายหลัง เนื่องจาก 
เจาหนาที่ใหเหตุผลวามีรายไดเกินเกณฑที่กําหนด ในสวนประเด็นดานความเพียงพอในการนําไปใช
ประโยชน จากผลการศึกษา พบวา สวนใหญไดใหความคิดเห็นวา สวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการ
เล้ียงดูเด็กแรกเกิดที่ไดรับนั้นยังไมเพียงพอตอการนําไปใชประโยชน เนื่องจาก คาใชจายในการเล้ียง
ดูบุตรนั้นคอยขางเยอะ ไมวาจะเปนคานม คาแพมเพิรส โดยคาใชจายในการเล้ียงดูบุตรของผูให
ขอมูลนั้นมีตั้งแต 2,000 - 10,000 บาทตอเดือน ดังนั้น เงินอุดหนุนท่ีไดมาจํานวน 600 บาทตอ
เดือนนั้น จึงไมเพียงพอตอการนําไปใชประโยชน แตถึงอยางไรก็ตาม เงินท่ีไดมานั้นก็ยังสามารถ
ชวยลดคาใชจายลงไดบางเล็กนอย   
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   1.3 ดานความสะดวก (Accommodation) ผูใหขอมูลท่ีไดรับสวัสดิการสวนใหญ มี
ความสะดวกในการขอรับสวัสดิการไมวาจะเปนเรื่องการใหคําแนะนําของเจาหนาท่ีท่ีรับ
ลงทะเบียน มีการใหคําแนะนําดี วิธีการลงทะเบียน ขั้นตอนการดําเนินการ และการจัดเตรียม
เอกสารในการขอรับสวัสดิการมีความสะดวก ไมไดยุงยาก สามารถติดตามผลการลงทะเบียนได
ทางเว็บไซต และระยะเวลาในการดําเนินการมีความเหมาะสม “เจาหนาท่ีก็แนะนําดี มีการทํา
เอกสารใหดวย แนะนําเอกสารทุกอยางดี พูดดี ขั้นตอนการสมัครก็โอเคนะคะ ไมไดยุงยาก 
เพราะ เอกสารก็ไมไดเตรียมยากขนาดนั้น มีการติดตามผลลงทะเบียนทางเวบ็ไซต ระยะเวลาใน
การดําเนินการก็เหมาะสมคะ เพราะตอนท่ีทําใชเวลาแคประมาณ 2 สัปดาห และเงินก็เขา
ยอนหลังใหดวยคะ” (CSG014 รหัสผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 10 มิถุนายน 2565) แตถึงอยางไรก็
ตาม ยังมีผูใหขอมูลท่ีอีกสวนหนึ่งท่ีใหความเห็นเกี่ยวกับวิธีการลงทะเบียน และการจัดเตรียม
เอกสารในการขอรบัสวัสดิการวา คอนขางท่ีจะมีความยุงยาก เนื่องจาก ตองเสียเวลาเดินทางไป
สมัครดวยตนเอง และตองนําเอาเอกสารไปใหผูรับรองหลายคน ซึ่งผูวิจัยมีขอสังเกตวาผูใหขอมูล
ท่ีใหความคิดเห็นดังกลาวนั้นคือ คนท่ีไมไดรับหรือไมไดสมัครขอรับสวัสดิการ ซึ่งสวนใหญจะ
อาศัยอยูในพ้ืนท่ีเขตเมือง และมีการประกอบอาชีพประจํา จึงทําใหมีความคิดเหน็วากระบวนการ
มีความยุงยาก และตองเสียเวลาในการดําเนินการตาง ๆ 
   1.4 ดานความสามารถเสียคาใชจาย (Affordability) ผูใหขอมูลที่ไดรับสวัสดิการสวน
ใหญไมมีปญหาในการเสียคาใชจายในการขอรับสวัสดิการ เนื่องจาก การสมัครลงทะเบียนนัน้ ไมมี
คาใชจายใด ๆ ซึ่งคาใชจายท่ีผูใหขอมูลจายไปนั้น ไดแก คาถายเอกสาร ซึ่งประมาณไมเกิน           
10 บาท และคาน้ํามันในการเดินทาง ซึ่งสวนใหญนั้นใหความเห็นวาการเดินทางสะดวก ระยะทาง
ไมไกลมาก ประมาณ 2-5 กิโลเมตร “ไมเปนปญหาคะ เพราะวาไมไดมีคาใชจายอะไรมากมาย        
ก็มีแคคาถายเอกสารบาทสองบาทคะ เดินทางก็ไมไดไกลมากคะ” (CSG017 รหัสผูใหขอมูล, 
สัมภาษณ, 15 มิถุนายน 2565) ผูใหขอมูลท่ีไดรับสวัสดิการทุกคนจึงไมมีปญหา และยินดีท่ีจะเสีย
คาใชจายในการไปดําเนินการสมัครขอรับสวัสดิการ 
   1.5 ดานการยอมรับ (Acceptability) ผูใหขอมูลท่ีไดรับสวัสดิการทุกคนเห็นวา
สวัสดิการเงินอุดหนุนฯ นั้นมีประโยชนและมีคุณคาตอการเล้ียงดูบุตร ถึงแมจะจํานวนไมมากนัก 
แตก็ถือวามีประโยชน สามารถนํามาชวยลดคาใชจายในการเล้ียงดูบุตรไดบางเล็กนอย หรือหาก
ไมใชก็สามารถนํามาเก็บออมใหลูกได “มันก็มีประโยชนนะคะสําหรับพอแมวัยรุน และชวงนี้ก็ย่ิง
หางานยากดวยคะ คนอื่นรอบตัวก็ใหการยอมรับคะ และมีการสนับสนุนใหลงทะเบียนอีกดวยคะ 
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สวนตัวก็พึงพอใจมากพอสมควรคะ เพราะวา เหมือนเขาไดย่ืนมือมาชวยเรา” (CSG004 รหัส
ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2565) ซึ่งผูใหขอมูลท่ีไดรับสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ ตาง
ไดรับการยอมรับจากสังคม ไมมีการดูถูก เหยียดยามใด ๆ รวมท้ังมีการสนับสนุนจากคนรอบขาง
ใหมาลงทะเบียน อีกท้ังผูใหขอมูลสวนใหญมีความพึงพอใจตอสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ ที่ไดรับ 
 2. ปญหา อุปสรรค และความตองการ จากการศึกษา พบวา จากการศึกษา พบวา ปญหา 
อุปสรรคในการเขาถึงสวัสดิการของมารดาวัยรุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีดังนี้                       
     2.1 การประชาสัมพันธขอมูล ขาวสารของโครงการท่ียังไมมีประสิทธิภาพ “คิดวามี
ปญหาเรื่องการประชาสัมพันธ บางทีคนก็ไมรู อยากใหมีการเผยแพรขอมูลใหมันลึก และละเอียด
มากกวานี้ อยางหนูคือไดยินมาจากคนรูจัก ถึงรูวามีโครงการนี้” (CSG024 รหัสผูใหขอมูล, 
สัมภาษณ, 23 มิถุนายน 2565)  
     2.2 จํานวนเงินอุดหนุนท่ีใหนั้นมีจํานวนนอยไมเพียงพอกับคาใชจาย (Adequacy) ใน
การเล้ียงดูบุตร “คิดวาเงินท่ีเขาใหมันนอยไปคะ ไมครอบคลุมกับคาใชจายสักเทาไหร แลวก็ไมมี
การประชาสัมพันธ ซึ่งบางคนเขาก็ไมรู หรือไมไดมีอินเทอรเน็ต ก็ตองเสียประโยชนสวนนี้ไป” 
(CSG007 รหัสผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2565)  
     2.3 การไมครอบคลุมกลุมเปาหมายท่ีควรจะไดรับสวัสดิการ “จริง ๆ เดี๋ยวนี้เด็กที่
อายุยังไมถึง 18 ป ทองเยอะมาก และเขาก็ไมรูวาเขามีสิทธิ์ที่จะไดรับสวัสดิการอะไรบาง รวมถึง
ไมมีคนใหขอมูล อยางหนูถาไมมีคนรูจักหนูท่ีเปน อสม. หนูก็คงไมรูวามันมีสวัสดิการตัวนี้” 
(CSG023 รหัสผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 23 มิถุนายน 2565)  
     2.4 ปญหาเรื่องกระบวนการในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูท่ีมีสิทธิรับสวัสดิการ 
“ปญหาท่ีเจอก็จะเปนเรื่องการตรวจสอบขอมูลผูสมัครคะ อยางหนูรายไดไมเยอะ แตเขาก็ตัดสิทธิ์
เรา” (CSG018 รหัสผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 17 มิถุนายน 2565) ในสวนของความตองการและความ
คาดหวังที่มีตอสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ นั้น มารดาวัยรุนไดใหความเห็นวา ตองการใหมีการปรับปรุง
ในเรื่องการประชาสัมพันธใหดีขึ้น อยากใหเพ่ิมจํานวนเงินอุดหนุนใหมากขึ้นจากเดิม เนื่องจาก เงิน
อุดหนุนท่ีไดรับจํานวน 600 บาทนั้น ยังไมเพียงพอตอคาใชจายใหการเล้ียงดูบุตร และการอํานวย
ความสะดวกในการลงทะเบียนแบบออนไลนนอกจากนี้คือความคาดหวังวาอยากใหเด็กทุกคนไดรับ
สวัสดิการจากรัฐอยางเทาเทียมกันโดยไมตองมีการลงทะเบียนสมัคร และไมตองมีเงื่อนไขใด ๆ ใน
การพิสูจนความยากจน “มีความคาดหวังวาเด็กท่ีเกิดมาทุกคนควรไดรับสวัสดิการจากรัฐท่ี
เหมาะสมมากกวานี้ หรือสวัสดิการใด ๆ ก็ตาม อยางเทาเทียมกัน โดยไมมีเงื่อนไขใดๆ ในเรื่องการ
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ลงทะเบียน หนูรูสึกวามันไมควรตองไปย่ืนเอกสารกับ อบต. เพราะวาเราตองแจงเกิดอยูแลว ไม
จําเปนตองมาเดินเรื่องลงทะเบียน หรือสมัครอีก ควรมีการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน และ
ใหเงินอุดหนุนเลยโดยอัตโนมัติ ซึ่งอันนี้ถาหากวาเราไมไปย่ืนเอกสาร เขาก็ไมใหเลย ในสวนเรื่องเงิน
อุดหนุนหนูรูสึกวาเด็กท่ีพ่ึงเกิดใหมจะมีคานม คาของใช คาแพมเพิรส แตละครอบครัวนาจะใช
ประมาณ 2,000 บาทขึ้นไป ซึ่งก็แลวแตครอบครัวนะคะ แตหนูรูสึกวา 600 บาท มันไมพออยูแลว 
คิดวา 2,000 บาท นาจะเปนขั้นต่ํา” (CSG003 รหัสผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2565) 
 

5. อภิปรายผลการวิจัย 
  มารดาวัยรุนที่ใหขอมูลสวนใหญสามารถเขาถึงโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรก
เกิดได โดยมีการรับรูขอมูลขาวสารของโครงการเงินอุดหนุนฯ ผานกลไกระดับชุมชนและครอบครัว 
โดยบุคคลสําคัญท่ีมีบทบาทหลักในการประชาสัมพันธเปนบุคคลใกลชิดกับกลุมเปาหมาย            
ซึ่งสอดคลองกับบทความวิจัยของ เกวลี ออนสุวรรณ และ เพ็ญณี แนรอท (2564) ท่ีกลาวถึง การ
ประชาสัมพันธโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดของเทศบาลเมืองศิลา จังหวัด
ขอนแกน โดยมีผูนําชุมชนเปนตัวแสดงหลักในการขับเคล่ือนประชาสัมพันธ ในการเขาถึงสถานท่ี
ลงทะเบียน พบวา ผูใหขอมูลสวนใหญมีความสะดวกในการเดินทางไปยังสถานท่ีลงทะเบียน 
เนื่องจาก ระยะทางจากท่ีพักอาศัยถึงสถานท่ีลงทะเบียนมีความเหมาะสม สามารถใชยานพาหนะ
สวนตัวในการเดินทางได แสดงใหเห็นถึงมิติดานการเขาถึง (Accessibility) ท่ีมีความสะดวกจะทํา
ใหกลุมเปาหมายสามารถเขาถึงโครงการหรือสวัสดิการตาง ๆ ไดงาย สอดคลองกับบทความของ 
Penchansky & Thomas (1981) ท่ีกลาวถึง การเขาถึงสวัสดิการจะตองสามารถในการเขาถึง
สวัสดิการไดอยางสะดวก มีการรับรูขอมูลขาวสารสวัสดิการ รวมถึงการเดินทางจากที่อยูอาศัยไปยัง
สถานท่ีทําการท่ีสะดวก และระยะทางมีความเหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาในมิติดาน
ความสะดวก (Accommodation) ซึ่งผูใหขอมูลท่ีไดรับสวัสดิการสวนใหญ มีความสะดวกในการ
ขอรับสวัสดิการ เนื่องจาก มีเจาหนาท่ีใหคําแนะนําในการลงทะเบียน วิธีการลงทะเบียน ขั้นตอน
การดําเนินการ และการจัดเตรียมเอกสารไมยุงยาก สามารถติดตามผลการลงทะเบียนไดทาง
เว็บไซต และระยะเวลาในการดําเนินการมีความเหมาะสม แตถึงอยางไรก็ตาม ยังมีผูใหขอมูลอีก
สวนหนึ่งท่ีใหความเห็นวากระบวนการดําเนนิการคอนขางท่ีจะมีความยุงยาก เนื่องจากตองเสียเวลา
ในการดําเนินการตาง ๆ ซึ่งจากผลการศึกษาความตองการของผูใหขอมูล พบวา ควรมีการอํานวย
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ความสะดวกในการลงทะเบียนแบบออนไลนเพ่ือใหมีความสะดวกมากขึ้น (Convenience) ซึ่ง
สอดคลองกับผลการศึกษาของ วารี ปญจะผลินกุล (2543) ที่พบวา การจัดใหมีส่ิงอํานวยความ
สะดวกตาง ๆ สามารถทําใหลดขอจํากัดตางในการเขาถึงสวัสดิการหรือบริการได อีกท้ังในมิติดาน
ความสามารถเสียคาใชจาย (Affordability) ท่ีพบวา ผูใหขอมูลสวนใหญไมมีปญหาเรื่องการเสีย
คาใชจาย และผูใหขอมูลสวนใหญยินดีท่ีจะเสียคายใชจายในการดําเนินการหากตนเองไดรับ
สวัสดิการ ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาในมิติดานการเขาถึง (Accessibility) ที่กลาวมาขางตน และ
สอดคลองกับบทความของ Penchansky & Thomas (1981) ท่ีกลาววา ความสะดวกในดานตาง ๆ 
ในการขอรับสวัสดิการ และความสามารถในการจายของผูบริโภคเปนตัวชี้วัดสําคัญของการเขาถึง 
และมีความพึงพอใจกับการบริการท่ีมีความสามารถเสียคาใชจายได 
  สําหรับในมิติดานความเพียงพอ (Availability) พบวา ผูใหขอมูลไดใหความคิดเห็นท่ี
ใกลเคียงกันระหวางครอบคลุม และไมครอบคลุมกลุมเปาหมาย ซึ่งสําหรับกลุมท่ีใหความคิดเห็น
วา ครอบคลุมกลุมเปาหมาย เนื่องจาก คนท่ีรูจักไดรับสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ ทุกคน และในกลุม
ท่ีใหความคิดเห็นวา ไมครอบคลุมกลุมเปาหมาย เพราะคิดวา การประชาสัมพันธโครงการยังไมมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจากผลการศึกษาความตองการของผูใหขอมูล พบวา ผูใหขอมูลอยากใหมีการ
ปรับปรุงเรื่องการประชาสัมพันธใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นเพ่ือใหกลุมเปาหมายไดรับรูถึงขอมูล
ขาวสาร รับรูถึงสิทธิของตนเองในการไดรับสวัสดิการ และสามารถเขาถึงสวัสดิการไดมากย่ิงขึ้น 
สอดคลองกับผลการศึกษาของ ภัทราพร จันทรเจริญ (2564) ท่ีพบวา การประชาสัมพันธสงผล
ใหกลุมเปาหมายเขาถึงสิทธิประโยชนมากย่ิงขึ้น และสอดคลองกับผลการศึกษาของ เศรษฐศักดิ์ 
มูลดามาตย (2564) ท่ีพบวา การเขาถึงขอมูลขาวสารชวยทําใหกลุมเปาหมายตระหนักรูถึงสิทธิ์
ของตนเองในการรับสวัสดิการประเภทตาง ๆ รวมถึงชองทางในการเขาถึงสวัสดิการนั้น ๆ  
นอกจากนั้นอาจเปนเพราะ ปจจัยภูมิลําเนา และสถานะทางสังคมของผูใหขอมูล ซึ่งเกี่ยวของกับ
ระดับการศึกษา และอาชีพของครอบครวั อีกทั้งในเรื่องของการนิยามคาํวา “ครอบคลุม” ที่ไมได
ยึดหลักเกณฑของโครงการฯ แตใหคํานิยามเปนการไดรับสวัสดิการแบบถวนหนา ซึ่งจาก        
ผลการศึกษาไดพบวา สวัสดิการโครงการเงนิอุดหนนุเพ่ือการเล้ียงดเูด็กแรกเกิดควรเปนแบบถวน
หนา เพ่ือใหสามารถครอบคลุมเด็กทุกคนได (Coverage) โดยท่ีไมตองมีเงื่อนไข หรือการ
ลงทะเบียนสมัครใด ๆ ซึ่งจะทําใหเด็กทุกคนสามารถเขาถึงสิทธิ์ในการรับสวัสดิการไดแบบ     
ถวนหนา และเปนการปองกันการตกหลนของกลุมเปาหมายท่ีมีความเส่ียง หรือกลุมเปราะบาง
ทางสังคม ซึ่งสอดคลองกับ สมคิด พุทธศรี (2564) ท่ีไดกลาววา วิธีเดียวท่ีจะทําใหปองกันการ   
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ตกหลนของกลุมเปาหมาย  คือ การใหการชวยเหลือแบบถวนหนา เพราะวาจะไมมีกระบวนการ
คัดกรอง เด็กทุกคนจะไดรับสิทธิอยางเทาเทียมกัน รวมถึงเด็กท่ีเกิดจากมารดาวัยรุนซึ่งถือเปน
กลุมเปราะบางทางสังคมก็จะไดมีโอกาสท่ีจะไดรับการคุมครองทางสังคมอยางท่ัวถึง ซึ่งจาก
บทความของ วงศพันธ อมรินทรเทวา (2564) ท่ีไดสํารวจการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการ
เล้ียงดูเด็กในตางประเทศ จะเห็นไดวา มีประเทศท่ีใหเงินอุดหนุนเด็กแบบถวนหนาแลว เชน 
ประเทศเยอรมนี สหราชอาณาจักร และมองโกเลีย เปนตน  
  ในสวนประเด็นดานความเพียงพอในการนําไปใชประโยชน พบวา จํานวนเงินอุดหนุนท่ีให
นั้นมีจํานวนนอยไมเพียงพอกับคาใชจาย (Adequacy)ในการเล้ียงดูบุตร เนื่องจาก เงินอุดหนุนท่ี
ไดรับนั้นไมมากพอท่ีจะครอบคลุมคาครองชีพในปจจุบัน ซึ่งจากการสํารวจของ สํานักงานนโยบาย
และยุทธศาสตรการคา (2565) พบวา อัตราการขยายตัวของเงินเฟอสงผลใหคาใชจายรวมของ
ครัวเรือนสูงขึ้น ซึ่งขอมูล ณ เดือนตุลาคม 2565 คาใชจายรวมของครัวเรือน คือ 18,170 บาท         
ตอเดือน ซึ่งสําหรับคาใชจายในการเล้ียงดูบุตรนั้นก็คอนขางเยอะ เชน คานม คาแพมเพิรส หรือ
อุปกรณตาง ๆ  รวมไปถึงคาใชจายในการรักษาพยาบาล ซึ่งจากผลการศึกษาความตองการของผูให
ขอมูล พบวา ควรเพ่ิมจํานวนเงินอุดหนุนใหมากขึ้น เพ่ือใหสอดคลองกับคาครองชีพท่ีสูงขึ้นใน
ปจจุบัน ซึ่งสอดคลองกับรายงานผลการดําเนินงานประจําป พ.ศ. 2563 โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือ
การเล้ียงดูเด็กแรกเกิด (ศูนยปฏิบัติการโครงการอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด, 2564) ที่พบวา
ขอเสนอแนะสวนใหญสวนใหญของผูปกครองท่ีไดรับสวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรก
เกิด คือ การปรับสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ เพ่ิมขึ้น  เชน 800 - 1,500 ตอเดือน แตถึงอยางไรก็
ตาม จากผลการศึกษาในมิติดานการยอมรับ (Acceptability) พบวา ผูใหขอมูลท่ีไดรับสวัสดิการ
ทุกคนเห็นวาสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ นั้นมีประโยชนและมีคุณคาตอการเล้ียงดูบุตร โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในครอบครัวท่ียากจนถือวามีประโยชนมาก สามารถนํามาชวยลดคาใชจายในการเล้ียงดู
บุตรได หรือหากไมใชก็สามารถนํามาเก็บออมใหลูกได ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ 
Sricharatchanya & Brown (2019) ที่กลาววา การไดรับเงินอุดหนุนทําใหกลุมเปาหมายมีชีวิตที่
ดีขึ้น ซึ่งไมเพียงแคนําเงินท่ีไดไปใชจายซื้อของใชสําหรับการเล้ียงดูบุตร แตยังรวมไปถึงจาย       
คารักษาพยาบาลดวย และจากบทความของ ดิลฉัตร ซุสสุโพวา (2563) ที่ไดกลาววา ในชวงวิกฤต
โรคโควิด-19 เงินท่ีไดจากโครงการเงนิอุดหนุนเด็กแรกเกิดไดชวยชวยเหลือกลุมเปราะบางไดเปน
อยางมากโดยที่พวกเขาจะนําเงินที่ไดไปใชเงินซื้อของจําเปน และของใชเด็ก ซึ่งผูท่ีไดรับสวัสดิการ
เงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดนั้นตางไดรับการยอมรับจากสังคม ไมมีการดูถูก เหยียด
ยามใด ๆ 
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6. องคความรูจากการวิจัย 
จากการวิจัยในครั้งนี้ไดรับรูถึงขอมูลท่ีสามารถนําไปใชในการปรับปรุงโครงการให

สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายท่ีมีความเส่ียงไดอยางมีประสิทธิผล ซึ่งไดแก ประเด็นเรื่อง
หลักเกณฑการไดรับสวัสดิการ สถานที่รับลงทะเบียน และจํานวนเงินอุดหนุน ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1  แสดงการเปรียบเทียบการจัดสวัสดิการปจจุบันและการจัดสวัสดิการทีต่องการ 

ประเด็น การจัดสวัสดิการปจจุบัน 
แนวทางการจัดสวัสดิการท่ี

ตองการปรับ 

หลักเกณฑ 

การไดรับสวัสดิการ 

1) เด็กแรกเกิดสัญชาติไทย  

2) อายุ 0-6 ป 

3) อยูในครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยรายได

เฉลี่ยไมเกิน 100,000 บาท ตอคน ตอป 

1) เด็กแรกเกิดสัญชาติไทย 

2) อายุ 0-6 ป 

 

สถานท่ีรับลงทะเบียน 1) กรุงเทพมหานคร: ลงทะเบียนท่ี

สํานักงานเขต 

2) เมืองพัทยา: ลงทะเบียนท่ีศาลาวา

การเมืองพัทยา  

3) สวนภูมิภาค: ลงทะเบียนท่ีองคการ

บริหารสวนตําบล หรือเทศบาล 

มีชองทางใหลงทะเบียนดวย

ตนเองแบบออนไลน หรือ  

ไมตองมีการลงทะเบียนใดๆ 

จํานวนเงินอุดหนุน 600 บาท / เดือน 800 - 1,500 /เดือน 
 

7. ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร  
   1.1 ทุกหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการเขาถึงโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดู
เด็กแรกเกิด เชน กรมบัญชีกลาง กรมการปกครอง องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมอนามัย 
รวมถึงผูนําชุมชน ควรมีการบูรณาการรวมกันขับเคล่ือนโครงการฯ และประชาสัมพันธขอมูล 
ขาวสารของโครงการฯ ผานส่ือชนิดตาง ๆ เชน การปดประกาศในสถานท่ีราชการหรือสถานท่ี  
ตาง ๆ ในชุมชน การประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวของหมูบาน ประชาสัมพันธส่ือทาง
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โทรทัศน และโดยเฉพาะอยางย่ิงส่ือชองทางออนไลน ควรมีการประชาสัมพันธผานส่ือออนไลน
ของแตละหนวยงาน ซึ่งจะทําใหสามารถรับรูขอมูลขาวสารโครงการไดงายย่ิงขึ้น 

  1.2 กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย
ควรมีกลไกในการสนับสนุนใหกลุมเปาหมายสามารถเขาถึงสวัสดิการไดอยางท่ัวถึง โดยการเพ่ิม
ชองทางการลงทะเบียน ใหสามารถลงทะเบียนไดดวยตนเองทางชองทางออนไลนผานเว็บไซต
ของโครงการฯ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูลงทะเบียนที่มีขอจํากัด หรือท่ีไมสามารถเดินทาง
ไปลงทะเบียน ณ สถานที่ทําการไดดวยตนเอง 
 2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  2.1 กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย
ควรมีการปรับฐานกลุมเปาหมายโครงการใหเปนสวัสดิการแบบถวนหนา เพ่ือเปนการคุมครอง
ทางสังคมใหแกเด็กที่เกิดจากกลุมมารดาวัยรุนซึ่งถือเปนกลุมเปราะบางทางสังคม และเพ่ือแกไข
ปญหาการตกหลนของเด็กท่ีมาจากครอบครัวยากจนไดอยางครอบคลุม 

  2.2 กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย 
ควรปรับเพ่ิมเงินอุดหนุนใหสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบัน เพ่ือใหเพียงพอตอคาใชจายใน
การการเล้ียงดูบุตร 

  2.3 กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย
ควรมีการบูรณาการรวมกันกับกรมสรรพากรในการขับเคล่ือนโครงการโดยการกําหนดใหมีการ
ลดหยอนภาษีสําหรับการมีบุตรใหกับผูท่ีไมประสงครับสวัสดิการ เพ่ือเปนการคัดกรองครอบครัว
ที่มีรายไดสูง หรือที่ไมตองการรับสวัสดิการเงินอุดหนุน 
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