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บทคัดยอ 

 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาธรรมนูญชุมชนประมงยั่งยืนโดยใช้กระบวนการ       

มีส่วนร่วม พื้นที่วิจัยคือ ตำบลนาปะขอ อำเภอบางแก้ว จังหวัดพัทลุง ซึ่งประชากรส่วนใหญ่
พึ่งพาทะเลสาบสงขลาในการดำรงชีพ แต่ทะเลสาบสงขลาในปัจจุบันเกิดความเสื่อมโทรมลง
อย่างรวดเร็ว จำเป็นต้องใช้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหา การวิจัยนี้ใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามใช้วิธีจัดเวที
ชุมชนและการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื ่อนำมาสู่การวิเคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis) 
ระยะเวลาดำเนินงาน 8 เดือน (เมษายน – พฤศจิกายน 2566)  
                                                           
* ได้รับบทความ: 14 พฤศจิกายน 2566; แก้ไขบทความ: 19 มกราคม 2567; ตอบรับตีพิมพ์: 23 มกราคม 2567 
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ผลการวิจัยพบวา เจตนารมณ์สำคัญในการจัดทำธรรมนูญชุมชนประมงย่ังยืนของตำบล
นาปะขอ คือ เพื่อสร้างจิตสำนึกและเป็นข้อตกลงร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่ตั้งอยู่บน
ฐานของทรัพยากรสัตว์น้ำและชายฝ่ัง โดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศของทะเลสาบ
สงขลา สาระสำคัญของธรรมนูญชุมชนมี 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูทะเลสาบ
สงขลา 2) ด้านการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืน 3) ด้านการจัดการ
มลพิษ และภัยคุกคามจากมนุษย์ 4) ด้านการเสริมพลังอาสาสมัคร การจัดตั้งกลุ่มและสร้าง
เครือข่าย 5) ด้านการเสริมพลังสิทธิชุมชนเพื ่อการสืบสาน รักษา ต่อยอด อาชีพ วิถีชีวิต          
ภูมิปัญญา ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนประมง และ 6) ด้านการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ซึ่งตำบลนาปะขอใช้คณะกรรมการประจำตำบล เป็นกลไกในการขับเคล่ือน ทำให้
ธรรมนูญชุมชนประมงยั่งยืนสามารถเป็นเครื่องมือสร้างความเปลี่ยนแปลงให้เกิดการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาทะเลสาบสงขลาได้ 
 
คําสําคัญ: ธรรมนูญชุมชน; ประมงย่ังยืน; การมีส่วนร่วม 

 
Abstract 

 
 The research aimed to develop a sustainable fishery community charter 
through a participatory process. The study area was Napakho subdistrict, Bangkaew 
District, Pattalung Province. Given the target population’s heavy reliance on 
Songkhla Lake for their livelihoods, there was an urgent need for the participation 
of all sectors to address its current rapid deterioration. Employing an action 
research method, the researchers collected field data through community forums 
and workshops, subsequently subjecting it to content analysis. The research 
spanned eight months, from April to November 2023. 
 The results revealed that the primary objective of formulating the 
community charter for sustainable fishery in Napakho subdistrict was to cultivate 
awareness and secure a collective agreement to foster the community’s economic 
development. This development was to be based on the sustainable utilization 



 
   
ปท่ี 7 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2567)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  123   

 
 

of aquatic animal and coastal resources, while minimizing harm to the Songkhla 
Lake ecosystem. The community charter encapsulated six key aspects:                     
1) conservation and restoration of Songkhla Lake, 2) sustainable resource 
utilization in Songkhla Lake, 3) management of pollution and human-induced 
threats, 4) empowerment of volunteers and the establishment of their groups and 
networks, 5) reinforcement of community rights to sustain, uphold, and expand 
the careers, ways of life, wisdom, traditions, and culture of the fishery community, 
and 6) mitigation of risks from natural disasters. Spearheaded by the subdistrict 
committee, this sustainable fishery community charter was envisioned as a tool to 
instigate change and foster community participation in addressing problems and 
developing Songkhla Lake. 
 
Keywords: community charter; sustainable fisheries; participation 
 
1. บทนํา 
 ตำบลนาปะขอ อำเภอบางแก้ว จังหวัดพัทลุง มีจำนวนประชากรประมาณ 10,286 คน 
จำนวนครัวเรือน 3,641 ครัวเรือน แบ่งพื้นที่ออกเป็น 14 หมู่บ้าน ลักษณะทางกายภาพของ
ตำบลนาปะขอเป็นที่ราบลุ่มทะเลสาบสงขลา ชาวบ้านส่วนใหญ่นิยมทำประมง โดยเฉพาะหมู่ท่ี 1 
หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 9 หมู่ที่ 11 และหมู่ที่ 14 ซึ่งมีพ้ืนที่ติดกับทะเลสาบ ส่วนการเพาะเล้ียงสัตว์น้ำ เช่น 
ปลาดุก ปลานิล ฯลฯ และการแปรรูปสัตว์น้ำ เช่น ปลาดุกร้า ปลาแดดเดียว ฯลฯ สามารถพบ
เห็นได้ในทุกหมู่บ้าน (องค์การบริหารส่วนตำบลนาปะขอ, 2564)  
 คณะผู้วิจัยทำการสำรวจพื้นที่และจัดวงสนทนาร่วมกับผู้นำชุมชนและชาวประมงใน
ตำบลนาปะขอ เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2566 พบว่า ทะเลสาบสงขลามีเน้ือท่ีครอบคลุม 3 จังหวัด 
คือ นครศรีธรรมราช (2 อำเภอ) สงขลา (12 อำเภอ) และพัทลุง (ทั้งจังหวัด) นอกจากด้านประมง
แล้ว ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลายังมีการใช้ประโยชน์ ดังนี้ 1) เป็นที่อยู่อาศัยของครัวเรือนกว่า 
11,193 ครัวเรือน 2) เป็นพื้นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม อาทิ นาข้าว นากุ้ง บ่อปลา สวน
ยางพารา สวนผลไม้ ท่าเรือน้ำลึก โรงงานแปรรูปยาง ฯลฯ ทำให้เกิดปัญหาความขัดแย้งด้านการ
จัดการน้ำในบางพื้นที่ ระหว่างภาคประมงกับภาคเกษตรกรรม หรือภาคอุตสาหกรรม และ       
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3) เป็นพ้ืนที่ป่า ได้แก่ ป่าพรุ ป่าชายเลน และยังมีพืชน้ำปกคลุมท่ัวไป อันเป็นที่อยู่ของนกน้ำและ
สัตว์น้ำหายากหลายชนิด เช่น โลมาอิรวดี เต่ากระอานและนกตะกรุม เป็นต้น กรมป่าไม้จึง
ประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ป่า อาทิ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย (พ.ศ. 2518) เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลสาบสงขลาหรืออุทยานนกน้ำคูขุด (พ.ศ. 2519) และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวงจังหวัด
พัทลุง-สงขลา (พ.ศ. 2561) ส่วนด้านประมง เป็นการทำประมงชายฝั่งหรือประมงพื้นบ้าน 
ชาวประมงใช้เรือหัวโทงขนาดเล็ก เครื่องมือจับสัตว์น้ำ เช่น ข่าย แห ไซ เบ็ด เป็นต้น สัตว์น้ำ
เศรษฐกิจที่สำคัญในพื้นที่ ได้แก่ ปลาหัวอ่อน ปลาหัวโม่ง ปลานิล ปลาขี้ตัง กุ้งหัวมัน และกุ้ง
ก้ามกราม ด้วยทะเลสาบสงขลาเป็นทะเลสาบแบบเปิด ด้านหนึง่เป็นปากแม่น้ำซึ่งเป็นท่ีไหลรวม
ของลำคลองหลายสาย อีกด้านหนึ่งติดกับทะเลอ่าวไทย เมื่อถึงฤดูน้ำหลาก ปริมาณน้ำฝนและน้ำ
จากลำคลองต่าง ๆ จะไหลบ่าลงสู่ทะเลสาบ ผลักดันน้ำเค็มออกสู่ทะเลอ่าวไทย ทำให้น้ำใน
ทะเลสาบเป็นน้ำจืด ขณะที่ในหน้าแล้ง ปริมาณน้ำจืดที่ไหลลงสู่ทะเลสาบมีน้อย น้ำทะเลหนุน
สูงขึ้น ทำให้น้ำในทะเลสาบเป็นน้ำเค็มหรือน้ำกร่อย ทะเลสาบสงขลาจึงเป็นทะเลสาบสามน้ำ 
ลักษณะการทำประมงจึงมีความแตกต่างไปตามการเปลี่ยนแปลงของน้ำในทะเลสาบ ส่วนฤด ู   
น้ำ  แดง (กันยายน – พฤศจิกายน) กรมประมงออกกฎหมายห้ามเครื ่องมือจับสัตว์น้ำบาง
ประเภทในช่วงสัตว์น้ำวางไข่ เช่น เบ็ด ยอ ไซ เป็นต้น หากฝ่าฝืนจะมีโทษปรับ (กรมประมง, 
2566) สำหรับฤดูมรสุม (พฤศจิกายน – ธันวาคม) จะมีคลืน่ลมแรง เรือเล็กไม่สามารถออกทะเล
ได้ ครัวเรือนชาวประมงจึงมีอาชีพเสริมอย่างอื่นด้วย เช่น ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ รับจ้าง เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำและแปรรูปสัตว์น้ำ สินค้าประมงแปรรูปที่ขึ้นชื่อ เช่น ปลาดุกร้า ปลาหัวโม่งแดดเดียว 
เป็นต้น แหล่งรับซื้อสินค้าประมงแปรรูปที่สำคัญตั้งอยู่ในอำเภอเขาชัยสน ครัวเรือนชาวประมง
ส่วนใหญ่ ทั้งชายและหญิง จะมีความสามารถในการจับสัตว์น้ำและแปรรูปสัตว์น้ำ ซึ่งได้รับการ
ถ่ายทอดทักษะจากรุ่นสู่รุ่น เมื่อจับสัตว์น้ำได้แล้วจะส่งขายให้กับแพปลาในตำบลซึ่งมีอยู่ 3 แห่ง 
ทางแพปลาเป็นผู ้กำหนดราคารับซื ้อสัตว์น้ำ กรณีสัตว์น้ำไม่ได้ขนาด แพปลาจะไม่รับซื ้อ 
ครัวเรือนชาวประมงจะนำไปบริโภคหรือแปรรูปขายต่อไป แพปลายังมีความสำคัญในฐานะเป็น
ผู้สนับสนุนปัจจัยการผลิตให้กับครัวเรือนชาวประมงด้วย เช่น ค่าเชื้อเพลิงสำหรับการออกเรือ    
ค่าซ่อมบำรุงเรือ ฯลฯ ทำให้ครัวเรือนชาวประมงมีพันธะผูกพันที่จะต้องขายสัตว์น้ำให้กับแพปลา
เพ่ือใช้คืนเงินยืม  
 เสียงสะท้อนของชาวประมงในตำบลนาปะขอเกี่ยวกับความเสื่อมโทรมของทะเลสาบ
สงขลา สอดคล้องก ับรายงานเร ื ่อง ว ิกฤตทะเลสาบสงขลาส ู ่การพัฒนาที ่ย ั ่ งย ืนของ
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คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (2559) และ
รายงานสภาวะการทำการประมงและผลการจับสัตว์น้ำในปี 2554 และ 2555 หลังการฟื้นฟู
ทรัพยากรประมงในทะเลสาบสงขลา วารินทร ธนาสมหวัง และ อรัญญา อัศวอารีย์ (2555) 
พบว่า ทะเลสาบสงขลามีความเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว ภัยคุกคามที่สำคัญมี 2 ประเภทคือ      
ภัยคุกคามที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น ความเสื่อมโทรมของป่าพรุและป่าชายเลน อันเกิด
จากการบุกรุกเพ่ือการเกษตรกรรม การทำประมงด้วยเครื่องมือทำลายล้าง การปล่อยน้ำเสียของ
โรงงานอุตสาหกรรมและฟาร์มปศุสัตว์ เหล่านี้ล้วนส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
ปริมาณสัตว์น้ำและชนิดของสัตว์น้ำลดลง การสูญเสียความสามารถในการอุ้มน้ำของพื้นดิน      
ทำให้เมื่อฝนตกหนักจึงเกิดการชะล้างพังทลายของหน้าดิน ซึ่งนำไปสู่การตกตะกอนและการตื้น
เขินของทะเลสาบในที ่สุด ภัยคุกคามอีกประเภทหนึ ่งคือภัยคุกคามที ่เกิดจากธรรมชาติ         
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศทำให้ปริมาณน้ำฝนมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น คลื่นลมแรง 
ส่งผลต่อการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ และการพังทลายของชายฝั่ง (คลังความรู้ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง, 2566) 
 การดำเนินงานที ่ผ่านมา ภาครัฐมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาพื ้นที ่กลุ ่มน้ำ
ทะเลสาบสงขลาอย่างต่อเนื่อง เครื่องมือหลักที่ใช้ในการแก้ไขปัญหา คือ การจัดให้มีกลไกการ
บริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการเป็นการเฉพาะและใช้แผนแม่บทหรือแผนยุทธศาสตร์
เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ เริ่มต้นตั้งแต่ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) รัฐบาลมีมติให้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารและพัฒนาส่ิงแวดล้อม
ทะเลสาบสงขลา เพื่อดูแลการแก้ไขปัญหาและพัฒนาทะเลสาบสงขลา ต่อมามีการจัดทำแผน
แม่บทลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2548 – 2559) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกรอบ
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาให้คืนสภาพความ
อุดมสมบูรณ์ และใช้เป็นฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั่งยืน ซึ่งจากการ
ประเมินและติดตามผลพบว่า การดำเนินงานหลายประเด็นไม่บรรลุเป้าหมาย อุปสรรคสำคัญคือ 
ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ประเด็นการมีส่วนร่วมเป็นปัญหาหลักที่มีผลต่อ
ความสำเร็จของการขับเคลื ่อนการดำเนินงานในภาพรวม (สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, ม.ป.ป)  
 การวิจัยนี้ต้องการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาทะเลสาบสงขลา โดยเลือก “ธรรมนูญชุมชน” เป็นเครื่องมือในการตอบโจทย์ปัญหาวิจัย 
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คำว่า ธรรมนูญชุมชน หมายถึง กติกาหรือข้อตกลงที่เกิดจากการมีจิตสำนึกร่วมกัน หัวใจสำคัญ
ของธรรมนูญชุมชนคือ การจัดรูปแบบของอำนาจใหม่ ให้เกิดปฏิบัติการและยอมรับร่วมกันใน
เงื่อนไข กฎเกณฑ์ และมาตรการควบคุมต่าง ๆ  ตัวอย่างธรรมนูญชุมชน เช่น ธรรมนูญสุขภาพ 
ตำบลหนองยาว อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ใช้หลักการมีส่วนร่วม สะท้อน
เจตนารมณ์และพันธะร่วมกันในการกำหนดกรอบทิศทางและเป้าหมายของการพัฒนาระบบ
สุขภาพของคนในตำบล เป็นต้น (สำนักสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน, 2559) คณะผู้วิจัยเลือก 
ตำบลนาปะขอ อำเภอบางแก้ว จังหวัดพัทลุง เป็นพื้นที่วิจัย เนื่องจากเป็นชุมชนประมงที่พึ่งพา
ความอุดมสมบูรณ์ของทะเลสาบสงขลา แต่ที่ผ่านมา การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทะเลสาบมักจะกระทำ
ในระดับครัวเรือน ต่างคนต่างทำ ด้วยเหตุนี้ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมโดยใช้ธรรมนูญ
ชุมชน จะช่วยทำให้เกิดพลังในการสร้างความเปล่ียนแปลงให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เป็นการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมในระดับชุมชนก่อน แล้วจึงค่อยยกระดับการมีส่วนร่วมในระดับจังหวัด และระดับ
เครือข่ายลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาต่อไป 
 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยเรื่อง “บางแก้วโมเดล : ประมงพ้ืนบ้านแก้จน” 
ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) 
สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 
ประจำปีงบประมาณ 2566 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพ่ือพัฒนาธรรมนูญชุมชนประมงย่ังยืนโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 

 
3. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) ตามแนวคิดของเคมมิสและ
แมกทากาด (Kemmis & Mc Taggart, 1990) ซึ่งการดำเนินงานประกอบด้วย 4 ขั้นตอนสำคัญ 
คือ การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Act) การสังเกต (Observe) และการสะท้อนผล (Reflect) 
โดยมีรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นตอนท่ี 1 การวางแผน คณะผู ้ว ิจัยเริ ่มต้นแสวงหาความร่วมมือกับกำนันและ
ผู้ใหญ่บ้านก่อนเป็นอันดับแรก จากนั้นจึงได้ขออนุญาตจัดเวทีชุมชน กลุ่มเป้าหมายหลักคือ 
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ครัวเรือนชาวประมงในพื้นที่ ซึ่งเป็นกลุ่มอาชีพที่พึ่งพาทะเลสาบสงขลา คณะผู้วิจัยใช้เวทีชุมชน
เป็นกลไกในการสร้างจิตสำนึกรว่ม โดยวิทยากรจะชวนให้ครัวเรือนชาวประมงสะท้อนย้อนคิดถึง
วิถีชีวิตที่มีความสัมพันธ์กับทะเลสาบสงขลา ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับทะเลสาบ และ
แนวทางการฟื้นคืนความอุดมสมบูรณ์ของทะเลสาบเพื่อความมั่นคงทางอาหารและความยั่งยืน
ของอาชีพประมง เวทีชุมชนถูกจัดขึ้น 4 ครั้ง ระหว่างวันที่ 20-23 พฤษภาคม 2566 โดยใช้ศาลา
อเนกประสงค์หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 9 หมู่ที่ 11 และหมู่ที่ 14 เป็นสถานที่ประชุม มีจำนวนกลุ่มเป้าหมาย
เข้าร่วมรวมท้ังส้ิน 103 คน 

ขั้นตอนท่ี 2 การปฏิบัติ คณะผู ้ว ิจ ัยเสนอให้ตำบลเป็นเจ ้าภาพจัดการประชุม             
เชิงปฏิบัติการ เพื่อใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากเวทีชุมชนและ      
ยกร่างเป็นธรรมนูญชุมชนประมงยั่งยืน การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดขึ้นเมื่อวันที่ 9 กันยายน 
2566      ณ โรงแรมอนันตารีสอร์ท จังหวัดพัทลุง จำนวนผู้เข้าร่วม 30 คน ประกอบด้วย กำนัน 
สารวัตรกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทนครัวเรือนชาวประมงจากทุกหมู่บ้าน และตัวแทนหน่วยงาน
ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบลนาปะขอ สำนักงานประมงอำเภอบาง
แก้ว สำนักงานเกษตรอำเภอบางแก้ว สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอบางแก้ว และประธานขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดพัทลุงซึ่งมีประสบการณ์การจัดทำธรรมนูญชุมชน จากนั้น กำนันจึงขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการประจำตำบลนาปะขอเพื่อการประกาศใช้ธรรมนูญชุมชนประมง
ย่ังยืน 
 ขั้นตอนท่ี 3 การสังเกต คณะผู้วิจัยสังเกตติดตามการตอบสนองของชุมชน โดยเน้น
ปฏิบัติการชุมชนที่ตอบสนองต่อธรรมนูญชุมชนประมงยั่งยืน ระยะเวลาติดตามผล 6 เดือน 
นับตั้งแต่การจัดเวทีชุมชน เดือนพฤษภาคม – เดือนพฤศจิกายน 2566 
 ขั้นตอนท่ี 4 การสะท้อนผล คณะผู้วิจัยสะท้อนผลกระบวนการมีส่วนร่วมของตำบลนา
ปะขอ ต่อเวทีบูรณาการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตเขตทรัพยากรภูมินิเวศน์ทะเลชายฝั่ง 
เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2566 ณ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง จังหวัดพัทลุง โดยมีตัวแทน
ครัวเรือนชาวประมงตำบลนาปะขอเข้าร่วมการประชุมด้วย เพื่อเตรียมขยายผลการมีส่วนร่วม
จากระดับชุมชน เป็นระดับจังหวัด และระดับลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาต่อไป 
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4. สรุปผลการวิจัย 

 ธรรมนูญชุมชนประมงยั่งยืนตำบลนาปะขอ อำเภอบางแก้ว จังหวัดพัทลุง ซึ่งเกิดจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง มีสาระสำคัญดังนี้  

คำว่า “ประมงยั่งยืน” ในธรรมนูญชุมชนหมายถึง การทำประมงในระดับที่สามารถ
ควบคุมและรักษาปริมาณสัตว์น้ำในทะเลสาบสงขลาให้มีจับได้อย่างต่อเนื่อง เป็นการประมงที่
ปฏิบัติตามข้อกำหนดทางกฎหมาย ไม่ส่งผลเสียให้เกิดภาวะที่ไม่สมดุลของระบบนิเวศใน
ทะเลสาบ เป็นการทำประมงที่ยังคงไว้ซึ ่งแหล่งที่อยู่อาศัยและระบบนิเวศของสัตว์น้ำหรือที่
สนับสนุนให้ทรัพยากรสัตว์น้ำยังอยู่ในสภาพดี เพ่ือให้คนรุ่นต่อไปสามารถทำประมงได้  

เจตนารมณ์สำคัญในการจัดทำธรรมนูญชุมชนประมงยั่งยืน คือ เพื่อสร้างจิตสำนึกและ
เป็นข้อตกลงร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่ตั้งอยู่บนฐานของทรัพยากรสัตว์น้ำและชายฝั่ง 
โดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศของทะเลสาบสงขลา ตำบลนาปะขอกำหนดให้ 
“คณะกรรมการประจำตำบล” เป็นกลไกในการขับเคลื่อนธรรมนูญชุมชนประมงยั่งยืน กล่าวคือ 
การประกาศใช้ธรรมนูญชุมชนประมงย่ังยืนจะต้องได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการประจำ
ตำบลซึ่งมีกำนันเป็นประธาน โดยผู้ใหญ่บ้านทำหน้าที่เป็นผู้นำการสื่อสารสร้างความเข้าใจอันดี
กับชาวบ้านในพื้นที่ เพื่อให้การขับเคลื่อนชุมชนประมงยั่งยืนเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งตำบล 
ส่วนการยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงธรรมนูญชุมชนประมงยั่งยืน บางส่วนหรือทั้งฉบับ สามารถ
กระทำได้โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการประจำตำบลเช่นกัน และเมื่อได้รับความ
เห็นชอบแล้ว ให้เลขานุการคณะกรรมการประจำตำบลบันทึกไว้เป็นหลักฐานในรายงานการ
ประชุม และประชาสัมพันธ์ให้ทราบโดยทั่วกัน 

สาระสําคัญของธรรมนูญชมุชนประมงยั่งยืนมี 6 ดาน สรุปได้ดังน้ี 
1. ดานการอนุรกัษและฟนฟูทะเลสาบสงขลา 

1.1 ด้านการอนุรักษ์ กำหนดให้ 1) มีการประกาศเขตอนุรักษ์เป็นระยะทางห่างจาก
ฝั่ง 300 เมตร นับจากชายฝั่งทะเลสาบสงขลา 2) เขตอนุรักษ์เป็นเขตห้ามทำการประมงด้วย
เครื่องมือทำลายล้าง แต่อนุญาตให้ใช้เครื่องมือบางประเภทได้ เช่น เบ็ด ตะแกรง สวิง ช้อน สุ่ม 
ฉมวก ส้อม ไซ ตุ้ม อีจู้ เป็นต้น 3) สร้างจิตสำนึกอนุรักษ์ในลักษณะ “คนอยู่ได้ สัตว์น้ำอยู่ดี” 
และ (4) ไม่สนับสนุนส่ิงปลูกสร้างที่ลุกล้ำพ้ืนที่ป่าชายเลน 
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1.2 ด้านการฟื้นฟู กำหนดให้ 1) ฟื้นฟูแหล่งอนุบาลหรือแหล่งหลบภัยของสัตว์น้ำ    
วัยอ่อน 2) มีแผนงานด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชายเลนและทรัพยากรสัตว์น้ำในทะเลสาบ
สงขลา โดยเฉพาะสัตว์น้ำเศรษฐกิจ และ 3) สร้างการมีส่วนร่วมในพื้นที่เพื่อขับเคลื่อนการฟื้นฟู
ป่า      ชายเลนและทรัพยากรสัตว์น้ำในทะเลสาบสงขลา 

2. ดานการใชประโยชนทรพัยากรในทะเลสาบสงขลาอยางยั่งยืน 
2.1 ด้านการใช้ประโยชน์ กำหนดให้ 1) ปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรการบริหาร

จัดการทรัพยากรสัตว์ในฤดูน้ำแดง 2) มีการเพาะพันธุ์สัตว์น้ำพ้ืนถิ่นและปล่อยพันธุ์สัตว์น้ำพ้ืนถิ่น
ลงในแหล่งน้ำธรรมชาติ 3) ลด ละ เลิก เครื่องมือจับสัตว์น้ำที่ผิดกฎหมาย และ 4) รณรงค์การ
หยุด จับ ซื้อ บริโภค สัตว์น้ำวัยอ่อน 

2.2 ด้านการเพิ่มมูลค่าสัตว์น้ำ กำหนดให้ 1) ครัวเรือนชาวประมงได้รับการพัฒนา
ทักษะผู้ประกอบการ 2) ส่งเสริมการรวมกลุ่มของครัวเรือนชาวประมงเพ่ือการเป็นผู้ประกอบการ 
3) ส่งเสริมให้เกิดกลไกหรืออำนาจในการต่อรองในห่วงโซ่การผลิต 4) จัดทำฐานข้อมูลเพื่อการ
วางแผนการผลิต และ 5) พัฒนาสินค้าอัตลักษณ์ของชุมชนประมง 

3. ดานการจัดการมลพิษและภัยคุกคามจากมนุษย 
3.1 ด้านการจัดการมลพิษ กำหนดให้ 1) มีแผนงานด้านการจัดการขยะ วัชพืช และ

มลพิษ 2) มีการตรวจสอบคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำธรรมชาติ และ 3) สร้างข้อตกลงร่วมเกี่ยวกับ
การระบายน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำธรรมชาติของกลุ่มเกษตรแปลงใหญ ่

3.2 ด้านภัยคุกคามจากมนุษย์ กำหนดให้ 1) ช่วยกันเฝ้าระวังการลักขโมยสัตว์น้ำ การ
ใช้เครื่องมือจับสัตว์น้ำผิดกฎหมาย และการลักลอบทำประมงพาณิชย์ในเขตทะเลชายฝั่งซึ่งเป็น
พื้นที่ทำกินของประมงพื้นบ้าน และ 2) หมั่นตรวจสอบสภาพปากคลองและเร่งลอกปากคลองที่
ตื้นเขินเพ่ือให้ชาวประมงสามารถนำเรือเข้าและออกทะเลสาบได้ 

4. ดานการเสริมพลังอาสาสมัคร การจัดตั้งกลุมและเครือขาย 
4.1 ด้านการเสริมพลังอาสาสมัคร กำหนดให้ 1) จัดตั ้งอาสาสมัคร และพัฒนา

สมรรถนะของอาสาสมัครในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และ 2) จัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนการ
ทำงานของอาสาสมัครในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 

4.2 ด้านการจัดตั้งกลุ่มและเครือข่าย กำหนดให้ 1) จัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรขับเคลื่อน
งานอนุรักษ์ และ 2) ขยายเครือข่ายและมีสภาองค์กรเครือข่ายทำหน้าที่นำปัญหา อุปสรรค หรือ
ข้อขัดแย้ง สู่การหาทางออกร่วมกัน 
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5. ดานการเสริมพลังสิทธิชุมชน เพื ่อการสืบสาน รักษา ต่อยอด อาชีพ วิถีชีวิต         
ภูมิปัญญา ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนประมงในตำบลนาปะขอ 

5.1 ด้านการเสริมพลังสิทธิชุมชน กำหนดให้ 1) มีการเฝ้าระวังผลกระทบจากนโยบาย
การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 2) มีตัวแทนภาคประชาชน ร่วมติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลโครงการพัฒนาต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี 3) ไม่สนับสนุนโครงการที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต 
ระบบนิเวศ ประเพณี วัฒนธรรม ความมั่นคงทางด้านอาหารและอาชีพประมง และ 4) กรณีที่มี
ปัญหาความขัดแย้ง ให้มีการแต่งตั้งคณะทำงานโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา 

5.2 ด้านการสืบสานวิถีชีว ิต ภูมิปัญญา ประเพณีวัฒนธรรม และอาชีพประมง 
กำหนดให้ 1) มีการยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลต้นแบบเพื่อเป็นแบบอย่างแก่คนรุ่นหลัง เช่น 
ปราชญ์ชุมชนประมงด้านการต่อเรือ ด้านการถักแหหรืออวน ฯลฯ และจัดให้มีการถ่ายทอด      
ภูมิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่น 2) มีการพัฒนาฝีมือแรงงานครัวเรือนชาวประมงยากจน 3) จัดทำหลักสูตร
ท้องถิ่น ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมและอาชีพประมง และ 4) ส่งเสริมการดำเนินชีวิตที่เหมาะสม
และสอดคล้องกับภูมินิเวศในพ้ืนที่ 
 6. ดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ กำหนดให้มีการจัดการภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ เพื่อลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของชุมชนประมง ทั้งระยะก่อนเกิดภัย 
ระยะขณะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย  

จากการสังเกตและติดตามผล คณะผู้วิจัยพบว่าชุมชนมีปฏิบัติการที ่ตอบสนองต่อ
ธรรมนูญชุมชนประมงยั่งยืน ดังนี้ 1) ด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูทะเลสาบสงขลา พบว่า ขบวน
องค์กรชุมชนหมู่ที่ 1 มีการจัดทำบ้านปลาจำนวน 9 หลัง เพื่อเป็นแหล่งอนุบาลและหลบภัยของ
สัตว์น้ำวัยอ่อน 2) ด้านการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในทะเลสาบสงขลาอย่างยั ่งยืน พบว่า 
สำนักงานประมงอำเภอบางแก้ว ร่วมกับ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีการตรวจตรา สอดส่องดูแลการใช้
เครื่องมือจับสัตว์น้ำในช่วงฤดูน้ำแดง พร้อมให้ความรู้กับชาวบ้าน โดยพบการฝ่าฝืนกระทำ
ความผิดบ้าง แต่เจ้าพนักงานใช้วิธีการตักเตือนมากกว่าการปรับ 3) ด้านการจัดการมลพิษและ
ภัยคุกคามจากมนุษย์ พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลนาปะขอมีการจัดทำแผนลอกปากคลองที่
ตื้นเขิน ซึ่งคาดว่าจะสามารถเริ่มดำเนินการได้หลังฤดูน้ำแดง เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสัตว์น้ำ
วางไข่ อีกทั้งยังขอความร่วมมือกลุ่มผู้เลี้ยงปลาดุกเกษตรแปลงใหญ่ ให้บำบัดน้ำเสียก่อนปล่อย
ลงสู่แหล่งน้ำ 4) ด้านการเสรมิพลังอาสาสมัคร การจัดตั้งกลุ่มและเครือข่าย พบว่า คณะกรรมการ
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ประจำตำบลเห็นว่าธรรมนูญชุมชนประมงยั่งยืนเป็นสิ่งใหม่ จำเป็นต้องอาศัยฝ่ายปกครองในการ
ขับเคลื่อน จึงไม่ได้มีการจัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ในระยะแรกนี้ แต่ให้ใช้กลไกฝ่ายปกครองในการสร้าง
ความเข้าใจธรรมนูญชุมชนประมงยั่งยืน และให้กำนัน สารวัตรกำนัน หรือผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นตัวแทนในการเข้าร่วมประชุมเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 5) ด้านการเสริมพลังสิทธิ
ชุมชน เพื่อการสืบสาน รักษา ต่อยอด อาชีพ วิถีชีวิต ภูมิปัญญา ประเพณีและวัฒนธรรมของ
ชุมชนประมงในตำบลนาปะขอ พบว่า โรงเรียนบ้านหาดไข่เต่า ได้ตกลงความร่วมมือกับตำบล   
นาปะขอ ในการสืบสาน รักษา ต่อยอด วิถีชุมชนประมงย่ังยืน กิจกรรมแรกคือ พัฒนาทักษะการ
เลี้ยงปลาในกระชังให้กับนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งส่วนใหญ่มาจากครัวเรือน
ยากจน ผลผลิตที่ได้สนับสนุนกองทุนอาหารกลางวันนักเรียนผูม้ีรายได้น้อย และ 6) ด้านการลด
ความเสี ่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลนาปะขอร่วมกับ
คณะผู้วิจัยไดท้ำการพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อการวางแผนลดความเสี่ยงจากอุทกภัย เนื่องจากตำบล
นาปะขอเกิดอุทกภัยเป็นประจำในช่วงฤดูมรสุม แต่หน่วยงานท้องถิ่นและรัฐยังไม่มีนโยบาย
เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีมีต่อผู้ประกอบอาชีพประมง แตกต่างจาก
เกษตรกรอื่น ๆ ที่เมื่อสวน ไร่ นา ปศุสัตว์ เสียหายจากภัยพิบัติจะได้รับการเยียวยา  

คณะผู ้วิจัย สะท้อนผลกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของตำบลนาปะขอในการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาทะเลสาบสงขลา ต่อเวทีบูรณาการขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเขตทรัพยากรภูมินิเวศน์ทะเลชายฝั ่ง โดยมีตัวแทนครัวเรือนชาวประมงตำบล       
นาปะขอเข้าร่วมด้วย ผลการประชุมพบว่า ที่ประชุมเห็นชอบให้นำกระบวนการสร้างการมีส่วน
ร่วมและธรรมนูญชุมชนประมงยั ่งยืนตำบลนาปะขอ เป็น “ต้นแบบ” นำสู ่การขยายผลให้
ครอบคลุมพ้ืนท่ี 6 ตำบล 3 อำเภอ ของจังหวัดพัทลุง ได้แก่ อำเภอปากพะยูน (ตำบลเกาะนางคำ 
ตำบลเกาะหมาก ตำบลปากพะยูน และตำบลฝาละมี) อำเภอเขาชัยสน (ตำบลจองถนน) และ
อำเภอบางแก้ว (ตำบลนาปะขอ) โดยหวังผลให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาทะเลสาบสงขลา จากระดับชุมชน สู่ระดับจังหวัด และระดับลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาในท่ีสุด 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

ปฏิบัติการชุมชนที่เกิดขึ ้นข้างต้นแสดงให้เห็นว่า “ธรรมนูญชุมชน” สามารถเป็น
เครื่องมือให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ทะเลสาบสงขลาได้ ที่ผ่านมาเครื่องมือหลักที่ใช้ในการแก้ไขปัญหา คือ การจัดให้มีกลไกการ
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บริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการเป็นการเฉพาะและใช้แผนแม่บทหรือแผนยุทธศาสตร์
เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นการดำเนินงานแบบบนลงล่าง (Top – down change) 
คือ ผู ้บริหารจะเป็นผู ้ร ิเร ิ ่มในการเปลี ่ยนแปลง แล้วค่อยถ่ายทอดการเปลี ่ยนแปลงลงมา          
การดำเนินงานวิธีนี้ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่คาดหวังได้ เนื่องจากขาดการมีส่วนร่วมของ        
ทุกภาคส่วน จำเป็นต้องอาศัยการดำเนินงานแบบล่างขึ้นบนร่วมด้วย ธรรมนูญชุมชนเป็นการ
ดำเนินงานแบบล่างขึ้นบน (Bottom – up change) เป็นความร่วมมือแบบไม่มีระดับชั้น (Non-
hierarchical model) เน้นให้ประชากรฐานรากของ ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมมากที่สุด วิธีนี้
จะทำให้การเปลี ่ยนแปลงเกิดขึ ้นได้เร็วและมีประสิทธิภาพ (สุปราณี  ธรรมพิทักษ์, 2561) 
ธรรมนูญชุมชนยังช่วยเสริมสร้างความเป็นพลเมือง ความเป็นประชาธิปไตย (ธัญณ์ณภัทร์     
เจริญพานิช และ เพ็ญพร ตั้งปฏิการ, 2563) และความเป็นปึกแผ่นทางสังคมด้วย (ยศวดี จิ๋วนุช 
และ กฤชวรรธน์ โล่วัชรินทร์, 2564) 

อย่างไรก็ตาม การตอบสนองของคนในชุมชนต่อธรรมนูญชุมชนประมงยั่งยืนอาจจำแนก
ได้เป็น 5 กลุ่ม ดังนี้ 1) กลุ่มผู้ร่วมริเริ่ม เป็นกลุ่มที่ให้การยอมรับธรรมนูญชุมชนเร็วที่สุด อีกท้ังยัง
เป็นกลุ่มที่ช่วยสื่อสารสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นในชุมชนด้วย 2) คนกลุ่มแรกที่ทดลองนำไปใช้ 
เป็นกลุ่มที่มีทัศนคติเชิงบวกต่อการเปล่ียนแปลง ยินดีเปิดใจกระทำในส่ิงใหม่ 3) กลุ่มผู้คล้อยตาม
ในการนำไปใช้ เป็นกลุ่มที่ต้องใช้มวลชนช่วยให้เกิดการยอมรับ ซึ่งในตอนแรกจะนิ่ง ไม่ตอบรับ
หรือปฏิเสธ แต่รอดูปฏิกิริยาของคนอื่น เมื่อเห็นกลุ่มอ้างอิงของตนเองยอมรับ ก็จะคล้อยตามได้
ง่าย 4) กลุ่มที่ถูกบีบให้ต้องนำไปใช้ เป็นกลุ่มที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขบางอย่าง ทำให้ไม่มีทางเลือก
หรือปฏิเสธได้ และ 5) กลุ่มที่ปฏิเสธหรือไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งพบว่ามีอยู่แต่ไม่มากนัก 
จำเป็นต้องใช้ความยืดหยุ่น ประนีประนอม เพื่อให้การสร้างความเปลี่ยนแปลงเป็นไปด้วยความ
สมัครใจ 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 
 หลักสำคัญของการพัฒนาธรรมนูญชุมชน คือ “การมีส่วนร่วม” ที่ต้องเปิดโอกาสให้ทุก
คนและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในชุมชนได้เข้ามาร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมติดตาม และร่วมได้ประโยชน์ใน
ฐานะหุ้นส่วนของการขับเคลื่อนธรรมนูญชุมชนในพื้นที่ ซึ่งธรรมนูญชุมชนจะนำสู่การขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะที่จะเกิดขึ ้นในชุมชนต่อไป การยกร่างธรรมนูญชุมชนนั้นจะต้องมีความ
สอดคล้องกับบริบทชุมชนที่มีความแตกต่างกัน และจะต้องสะท้อนเจตนารมณ์ของคนในพื้นที่ 
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เพ่ือให้ธรรมนูญชุมชนเป็นท่ียอมรับอย่างกว้างขวาง เช่นกรณีตำบลนาปะขอ คณะผู้วิจัยสร้างการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาทะเลสาบสงขลา โดยใช้ 
“ธรรมนูญชุมชน” เป็นเครื่องมือ ธรรมนูญชุมชนประมงยั่งยืนตำบลนาปะขอ เป็นการสร้าง
ค่านิยมหรือบรรทัดฐานทางสงัคมให้เป็นที่ประจักษ์ว่า สิ่งใดคือสิ่งที่ชุมชนพึงประสงค์ และสิ่งใด
คือสิ่งที่ชุมชนไม่พึงประสงค์ โดยยังไม่มีการกำหนดบทลงโทษ ธรรมนูญชุมชนในช่วงบุกเบิก
จำเป็นต้องมีความยืดหยุ่นและประนีประนอมสูง เพื่อให้การขับเคลื่อนเป็นไปด้วยความสมัครใจ 
หวังผลหลักด้านการสร้างจิตสำนึกร่วม ไม่เฉพาะแต่คนในชุมชนเท่านั ้น แต่รวมถึงผู ้คน            
นักเดินทาง หรือนักท่องเท่ียว ที่เข้ามาในชุมชนด้วย 

 
7. ขอเสนอแนะ 
 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ทะเลสาบสงขลา ต้องเข้าถึงแก่นของการมีส่วนร่วม ซึ่งโคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 
1981) เสนอว่าการมีส่วนร่วมนั้น สมาชิกของชุมชนต้องมีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 1) การมี
ส่วนร่วมตัดสินใจว่าควรทำอะไรและทำอย่างไร 2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลง
มือปฏิบัติตามสิ่งที่ได้ตัดสินใจร่วมกัน 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก
การดำเนินงานอย่างเป็นธรรม และ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
ประเด็นคือ จะสร้างแรงจูงใจให้สมาชิกของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างไร คณะผู้วิจัยเสนอว่า 
ต้องเชื่อมโยงกระบวนการมีส่วนร่วมกับประโยชน์ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ทำให้
สมาชิกของชุมชนมองเห็นผลและรับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม ตัวอย่างเช่น 
องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้กำหนดแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยประกาศให้
ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาเป็นพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และผนวกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 142 แห่ง ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน (พรไพลิน จุลพันธ์, 
2566) ตำบลนาปะขอและตำบลอื่นในพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน อาจใช้โอกาสนี้
กระตุ้นชุมชนให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่ายทางสังคม อันจะนำไปสู่การ
ฟื้นฟูทะเลสาบสงขลา ตลอดจนอนุรักษ์วิถีชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวที่สำคัญ
ในที่สุด ในทางกลับกันต้องให้สมาชิกของชุมชนมองเห็นผลเสียร้ายแรงของการขาดจิตสำนึกร่วม
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ในธรรมนูญชุมชนประมงยั่งยืน เนื่องจากจะเป็นอุปสรรคต่อการถ่ายทอดจิตสำนึกร่วมไปยัง
นักท่องเท่ียวที่กำลังจะเข้ามาในชุมชนมากขึ้น 
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