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บทคัดยอ 

 
บทความนี้มุ ่งสำรวจกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับสิทธิของบุคคลออทิสติกในประเทศไทย

ระหว่างปีพ.ศ. 2503-2560 รวมทั้งวิเคราะห์พัฒนาการทางความคิดที่รัฐไทยมีต่อบุคคลออทิสติก
ในช่วงเวลาดังกล่าวผ่านแนวคิดผู้มีสถานะรองและการจัดวางความคิดทางการเมือง การวิจัยนี้
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยแนวทางการวิจัยเอกสาร ผู้วิจัยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาและ
สร้างคำอธิบายในรูปแบบของการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ ข้อมูลหลักของการวิจัย คือกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิของผู้พิการ  
 ผลการศึกษา พบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิบุคคลออทิสติก แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม
หลัก ได้แก่ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการให้
ความช่วยเหลือและสนับสนุน และกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิ พัฒนาการทาง
ความคิดของรัฐไทยที่มีต่อบุคคลออทิสติกแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ได้แก่ ยุคเริ่มต้น (พ.ศ. 2503-
2539) ยุครุ่งเรือง (พ.ศ. 2540-2550) และยุคแห่งการต่อสู้ (พ.ศ. 2551-2560) งานศึกษานี้
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ชี้ให้เห็นว่ากลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของคนออทิสติกรวมถึงคนพิการประเภทอื่นยังคงมีปัญหา
ในการบังคับใช้เนื่องจากรัฐและผู้มีอำนาจขาดความเข้าใจเกี่ยวกับความแตกต่างและความ
หลากหลายของภาวะออทิซึม ประกอบการจัดวางความหมายของออทิซึมเชื่อมโยงกับปัญญา
อ่อนส่งผลให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลออทิสติกถูกกดทับและกลายเป็นกลุ่มผู้มีสถานะ
รองในสังคม ดังนั้น รัฐและผู้มีอำนาจจะต้องทำความเข้าใจต่อสภาวะออทิซึมอย่างถูกต้อง แก้ไข
กฎหมายและนโยบายเพ่ือรองรับการใช้สิทธิอย่างรอบด้าน รวมท้ังประกอบสร้างความหมายใหม่
ที่เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้กับบุคคลออทิสติก 
 
คําสําคัญ: บุคคลออทิสติก; สิทธิบุคคลออทิสติก; กฎหมายคนพิการ; ผู้มีสถานะรอง 

 
Abstract 

 
 This article aims to explore the laws related to the rights of autistic 
individuals in Thailand from 1960 to 2017. It also analyzes the evolution of the 
Thai state's conceptualization of autistic individuals during this period, utilizing the 
frameworks of subalternity and the installation of political thought. Employing a 
qualitative methodology, this research adopts a document analysis approach, 
incorporating content analysis and descriptive explanations within an analytical 
narrative. The primary data comprises laws pertaining to the rights of disabled 
individuals.  
 The findings categorize these laws into three main groups: those 
concerning the protection of rights and freedoms, those providing assistance and 
support, and those addressing rights violations. The evolution of the Thai state's 
perspective on autistic individuals is segmented into three eras: the initial era 
(1960-1996), the flourishing era (1997-2007), and the era of struggle (2008-2017). 
This study highlights that laws related to the rights of autistic individuals, as well 
as other disabilities, continue to face enforcement challenges due to the state and 
authorities' inadequate understanding of the diversity and differences in autism 
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conditions. Associating autism with intellectual disability has led to the suppression 
of autistic individuals' dignity and humanity, positioning them as a subaltern group 
within society. Consequently, the state and authorities are urged to gain a proper 
understanding of autism, revise laws and policies to ensure the comprehensive 
exercise of rights and create new interpretations that honor the dignity and 
humanity of autistic individuals. 
 
Keywords: autistic individuals; rights of autism person; disability law; subaltern  
 
1. บทนํา  
 “ออทิสติก” เป็นเหมือน “ความแตกต่าง” ในอีกแง่มุมหนึ่งที่รอคอย “พ้ืนที่ความเข้าใจ” 
และ “การหยิบยื่นความเข้าใจ” ให้แก่ “เพื่อนมนุษย์” ด้วยกัน (กนกเลขา สิงห์เสนห์, อีวอน 
เเย็ป, ทาสึยูกิ ไอดะ, เอริโกะ ไอดะ, และ มนต์ศักดิ์ ชัยวีระเดช, 2559) ทั้งนี้ ภาวะออทิสติก
สเปกตรัม (Autistic Spectrum Disorder - ASD) เป็นความผิดปกติของระบบประสาทที่ส่งผล
ต่อพัฒนาการทางสังคม การส่ือสาร และพฤติกรรม ลักษณะอาการท่ีสำคัญ ได้แก่ ความบกพร่อง
ในการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม การสื่อสารทั้งแบบใช้-ไม่ใช้ภาษาพูด การมีพฤติกรรมซ้ำๆ รวมถึง
ความสนใจจำกัดเฉพาะเรื่อง (Lord, Elsabbagh, Baird, & Veenstra-Vanderweele, 2018, 
p. 508) ซึ่งเป็นลักษณ์ตามเกณฑ์การวินิจฉัยของ “คู่มือการวินิจฉัยและสถิติของความผิดปกติ
ทางจิต ฉบับที่ 5” (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders : DSM-5) ที่
ใช้เป็นมาตรฐานสากลในการวินิจฉัยโรคทางจิตเวช การศึกษาความชุกของภาวะออทิสติก
สเปกตรัมในเด็กอายุ 8 ปีในสหรัฐอเมริกา พบว่ามีอัตราความชุกสูงถึง 1 ใน 54 คน (Maenner 
et al., 2023) ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสำคัญและความจำเป็นเร่งด่วนในการศึกษาลักษณะของ
พัฒนาการและความต้องการของบุคคลออทิสติกในสังคมเพื่อนำไปสู่การพัฒนานโยบายและ
มาตรการที่เหมาะสมในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการเข้าถึงสิทธิของบุคคลกลุ่มนี้อย่าง      
เท่าเทียม จากรายงานสถานการณ์คนพิการในประเทศไทย เดือนกันยายน 2561 พบว่ามีบุคคล
ออทิสติกจำนวน 12,163 คน (กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 2561)  และจาก
รายงานของเดือนมิถุนายน 2566 พบว่ามีจำนวนเพิ่มขึ้นเป็น 21,799 คน (กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 2566)  แต่อย่างไรก็ตามจำนวนตัวเลขดังกล่าวน่าจะเป็นจำนวน
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เพียงส่วนหนึ่งของผู ้จำนวนมีภาวะออทิซึมที ่แท้จริงเนื ่องจากยังมีผู ้ที ่ไม่ได้เข้าสู ่ระบบการ
ลงทะเบียนเพ่ือรับการดูแลและรับสิทธิตามกฎหมายอื่นอีกเป็นจำนวนมาก   
 บุคคลออทิสติกและครอบครัวส่วนใหญ่ต้องเผชิญกับการตีตราทางสังคมรวมทั้งการ
เล ือกปฏ ิบ ัต ิ  จากการศ ึกษาของ Milačić-Vidojević, Gligorović, & Dragojević (2014,         
p. 63) พบว่า “การตีตราทางสังคม” (Stigmatization) ปรากฎในรูปแบบของการกล่าวโทษ
ครอบครัว การสร้างความรู้สึกครอบครัวถูก "ปนเปื้อน" ด้วยสมาชิกที่แปลกปลอม และการ
สร้างความรู้สึกสงสารครอบครัวของบุคคลออทิสติก ซึ่งแต่ละบริบทพื้นที่จะมีระดับการตีตราที่
แตกต่างกันตามปัจจัยต่างๆ เช่น ความสัมพันธ์ในครอบครัว เพศ ระดับการศึกษา ความรู้
เกี่ยวกับออทิสติก รวมทั้งประสบการณ์การมีปฏิสัมพันธ์กับผู้มีความผิดปกติทางจิต  
 สำหรับประเทศไทย กฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการ
ของบุคคลออทิสติกมักถูกรวมอยู ่ภายใต้กรอบของกฎหมายและนโยบายด้านคนพิการ โดย
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถือเป็น
กฎหมายหลักที่กำหนดสิทธิ หน้าที่ และความคุ้มครองของคนพิการรวมถึงบุคคลออทิสติก 
กฎหมายฉบับนี้ครอบคลุมประเด็นสำคัญ เช่น การจัดสวัสดิการ การส่งเสริมอาชีพ การจัด       
สิ่งอำนวยความสะดวกและการป้องกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม นอกจากนี้ยังมีกฎหมาย
และนโยบายเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลออทิสติก 
เช่น พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ที่กำหนดให้รัฐจัดการศึกษา
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพแก่คนพิการทุกประเภทโดยคำนึงถึงความสามารถและความต้องการ
พิเศษของแต่ละบุคคล รวมทั ้งกำหนดให้มีการจัดทำแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล 
(Individualized Education Program: IEP) เพื่อให้สอดคล้องกับพัฒนาการและศักยภาพของ
นักเรียนแต่ละคน 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีกฎหมายและนโยบายที่เกี ่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของ
บุคคลออทิสติกในหลายมิติ แต่ในทางปฏิบัติยังพบปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้หลาย
ประการ เช่น การขาดการบูรณาการและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การขาด
ความรู้ความเข้าใจของสังคมเกี่ยวกับภาวะออทิสติก ตลอดจนข้อจำกัดด้านงบประมาณและ
บุคลากรที่มีความเชี ่ยวชาญ นอกจากนี้ กฎหมายและนโยบายที่มีอยู ่ยังไม่ครอบคลุมและ
ตอบสนองต่อความต้องการที่หลากหลายของบุคคลออทิสติกในทุกช่วงวัย ซึ่งจำเป็นต้องมีการ



 
   
ปท่ี 7 ฉบับท่ี 3 (กรกฎาคม – กันยายน 2567)             วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  22   

 
 

พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและนโยบายให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทใน
ปัจจุบันมากยิ่งขึ้น 
 การศึกษานี้มุ่งวิเคราะห์พัฒนาการทางความคิดของรัฐไทยที่มีต่อบุคคลออทิสติกโดยใช้
กรอบแนวคิดสองแนวคิดที่สำคัญ ได้แก่ “แนวคิดผู้มีสถานะรอง” (Subaltern) ของ อันโตนิโอ 
กรัมชี่ (Antonio Gramsci) นักคิดมาร์กซิสต์ชาวอิตาลี ซึ่งเป็นแนวคิดที่อธิบายถึงกลไกการ      
กดทับและครอบงำของกลุ่มคนชายขอบในสังคม โดย Gramsci ชี้ให้เห็นว่ากลุ่มคนเหล่านี้ถูก    
ทำให้เป็นคนชายขอบและถูกลดทอนอำนาจทางการเมืองและสังคมผ่านกระบวนการครอบงำ
ทางความคิด (Hegemony) ที่ดำเนินการโดยกลุ่มชนชั้นนำ ซึ่งทำให้กลุ่มคนชายขอบยอมรับ
สถานะด้อยกว่าของตนและไม่ตั้งคำถามต่อความไม่เป็นธรรมในสังคม (สิงห์ สุวรรณกิจ, 2558) 
และ “แนวคิดการจัดวางความคิดทางการเมือง (Political thought installation) ของ วัชรพล 
พุทธรักษา (2561) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่แฝงอยู่ในความคิดและ
อุดมการณ์ทางการเมอืง โดยชี้ให้เห็นว่าความคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองไม่ได้เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติแต่ถูกประกอบสร้างขึ้นโดยกลุ่มชนชั้นนำเพ่ือรักษาผลประโยชน์และอำนาจของตนผ่าน
กระบวนการจัดวางความคิดให้กลายเป็นสิ่งที่ดูเป็นธรรมชาติและเป็นที่ยอมรับในสังคม (วัชรพล 
พุทธรักษา, 2561) กลุ่มคนที่มีสถานะรองหรือกลุ่มคนไร้เสยีงนั้นถูกกดทับโดยกระบวนการสร้าง
ความเป็นอื่นเพื่อที่จะปิดปากคนกลุ่มนี้ไม่ให้พูดถึงเรื่องของตนเอง แทบทุกครั้งที่การประกอบ
สร้างความหมายของกลุ่มคนที่มีสถานะรองจะเกิดขึ้นโดยการเขียนถึงหรือพูดถึงโดยบุคคลอื่นซึ่ง
มิใช่ตัวของผู้มีสถานะรองเอง (กุลภา วจนสาระ, 2555, น. 24) 
 ผลการศึกษานี ้ม ุ ่งหว ังที ่จะนำไปสู ่การทบทวนและปรับเปลี ่ยนกรอบความคิด 
(Conceptual framework) ของสังคมไทยที่มีต่อบุคคลออทิสติก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติของ
การกำหนดนโยบายและการออกแบบกฎหมายที่เกี ่ยวข้องเพื่อให้มีความเหมาะสม เป็นธรรม 
และคำนึงถึงความแตกต่างหลากหลายของบุคคลออทิสติกมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังมุ่งส่งเสริม
ให้เกิดความตระหนักรู้ (Awareness) ในวงกว้างต่อภาวะออทิสติกสเปกตรัมซึ่งจะช่วยลดอคติ
และการตีตราทางสังคมอันเป็นอุปสรรคสำคัญในการยอมรับและเคารพความแตกต่างของ
บุคคล โดยการปรับเปลี่ยนกรอบความคิดและการส่งเสริมความตระหนักรู้ดังกล่าวจะนำไปสู่
การสร้างสังคมที่เคารพความแตกต่างและยอมรับความหลากหลาย (Diversity) อันเป็นพื้นฐาน
สำคัญในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื ้อให้บุคคลออทิสติกสามารถใช้ศักยภาพของตนในการ
ดำเนินชีวิตและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทั้งหลายของสังคมได้อย่างเต็มที่ตามสิทธิขั้นพื้นฐานที่พึง
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มีในฐานะพลเมืองของสังคมโดยไม่ถูกละเลย กีดกัน หรือผลักให้เป็นคนชายขอบ สอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals - SDGs) 
ที่ให้ความสำคัญกับการสร้าง "สังคมที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (Leave no one behind)" และมุ่ง
หมายที่จะลดความเหลื่อมล้ำ สร้างสังคมที่เท่าเทียม และเป็นธรรมสำหรับทุกคน 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสำรวจกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับสิทธิของบุคคลออทิสติกใน
ประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2503-2560 ซ่ึงสะท้อนท่าทีและนโยบายของรัฐท่ีมีต่อกลุ่มบุคคลน้ี และ
เพ่ือวิเคราะห์พัฒนาการและการเปล่ียนแปลงทางความคิดของรัฐไทยท่ีมีต่อบุคคลออทิสติกผ่านการ
ตีความกฎหมายโดยใช้กรอบแนวคิดผู้มีสถานะรอง (Subaltern) และการจัดวางความคิดทางการเมือง 
(Political thought installation) 

 
3. วิธีดําเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี ้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ตามแนวทางการวิจัย
เอกสาร (Documentary research) ผู้วิจัยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Text analysis) และ
สร้างคำอธิบายในรูปแบบของการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Descriptive analytic) ข้อมูลที่ใช้ใน
การวิเคราะห์เพื่อตอบคำถามการวิจัยของงานวิจัยฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  1) ข้อมูล
กฎหมาย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 
พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 (และที่แก้ไข
เพิ ่มเติม พ.ศ. 2556) พระราชบัญญัติประถมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติ
การศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (และฉบับที่ 2 พ.ศ. 
2545) และพระราชบัญญัติการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และ 2) ข้อมูลเอกสารอื่น 
ได้แก่ รายงานข่าว บทความ บทวิเคราะห์ วิทยานิพนธ์ และส่ือส่ิงพิมพ์ที่มาจากการสืบค้นข้อมูล
ผ่านระบบออนไลน์ทางอินเทอร์เน็ต 

ผู ้ว ิจ ัยทำการเก็บรวบรวมตัวบทกฎหมายด้วยการสืบค้นผ่านระบบออนไลน์ทาง
อินเทอร์เน็ตจากเวปไซต์ที่ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและหน่วยงานราชการที ่มี
อำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายแต่ละฉบับ การเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารอื่นๆ ผู้วิจัยรวบรวม
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ด้วยการค้นคว้าจากห้องสมุดมหาวิทยาลัยแม่โจ้ สำนักหอสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ รวมทั้ง
ฐานข้อมูลบทความวิจัย งานวิจัยและเอกสารวิชาการในระบบออนไลน์ 

โดยในขั้นตอนของการวิเคราะห์ข้อมูลเริ่มต้นจากการจำแนกประเภทของเอกสารที่มีอยู่ 
เช่น กฎหมาย วารสารวิชาการ และข้อมูลเอกสารอื่นๆเพื่อทำตามเข้าใจบริบทเรื่องสิทธิของ
บุคคลออทิสติก การเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิของบุคคลออทิสติก รวมถึงข้อจำกัดทางกฎหมายที่เป็น
อุปสรรคต่อการเข้าถึงสิทธิและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของบุคคลกลุ่มนี้ จากนั้นจึงสรุปข้อมูลและ
เชื่อมโยงข้อมูลเหล่านั้นเข้ากับกรอบทฤษฎีเพื่อวิเคราะห์และตอบคำถามการวิจัยในลำดับต่อไป 
ผู้วิจัยตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลจากเอกสารด้วยการเปรียบเทียบข้อมูลจากเอกสารหลาย
กลุ่มเพื่อหาความสอดคล้องหรือขัดแย้ง รวมถึงตรวจสอบแหล่งข้อมูลที่มาของเอกสารเพื่อยืนยัน
ความน่าเชื่อถือ ผู้วิจัยตีความข้อมูลโดยพิจารณาจากบริบททางสังคมในแต่ละช่วงเวลาที่ปรากฏ
สะท้อนผ่านกฎหมายรวมถึงนโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของบุคคลออทิสติก สร้างความ
เชื่อมโยงระหว่างข้อมูลที่ได้กับงานวิจัยหรืองานศึกษาชิ้นอื่นๆเพื่อเสริมหลักฐานที่มีอยู่และเพื่อ
ประกอบการอธบิายผลการวิจัย 
 
4. สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้มุ่งวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของบุคคลออทิสติกในประเทศ
ไทยระหว่างปี พ.ศ. 2503-2560 เพื่อทำความเข้าใจพัฒนาการทางความคิดของรัฐไทยท่ีมีต่อกลุ่ม
บุคคลนี้ โดยใช้กรอบแนวคิดเรื่องผู้มีสถานะรอง (Subaltern) และการจัดวางความคิดทางการ
เมือง (Political thought installation) ผลการศึกษาสามารถสรุปได้เป็น 2 ประเด็นหลัก ได้แก่ 
1) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของบุคคลออทิสติกรวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย
ดังกล่าว และ 2) พัฒนาการทางความคิดของรัฐไทยท่ีมีต่อบุคคลออทิสติกซึ่งสะท้อนผ่านกฎหมาย
ในแต่ละยุคสมัย รายละเอียดมีดังน้ี 

1. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสิทธิบุคคลออทิสติก (Autism rights legislation) จากการ
สำรวจกลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนพิการซึ่งหมายความรวมถึงกลุ่มบุคคลออทิสติกที่ได้รับการ
นิยามว่าเป็นหนึ่งในประเภทของ “ความพิการ” ที่อยู ่ภายใต้การคุ ้มครองของกฎหมายและ
นโยบายที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้จำแนกกลุ่มกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับสิทธิบุคคลออทิสติกออกเป็น       
3 กลุ่มดังน้ี  
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กลุม ท่ี  1 กฎหมายท่ีเกี่ ยวของกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ (Rights 
protection laws) กฎหมายกลุ่มนี้มุ่งเน้นให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล
ออทิสติก เช่น สิทธิในการดำรงชีวิต สิทธิในการศึกษา สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง สิทธิในการได้ร ับการรักษาพยาบาล เป็นต้น กฎหมายในกลุ ่มนี ้ ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ     
พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นต้น  

กลุมท่ี 2 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือและการสนับสนุน 
(Supportive legislation) กฎหมายกลุ่มนี ้มุ ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือและการสนับสนุน
เพื่อให้บุคคลออทิสติกสามารถดำรงชีวิตได้อย่างอิสระและมีคุณภาพชีวิตที่ดี เช่น กฎหมายที่
เกี ่ยวข้องกับการจัดการศึกษาพิเศษ กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการจ้างงานคนพิการ กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการสาธารณะ เป็นต้น กฎหมายในกลุ่มนี้ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 เป็นต้น 

กลุมท่ี 3 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันการละเมิดสิทธิ (Anti-violation 
vegislation) กฎหมายกลุ่มน้ีมุ่งเน้นการป้องกันการละเมิดสิทธิของบุคคลออทิสติก เช่น กฎหมาย
ที่เกี ่ยวข้องกับการคุ ้มครองเด็ก กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันการล่วงละเมิดทางเพศ 
กฎหมายที ่ เก ี ่ยวข้องกับการคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน เป็นต้น กฎหมายในกลุ ่มนี ้  ได ้แก่ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2551 เป็นต้น  

นอกจากการจำแนกประเภทของกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับสิทธิของบุคคลออทิสติก
แล้ว ผลการศึกษายังชี้ให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคสำคัญในการบังคับใช้กฎหมายเหล่านี้
ในทางปฏิบัต ิซ ึ ่งส่งผลให้การคุ ้มครองและการส่งเสริมสิทธิของบุคคลออทิสติกยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ปัญหาเหล่านี้มีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับปัจจัยหลายประการทั้ง
ในแง่ของเนื้อหาสาระของกฎหมาย กลไกการบังคับใช้ รวมถึงบริบททางสังคมและทัศนคติที่มี
ต่อบุคคลออทิสติกซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นอุปสรรคที่ท้าทายต่อการสร้างสังคมที่เท่าเทียมและเคารพ
ในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ การทำความเข้าใจและการแก้ไขปัญหาเหล่านี้จึงมีความสำคัญ
ต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตและการสร้างสังคมที่ยอมรับในความแตกต่างหลากหลาย  
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1.1 ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญมีดังตอไปน้ี 
1.1.1 ปญหาเกี่ยวกับการนิยามความหมายคําวาคนพิการ (Definition of 

persons with disabilities) การนิยามความหมายของคำว่า "ผู ้พิการ" ที ่แตกต่างกันใน
พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษา
สำหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ    
พ.ศ. 2550 ส่งผลให้ผู้พิการบางกลุ่มอาจเสียสิทธิที่พึงได้รับตามกฎหมายเนื่องจากไม่เข้าข่าย
ตามนิยามในกฎหมายบางฉบับ 

 1.1.2 ปญหาเกี่ยวกับความแตกตางของเกณฑการแบงประเภทผูพิการ 
(Inconsistency in criteria for classifying persons with disabilities) ความแตกต่าง
ของเกณฑ์การแบ่งประเภทผู้พิการในกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติการฟื ้นฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 
และพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก่อให้เกิดปัญหาในการ
ปฏิบัติงานขององค์กรที่ให้บริการคนพิการ รวมทั้งอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ที่ผู้พิการจะ
ได้รับตามกฎหมายหากเกิดปญัหาในการตีความเงื่อนไขการจำแนกประเภท 

1.1.3 ปญหากรณีกฎหมายเกี่ยวกับการลวงละเมิดทางเพศ ( Issues 
concerning sexual abuse laws) การกระทำในลักษณะล่วงละเม ิดทางเพศต่อบุคคล       
ออทิสติกและผู้พิการกลุ่มอื่นๆ มักไม่ได้รับโทษที่รุนแรงเท่ากับการกระทำความผิดอื่นที่เกิดจาก
เจตนาร้าย โดยบ่อยครั้งที่ผู้กระทำความผิดมักเป็นบุคคลใกล้ชิด เช่น ญาติ เพื่อนบ้าน ครู หรือ
ผู้ดูแล ซึ่งอาศัยความเปราะบางของผู้พิการหรือผู้มีความอ่อนแอทางชีวภาพ (biologically 
weak victims) ที่ไม่สามารถป้องกันตนเองได้จงึควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองบุคคล
ผู้ที่มีความเปราะบางนี้เป็นพิเศษ 

1.1.4 ปญหาการจางงานคนพิการ (Issues concerning employment of 
persons with disabilities) แม้ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 จะกำหนดให้นายจ้างที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไปต้องจ้างคนพิการในอัตราส่วน
ร้อยละ 2 แต่ในปี 2565 พบว่าอัตราการจ้างงานคนพิการในประเทศไทยอยู่ที่เพียงร้อยละ 1.46 
เท่านั ้น ปัญหาสำคัญ คือ วิธีการนับจำนวนลูกจ้างตามระบบสัดส่วนที่อาจเอื ้อให้นายจ้าง
หลีกเล่ียงการจ้างคนพิการได้รวมทั้งบทลงโทษปรับที่อาจไม่เพียงพอต่อการจูงใจให้มีการจ้างงาน
คนพิการ ดังนั้น จึงควรแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ควบคู่กับการเผยแพร่ความรู้
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เกี ่ยวกับศักยภาพของคนพิการ และการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจ้างงาน เช่น การให้เงิน
อุดหนุนหรือลดหย่อนค่าประกันสังคม   

 1.1.5 ปญหาเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนเปนคนพิการ (Issues concerning 
registration as persons with disabilities) การขึ้นทะเบียนเป็นคนพิการมีความสำคัญต่อ
การเข้าถึงสิทธิประโยชน์จากภาครัฐ เช่น สิทธิทางการศึกษา การจ้างงาน และการเข้าถึงบริการ
สุขภาพ ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 อย่างไรก็ตาม 
กระบวนการขึ้นทะเบียนในปัจจุบันยังประสบปัญหาหลายประการ เช่น ความล่าช้าที่อาจใช้เวลา
หลายเดือนซึ่งเกิดจากความแออัดของศูนย์บริการ การขาดความพร้อมของบุคลากร และปัญหา
เอกสารหลักฐาน นอกจากนี้ยังพบปัญหาความไม่เป็นธรรมในกระบวนการขึ้นทะเบียนทั้งในแง่
ความไม่โปร่งใส ทัศนคติท่ีไม่เป็นมิตรต่อคนพิการ และอคติของเจ้าหน้าที่ผู้ประเมิน 

1.1.6 ปญหาคุมครองสิทธิในการเลือกตั้ง (Issues concerning protection 
of voting rights) การเลือกตั ้งเป็นสิทธิพื ้นฐานของพลเมืองทุกคนแต่คนพิการมักเผชิญ
อุปสรรคที่ทำให้การเข้าร่วมเลือกตั ้งเป็นไปอย่างยากลำบาก เช่น ปัญหาการเข้าถึงสถานที่
เลือกตั้งที่ขาดส่ิงอำนวยความสะดวกหรือทางเข้าที่เหมาะสม ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งที่ไม่เพียงพอ ทำให้ขาดความเข้าใจในขั้นตอนและสิทธิของตน รวมถึงปัญหาการขาดการ
สนับสนุนช่วยเหลือตามความต้องการในการเข้าร่วมเลือกตั้ง การแก้ไขจึงต้องอาศัยความร่วมมือ
จากหลายฝ่ายในการปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวก เพิ่มความเข้าใจและการสนับสนุนจาก
ผู้จัดการเลือกตั้ง สร้างนโยบายส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูล และสร้างสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อคน
พิการ 

1.1.7 ปญหาสิทธิดานการศึกษา  ( Issues concerning educational 
rights) บุคคลออทิสติกจำนวนมากยังเข้าไม่ถึงการศึกษาที่เหมาะสม ทั้งในระบบ นอกระบบ 
และการศึกษาพิเศษ เนื่องจากความไม่พร้อมของผู้ปกครอง โรงเรียน หลักสูตร และบุคลากร 
รวมถึงการขาดการสนับสนุนจากครอบครัวและชุมชน นอกจากนี้ยังมีปัญหาการกลั่นแกล้งและ
การไม่ยอมรับจากโรงเรียนและครู ดังนั้น จึงควรแก้ไขปัญหาสิทธิทางการศึกษาของบุคคล    
ออทิสติกอย่างเร่งด่วน เพื่อให้สถาบันการศึกษาเป็นพื้นที่ในการพัฒนาทักษะชีวิตและส่งเสริม
การยอมรับความแตกต่างหลากหลายซึ่งสอดคล้องกับการศกึษาของ สุรศักดิ์ ไกรศร, ธัญลักษณ์ 
ฐิติวัชร์ธนากุล, ชุตินันท์ พุ่มไม้, อัญญารัตน์ ปัจฉิมเพชร และบัณพร  มีศร (2563, น. 146) ที่
พบว่าเด็กออทิสติกมักมีอุปสรรคในการเรียนร่วมกับเด็กปกติ เนื ่องจากการไม่ยอมรับของ
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โรงเรียนและครู รวมถึงการขาดความรู้ในการดูแลนักเรียนกลุ่มนี้ ส่งผลให้ทำให้เด็กออทิสติก
หลายคนถูกกลั่นแกล้ง โดยปัญหาสิทธิทางการศึกษาของบุคคลออทิสติกจึงควรได้รับการแก้ไข
เร่งด่วนเนื่องจากสถาบันการศึกษาเป็นพื้นที่สำคัญในการฝึกทักษะการดูแลตนเองให้กับผู้มี
ภาวะออทิสติกและเป็นพื้นที่ปลูกฝังการยอมรับความแตกต่างหลากหลายของมนุษย์ให้แก่เด็ก
ทั่วไปและครูผู้สอน 

2. พัฒนาการทางความคิดของรัฐไทยท่ีมีตอบุคคลออทิสติก การศึกษาพัฒนาการทาง
ความคิดของรัฐไทยที่มีต่อบุคคลออทิสติกในช่วงปี พ.ศ. 2503-2560 ชี้ให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลง
ในมุมมองและท่าทีของรัฐที่สะท้อนผ่านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและสวัสดิการ
ของบุคคลออทิสติกในแต่ละช่วงเวลาซึ่งมีความสัมพันธ์กับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
และพัฒนาการขององค์ความรู้ทางการแพทย์ จากการวิเคราะห์กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
สามารถแบ่งพัฒนาการออกเป็น 3 ยุคสำคัญ ได้แก่ ยุคเริ่มต้น (The initial period) ยุครุ่งเรือง 
(The flourishing period) และยุคแห่งการต่อสู้ (The struggling period) โดยแต่ละยุคสะท้อน
มุมมองและการให้คุณค่าของรัฐท่ีมีต่อบุคคลออทิสติกท่ีแตกต่างกัน ต้ังแต่การมองว่าเป็นภาระของ
สังคมไปจนถึงการยอมรับในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิท่ีพึงมี ซ่ึงมีรายละเอียดในแต่ละยุคดังน้ี 

 ชวงท่ี 1 ยุคเริ่มตน (พ.ศ. 2503-2539) เป็นช่วงที่องค์ความรู้ทางการแพทย์เกี่ยวกับ
ความบกพร่องทางพัฒนาการยังมีจำกัด บุคคลท่ีมีความผิดปกติทางพัฒนาการในด้านต่าง ๆ จะถูก
เหมารวม (Stereotype) ว่าเป็น "ผู้มีความบกพร่อง" โดยไม่มีการใช้คำอธิบายที่แสดงถึงความ
เคารพในสิทธิมนุษยชน สังคมมักเรียกบุคคลเหล่านี้ว่า "คนปัญญาอ่อน" ซึ่งเป็นคำที่มีนัยทางลบ 
(Negative connotation) และตีตราเกินความเป็นจริงซึ่งนำไปสู่การเลือกปฏิบัติและการเสียสิทธิ
ทางกฎหมายหลายประการ ในช่วงเริ่มต้นของการจัดตัง้สถานพยาบาลเพื่อดูแลผู้มีความบกพร่อง
ทางจิตและปัญญา รัฐมองว่าการให้การรักษาและฟ้ืนฟูเป็นการสังคมสงเคราะห์ (Social welfare) 
ผู้ด้อยโอกาสมากกว่าการจัดสวัสดิการให้พลเมือง โดยรัฐมีมุมมองว่าบุคคลเหล่านี้ไม่มีศักยภาพ
เพียงพอที่จะเป็นกำลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเหมือนคนทั่วไปจึงให้ความสำคัญกับการจัด
สวัสดิการในระดับที่จำกัด จนกระทั่งมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคน
พิการ พ.ศ. 2534 ซึ่งถือเป็นกฎหมายฉบับแรกของไทยท่ีรับรองสิทธิของผู้พิการอย่างเป็นทางการ 
(Official recognition) นับเป็นก้าวแรกของการรับรองสิทธิผู้พิการเป็นลายลักษณ์อักษร 

 ชวงท่ี 2 ยุครุงเรือง (พ.ศ. 2540-2550) แนวทางการคุ้มครองและฟื้นฟูสมรรถภาพ
คนพิการรวมถึงบุคคลออทิสติกเริ่มมีความชัดเจนและเป็นทางการมากขึ้น เมื่อรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ขยายสิทธิและหน้าที ่ของรัฐในการจัดสวัสดิการ (Welfare 
provision) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของบุคคลกลุ่มนี้รวมถึงกลุ่มผู้มีสถานะรอง (Marginalized 
groups) อ่ืนในสังคม เช่น ผู้หญิง ผู้มีความหลากหลายทางเพศ และกลุ่มชาติพันธ์ุ การรับรองสิทธิ
ได้ขยายวงกว้างมากขึ้นในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ซึ่งแม้จะพบว่ากฎหมายลูกที่บัญญัติขึ้นเพื่อ
รองรับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะมีปัญหาในการบังคับใช้หลายประการแต่ก็อาจกล่าวได้ว่า
ช่วงเวลาน้ีเป็นช่วงท่ีรัฐให้การรับรองสิทธิของคนพิการมากกว่าช่วงใดๆ ในประวัติศาสตร์ไทยท่ีผ่าน
มา อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดจะได้วางแนวทางในการส่งเสริมสิทธิและ
ความเสมอภาค (Equality) ของคนพิการไว้ แต่การตรากฎหมายลำดับรองยังคงประสบปัญหาใน
การบังคับใช้ซ่ึงเป็นอุปสรรคสำคัญที่ทำให้คนพิการประเภทต่างๆ ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิอันพึงมีพึง
ได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้อย่างแท้จริง เช่น ความแตกต่างในการนิยามความหมายของ 
"ผู้พิการ" ในกฎหมายแต่ละฉบับ หรือการกำหนดเงื่อนไข (Conditions) ในการลงทะเบียนเป็นผู้
พิการเพ่ือรับสิทธิประโยชน์ เป็นต้น  

 ยุคแหงการตอสู (พ.ศ. 2551 – 2560) ในช่วงเวลานี ้องค์ความรู ้ทางวิทยาศาสตร์
การแพทย์เกี่ยวกับภาวะออทิสติกมีความก้าวหน้าและทันสมัย ประกอบกับรัฐและสังคมเริ่มมี
ความเข้าใจในสถานการณ์และปัญหาของบุคคลออทิสติกมากขึ้น จึงมีความพยายามในการ
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคคลกลุ่มนี้ ดังจะเห็นได้จากการตราพระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ซึ่งกำหนดให้สถานศึกษาจัดทำแผนการจัดการศึกษา
เฉพาะบุคคล (Individualized Education Program: IEP) ที ่ม ีความแตกต่างกันตามความ
ต้องการพิเศษของแต่ละบุคคล ในขณะที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กลับ
เป็นรัฐธรรมนูญสมัยใหม่ที่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลออทิสติกและผู้พิการน้อยกว่า
ร ัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้า โดยในช่วงเวลาที ่ร ัฐธรรมนูญฉบับนี ้ม ีผลบังคับใช้ได้เกิดการ
เคลื ่อนไหวต่อสู ้ของขบวนการสิทธิผู ้พิการ (Disability rights movement) เกือบแทบทุก
องค์กรเพื่อคัดค้านการละเลยไม่รับรองสิทธิทางการศึกษาให้กับผู้พิการทุกประเภท ซึ่งผู้วิจัย
มองว่าการละเลยสิทธิขั ้นพื ้นฐานของพลเมืองโดยเฉพาะสิทธิทางการศึกษาเป็นสิ ่งที ่ทำให้
พัฒนาการด้านสิทธิของพลเมืองไทยถดถอย 
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5. อภิปรายผลการวิจัย 
1. ความเปนผูมีสถานะรองของบุคคลออทิสตกิ  
การขยายขอบเขตการศึกษากลุ่มผู้มีสถานะรองในยุคหลังอาณานิคม (Postcolonial 

period) และการขยายการวิเคราะห์ชนชั้น (Class analysis) ให้กว้างขวางยิ่งขึ้นจากแนวคิด
มาร์กซิสต์ดั้งเดิมได้นำไปสู่การสร้างคำอธิบายเกี่ยวกับสถานะทางสังคมและกลไกการกดทับ 
(Oppression mechanism) กลุ่มบุคคลบางกลุ่ม เช่น ทาส คนจน ผู้หญิง ผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศ และคนพิการประเภทต่างๆ เมื่อพิจารณากลุ่มบุคคลออทิสติกจะพบว่ากลไกการกดทับมี
ความสัมพันธ์กับการสถาปนาอำนาจนำ (Hegemony) การสร้างกลไกกดทับหรือครอบงำกลุ่ม
คนออทิสติกเป็นกระบวนการทางสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural process) ที่ซับซ้อน 
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการผลิตและธำรงรักษาความเชื่อและค่านิยมท่ีทำให้คนกลุ่มนี้ถูกมองว่าเป็น
กลุ่มที่อ่อนด้อยความสามารถ จำเป็นต้องมีผู้ดูแล และมีสถานะทางสังคมที่ต่ำกว่ากลุ่มอื่น กลไก
เหล่านี้ไม่เพียงทำให้บุคคลออทิสติกรู้สึกถูกกดทับและมองตนเองในแง่ลบเท่านั้นแต่ยังส่งเสริม
ระบอบอำนาจที่ประกอบสร้างการรับรู ้เกี ่ยวกับภาวะออทิสติกว่าเป็นความอ่อนด้อยตาม
ธรรมชาติ การผลิตซ้ำทางความคิด (Reproduction of ideas) ผ่านวัฒนธรรมและกระบวนการ
ขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ในระยะยาว ส่งผลให้สังคมมองกลุ่มคนออทิสติกว่าเป็นผู้ไร้
ความสามารถโดยไม่พยายามทำความเข ้าใจถึงความหลากหลายของระดับอาการและ
ความสามารถเฉพาะตัวของแต่ละบุคคล  

การศึกษาของ Mazumder & Thompson-Hodgetts (2019, p. 96) ชี ้ให ้เห็นว่า
บุคคลออทิสติกและครอบครัวมักประสบกับการตีตราในหลายรูปแบบ ทั ้งการตีตราตนเอง 
(Self-stigma) การตีตราจากสาธารณะ (Public stigma) การตีตราโดยการเชื่อมโยง (Stigma 
through association) และการตีตราเชิงโครงสร้าง (Structural stigma) ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
การรับรู้ทางสังคม การถูกแยกตัวออกจากสังคม สุขภาวะ และการตอบสนองต่อการตีตรา     
ผลการศึกษานี้สอดคล้องกับแนวคิดเรื ่องผู ้มีสถานะรอง (Subaltern) ที ่ช ี ้ให้เห็นว่าบุคคล     
ออทิสติกถูกกดทับและถูกมองว่าเป็นกลุ ่มคนชายขอบในสังคมผ่านการประกอบสร้าง
ความหมายในเชิงลบและการตีตราทางสังคม ดังนั้น การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
ภาวะออทิสติกและการส่งเสริมสิทธิในการมีส่วนร่วมและเข้าถึงโอกาสอย่างเท่าเทียมจึงมี
ความสำคัญในการลดการตีตราและยกระดับสถานะของบุคคลออทิสติกในสังคม 
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2. การจัดวางความคิดเรือ่ง “ออทิสตกิ”  
การจัดวางความคิดทางการเมือง (Political thought installation) ของ ว ัชรพล 

พุทธรักษา (2561) มีหลักการสำคัญในการศึกษาและทำความเข้าใจแก่นสาระของโลกทาง
การเมืองว่าเป็นสิ ่งที ่ถูกประกอบสร้างขึ้นโดยกลุ่มชนชั้นปกครอง อุดมการณ์ทางการเมือง 
(Political ideology) ชุดความเชื่อหรือแม้แต่ค่านิยมล้วนเป็นส่ิงประดิษฐ์ที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการครอบงำทางความคิด (Domination) หรือการครองอำนาจนำ (Hegemony) 
โดยความคิดทางการเมืองถูกประกอบสร้างและจัดวางเพ่ือประโยชน์ของชนช้ันปกครอง 

การที่รัฐประกอบสร้างความหมายของบุคคลออทิสติกว่าเป็นกลุ่มบุคคลที่อ่อนด้อย
ความสามารถเป็น "คนปัญญาอ่อน" หรือ "คนบ้า" อาจเกิดขึ้นด้วยหลายเหตุผลที่สะท้อนถึง
โครงสร้างอำนาจ (Power structure) ค่านิยมทางสังคม (Social values) และการเมืองของการ
จัดการความหลากหลาย (Politics of diversity) ในสังคม อีกท้ังยังสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เท่า
เทียม (Inequality) ที่เกิดขึ้นในรัฐ โดยรัฐได้ส่งเสริมโครงสร้างอำนาจที่มีอยู่และธำรงรักษา   
ความไม่เท่าเทียมด้วยการสนับสนุนความเข้าใจของคนส่วนใหญ่ผ่านกระบวนการจัดหมวดหมู่ 
"ความปกติ" (Normality) พร้อมกับกีดกันกลุ่มบุคคลออทิสติกออกจากกลุ่มคนปกติ โดยทำให้ถูก
มองว่ามีความสามารถน้อยกว่า ซึ่งเป็นวิธีที่รัฐใช้ในการควบคุมและจัดสรรทรัพยากรหรือบริการ
สาธารณะ (Public services) ด้วยการกำหนดว่าคนกลุ่มใดเป็นผู ้ที ่ต้องการความช่วยเหลือ     
การประกอบสร้างความหมายเช่นนี้ถูกท้าทายโดยขบวนการเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิบุคคลออทิสติก 
(Autism rights movement) และขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิคนพิการ (Disability rights 
movement) เพื ่อรณรงค์ให้เกิดการเปลี ่ยนแปลงการรับรู้เกี ่ยวกับภาวะออทิสติกที่ถูกต้อง 
รวมถึงการจัดการนโยบายแบบรวมกลุ่ม (Inclusive policy) ที่ครอบคลุมคนกลุ่มน้อย ไม่ว่าจะ
เป็นกลุ่มคนออทิสติกหรือคนกลุ่มน้อยกลุ่มอื่นๆ และส่งเสริมความเท่าเทียมในสิทธิประโยชน์
อย่างรอบด้าน (ถนอมนวล หิรัญเทพ, 2551, น. 24) ดังนั้น การประกอบสร้างความหมายของ
บุคคลออทิสติกในทางลบไม่เพียงสะท้อนค่านิยมและโครงสร้างที่มีอยู่ในสังคมเท่านั้น หากแต่ยัง
เป็นสะท้อนความเป็นสนามแห่งการต่อสู้เพ่ือสร้างความเปล่ียนแปลงทางสิทธิของบุคคลออทิสติก
และบุคคลผู้ถูกกดทับทุกกลุ่ม รวมท้ังความเท่าเทียมท่ีแท้จริงและย่ังยืนในสังคม 
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6. องคความรูจากการวิจัย 

งานวิจัยเรื ่อง "พัฒนาการทางความคิดของรัฐไทยที่มีต่อ 'บุคคลออทิสติก' ระหว่างปี 
พ.ศ. 2503-2560" ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research methodology) ใน
การสำรวจวิธีการที่รัฐไทยปกป้องคุ้มครองสิทธิของบุคคลออทิสติกผ่านตัวบทกฎหมาย (Legal 
texts) ที ่เกี ่ยวข้องกับการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพ การให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน 
รวมทั้งการป้องกันการละเมิดสิทธิของบุคคลกลุ่มนี้ ผลการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบุคคล
ออทิสติกในประเทศไทยเผยให้เห็นว่า กลุ ่มกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับสิทธิและสวัสดิการของ     
คนพิการซึ่งรวมบุคคลออทิสติกเข้าไว้ในหมวดเดียวกัน “ไม่สะท้อนถึงความหลากหลายของ
อาการตามลักษณะสเปกตรัมออทิสติก (Autism spectrum)” การเหมารวม (Generalization) 
คนออทิสติกทุกคนว่ามีความเหมือนกันเป็นการละเมิดสิทธิของพวกเขาเหล่านั้น นำไปสู่การ
ดำเนินนโยบายและกิจกรรมของรัฐที่ไม่เป็นประโยชน์สูงสุด เนื่องจากไม่ได้ตอบสนองต่อความ
ต้องการเฉพาะบุคคล (Individual needs) ที่มีความแตกต่างและมีความละเอียดอ่อน  

ดังนั้น การสร้างความเข้าใจถึงความหลากหลายของระดับอาการออทิสติกให้แก่รัฐและ
กลุ ่มผู ้กำหนดนโยบาย (Policymakers) การสร้างแนวทางการมีส่วนร่วม (Participatory 
approach) ของกลุ่มบุคคลออทิสติกในกระบวนการนิติบัญญัติ (Legislative process) และ
กระบวนการกำหนดนโยบาย (Policy-making process) จะเป็นการสะท้อนการเปลี่ยนแปลง
ทางความคิดของรัฐที่มีต่อบุคคลกลุ่มนี้ และอาจเป็นการขยายขอบเขตของการทำความเข้าใจ
ถึงความแตกต่างของกลุ่มคนพิการประเภทอื่นๆ เพื ่อสร้างระบบกฎหมายและนโยบายที่มี
ประสิทธิภาพในการพิทักษ์ ดูแล และฟื้นฟูกลุ่มคนออทิสติกและคนพิการทุกประเภทได้อย่าง
แท้จริง ดังภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของบุคคลออทิสติก 
 

7. ขอเสนอแนะ  
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการนําไปปฏิบัติ 
 1.1 ดานสิทธิพลเมือง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควร
พัฒนาระบบและกลไกที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในสังคมของบุคคลออทิสติกโดยจัดกิจกรรมที่
คำนึงถึงความต้องการพิเศษและสร้างพื้นที่สาธารณะที่เป็นมิตร รวมถึงกระทรวงแรงงานควร
พัฒนานโยบายที่ปกป้องสิทธิในการทำงานและส่งเสริมการจ้างงานบุคคลออทิสติกให้มีความ
ท่ัวถึงและเป็นธรรม 
 1.2 ดานสุขภาพอนามัย กระทรวงสาธารณสุขควรส่งเสริมการเข้าถึงบริการสุขภาพท่ี
ตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะตัวของบุคคลออทิสติก โดยจัดตั้งคลินิกเฉพาะทาง พัฒนา
ศักยภาพบุคลากรทางการแพทย์ รวมทั้งจัดระบบการให้คำปรึกษาและสนับสนุนการพัฒนา
สุขภาพจิตแก่บุคคลออทิสติกและครอบครัว 
 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกบั

สิทธิบุคคลออทิสติก 

กลุมท่ี 1: กฎหมายท่ีคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

กลุมท่ี 2: กฎหมายที ่ให้ความช่วยเหลือและ

สนับสนุน 

กลุมท่ี 3: กฎหมายท่ีป้องกันการละเมิด 

-  ไม ่สะท ้อนความ
หลากหลายของความ
ต้องการ/ความจำเป็น
พิเศษ 

- เหมารวมลักษณะ
อาการ  

- นโยบายที ่ ไม ่เก ิด
ประโยชน์แท้จริง 

-  เสร ิ มสร ้ า งความ
เ ข ้ า ใ จ ข อ ง ร ั ฐ 
เจ ้ าหน ้าท ี ่ ร ั ฐ  และ
ประชาชนท่ัวไป 

- เสริมสร้างการมีส่วน
ร ่วมอย ่างรอบด ้าน
ของบุคคลออทิสต ิก
และผู้ดูแล 

 
 

สถานการณปญหา แนวทางแกไข 
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 1.3 ดานการศึกษา กระทรวงสาธารณสุขควรส่งเสริมการเข้าถึงบริการสุขภาพที่
ตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะตัวของบุคคลออทิสติก โดยจัดตั้งคลินิกเฉพาะทาง พัฒนา
ศักยภาพบุคลากรทางการแพทย์ รวมทั้งจัดระบบการให้คำปรึกษาและสนับสนุนการพัฒนา
สุขภาพจิตแก่บุคคลออทิสติกและครอบครัว 
 2. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งตอไป  
 สำหรับการศึกษาวิจ ัยในอนาคต ควรมุ ่งเน้นการวิเคราะห์วาทกรรมและการ
ประกอบสร้างความหมายเกี่ยวกับบุคคลออทิสติกในสื่อและวัฒนธรรมร่วมสมัย เพื่อทำความ
เข้าใจการสร้างภาพเหมารวมและการตีตราที ่มีต่อกลุ ่มคนนี้ในสังคม นอกจากนี้ควรศึกษา
เครือข่ายและการสร้างพลังอำนาจของขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิบุคคลออทิสติก วิเคราะห์
กลยุทธ์ในการผลักดันนโยบายและสร้างการเปลี่ยนแปลงในสังคม รวมถึงปัจจัยที ่ส่งผลต่อ
ความสำเร็จหร ือความท้าทายของขบวนการ และควรมีการประเมินประสิทธิภาพและ
ผลกระทบของนโยบายและมาตรการต่างๆ ที่เกี ่ยวข้องกับบุคคลออทิสติก ทั้งในแง่ของการ
คุ้มครองสิทธิ การส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการตอบสนองต่อความต้องการที่หลากหลาย 
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