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บทคัดยอ 
 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหสถานการณดานทรัพยากรน้ำภาคการเกษตรกรรม
แบบมีสวนรวมกับชมุชนในลุมนำ้หวยตอง เพ่ือเปนฐานขอมูลเชงิประจักษนำไปสูการวางแผนการ
จัดการน้ำแบบบูรณาการ โดยประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรรวมกับการศึกษาวิจัย
แบบมีสวนรวมระหวางผูวิจัย ผูนำชุมชน ปราชญชาวบาน เกษตรกร และหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของ ดวยการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling) จำนวน 94 คน จาก 
6 ชุมชนในลุมน้ำหวยตอง เพ่ือรวมกันทำแผนที่ สำรวจพ้ืนที่ และประชุมกลุมยอย  

 
* ไดรับบทความ: 9 กรกฎาคม 2567; แกไขบทความ: 28 กันยายน 2567; ตอบรับตีพิมพ: 1 ตุลาคม 2567 

  Received: July 9, 2024; Revised: September 28, 2024; Accepted: October 1, 2024 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2568)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  111   

 
 

 ผลการศึกษาพบวา พื้นที่ปาตนนำ้คอนขางสมบูรณ ผลิตน้ำมากถึง 3.17 ลานลูกบาศก
เมตรตอป แตเกิดปญหาการรุกขยายพื้นทีเ่กษตรบริเวณหัวไรปลายนา สวนปริมาณน้ำตนทุนใน
อางเก็บน้ำหวยตองลดลง ไมเพียงพอตอการเพาะปลูกพืชฤดูแลงที่ขาดแคลนน้ำประมาณ 0.93 
ลานลูกบาศกเมตร ในเขตพื้นที่เกษตรกรรมมากกวา 2,280 ไร สำหรับระบบเหมืองฝายดั้งเดิม   
ที่ผันน้ำจากลำน้ำหวยตองเขาสูที่นาเปนฝายไมและมักจะพังเสียหายจากกระแสน้ำที่เร็วและแรง
ในฤดูฝน ปริมาณน้ำในลำหวยที่แหงขอดในฤดูแลงทำใหไมสามารถสงน้ำไปยังพื้นที่เกษตรกรรม
ทายลำเหมือง จากสถานการณดังกลาวชุมชนลุมน้ำหวยตองไดนำเสนอแนวทางการจัดการน้ำ   
ทั้งในดานการอนุรักษ ฟนฟูพื้นที่ปาตนน้ำ และการสรางฝายชะลอน้ำเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต
และกักเก็บน้ำของปา การปรับปรุงฝายและลำเหมืองเพื่อกระจายน้ำไดอยางทั่งถึง การสราง
ตนแบบเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรสมัยใหมเพื่อสงเสริมการผลิตพืชผักอินทรียที่มีราคาสูง 
รวมไปถึงการพัฒนากลุมทองถิ ่นเพื ่อจัดการน้ำในระดับลุ มน้ำเพื ่อใหเกิดความยั ่งยืนของ
ทรัพยากรน้ำภาคการเกษตรกรรม 
 
คำสำคัญ: การมีสวนรวมของชุมชน; ทรัพยากรน้ำ; เกษตรกรรม; ลุมน้ำหวยตอง; เชียงใหม 

 
Abstract 

 
 This research aimed to analyze the situation of water resources in the 
agricultural sector with community participation in the Huai Tong watershed to 
provide an empirical database leading to integrated water management planning. 
This research applied geographic information technology and participatory 
research between researchers, community leaders, local scholars, farmers, and 
related government agencies by selecting 94 samples from 6 communities in the 
Huai Tong watershed to conduct community maps, surveys, and focus groups.  
 The results of the study found that the upstream forest areas were quite 
fertile and produced up to 3.17 million cubic meters of water per year, but there 
was a problem of encroachment and expansion of agricultural areas. As the 
amount of water resources in Huai Tong Reservoir has decreased, it is not sufficient 
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to grow dry season crops. The water shortage is approximately 0.93 million cubic 
meters in agricultural areas of more than 2 ,280  rai. The traditional mining weir 
system that diverts water from the Huai Tong River into the rice fields is a wooden 
weir and is often damaged by fast and strong water currents in the rainy season. 
The amount of water in the creek is dry in the dry season, making it impossible to 
send water to the agricultural areas downstream of the mine. From the above 
situation, the Huai Tong watershed community has presented water management 
guidelines in terms of conservation and restoration of upstream forest areas and 
construction of water retarding weirs to increase the water production and storage 
potential of the forest, improving weirs and mine shafts to distribute water evenly, 
and creating prototypes of the use of technology and innovation for modern 
agriculture to promote the production of organic vegetables with a high price. 
Including the development of local groups to manage water at the watershed 
level to ensure the sustainability of water resources in the agricultural sector. 
 
Keywords: community participation; water resources; agriculture; Huai Tong  
                watershed; Chiang Mai 
 
1. บทนำ  
 ลุมน้ำหวยตอง หนึ่งในลุ มน้ำพื้นที ่สูงของจังหวัดเชียงใหมที ่มีความสำคัญดานการ
เกษตรกรรม เปนแหลงผลิตพืชผักอินทรียที่มีมาตรฐานของศูนยพัฒนาโครงการหลวงทุงหลวง 
ปจจุบันเกิดภาวะขาดแคลนน้ำเพื่อการเพาะปลูกพืชฤดูแลงประมาณ 0.84 ลานลูกบาศกเมตร 
ในชวงเดือนธันวาคมถงึเดอืนเมษายนของทุกป (สถาบนัวจัิยและพัฒนาพ้ืนที่สูง, 2565) ซึ่งเกิดขึน้
จากปริมาณน้ำฝนรายปที่อยูในเกณฑภาวะฝนแลง สงผลใหปริมาณน้ำในอางเก็บน้ำหวยตองและ
ลำหวยสายหลักลงลดอยางมาก จากการพูดคุยสถานการณรวมกับกลุมผูนำชุมชน พบประเด็น
ปญหาเชิงพ้ืนท่ีที่สงผลกระทบสัมพันธเชื่อมโยงกันตั้งแตการรุกขยายพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเขาสูพ้ืนที่
ปา สาเหตุเกิดจากผลผลิตทางการเกษตรตอพื้นที่ต่ำลง ขาวและอาหารที่ผลิตไดไมเพียงพอตอ
การบริโภคและขายเปนรายไดเลี้ยงครอบครัว การขยายเขตพื้นที่เกษตรกรรมทำใหปาตนน้ำ      
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มีขนาดเล็กลง ความอุดมสมบูรณอยูในภาวะถดถอยและผลิตน้ำไดนอยลง ทั้งหมดนี้ลวนมีผลตอ
ปริมาณน้ำตนทุนที ่ลดลงทั้งในชวงฤดูฝนและฤดูแลง ขณะที่ระบบเก็บน้ำและกระจายน้ำ         
เชิงโครงสรางขาดการบำรุงรักษา ขาดการจัดสรรน้ำที่ทั่วถึงในทุกพื้นที่เกษตรกรรม นอกจากนั้น 
เกษตรพาณิชยแทนที่วิถีเกษตรกรรมดั้งเดิมแบบยังชีพ เกษตรกรตองการใชพื้นที่เพาะปลูกมาก
ขึ้นและมีความตองการการใชน้ำมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดขึ้นควบคูกับการกลับเขา
มาของแรงงานคืนถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19 ซึ่งเปนปจจัย
ผลักดันสำคัญท่ีทำใหระบบผลิตภาคเกษตรเปล่ียนแปลง (อรทัย มิ่งธิพล, 2565) และท่ีสำคัญคือ
การบร ิหารจ ัดการน ้ำของช ุมชนออนแอ ขาดความเป นเอกภาพ ขาดการบ ูรณาการ                
ขาดฐานขอมูลสถานการณเชิงพื้นที่ที่เปนขอเท็จจริงเชิงประจักษ รวมไปถึง ขาดการมีสวนรวม
ของชุมชนเพื่อจัดการน้ำอยางจริงจัง ทั้งที่เปนผูดูแล ใชประโยชน เขาใจ และรับรูสถานการณ
ปญหาไดเปนอยางดี ตามที่ Wallace, Acreman, & Sullivan (2003); Chevalier (2001) และ 
Chaves (2007) กลาววา การจัดการน้ำตองมองอยางเปนองครวม โดยเห็นความสัมพันธของ
ปญหาเชิงพ้ืนท่ีของแหลงผลิตน้ำ ระบบกักเก็บ และการใชประโยชนของชุมชนเปนหลัก 
 สถานการณดังกลาวเปนปญหาดั้งเดิมตอเนื่องมายาวนานและมีแนวโนมนำมาซึ่งปญหา
การใชน้ำที่รุนแรงมากขึ้นในอนาคต ทั้งปญหาการใชน้ำในชวงฤดูแลงของคนที่อยูตนน้ำและ
ปลายน้ำเพื่อการเพาะปลูกและการบริหารจัดการน้ำที่ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางยั่งยืน       
ซึ่งตองอาศัยกระบวนการจัดการที่เหมาะสมกับสถานการณปญหาที่เกิดขึ้นเชิงพื้นที่และเนนการ
มีสวนรวมของชุมชนในการศึกษาวิเคราะหสถานการณดานทรัพยากรน้ำภาคการเกษตรกรรมใน
ลุ มน้ำหวยตอง เพื ่อเปนฐานขอมูลเชิงประจักษที ่นำไปสู การวางแผนการบริหารจัดการน้ำ      
ภาคการเกษตรแบบบูรณาการตอไป 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพ่ือวิเคราะหสถานการณดานทรัพยากรน้ำภาคการเกษตรกรรมแบบมสีวนรวมกับชุมชน
ในลุมน้ำหวยตอง อำเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม เพื่อเปนฐานขอมูลเชิงประจักษนำไปสูการ     
วางแผนการจัดการน้ำภาคการเกษตร 
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3. วิธีดำเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน (Participatory Action Research: 

PAR) ดวยการศึกษาสถานการณหลักฐานความเปนจริงที่ปรากฏ โดยไมมีการกระทำอยางใด
อยางหนึ่งอันกอเกิดการเปลี่ยนแปลงทุกมิติของชุมชน ดังนั้น รูปแบบการจัดเก็บและรวบรวม
ขอมูลเชิงพื้นที่จึงเนนการศึกษาเรียนรูรวมกันระหวางผูวิจัย กลุมผูนำชุมชน ปราชญชาวบาน 
ตัวแทนเกษตรกร และหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ที่มีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำใน      
ลุมน้ำหวยตอง รวมไปถึงการเขารวมกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและระบบผลิตภาค
เกษตร เพื่อศึกษาเรียนรูวิธีการจัดการทรัพยากรน้ำผานวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นของ
ชุมชนชนเผาปกาเกอะญอในลุมน้ำหวยตอง ตำบลแมวิน อำเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม โดย    
ลุมน้ำหวยตองมีขนาดพื้นที ่ประมาณ 41.56 ตารางกิโลเมตร หรือ 25,975 ไร อยูในพื ้นท่ี
รับผิดชอบของศูนยพัฒนาโครงการหลวงทุงหลวงและองคการบริหารสวนตำบลแมวิน และเปน
หนึ่งในลุมน้ำยอยของลุมน้ำแมวาง ซึ่งรายละเอียดของการดำเนินการวิจัยมีดังนี้ 
 1. การทำแผนที่รวมกับกลุมผูนำชุมชน (Community mapping) โดยการอานและ
อธิบายสถานการณพื้นที่บนแผนที่ภาพถายทางอากาศ ใหกลุมผูนำชุมชน ปราชญชาวบาน และ
ตัวแทนเกษตรกรวาดแผนที ่เพื ่อแสดงตำแหนงที ่ต ั ้งของหมู บาน ขอบเขตพื ้นที ่ปา พื ้นท่ี
เกษตรกรรม แหลงน้ำที่ใชประโยชน และการจัดการที่ปรากฏบนแผนที่ และขอบเขตพื้นที่ท่ี
ประสบภาวะขาดแคลนน้ำเพ่ือการเพาะปลูกพืชฤดูแลง เพ่ือศึกษาและวิเคราะหสถานการณดาน
ทรัพยากรนำ้ภาคการเกษตรรวมกัน 
 2. การสำรวจภาคสนาม (Field survey) จัดเก็บขอมูลเชิงพื ้นที ่เพื ่อใหไดขอมูล
ครบถวนสมบูรณ ซึ่งทำใหผูวิจัยมองเห็นสถานการณปญหาไดชัดเจน สามารถนำขอมูลเขาสูการ
วิเคราะหตนเหตุของปญหาและแนวทางแกไข เชน การสำรวจพื้นที่ปาไม ทำใหมองเห็นถึง
สัดสวนพื้นที่ปาตนน้ำ สังคมปา ความอุดมสมบูรณ และการบริหารจัดการ การสำรวจทรัพยากร
น้ำ ที่แสดงใหเห็นโครงขายระบบน้ำธรรมชาติ ระบบกักเก็บน้ำตนทุน รูปแบบการใชน้ำในพื้นท่ี
เกษตร และการสำรวจพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตามระดับความลาดชันและชนิดพืชเพาะปลูกเพ่ือศึกษา
วิเคราะหพ้ืนท่ีขาดแคลนน้ำและระบบผลิตในแตละฤดูกาล เปนตน  
 3. การประชุมกลุ มยอย (Focus group discussion) รวมกับผู นำชุมชน ตัวแทน
เกษตรกร และเยาวชน จากทั้ง 6 หมูบาน ไดแก บานหนองเตา บานหวยตอง บานหวยเกี๋ยง 
บานผาหมน บานแมสะปอกเหนือ และแมสะปอกใต ที่อยูในลุมน้ำหวยตอง จำนวน 94 คน โดย
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เป นการเล ือกกล ุ มประชากรแบบเจาะจง (Purposive sampling) เน ื ่องจากต องการ              
กลุมประชากรที่มีความรูและประสบการณดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ (กัลยา    
วานิชยบัญชา, 2542) เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น สรางความรูความ
เขาใจ เปนการกระตุนใหสมาชิกในชุมชนอธิบายโตแยงแสดงความเห็นตามประเด็นการสนทนา
ไดอยางกวางขวางในประเด็นที่เฉพาะเจาะจงตามจุดมุงหมาย โดยมีผูวิจัยคอยจุดประเด็นในการ
สนทนาเพื่อชักจูงใหกลุมแสดงความคิดเห็นอยางลึกซึ้งและตรงประเด็น เพื่อใหเกิดการวิเคราะห
ศักยภาพและเง ื ่อนไขรวมกันและเปนฐานขอมูลนำไปสู แนวทางการจัดการน้ำภาคการ
เกษตรกรรมแบบบูรณาการ โดยขอคำถามของการประชุมกลุมยอย ประกอบดวย ขอมูลพ้ืนฐาน
ดานการเพาะปลูก สถานการณดานทรัพยากรน้ำภาคการเกษตร  สภาพปญหาที่เกี ่ยวกับ
ทรัพยากรน้ำ และการจัดการน้ำของชุมชนในลุมน้ำหวยตอง 
 4. การประยุกตใชโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) จัดเก็บขอมูลเชิงพ้ืนท่ี ทั้งใน
รูปแบบเวกเตอร (vector) และแรสเตอร (raster) เพื่อวิเคราะหขอมูลที่มีความซับซอนทั้งดาน
กายภาพ โครงขายระบบน้ำธรรมชาติ การใชประโยชนที่ดิน และระบบผลิตภาคการเกษตร โดย
ขอมูลเหลานี้สามารถแสดงผลเชิงตัวเลข (Attribute data) และเชิงพรรณนา (Descriptive) 
รวมกับการแสดงผลผาน Keyhole markup language (KML) ที่ใชรวมกับโปรแกรมกูเกิลเอิรธ 
(Google earth) เพ่ือนำเสนอสถานการณปญหาเชิงพ้ืนที่ท่ีงายตอการทำความเขาใจของชุมชน 
 
4. สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิเคราะหพื้นที่รวมกับชุมชน พบประเด็นสถานการณดานทรัพยากรน้ำ
ภาคการเกษตรกรรม ทั้งดานพื้นที่ปาตนน้ำซึ่งเปนแหลงผลิตน้ำตนทุนในลุมน้ำหวยตอง แหลง    
กักเก็บน้ำตนทุนและการกระจายน้ำเพื่อการเพาะปลูก การใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูก ภาวะ     
ขาดแคลนน้ำในพ้ืนที่เกษตรกรรม และศักยภาพและเงื่อนไขที่มีผลตอการพัฒนาชุมชนลุมน้ำ    
หวยตอง มีรายละเอียดดังนี้ 
  1. สถานการณปญหาเชิงพื ้นที ่ด านทรัพยากรน้ำแสดงหลักฐานเชิงประจักษ 
(Evidence Based) 
   1.1 พ้ืนท่ีปาตนน้ำ: แหลงผลิตน้ำตนทุนในลุมน้ำหวยตอง 
   พื้นที่ปาไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติปาแมขานและปาแมวาง สังคมปาไมสวนใหญ
เปนปาดิบเขา และปาดิบเขาระดับต่ำรุนสอง (ภาพที่ 1) ที่อยูใน “ภาวะคอนขางสมบูรณ” มี
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ความสามารถในการเก็บน้ำมากถึง 3.17 ลานลูกบาศกเมตรตอป  ปจจุบันมีการกำหนดเขต    
การใชประโยชนออกเปน 2 พื้นที่ ไดแก 1) ปาอนุรักษในเขตปาสงวนแหงชาติปาแมขาน-ปา    
แมวาง ขนาดพื้นที่ 13,868.75 ไร รอยละ 79.56 ของพื้นที่ปาทั้งหมด อยู ในเขตปาตนน้ำ          
มีกฎระเบียบหมูบานหามตัดไมและทำการเกษตรกรรม จึงทำใหพื้นที่ปาอุดมสมบูรณไปดวย   
พันธุพืชและพันธุไมนานาชนิด อีกทั้งเปนพื้นที่ปาสำหรับใชประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อของ
ชุมชน และ 2) ปาอนุรักษของชุมชน ขนาดพื้นที่ 3,562.5 ไร (รอยละ 20.44 ของพื้นที่ปา
ทั้งหมด) (อรทัย มิ่งธิพล, 2566) เปนปาที่กระจายอยูตามหัวไรปลายนา สภาพปาใชสอยอยู
ระหวางการฟนตัวภายหลังจากไรเล่ือนลอยและไรฝน โดยชาวบานสามารถเขาไปเก็บหาไมฟนได
และนำไมมากอสรางบานเรือน รวมทั้งเก็บหาของปาอื่น ๆ ได แตมีกฎระเบียบการใชประโยชน
จากไม คือ สมาชิกในหมูบานมีความจำเปนตองใชไม สามารถแจงกรรมการหมูบาน เพื่อนำเขา
หารือในท่ีประชุมประจำหมูบานและออกหนังสือรับรองความประสงค 
 

 

ภาพที่ 1. สังคมปาไมและเขตการใชประโยชนจากปาในพ้ืนที่ลุมหวยตอง 
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 สถานการณที่เกิดขึ้นกับพื้นที่ปาในปจจุบัน คือ การรุกขยายพื้นที่เกษตรเขาสูพื้นที่ปา
อนุรักษ ถึงแมจะมีกฎระเบียบบังคบัใชอยางเขมงวด โดยเฉพาะกฎหมายการบุกรุกพ้ืนที่ปาในเขต
ปาสงวนแหงชาติ แตการแผวถางพ้ืนท่ีปาบริเวณหัวไรปลายนาเพ่ือขยายพ้ืนที่ทำกินยังคงปรากฎ
ใหเห็นไดบอยครั้งในหลายพื้นที่ สาเหตุหลักที่ชาวบานขยายพื้นที่ทำกิน คือการเพิ่มขึ้นของ
จำนวนประชากรในครัวเรือนและชุมชน และประชากรวัยแรงงานหันกลับมาประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้น หรือที่เรียกกันวา วัยแรงงานคืนถิ่น โดยเฉพาะในชวง 3 ปที่ผานมาที่    
วัยแรงงานไมสามารถเดนิทางออกไปทำงานนอกหมูบานได เนื่องจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จึงทำใหเกิดเกษตรกรรุนใหมหลายรายที่มองหา
พื้นที่ทำการเกษตรหรือขยายพื้นที่เกษตรเดิมของครอบครัวใหมีขนาดใหญขึ้นเพื่อเพิ่มรายได
ครัวเรือนทดแทนรายไดที่สูญเสียจากการทำงานนอกชุมชน 
 1.2 โครงขายระบบน้ำธรรมชาต ิ
 แหลงน้ำธรรมชาติในลุมน้ำหวยตอง ประกอบดวยลำน้ำสาขายอยสำคัญจำนวน       
11 สาย (ธารน้ำสาขาที่ 2 หรือ 2nd order stream) ที่เปนเพียงลำธารสายสั้นๆ แคบ และความ
ลาดชันคอนขางสูง (ภาพที่ 2) ลำน้ำสาขาตางๆ ไดไหลมารวมกันที่ลำน้ำสายหลัก คือ ลำน้ำ   
หวยตอง เปนลำน้ำที่มีความยาวของลำน้ำจากตนน้ำถึงสบน้ำแมวาง 21.08 กิโลเมตร ลักษณะ
ของลำน้ำหวยตองตลอดสาย มีทั้งสวนที่แคบ-กวาง และสวนที่ลึก-ตื้นเขิน ปริมาณน้ำในลำน้ำมี
มากในสวนที่ลึกและลดนอยลงจนถึงแหงขอดในสวนที่แคบและตื้นเขิน สำหรับความตางของ
ระดับของลำน้ำ (ระหวางจุด A กับ B) เฉลี่ยเทากับ 1,040 เมตร และมีความลาดชันทอง 1:20 
หรือคิดเปนรอยละ 4.93 ทำใหน้ำในลำน้ำสายหลักชวงฤดูฝนมีการไหลที่เร็วและแรง โดยเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีลุมน้ำตอนบนและตอนลาง (ภาพท่ี 3) สวนฤดูแลงมีน้ำไหลในลำธารคอนขางนอย  
 ในสวนของความสามารถในการระบายน้ำ (Drainage density) พบวา ลุมน้ำหวยตอง    
มีความสามารถในการระบายน้ำเทากับ 3.26 กิโลเมตรตอตารางกิโลเมตร แสดงวาลุ มน้ำ       
หวยตองมีระบบการระบายน้ำธรรมชาติอยูในระดับดีปานกลาง ซึ่งแสดงใหเห็นวาหากไมมีระบบ
กักเก็บน้ำที ่เพียงพอสำหรับเก็บน้ำไวใชเพื ่อการเกษตรกรรมทั ้งระบบอางเก็บน้ำ ระบบ        
เหมืองฝาย และบอเก็บน้ำในไรนา ปริมาณน้ำที่ผลิตไดในชวงฤดูฝนอาจไหลระบายออกลงสูพ้ืนที่
ตอนลาง ทำใหเกิดภาวะขาดแคลนน้ำเมื่อส้ินสุดฤดูฝน 
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ภาพที่ 2. โครงสรางระบบนำ้ธรรมชาติและความลาดชนัทองน้ำสาขายอยในลุมน้ำหวยตอง 
 

 
 

ภาพที่ 3. ความลาดชนัทองน้ำและความลาดชนัเฉล่ียของลำนำ้หวยตอง 
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  1.3 แหลงกักเก็บน้ำตนทุนและการกระจายน้ำเพ่ือการเพาะปลูก  
  1.3.1 ระบบน้ำชลประทานจากอางเก็บน้ำหวยตอง ความจุ 0.4 ลานลูกบาศก
เมตรมีพื ้นที ่เกษตรกรรมในเขตชลประทาน 1,200 ไร จัดสรรน้ำผานทอสงน้ำเขาสู พื ้นท่ี
เกษตรกรรม แตเนื่องจากเมื่อสิ้นสุดฤดูฝนปริมาณน้ำกักเก็บมีนอยและถูกใชจนเหลือนอยกวา
รอยละ 30 ของความจุอาง กอปรกับปริมาณน้ำไหลเขาอางนอยในชวงฤดูแลง (ภาพที่ 4) จึง      
ไมสามารถจัดสรรน้ำเพื่อการเพาะปลูกพืชฤดูแลง โดยเฉพาะในปนั้นมีฝนตกนอย หรือเกิดภาวะ
ฝนท้ิงชวงเปนเวลานาน กลายเปนภาวะแลงสะสมในฤดูกาลเพาะปลูกถัดไป 
 

 

ภาพที่ 4. ปริมาณน้ำไหลเขาอางเก็บนำ้หวยตอง 
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   1.4 การใชท่ีดินเพ่ือการเพาะปลูก: พ้ืนท่ีท่ีมีความตองการใชน้ำตลอดท้ังป  
      จากการวิเคราะหการใชประโยชนที่ดินในปพ.ศ.2566 ลุมน้ำหวยตองมีพื้นที ่ปา
ธรรมชาติ รอยละ 62.22 ของพื้นที่ทั้งหมด หรือประมาณ  16,163.60 ไร พื้นที่เกษตร รอยละ 
33.24 ของพื้นที่ทั้งหมด หรือประมาณ  20,773.17 ไร และชุมชน  484.84 ไร (ภาพที่ 5) ซึ่ง
พื้นที่เกษตรในลุมน้ำหวยตอง มีความเหมาะสมในดานของการใชประโยชนที่ดินตามระดับความ
ลาดชันของกรมพัฒนาที่ดิน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2538) ที ่ระบุวา การใชประโยชนที ่ดินเพ่ือ
การเกษตรบนพื้นที่สูงควรอยูที่ระดับความลาดชันไมเกินรอยละ 35 เพราะอาจมีความเสี่ยงตอ
การสูญเสียนาดินจากการชะลางพังทลายและความรุนแรงจนเกิดดินถลม (landslide) นำไปสู
การสูญเสียธาตุอาหาร และการทับถมของตะกอนในลำน้ำได โดยพ้ืนที่เกษตรสวนใหญอยูในชวง
ระดับความลาดชั้นตั้งแตรอยละ 5 ไปจนถึงระดับที่ต่ำกวารอยละ 35 โดยพื้นที่นาขาว มีระดับ
ความลาดชันตั้งแตรอยละ 2-20 พืชผักและพืชไรที่เปนพืชเศรษฐกิจของลุมน้ำหวยตอง มีระดับ
ความลาดชันตั้งแตรอยละ 5-25 สวนระบบผลิตภาคการเกษตรและรูปแบบการใชนำ้มีดังนี้  
 

 

ภาพที่ 5. ประเภทการใชประโยชนท่ีดนิเพ่ือการเพาะปลูก 
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   1.4.1 การทำนา พื้นที่ตั้งหมูบานเปนที่ราบลุมพื้นที่จึงเหมาะแกการปรับเปน
พื้นที่ทำนา เพราะสามารถใชระบบเหมืองฝายเพื่อนำน้ำเขานาได ดังนั้น จึงมีการทำการบุกเบิก
นากันสวนใหญ และการใชประโยชนจากที่นาจะใชปลูกขาวเพื่อการบริโภคเปนหลัก สวนใหญ
สมาชิกในชุมชนสามารผลิตขาวไดเพียงพอสำหรับบริโภคตลอดป มีบางครอบครัวที่พอจะเหลือก็
ขายใหกับครอบครัวที่ไมพอบริโภค  
  1.4.2 การทำไรหมุนเวียนอยู โดยไมไดเนนผลผลิตที่เปนขาวแตทำไรหมุนเวียน
เพ่ือรักษาพันธุพืชดั้งเดิมที่สามารถปลูกและขึ้นไดในไรหมุนเวียนเทานั้น เชน พันธุขาวชนิดตางๆ 
แตงฟกทอง ฟกแกว หอวอ หนี่โซ เปนตน  
  1.4.3 การปลูกพืชเศรษฐกิจ ทั้งพืชผักโครงการหลวงและดอกไมเมืองหนาว เชน       
ผักสลัด กะหล่ำดอก ซูนี่ หอมญี่ปุ น และ ดอกแกลดิโอรัส ดอกลิลลี่ ดอกดาวเรือง เปนตน 
สำหรับการใชน้ำจะเปนการใชน้ำจากลำหวยสายหลักและมีบอเก็บน้ำไวใชในชวงฤดูแลง 
  1.4.4 ไมผลเมืองหนาว และเกษตรผสมผสาน เกษตรกรหลายราย มีที่ดินที่ไม 
สามารถบุกเบิกเปนท่ีนา ไดปลูกไมผลเมืองหนาวเปนรายได เชน พลับ อาโวคาโด ไผหวาน เปนตน 
   ปจจุบันมีการรุกขยายพื้นที่เกษตรเขาสูพื้นที่ปาอนุรักษ ถึงแมจะมีกฎระเบียบ
บังคับใชอยางเขมงวด โดยเฉพาะกฎหมายการบุกรุกพื้นที่ปาในเขตอุทยาน แตการแผวถางพื้นท่ี
ปาบริเวณหัวไรปลายนาเพื่อขยายพื้นที่ทำกินยังคงปรากฎใหเห็นบอยครั้งในหลายพื้นที่ สาเหตุ
หลักที่ชาวบานขยายพ้ืนท่ีทำกิน คือการเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากรในครัวเรือนและชุมชน และ
ประชากรวัยแรงงานหันกลับมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพิ ่มมากขึ ้น หรือที ่เรียกกันวา         
วัยแรงงานคืนถิ่น โดยเฉพาะในชวง 3 ปท่ีผานท่ีวัยแรงงานไมสามารถเดินทางออกไปทำงานนอก
หมูบานได เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จึงทำให
เกษตรกรรุนใหมหลายรายมองหาพื้นที่ทำการเกษตรหรือขยายพื้นที่เกษตรเดิมของครอบครัวให
มีขนาดใหญขึ้นเพ่ือเพ่ิมรายไดครัวเรือนทดแทนรายไดที่สูญเสียจากการทำงานนอกชุมชน 
  1.5 ภาวะขาดแคลนน้ำในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
 ผลการวิเคราะหภาวะสมดุลน้ำระหวางปริมาณน้ำตนทุนที่ถูกกักเก็บไวในลำหวยหรือ
ปริมาณน้ำทาในลำน้ำหวยตอง โดยคำนวณจากสถานการณปริมาณน้ำฝนในปที่เกิดภาวะฝนดี
และภาวะฝนแลง เปรียบเทียบกับปริมาณความตองการใชน้ำเพื่อการเพาะปลูกในเขตนิเวศ
เกษตรที่ราบลุมริมน้ำและที่ดอน ซึ่งเกษตรกรใชเพื่อการปลูกพืชไร พืชผักไมดอก และขาวนาดำ 
ผลการวิเคราะหภาวะสมดุลน้ำ (ภาพที่ 6) พบวา 
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  1.5.1 ปที่มีภาวะฝนดีหรือฝนตกหนกัในพ้ืนท่ี (ป พ.ศ.2554 2564 และ 2565) มี
คาเฉลี่ยปริมาณน้ำตนทุนเทากับ 8.56 ลานลูกบาศกเมตร ปริมาณความตองการใชน้ำเพื่อการ
เพาะปลูกพืชเทากับ 3.53 ลานลูกบาศกเมตร เมือ่พิจารณาสมดุลน้ำรายเดอืนพบภาวะขาดสมดลุ
น้ำในชวงฤดูแลงเดือนธันวาคมถึงเดือนมีนาคมเทากับ 1.27 ลานลูกบาศกเมตร 
  1.5.2 ปที่เกิดภาวะแลงฝน (ป พ.ศ.2557 2558 2562 และ 2563) ลุมน้ำหวย
ตองมีคาเฉล่ียปริมาณน้ำตนทุนเพียง 3.80 ลานลูกบาศกเมตร สวนปริมาณน้ำความตองการใชนำ้
เพื่อการเพาะปลูกเทากับ 2.59 ลานลูกบาศกเมตร ลดลงจากปที่มีภาวะฝนดี เนื่องจากเกษตรกร
ตองลดพื้นที่เพาะปลูกลงเพื่อใหเพียงพอกับปริมาณน้ำตนทุน แตสมดุลน้ำรายเดือนยังเกิดภาวะ
ขาดสมดุลน้ำ 2 ชวงเวลา ไดแก ภาวะขาดแคลนน้ำชวงกลางฤดูฝนจากภาวะฝนทิ้งชวงในเดือน
มิถุนายน 0.06 ลานลูกบาศกเมตร และขาดสมดุลน้ำชวงฤดูแลงเดือนธันวาคมถึงเดือนมีนาคม
เทากับ 0.61 ลานลูกบาศกเมตร  

 

 
 

ภาพที่ 6. สมดุลนำ้ในปที่ฝนดีและปที่ฝนแลง 
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  ลุมน้ำหวยตองขาดภาวะสมดุลน้ำที่อยูในระดับเสี่ยงภัยตอการขาดแคลนน้ำใน
ปริมาณที่มากขึ ้น ปริมาณน้ำทาในลำน้ำหวยตองเพียงพอตอความตองการใชน้ำเพื ่อการ
เพาะปลูกพืชในชวงฤดูฝน ขณะที่ในชวงฤดูแลงขาดแคลนน้ำเพื่อการเพาะปลูกตั้งแตเดือน
ธันวาคมถึงเดือนเมษายน ทั้งในพื้นที่เกษตรกรรมทั้งในและนอกเขตชลประทาน ซึ่งมีพื้นท่ี      
ขาดแคลนน้ำประมาณ 2,187 ไร (ภาพที่ 7)  เกษตรกรแกไขปญหาดวยการลดขนาดพื้นท่ี
เพาะปลูกพืชฤดูแลงเพื่อใหสอดคลองกับปริมาณน้ำตนทุน และเกษตรกรที่อยูไกลจากแหลงน้ำ
และอยูนอกแนวเขตลำเหมืองหรือคลองสงน้ำชลประทานไมสามารถทำการเพาะปลูกพืชฤดูแลงได 

 

ภาพที่ 7. พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ขาดแคลนนำ้ในชวงฤดูแลง 
  

 2. การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชนและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
 ผลการวิเคราะหการบริหารจัดการน้ำในลุ มน้ำหวยตอง จากการสังเกตของผู ว ิจัย       
การสัมภาษณ และการประชุมกลุมยอยรวมกับผูนำชุมชนและตัวแทนเกษตรกรผูใชน้ำ พบวา 
การบริหารจัดการน้ำในปจจุบัน เปนการจัดการในระดับชุมชนเปนหลัก ซึ่งมีการจัดตั้งกลุม    
คณะกรรมจัดการปาระดับชุมชน ทำหนาที่ในการฟนฟูใหปามีความสมบูรณ ควบคุมการใช
ทรัพยากรและผลผลิตจากปา และสรางความสัมพันธและความมั่นคงของการอยูรวมกนัระหวาง
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คนกับปาไม (เรียนรูการอยูอยางสมดุลกับธรรมชาติ) โดยมีองคการบริหารสวนตำบลแมวิน 
สถาบันการศึกษา โครงการหลวงทุงหลวง และหนวยฟนฟูสภาพปาสงวนแหงชาติปาแมขานและ
ปาแมวางจังหวัดเชียงใหม เปนหนวยงานสนับสนุนการดำเนินงานในพ้ืนท่ี (ภาพที่ 8)  และมีการ
จัดสรรน้ำดวยระบบเหมืองฝายดั้งเดิมที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นสืบทอดมาอยางยาวนานในพื้นท่ี 
(ภาพที่ 9) สวนการบริหารจัดการในระดับลุมน้ำเปนเพียงกลุมจัดตั้งที่เคยทำหนาท่ีในการจัดการ
น้ำรวมกัน แตปจจุบันมีเพียงโครงสรางของกลุมเทานั้น สำหรับการจัดการน้ำของหนวยงาน
ภาครัฐทองถิ่นและสวนกลาง เปนเพียงการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินกิจกรรมของกลุม
จัดการน้ำระดับชุมชน เชน งบประมาณสนับสนุนการสรางฝายชะลอน้ำและการทำความสะอาด
แนวกนัไฟ เปนตน 
 

 

ภาพที่ 8. โครงสรางกลุมการอนุรกัษทรัพยากรปาไม 

1. ฟนฟูใหปามีความสมบูรณเพ่ิมขึ้น  

2. การใชทรัพยากรและผลผลิตจากปาไดอยาง

ระมัดระวัง  

3. สรางความสัมพันธและความม่ันคงของการอยู

รวมกันระหวางคนกับปาไม (เรียนรูการอยูอยาง

สมดุลกับธรรมชาติ) 

- ดูแล จัดการปาในระดับชุมชน 

- อนุรักษ ฟนฟูปา เชน บวชปา  

ปลูกปา เปนตน 

- ประสานงานกับกลุมอนุรักษปา

ในและนอกตำบลเพ่ือจัดการปา  

- ผลักดันรวมกับ อบต.แมวิน มี

ขอบัญญัติระดับทองถิ่น ดูแลการ

จัดการปา และส่ิงแวดลอม 

  

- ใหความรูดานทรัพยากรและ

เกษตรกรรมยั่งยืนเผยแพรสู

ชุมชนและภายนอก 

- รวมมือ ประสานงานกับ

หนวยงานภาค พัฒนา

ทรพัยากรและเกษตรยั่งยืน 

- สถาบันการศึกษา (ม.แมโจ / 

ม.ราชภัฏเชียงใหม) เสนอ

ขอมูลเชิงประจักษ ใหความรู 

วิธีการการอนุรักษและฟนฟูปา 

- พูดคุย เสนอทางออกปญหา

รวมกันในการจัดการปาระดับ

ลุมน้ำ 

  

คณะกรรมการจัดการปา 

ระดับชุมชน 

องคการบริหารสวนตำบลแมวิน สถาบันการศึกษา 
โครงการหลวงทุงหลวง / หนวย

ฟนฟูสภาพปาสงวนแหงชาติปา

แมขานและปาแมวางจังหวัด

เชียงใหม 

บทบาท 
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ภาพที่ 9. โครงสรางกลุมเหมืองฝายดั้งเดิม 
  
 
 
 

 

      เหมืองที่ 1  

    เหมืองที่ 2 

    เหมืองที่ 3 

        เหมืองที่ 

 

     ฝายที่ 1  

ฝายที่ 2 

ฝายที่ 3 

     ฝายที่ ...N… 

(1) 

แกฝาย 

ลามน้ำ ผูชวยแกฝาย 

1. จัดสรรปนน้ำในหมูบานใหทั่วถึง

ยุติธรรม 

2. ตรวจตราดูแลลำเหมืองและ

ประตูน้ำในหมูบานไมใหชำรุด

เสียหาย 

3. นัดหมายชาวบานใหมาชวยกันทำ

และซอมแซมเหมืองฝาย 

4. รับความคิดและคำสั่งจากแกฝาย

มาสูการปฏิบัติในหมูบาน ภายใต

การควบคุมดูแลของตน 

5. แกปญหาและตัดสินเม่ือเกิดกรณี

พิพาทเรื่องน้ำในหมูบาน 

6. ทำบัญชีรายชื่อชาวนาผูรวมใชน้ำ

และเปนสมาชิกของระบบเหมือง

ฝาย 

(2) 

แกเหมือง 

1. ตัดสินใจเก่ียวกับการสรางและ

บำรุงรักษาเหมืองฝาย  

2. เก็บบัญชีรายชื่อชาวนาผูรวมใชน้ำ 

3. ควบคุมการจัดสรรปนน้ำใหทั่วถึง 

4. ตรวจตราและดูแลประตูน้ำ (แต 

ตาง ตอน) ของทุกหมูบานใหอยูใน

สภาพเรียบรอยใชการได หากพบ

ผูใดฝาฝนตองตามตัวมารับโทษ 

ปรัยหรือสงเรื่องราวใหกับฝาย

ปกครอง 

5. ตัดสินใจและกำหนดวันเวลาใน

การสรางหรือซอมแซมฝาย 

6. ประสานงานกับฝายปกครอง เพ่ือ

เสนอปญหา งบประมาณ เปนตน 

7. เปนผูตัดสินถาเกิดกรณีพิพาทเรื่อง

น้ำ 

โครงสรางและบทบาทหนาท่ีของแกฝายและแกเหมือง 

กลุมเหมืองฝายของแตละชุมชน 

เพื่อจัดสรรน้ำในพื้นท่ีเกษตรกรรม 

การจัดสรรน้ำดวยภูมิปญญา

ทองถ่ินของเกษตรกรใน 

ชุมชนพื้นท่ีสูง 

ถายทอดการจัดสรรน้ำจากบรรพบุรุษ 

สูรุนลูกหลาน 

แกฝาย

ตัวท่ี 1 

แกฝาย

ตัวท่ี 2 

แกฝาย

ตัวท่ี 3 

แกฝาย

ตัวท่ี.. 

กลุมเหมืองฝายระดับ

ลุมน้ำ 

องคการบริหาร

สวนตำบลแมวิน 

หนวยงานสนับสนุนกิจกรรมดูแล ซอมแซม

เหมืองฝาย 
วัสดุ อุปกรณ 

ทำความสะอาดลำเหมือง 

การจัดพิธีกรรมเลี้ยงผีฝาย 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2568)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  126   

 
 

 3. ศักยภาพ เง่ือนไขและแนวทางการพัฒนาชุมชนลุมน้ำหวยตอง 
 จากการศึกษาและวิเคราะหสถานการณปญหาร วมกับชุมชนดานทรัพยากรน้ำ          
ภาคการเกษตรในลุมน้ำหวยตอง ไดคนพบศักยภาพและเงื่อนไขของชุมชนท่ีสามารถนำมาใชเปน
แนวทางในการพัฒนาชุมชนลุมน้ำหวยตอง ดวยการเสริมสรางความเขมแข็งของทรัพยากร      
น้ำตนทุน ระบบกักเก็บและกระจายน้ำ การผลิตภาคเกษตร และการบริหารจัดการดวยการใช
เทคโนโลยีและนวตักรรมการเกษตรสมยัใหม และการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของชมุชน
ที่มีความจำเปนอยางย่ิงตอการพัฒนาในอนาคตเพ่ือรองรับตอการเปล่ียนแปลง ดังตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 ศักยภาพและเงือ่นไขที่มีผลตอการพัฒนาชมุชนลุมน้ำหวยตอง 

ศักยภาพในการบริหารจัดการ เง่ือนไขของการพัฒนา แนวทางในการพัฒนา 

ทรัพยากรปาไม: พ้ืนท่ีผลิตน้ำตนทุน 

1. มีขอตกลงขอบเขตปา โดยกำหนด

เขตปาอนุรักษในเขตอุทยานแหงชาติ

และปาอนุรักษของชุมชน จากการ

สรางความเขาใจรวมกับกรมปาไม 

เพ่ือไมใหมีการรุกล้ำเพ่ิมขึ้น การ

กำหนดเขตท่ีดินระหวางหมูบาน ท้ัง

พ้ืนท่ีทำกินและพ้ืนท่ีใชประโยชน ซ่ึง

ท้ังการอนุรักษตนน้ำและใชสอย ยัง

ไมปรากฏปญหาขัดแยง 

2. มีการทำแนวกันไฟ ปองกันไฟปา

อยางตอเน่ือง และการอนุรักษปา

โดยการบวชปา และการใช

ทรัพยากรจากปาท่ีสามารถทำได

เฉพาะในพ้ืนท่ีปาชุมชน ไดแก ไม

ปลูกสรางบานเรือน เก็บของปา และ

ลาสัตวขนาดเล็ก ภายใตระเบียบ

ชุมชน 

3. ชาวบานสวนใหญเก็บหาของปาเพ่ือ

บริโภคและไมไดมุงเพ่ือขาย แสดงให

เห็นวาของปาไมไดเปนแหลงรายไดท่ี

1. การรุกขยายพ้ืนท่ีเกษตรเขาสูพ้ืนท่ี

ปา แมชุมชนมีกฎระเบียบขอบังคับ

ใชอยางเขมงวด โดยเฉพาะกฎหมาย

การบุกรุกพ้ืนท่ีปาในเขตอุทยาน แต

การขยายพ้ืนท่ีปาในพ้ืนท่ีลุมน้ำหวย

ตองยังคงปรากฎใหเห็นไดบอยครั้ง

ในหลายพ้ืนท่ีโดยเฉาพะในชวง 3 ป

ท่ีผานมาก จากสาเหตุท่ีวัยแรงงาน

ไมสามารถเดินทางออกไปรับจาง

นอกหมูบานได เน่ืองจาก

สถานการณการแพรระบาดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-

19) จึงทำใหเกิดเกษตรกรรายใหม

หลายรายท่ีมองหาพ้ืนท่ีทำ

การเกษตรหรือขยายพ้ืนท่ีเกษตรเดิม

ของครอบครัวใหมีขนาดใหญขึ้นเพ่ือ

เพ่ิมรายไดครัวเรือนทดแทนรายไดท่ี

สูญเสียจากการทำงานนอกชุมชน  

1. กำหนดเขตอนุรักษ ฟนฟูพ้ืนท่ีปา

ธรรมชาติ พ้ืนท่ีรวมความ

หลากหลายทางชีวภาพ และพ้ืนท่ี

อนุรักษดวยวัฒนธรรมทองถิ่น 

2. ฟนฟูปาตนน้ำและปาเส่ือมโทรมใกล

ชุมชนท่ีถูกทำลายจากการบุกรุก การ

ใชประโยชนของชุมชน ท้ังในพ้ืนท่ี

อนุรักษ ปาชุมชน โดยกำหนด

รูปแบบ วิธีการในการฟนฟูสภาพปา

ใหเหมาะสม ชุมชนสามารถอยูกับปา

ไดอยางยั่งยืน   

3. กิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชน 

องคกรปกครองทองถิ่น และ

หนวยงานภาครัฐ ดังน้ี 

 3.1 กำหนด/แบงเขตพ้ืนท่ีปาให

ชัดเจนและจัดทำขอบัญญัติ

ทองถิ่น จัดการพ้ืนท่ี 

 3.2 จัดต้ังคณะกรรมการปาชุมชน

รวมกันดูแลปา และเฝาระวัง

การบุกรุกพ้ืนท่ีปา 
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ศักยภาพในการบริหารจัดการ เง่ือนไขของการพัฒนา แนวทางในการพัฒนา 

สำคัญของชุมชน แตเปนแหลง

อาหารเพ่ือยังชีพ 

 3.3 ฟนฟู ปลูกทดแทน และควบคุม

การเขาไปใชประโยชน 

ระบบกักเก็บและกระจายน้ำตนทุน 

1. ระบบกักเก็บน้ำเชิงโครงสราง

กระจายอยูท่ัวในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ี

ลาดเชิงเขา เพียงแตขาดระบบการ

กระจายน้ำ และการจัดสรรน้ำของ

กลุมเกษตรกรท่ีอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียง 

2. โครงสรางระบบอางเก็บน้ำหวยตอง

ท่ีมีระบบการกระจายน้ำไปยังพ้ืนท่ี

นา แตขาดการบริหารจัดการน้ำ การ

ซอมบำรุง และพ้ืนท่ีปาถูก

เปล่ียนแปลงเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

1. ปริมาณน้ำไหลอยูในลำหวยเฉพาะ

ในชวงฤดูฝนและมักแหงขอดหรือมี

น้ำอยูนอยมากในชวงฤดูแลง สวน

หน่ึงเปนผลมากจากฝนตกนอยใน

พ้ืนท่ี ทำใหปริมาณน้ำท่ีไหลลงสูลำ

น้ำ แหลงน้ำ และถูกกักเก็บไวใน

พ้ืนท่ีปาลดลง 

2. โครงสรางและระบบกักเก็บน้ำท่ี

หนวยงานภาครัฐสรางขึ้นน้ัน มีความ

จุและระบบกระจายไมพอเพียง

สำหรับการเกษตรและอุปโภค 

บริโภคในชวงฤดูแลง เน่ืองจากความ

ตองการใชน้ำเพ่ิมขึ้น ท้ังการ

เพาะปลูกเชิงพาณิชย การอุปโภค

บริโภค 

1. พัฒนาพ้ืนท่ีปาตนน้ำใหมีศักยภาพ

กักเก็บน้ำดวยการสรางฝายชะลอน้ำ 

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตและกัก

เก็บน้ำของพ้ืนท่ีตนน้ำ เปาหมาย 

เพ่ือฟนฟูนิเวศตนน้ำในเรื่องการ

ชะลอการไหลของน้ำในชวงหนาฝน 

และทำใหน้ำฝนมีโอกาสกักเก็บไวใน

ดินมากขึ้นและสามารถปลดปลอยน้ำ

ในชวงฤดูแลงมากขึ้น 

2. พัฒนาแหลงเก็บกักน้ำและระบบ

ระบายน้ำเพ่ือการเกษตร โดยเฉพาะ

พ้ืนท่ีมีศักยภาพดานการเกษตรกรรม 

แตขาดแคลนน้ำเพาะปลูกในฤดูแลง  

การจัดการพ้ืนท่ีผลิตภาคเกษตร 

1. ทุกครัวเรือนใหความสำคัญกับความ

พอเพียงดานอาหาร เพ่ือบริโภคใน

ครัวเรือน โดยเนนการผลิตขาว และ

มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกพอเพียง 

1. ชาวบานไมสามารถจัดการพ้ืนท่ี

เพาะปลูกแบบการพ่ึงพา 

(Dependency farming) และ

ผสมผสานการใชทรัพยากรใหเกิด

ประโยชนสูงสุดซ่ึงกันและกันระหวาง

ทรัพยากรและเกษตรกร (Inter 

dependence) ได พ้ืนท่ีเพาะปลูก

บางแหงคอนขางสูงชัน มีปญหา

สูญเสียหนาดิน อันมีผลตอใหความ

อุดมสมบูรณของดินลดลง  

1. อนุรักษดินและน้ำแบบงาย เพ่ือ

ปองกันการชะลางพังทลายในพ้ืนท่ี

เพาะปลูกลาดชัน 

2. เสริมความม่ันคงดานการผลิตอาหาร

ดวยตนเอง (Food Security) ลด

ความเส่ียงดานปริมาณและคุณภาพ

ผลผลิต และการขาดแคลนน้ำ 

3. สรางตนแบบ การใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมเพ่ือการเกษตรสมัยใหม 

Smart farm เพ่ือสงเสริมการผลิต

พืชผักอินทรียท่ีมีราคาสูง 
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ศักยภาพในการบริหารจัดการ เง่ือนไขของการพัฒนา แนวทางในการพัฒนา 

การพัฒนากลุมทองถ่ินเพ่ือบริหารจัดการระดับลุมน้ำ 

1. ชุมชนมีการรวมกลุมจัดการปามา

ยาวนาน ชาวบานใหความสำคัญกับ

การอนุรักษและฟนฟูปาไม ดวยการ

บริหารจัดการเฉพาะพ้ืนท่ีลุมน้ำ

ตอนบน 

1. ขาดการบริหารรวมกับระดับลุมน้ำ 

ระหวางชุมชน และองคกรปกครอง

ทองถิ่น 

2. บทบาทของชุมชนเปนเพียงผูใช

ทรัพยากรหรือผูไดรับการจัดสรร

ความชวยเหลือเพียงทางเดียว 

3. ขาดกลุมโครงสรางการบริหารจัดการ

น้ำ  

4. การสรางและพัฒนากลุมทองถิ่นเพ่ือ

บริหารจัดการระดับลุมน้ำ 

จำเปนตองใชเวลาในการสรางความ

เขาใจใหกับชุมชนหลายแหง 

1. พัฒนากลุมทองถิ่นระดับลุมน้ำ โดย

ใหกลุมองคกรชุมชนและองคกร

ปกครองทองถิ่นเขามามีสวนรวม 

2. พัฒนาเครือขาย โดยนำกฎเกณฑ

และภูมิปญญาทองถิ่นท่ีมีการสืบ

ทอดมาจากบรรพบุรุษ ท้ังในรูปแบบ

ของความเชื่อ พิธีกรรมของชุมชนกับ

ปาตนน้ำและแหลงน้ำมาใชประยุกต

กับการบริหารจัดการรวมเพ่ือพัฒนา

เปนเครือขายลุมน้ำ ท่ีมี

คณะกรรมการเครือขายลุมน้ำ

รวมกันรางกฎระเบียบขอบังคับท่ี

ต้ังอยูบนภูมิสังคม พ้ืนฐานของ

กฎเกณฑสังคม และสิทธิอันชอบ

ธรรมของสมาชิกทองถิ่น 

 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

จากขอคนพบประเด็นสถานการณดานทรัพยากรน้ำภาคการเกษตรกรรมในลุ มน้ำ      
หวยตองที่ไดจากการประชุมกลุมยอย การจัดทำแผนที่ และสำรวจแหลงน้ำรวมกับชุมชน ทำให
สมาชิกในชุมชนเกิดความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณปญหาดานทรัพยากรน้ำภาคการเกษตร 
ตั้งแตพื้นที่ผลิตน้ำ ระบบกักเก็บและระบายน้ำ การใชน้ำเพื่อการเกษตรในชวงฤดูแลง และการ
บริหารจัดการ ตามที ่ Wallace, Acreman, & Sullivan (2003) และ Vaishnav, Soloman, 
Lal, & Jain (2023) กลาววา การจัดการน้ำตองมองอยางเปนองครวมและบูรณาการ โดยเห็น
ความสัมพันธและตนเหตุของปญหาเชิงพื ้นที ่ของแหลงผลิตน้ำ ระบบกักเก็บ และการใช
ประโยชนของชุมชน   
 สำหรับสถานการณในลุมน้ำหวยตองซึ่งยังคงเปนปญหาดั้งเดิมตอเนื่องมายาวนานและมี
แนวโนมนำมาซึ่งปญหาการใชน้ำที่รุนแรงมากขึ้นในอนาคต จากที่แหลงผลิตน้ำตนทุนหรือปา    
ตนน้ำมีขนาดลดลงและกาวเขาสูภาวะเสื่อมโทรมจากการใชประโยชนและการรุกขยายพื้นท่ี
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เกษตรกรรม ทำใหความสามารถในการผลิตน้ำ กักเก็บน้ำ และปลดปลอยน้ำลงสูอางเก็บน้ำ   
หวยตองและลำหวยลดลง การวิเคราะหภาวะสมดุลน้ำชี้ใหเห็นวาลุมน้ำหวยตองมีความเสี่ยงตอ
การขาดแคลนน้ำในอนาคต โดยเฉพาะในพื้นที่เกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน ซึ่งครอบคลุม
พื้นที่ประมาณ 2,187 ไร สถานการณนี้สงผลใหเกษตรกรตองลดพื้นที่เพาะปลูกในชวงฤดูแลง
หรือไมสามารถเพาะปลูกไดเลยในบางพ้ืนที่ 
 ในสวนของการจัดการน้ำของหนวยงานภาครัฐยังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางย่ังยืนซึง่
ตองอาศัยกระบวนการที่เหมาะสมกับสถานการณปญหาที่เกิดขึ้นและเนนการมีสวนรวมของ
ชุมชน ตามที่ Shields, Moffa, Behnke, Kelly, Klug, Lee, Cronk, & Bartram (2021) กลาว
วา กระบวนการวางแผนการบริหารจัดการนำ้รวมกับชมุชน สามารถจัดการและควบคุมการใชนำ้
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ลดปญหาความขัดแยงจากการใชน้ำ ขณะที่ชุมชนในลุมน้ำ      
หวยตองเองมีกลุมคณะกรรมการจัดการปาระดับชุมชนเปนแกนนำในการดูแลรักษาปาตนน้ำ 
ควบคุมการใชประโยชนทรัพยากร และสงเสริมความสัมพันธระหวางคนกับปาไม และกลุม
คณะกรรมการเหมืองฝายดั้งเดิม ซึ่งสะทอนถึงภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดสรรน้ำทียั่งคงไดรบัการ
สืบทอดและปฏิบัติอยางตอเนื่อง สะทอนถึงความเชื่อมโยงระหวางวิถีชีวิต วัฒนธรรม และ      
การจัดการทรัพยากรน้ำของชุมชน อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการน้ำในระดับลุมน้ำยังขาด
ความเขมแข็ง โดยกลุมจัดตั้งระดับลุมน้ำที่เคยมีบทบาทในการบริหารจัดการน้ำรวมกัน ปจจุบัน
เหลือเพียงโครงสรางของกลุมเทานั้น 
 ซึ่งไมเพียงแตปญหาดานทรัพยากรน้ำเพื่อการเกษตรกรรมเทานั้น แตยังคงรวมไปถึง
ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาตใินชุมชน เชน ทรัพยากรปาไม ที่ยังคงมีปญหาแนวเขตการใชท่ีดนิ
ที่ไมชัดเจน และทรัพยากรคนทั้งในสวนของการพัฒนาศักยภาพของกลุมผูนำและกลุมเกษตรกร
เพื ่อการบริหารจัดการระดับลุ มน้ำ รวมถึงสนับสนุนใหชุมชนไดนำเสนอแนวความคิดท่ี
หลากหลาย จินตนาการถึงบริบทใหมในอนาคตที่จะเกิดขึ ้นจากการพัฒนาตอยอดจากทุน
ทรัพยากรที่มีอยู โดยเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิต ความสุขของสมาชิกในชุมชน และการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรคบนพื้นฐานขององคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางสังคม และการ
นำเอาภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมมาผสมผสานกับความคิดและทรัพยากรที่มีอยูบนพ้ืนฐาน
ของศักยภาพทุนทรัพยากรในชุมชน ทั ้งนี ้ เพื ่อใหเกิดความยั ่งยืนของการพัฒนาพื้นท่ี ซึ่ง
สอดคลองกับ วสันต จอมภักดี (2550) ที่กลาววา การบริหารจัดการน้ำในลุมน้ำจำเปนตองเริ่ม
ตั้งแตการจัดการระดับทองถิ่นใหไดมาตรฐานกอน รวมท้ังมีการผสมผสานการบริหารจัดการที่ใช
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ภูมิปญญาทองถิ่น เชน ระบบเหมืองฝายดั้งเดมิ พิธีกรรมความเชื่อ เปนตน และตองมีการกำหนด
บทบาทหนาที่ของหนวยงานทองถิ่นอยางชัดเจน เพ่ือใหเขามามีสวนรับผิดชอบและสนับสนุนทั้ง
ดานงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ท่ีจำเปนตอการบริหารจัดการน้ำภาคการเกษตรของชุมชน 
 นอกจากนั้น ยังเกิดการพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรน้ำท่ีเปน
ฐานขอมูลเชิงประจักษ สนับสนุนการจัดทำแผนการบริหารจัดการทรพัยากรน้ำใหมปีระสิทธิภาพ
มากกวาเดิม ซึ ่งจะสงผลใหเกิดการบูรณาการดานขอมูลและแผนการบริหารจัดการน้ำกับ
หนวยงานภาครัฐที่มีสวนรวมในการพัฒนา ซึ่งมีความจำเปนอยางยิ่งที่ตองทำใหฐานขอมูล 
(Database) สถานการณปญหาดานทรัพยากรน้ำมีความสมบูรณ เทาทันตอสถานการณและ
บริบทการเปล่ียนแปลงทีเ่กิดขึ้นในพ้ืนที่ ตามท่ี จินตนา อมรสงวนสิน (2550) กลาววา ฐานขอมลู
สารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) เปนเครื่องมือสนับสนุนการ
วางแผน การตัดสินใจ และการจัดการเพ่ือนำไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน ทำใหเกิดความสมดุลท้ัง
ดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม นอกจากนั้นการวิเคราะหสถานภาพดานทรัพยากรน้ำ    
ภาคการเกษตรกรรมยังสามารถระบุศักยภาพและเงื่อนไขที่มีผลตอการพัฒนาชุมชนลุมน้ำ      
หวยตอง ซึ่งเปนขอมูลสำคัญที่นำไปสูการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่สามารถขับเคลื่อนไปสูการ
ปฏิบัติผานกลุมผูนำชมุชน กลุมเกษตรกร และหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ โดยอาศัยความเขมแข็ง
ของชุมชนเปนรากฐานในการพัฒนา 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

 องคความรู ดานการจัดการน้ำในลุ มน้ำพื ้นที ่สูง หนวยการจัดการท่ีเล็กที ่สุดแตมี
ความสำคัญตอการจัดการน้ำท้ังระบบ ผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีบทบาทสำคัญในการศึกษาสถานการณดานทรพัยากรนำ้ภาคการเกษตรกรรมเพ่ือ
แกปญหาภายใตแนวคิดการจัดการน้ำแบบบูรณาการท่ีมีจุดมุงหมาย คือ  
 1. การสงเสริมใหผู มีสวนไดสวนเสีย ไดมีสวนรวมอยางเต็มที ่ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของตนเอง  
 2. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใหสอดคลอง สนับสนุนและไมขัดกันกับทรัพยากร
อื่นๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก ทรัพยากรปาไม ดิน และทรัพยากรมนุษย  
 3. ตองบริหารจัดการ โดยมีการพัฒนา อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนอยางเหมาะสม 
โดยมีการบำรุงดูแลรักษาอยางสม่ำเสมอเพ่ือการใชประโยชนอยางตอเนื่อง 
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 อีกทั้งยังเกิดองคความรูดานการใชฐานขอมูลเชิงประจักษเพื่อการพัฒนาที่ตรงจุดตรง
ประเด็น ผานการวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่และการพัฒนาฐานขอมูลรวมกันกับชุมชน ซึ่งสามารถ
นำมาแนวทางการบริหารจัดการน้ำที่สอดคลองกับบริบทพื้นท่ีและความตองการของชุมชน โดย
องคการบริหารสวนตำบลแมวิน มูลนิธิโครงการหลวง และศูนยพัฒนาโครงการหลวงทุงหลวง 
สามารถใชเปนเครื่องมือวางแผนบริหารจัดการน้ำเชิงพ้ืนที่  
 

 

ภาพที่ 10. การมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือศึกษาสถานการณดานทรัพยากรน้ำ 
 

7. ขอเสนอแนะ 
 ภายใตการศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวมกับชุมชนในครั้งตอไป จำเปนอยางยิ่งที่จะตองมี
ขอตกลงรวมกันระหวางชมุชน นักวิจัยทองถิ่น และทีมวิจัยเพ่ือใหงานวิจัยเปนประโยชนตอชมุชน 
เอื้อและสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนใหไดมากที่สุด กระบวนการวิจัยตองมีการนำความรู วิธีคิด 

 

 

เขาใจปญหา 

ทรัพยากรน้ำ 

 

ระบุเหตุปจจัย/ตัวช้ีเปา

ของปญหา 

 

ขอมูลตัดสินใจแกไข

ปญหาเชิงพ้ืนท่ี 

 

ขอมูลตัดสินใจเชิงพ้ืนท่ี 

 

แนวทางการจัดการน้ำ

แบบบูรณาการ 

 

การประเมินประสิทธิภาพของ

แนวทางท่ีสรางข้ึน 

 

กิจกรรมขับเคล่ือน 

การบริหารจัดการน้ำ 

แบบมีสวนรวม 

กลุมเครือขายการบริหาร

จัดการน้ำและการเกษตร 

เกษตรกรผูใชน้ำ 

องคกรปกครองทองถ่ิน 

 
หนวยงานภาครัฐในพ้ืนที ่

กลุมผูนำชุมชน 

กระบวนการจัดการน้ำแบบบูรณาการอยางมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
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วิธีการทำงานเขามามีบทบาทเทาเทียมกับกระบวนการทางวิชาการเพื่อผลผลิตงานวิจัยที่เปน
รูปธรรมสามารถดำเนินงานไดจริงในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิงคือแนวทางการบริหารจัดการ
น้ำเพื่อการเกษตรที่จะตองมีการดำเนินการควบคูไปกับการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ 
เชน ฐานทรัพยากรดิน น้ำ ปาไม ทรัพยากรมนุษย และการผลิตภาคเกษตรท่ีสามารถนำไปสูการ
ปฏิบัติในพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
 สำหรับการศึกษาวจัิยในพ้ืนที่ลุมน้ำอื่น ๆ จำเปนตองทำความเขาใจตำแหนงทางภูมินเิวศ
ในระดับลุมน้ำ ซึ่งเปนท่ีตั้งของชุมชนพ้ืนที่สูงรวมไปถึงความแตกตางกันของชุมชน ชาติพันธุ การ
ประกอบอาชีพ และผลกระทบจากการใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่ลุมน้ำ ตั้งแตตนน้ำถึง
ปลายน้ำ การจำแนกเขตระบบนิเวศลุมน้ำจึงมีผลตอการศึกษาและวิเคราะหลักษณะทางอุทก
วิทยาลุมน้ำ เพื่อหลีกเลี่ยงการอธิบายแบบเหมารวม ซึ่งควรจำแนกเขตลุมน้ำ ออกเปน 3 สวน 
ไดแก พื ้นที ่ลุ มน้ำตอนบน ตอนกลาง และตอนลาง ดวยการประยุกตใชระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรชวยในการอธิบายลักษณะทางกายภาพ โครงขายระบบน้ำธรรมชาติ และการใช
ประโยชนท่ีดินที่เชื่อมโยงสัมพันธกับในระบบลุมน้ำ 
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