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บทคัดยอ 
 

การบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายมีความพิเศษแตกตางจากการบริการวิชาการ
ดานอื ่น เนื ่องจากเปนการใหบริการสังคมดานวิชาการ เพื ่อชวยเหลือประชาชนในดาน            
การปรับปรุงคุณภาพชีวิตดวยการใหแนวทางกฎหมายที่เปนประโยชน เปนการปลูกภูมิคุมกัน
ทางสังคม หร ือการชี ้แนะข อกฎหมายเพื ่อสร างความชอบธรรมใหก ับการขับเคลื ่อน                
ภาคประชาสังคม กลาวไดวาการใหบริการชวยเหลือประชาชนดานกฎหมายเปนวิถีทางหนึ่ง      
ที่ยกระดับประชาชน ใหกลายเปนพลเมืองของรัฐ ในบทความวิชาการนี้ผูเขียนมีวัตถุประสงค
ถายทอดประสบการณการบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายในพื้นที่จังหวัดเชียงรายที่ได
ดำเนินการมาเกอืบสองทศวรรษ เพ่ือใหเห็นถึงสภาพปญหา และแนวทางบรกิารวชิาการแกสังคม
ดวยการใชหลักนิติศาสตรเปนเครื่องมือในการดำเนินการ  

 
* ไดรับบทความ: 15 ตลุาคม 2567; แกไขบทความ: 15 มกราคม 2568; ตอบรับตีพิมพ: 22 มกราคม 2568 

  Received: October 15, 2024; Revised: January 15, 2025; Accepted: January 22, 2025 

mailto:pitak.sas@crru.ac.th


 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2568)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  247   

 
 

ผลการศึกษาพบวา สภาพปญหา เชน ดานภูมิศาสตร และความหลากหลายของ      
ชาติพันธุสงผลตอความยากลำบากในการสื่อสารใหความรูดานกฎหมาย ในอนาคตควรมีการ
เพิ่มเติมนโยบายเพื่อการบริหารจัดการรูปแบบการบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายในพื้นท่ี
จังหวัดเชียงรายใหมีความเหมาะสมกับพื้นที่มากขึ้น อาทิ เพิ่มชองทางการใหบริการวิชาการ     
แกสังคมดานกฎหมาย ชองทางอื่นเพิ่มขึ้น อาทิ ชองทางออนไลน เพื่อใหการบริการวิชาการ
ชวยเหลือดานกฎหมายเปนไปอยางกวางขึ ้น และเขาถึงประชาชนไดง ายขึ ้น อีกทั ้งการ
เตรียมพรอมดานการส่ือสารภาษาถิ่นโดยจัดหาผูชำนาญดานภาษาถิ่นสำหรับการส่ือสารทำความ
เขาใจตลอดจนเปนผูชวยในการเผยแพรความรูดานกฎหมายใหกับประชาชนกลุมชาติพันธุ       
ทั้งควรมีการอุดหนุนงบประมาณการดำเนินโครงการ หรือการใหบริการวิชาการในพื้นที่อยาง
ตอเนื่อง เปนตน 
 
คำสำคัญ: ประสบการณ; การบรกิารวิชาการ; กฎหมาย; เชียงราย; การใหคำปรกึษากฎหมาย   

 
Abstract 

 
The provision of legal academic services pro bono to the community is 

distinct from other forms of academic service.  It involves providing academic 
services to society to assist the public in improving their quality of life through 
beneficial legal guidance.  This serves as a form of social immunization or legal 
guidance to legitimize civil society movements. It can be said that providing legal 
assistance to the public is a way to uplift people and transform them into citizens 
of the state.  In this academic article, the author presents their experience of 
providing legal academic services to the community in Chiang Rai province over 
nearly two decades.  The aim is to highlight the problems and approaches to 
providing academic services to the community using legal principles as a tool.  

The results revealed that Issues such as geography and ethnic diversity 
contribute to the difficulty of communicating legal knowledge. in the future, there 
should be additional policies to manage the provision of legal academic services 
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to the community in Chiang Rai province in a more suitable manner, such as 
increasing channels for providing legal academic services, including online 
channels, to broaden the reach of legal aid services and make them more 
accessible to the public.  Additionally, there should be preparations for 
communication in local languages by providing experts in local languages to 
facilitate communication and disseminate legal knowledge to ethnic minority 
groups.  Furthermore, there should be continuous budgetary support for projects 
or the provision of services in the area. 
 
Keywords: experience; academic services; law; Chiang Rai; legal consultation 
 
1. บทนำ  

งานด านบร ิการว ิชาการแก ส ังคม หมายถ ึง ภารก ิจสำค ัญประการหน ึ ่ งของ
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งเปนการเชื่อมโยงการเรียนการสอน และงานวิจัยใหสามารถบูรณาการกับ
การชวยเหลือสังคมตามศาสตรที่ตนมีความเชี่ยวชาญ เปนการบริการแบบใหเปลาซึ่งอาจเปนไป
ในรูปแบบกิจกรรม หรือโครงการสำหรับบริการประชาชนในพื้นที่เพื่อพัฒนาสังคมในทุกมิติ    
โดยผลประโยชนที่ไดตองตกอยูกับสังคม และชุมชนทั้งในดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และดาน
สังคมศาสตร อาทิ การใหคำปรึกษา การศึกษา วิจัยคนควา การใหบริการฝกอบรมความรู       
แกทองถิ่น การเปนพี่เลี้ยงหรือที่ปรึกษาดานวิชาการแกชุมชน เพื่อแสวงหาคำตอบใหกับสังคม 
เปนตน เปนการถายทอดเทคโนโลยีและองคความรูใหมที่เปนประโยชน ทั้งเปนที่พึ่งและแหลง
อางอิงทางวิชาการ ตลอดจนสงเสริมการมีบทบาททั้งทางวิชาการและวิชาชีพในการตอบสนอง
ความตองการ ชี้นำ และเตือนสติสังคมโดยการขับเคลื่อนของหนวยงานอุดมศึกษาโดยคำนึงถึง
ความรับผิดชอบที่มีตอสาธารณะ  

การบริการวิชาการแกสังคมเปนการจัดกิจกรรม หรือ โครงการตาง ๆ ที ่มุ งพัฒนา 
ชวยเหลือ สนับสนุนชุมชน สังคม และประเทศชาติใหมีศักยภาพที่ดีขึ ้นพรอมทั้งสงเสริมให     
เกิดทักษะที่สามารถพึ่งตนเองได ตามบริบทที่เหมาะสมของแตละพื้นที่ที่ไดรับบริการ ซึ่งตองใช
ความเชี่ยวชาญตามความสามารถ ความถนัดของสถาบันการศึกษา โดยสามารถจัดกิจกรรมขึ้น
ไดทั้งภายในและภายนอกสถาบันการศึกษา นอกจากนี้การดำเนินงานของสถาบันการศึกษา
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ระดับอุดมศึกษาจำเปนตองวางระบบและกลไก การใหบริการอยางเปนขั้นเปนตอน พรอมการ
สร างหล ักเกณฑของการให บร ิการว ิชาการในด านตาง ๆ ท ี ่ส ัมพ ันธ ก ับพันธก ิจของ
สถาบันการศึกษา และยังตองมีนโยบายสงเสรมิ สนับสนุนและจูงใจใหอาจารย บุคลากรทุกระดบั
มีความพรอมทั้งดานความรู ดานความเชี่ยวชาญ ดานเวลาและจิตแหงการบริการ (Service 
mind) ในการใหบริการ วิชาการแกสังคม เพื่อนำไปสูการปฏิบัติและการเกิดผลลัพธที ่เปน
รูปธรรม ในการใหบริการวิชาการแกสังคมที่เปนผลจะตองมีความเชื่อมโยงและบูรณาการกับ   
การจัดการเรียนการสอนและการวิจัย โดยใชกลไกการบริหารและ กระบวนการดำเนินงานของ
คณะวิชาหรือหนวยงาน ซึ่งมีผูรับผิดชอบในลักษณะของคณะกรรมการการบริหารที่เรียกวา 
คณะกรรมการบริหารโครงการบริการวิชาการ และตองคำนึงถึงความสามารถ ความถนัด และ
ความสอดคลองของคณะหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ และมีการวางแผน ตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมิน ปรับปรุงคุณภาพของการใหบริการอยางสม่ำเสมอ เพื่อดำเนินการใหสำเร็จลุลวงตามท่ี
กำหนดได (วัชรพงษ สุขีวงศ, เพ็ญศรี ฉิรินัง, อุดมวิทย ไชยสกุลเกียรติ, และวิพัฒน หมั่นการ, 
2567) 

มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงรายถือเปน “เจาภาพ” ในการดำเนินการใหบริการวิชาการแก
สังคมในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ภายใตภารกิจหลักในการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตบัณฑิต พัฒนาและ
สรางสรรคองคความรู งานวิจัย และนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น ใหบริการทางวิชาการ และ
ทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม ภายใตวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยในการเปนมหาวิทยาลัยแหงการ
เรียนรูตลอดชีวิต เพื่อการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน โดยการบริการวิชาการดานกฎหมายได
ดำเนินงานผานคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

ผูเขียนปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงอาจารยสังกัดคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงรายมาเปนเวลารวมสองทศวรรษ ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติภารกิจดานการบริการวิชาการ
ตอสังคมเสมอมา จึงสามารถอธิบายสภาพปญหาและอุปสรรค ตลอดจนสรุปรูปแบบการ
ดำเนินงานดานบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายในพื้นที่จังหวัดเชียงรายที่ไดดำเนินการไป
แลวเพื่อเปนการสะทอนประสบการณใหกับงานดานบริการวิชาการแกสังคมของคณาจารย    
คณะนิติศาสตร ท่ีเกี่ยวของกับงานใหบริการทางวิชาการแกประชาชนดานกฎหมายทั่วประเทศ  

จังหวัดเชียงรายถือเปนพื้นที่ซึ่งมีความทาทายในดานการใหบริการวิชาการ เนื่องจาก
อุปสรรคดานพื้นที่สวนใหญเปนปาเขา ยากตอการเขาถึง ตลอดจนปญหาความแตกตางดาน
ภาษา วัฒนธรรม ชาติพันธุ ซึ่งสงผลตอวิธีคิด ความเชื่อ ตลอดจนนิติสำนึก (Legal consciousness) 
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ของประชนชนในพื้นที่โดยเฉพาะมุมมอง การทำความเขาใจ และการใชกฎหมาย อันเปนโจทย
สำคัญที่นักวิชาการดานนิติศาสตรตองทำความเขาใจกอนการลงพ้ืนที่ใหบริการองคความรู 

ในบทความนี้ผูเขียนจึงมุงเนนใหความสำคัญตอกระบวนการทางดานนิติศาสตรที่เขามา
ชวยเติมเต็มความรูอันเปนภูมิคุ มกันสำคัญทางสังคมใหกับประชาชนพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
เนื่องจากสภาพปญหาดานภูมิศาสตร ชาติพันธุ และภาษา เปนตน โดยเฉพาะในพื้นที่ทองถิ่น    
อันหางไกลใหสามารถดำเนินชีวิตเปนพลเมืองที่ดีในกฎหมาย และเปนผูรู เทาทันสังคมโดย       
ไมละเมิดกฎหมาย โดยพยายามเชื่อมโยงงานบรกิารวิชาการ และงานวชิาการใหดำเนินไปดวยกนั 
ผูเขียนจึงมุงเนนศึกษาถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นของการบริการวิชาการแกสังคมดานนิติศาสตรใน
พื ้นที ่จ ังหวัดเชียงราย ผานการสังเกตการณ (Observation) และสะทอนประสบการณ 
(Experience) ในภาคสนามการใหบริการดานกฎหมายแกประชาชนในพื้นที่จังหวัดเชียงราย    
มาอยางยาวนาน และเสนอแนะรูปแบบการบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายที่เหมาะสมตอ
พื้นที่จังหวัดเชียงราย เพื่อเปนตนแบบการใหบริการวิชาการดานกฎหมายสำหรับพื้นที่อื่นใน
ประเทศไทยที่มีความแตกตางกันทั้งดานพื้นที่ ภาษา และวัฒนธรรม และเปนการยืนยันวาการ
เรียนวิชานิติศาสตรมิไดเปนเพียงการเลาเรียนอยูแตเพียงในตำราหรือชั้นเรียน (Law in book) 
แตหองเรียนนิติศาสตรคือสังคม (Law in action) 
 
2. แนวคิดเก่ียวกับการบริการวิชาการแกสังคมดานนิติศาสตร 

การบริการวิชาการดานนิติศาสตรมักเปนการจัดกิจกรรมการอบรมความรูกฎหมาย     
แกชุมชนทองถิ่น และแนวทางการสรางรายไดเสริม โดยมีนักศึกษาเขารวมโครงการในการ
เผยแพรและใหความรูดานกฎหมายแกชุมชน เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจกฎหมายท่ี
เกี่ยวของใหแกชุมชนทองถิ่น และสรางแนวทางในการเพิ่มรายไดแกชุมชน รวมทั้งการรับฟง
ปญหาจากชุมชนทองถิ่นอันจะนำไปสูการวิจัยและการบริการวิชาการเพื่อการพัฒนาทองถิ่น
อยางตอเนื ่อง เปนการดำเนินการในลักษณะการใหเปลาโดยไมคิดคาใชจาย หรืออาจคิด           
คาใชจายเพื่อสรางรายไดใหกับสถาบันอุดมศึกษาไดตามความเหมาะสม และสามารถใหบริการ
ครอบคลุมกลุมเปาหมายตาง ๆ ทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน หนวยงานอิสระ หนวยงาน
สาธารณะ ชุมชน และประชาชน ผานรูปแบบการใหบริการที่หลากหลาย เชน การใหคําปรึกษา 
การศึกษาวิจัย การคนควาเพื่อแสวงหาคําตอบใหกับสังคม การใหบริการฝกอบรมหลักสูตร    
ระยะสั้นตาง ๆ การจัดใหมีการศึกษาตอเนื่องบริการแกประชาชนทั่วไป การอนุญาตใหใช
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ประโยชนทรัพยากรของสถาบันเปนแหลงอางอิงทางวิชาการ การจัดประชุมหรือ สัมมนาทาง
วิชาการ เปนตน (คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2567) 

สำหรับการบริการวิชาการโดยทั่วไปเปนการบริการวิชาการที ่นำองคความรู  และ
ประสบการณทางวิชาการหรือวิชาชีพไปถายทอด หรือปฏิบัติการทางวิชาชีพใหแกผูรับบริการ 
หากเปนการดำเนินงานในฐานะที่ปรึกษาโครงการที่มีสัญญาระบุเปนการจางที่ปรึกษา หรือ    
การจางดำเนินการโดยมีลักษณะงานที่นอกเหนือจากงานวิจัยเพื่อใหไดผลการดำเนินงานตามท่ี   
ผูวาจางระบุ สวนการวิจัยเพื่อรับใชสังคมจะเปนการแกปญหาหรือพัฒนาชุมชนทองถิ่นสังคม 
ผานกระบวนการวิจัยโดยใชความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาเปนผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทางที่ดี
ขึ้นทางดานใดดานหนึ่ง หรือหลายดานเกี่ยวกับชุมชน วิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม     
(วราลักษณ นาคเสน, 2564) 
 แนวคิด "วิศวกรรมทางสังคม" (Social Engineering) มีมุมมองวากฎหมายควรเปน
เครื่องมือที่มีไวเพื่อปรับสมดุลของผลประโยชนที่แตกตางกันในสังคม เพื่อใหเกิดความเปนธรรม
และสันติสุข ซึ่งผูใหกำเนิดแนวคิดนี้คือ รอสโค พาวด ซึ่งเปนชวงตนศตวรรษที่ 20 โดยไดรับ        
แรงบนัดาลใจจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมและการเปล่ียนแปลงทางสังคมในสหรัฐอเมริกา ในชวง
เวลานั ้นสังคมกำลังเผชิญกับปญหาตาง ๆ เชน ความไมเสมอภาคทางสังคมและเศรษฐกิจ         
ซึ่งกฎหมายแบบดั้งเดิมไมสามารถแกไขปญหาเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ พาวดเชื่อวา
กฎหมายควรปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
มุงเนนการใชกฎหมายในการปรับสมดุลของผลประโยชนตาง ๆ ในสังคม โดยแบงผลประโยชน
เหลานี้ออกเปน 3 ประเภทหลักคือ ผลประโยชนของปจเจกบุคคล (Individual interests) อาทิ 
สิทธิในชีว ิต รางกาย และทรัพยสิน ผลประโยชนของสาธารณะ (Public interests) อาทิ      
ความมั่นคงและความสงบเรียบรอยของรัฐ ผลประโยชนทางสังคม (Social interests) อาทิ    
การปกปองสิ่งแวดลอมและการคุมครองชนกลุมนอย พาวดเชื่อวากฎหมายตองพยายามหาจุด
สมดุลระหวางผลประโยชนเหลานี ้เพื ่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคม การมองกฎหมายใน
ลักษณะนี้แสดงใหเห็นวากฎหมายไมใชเพียงเครื่องมือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย แตยังเปน
เครื่องมือในการ "วิศวกรรม" เพื่อจัดระเบียบและแกปญหาทางสังคม ซึ่งในทางปฏิบัติแนวคิดนี้
ถูกนำมาใชในการพัฒนากฎหมายเพื่อปกปองกลุมที่ออนแอในสังคม และชวยใหเกิดการแกไข
ปญหาที ่มีความซับซอน เชน การปฏิรูปกฎหมายแรงงานและกฎหมายสังคมสงเคราะห          
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การใชแนวคิดวิศวกรรมทางสังคมทำใหกฎหมายไมหยุดนิ่งและสามารถปรับตัวไดตลอดเวลา 
(Pound, 1912) 
 
3. สภาพปญหาการบริการวิชาการแกสังคมดานนิติศาสตรในพื้นที่จังหวัด
เชียงราย 

สภาพปญหาเชิงพื้นที่ของจังหวัดเชียงรายจากประสบการณของผูเขียนในการลงพื้นท่ี
ใหบริการวิชาการตลอดเวลารวมสองทศวรรษโดยเฉพาะในดานกฎหมายที่แมจะมีการใหบริการ
วิชาการอยางสม่ำเสมอ แตสภาพปญหาเหลานี้ก็ยังคงอยู สามารถสรุปไดดังนี้  

1. สภาพภูมิศาสตร ซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่สูง พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ปามักถูกประชาชน
ในพื้นที่บุกรุกหรือเขาไปทำกินและเกิดความขัดแยงกับเจาหนาที่รัฐอยูเสมอ โดยราษฎรมักให
ขอมูลวาไดอยูอาศัยมากอนการประกาศใชกฎหมาย สวนดานเจาหนาที่ผู รักษากฎหมายนั้น        
ก็ยึดถือกฎหมายระเบียบอยางเครงครัด มิไดฟงเหตุผลในสวนของชาวบานแตอยางใด กอใหเกิด
ความไมเขาใจกนัระหวางรัฐและราษฎร  

2. สภาพความแตกตางหลากหลายทางชาติพันธุ โดยเฉพาะชาติพันธุที่อยูหางไกลความ
เจริญและอำนาจรัฐเขาไมถึงกอใหเกิดภาวะการตกสำรวจในดานการรับรองความเปนพลเมือง 
สงผลใหบุคคลดังกลาวขาดไรซ ึ ่งสิทธิบางประการที ่ควรจะไดจากรัฐ เชน สิทธิในการ
รักษาพยาบาล สิทธิในการศึกษา สิทธิในการแสดงออกทางการเมืองเปนตน สภาพปญหา
ดังกลาวจึงจำเปนตองมีการใหความรูในเชิงชวยเหลือเพ่ือใหรัฐรับรองสิทธิใหแกบุคคลดังกลาว  

3. สภาพความแตกตางหลายหลายทางชาติพันธุยังกอใหเกิดปญหาดานการสื่อสาร     
บางพื้นที่ไมสามารถสื่อสารเปนภาษาไทยไดซึ่งอาจมีที่มาจากการไมไดรับสัญชาติจึงไมไดรบัสทิธิ
ในการศึกษาดังที่กลาวมาแลว สงผลใหประชาชนกลุมดังกลาวไมสามารถเรียนรูและเขาใจ
กฎหมายและจารีตของความเปนไทยที่จะชวยใหเขาเขามาในสังคมไดอยางปกติสุข การลงพื้นท่ี
โดยไมเตรียมความพรอมเรื่องลามแปลภาษามักทำใหการใหความรูดานวิชาการเปนไปอยาง
ยากลำบาก 

4. สภาพปญหาสังคมซึ่งสวนหนึ่งมีที่มาจากสภาพภูมิศาสตรดังที่กลาวมาแลววาจังหวัด
เชียงรายมีพื้นที่ติดชายแดน งายตอการขามไปมาของผูประกอบอาชญากรรม จึงมีความเสี่ยงท่ี
กลุมองคกรอาชญากรรมจะใชเชียงรายเปนตนทางประกอบอาชญากรรม อาทิ การคายาเสพติด 
การคามนุษย ตลอดจนการฟอกเงิน เปนตน สงผลใหการเตรียมขอกฎหมายเพื ่อรับมือกับ
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สภาพการณที ่สุดขั ้วตองเปนไปอยางรอบคอบรัดกุม สภาพปญหาดังกลาวยังนำมาซึ ่งการ
ดำเนินการใหบริการวิชาการตองมีความระมัดระวังในความปลอดภัย ทั้งตัวคณาจารย และ
นักศึกษาผูเขารวมงาน 

5. สภาพปญหาการขาดความตอเนื่องในการใหบริการวิชาการดานกฎหมาย เนื่องจาก
การใหบริการวิชาการดานกฎหมายเปนไปตามงบประมาณและแหลงทุนจากภาครัฐและเอกชนท่ี
สนับสนุนสงเสริมการลงพื้นที่ใหบริการความรูใหกับประชาชนในทองที่ใดทองที่หนึ่ง มักจะ
ดำเนินการในลักษณะ “มวนเดียวจบ” ในบางพื้นที่แมมีการประเมินผลโครงการหรือกิจกรรม    
แตก็มิไดมีการกลับสูพื้นที่อีกครั้งในปถัดไปเพื่อใหบริการซ้ำหรือบริการวิชาการอยางตอเนื่อง 
ปญหาดังกลาวอาจมาจากขอจำกัดดานแหลงทุน หรือ การมุงเปาของหนวยงานตนสังกัด 

6. สภาพปญหาดานงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนมักมีจำกัด กลาวคือ งบประมาณท่ี
ไดรับมักไดรับมาเพียงครั้งเดียวโดยมิไดมีการใหอยางตอเนื่องในพื้นที่เดิมเพื่อพัฒนาองคความรู
อยางตอเนื่อง การขาดความตอเนื่องของการเติมงบประมาณนี้อาจนำมาซึ่งการขาดการสื่อสาร
กับกลุมเปาหมายตอเนื่อง การพัฒนาองคความรูจึงมีลักษณะไมยั่งยืน และหากในอนาคตจำเปน
จะตองมีการเขาไปประสานงานในเชิงพื้นที่ดังกลาว อาจไมไดรับความรวมมือจากชาวบานหรือ
กลุมเปาหมายอีก 
 
4. อภิปรายรูปแบบการบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายในพื้นที่จังหวัด
เชียงราย 

งานบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายที่ไดดำเนินการแลวเสร็จกอใหเกิดประโยชน  
แกทองถิ่น โดยเฉพาะในพื้นที่การบริการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ที่ตองเชื่อมโยงกับ
ความเปนอยูของประชาชนตั้งแตในระดับฐานราก เพื่อเขาถึงวิถีประชา และพัฒนาความเปนอยู
ของประชาชนในลักษณะ “สหายทางวิชาการ” เกื้อหนุนกัน ไดแกชุมชนและมหาวิทยาลัย       
ถือเปนการนำทฤษฎีสูภาคปฏิบัติอยางแทจริง เนื่องจากในวิถีชีวิตของประชาชนยังคงตองการ
การนำทางที่ถูกตองจากฝายวิชาการ อาทิ ดานการพัฒนาสังคม ดานการประกอบอาชีพ        
ดานการเกษตรและสิ ่งแวดลอม เปนตน ซึ ่งที ่ผ านมาภาครัฐมักวางนโยบายใหประชาชน       
ดำเนินชีวิตในลักษณะ “ส่ังการ” จากสวนกลางโดยมิไดใหองคความรูที่เหมาะสมในการประคอง
เคียงขางประชาชน เมื่อหนวยงานระดับอุดมศึกษามีแนวนโยบายที่จะบริการวิชาการแกสังคมใน
ทุกดานจึงเปนจังหวะกาวยางสำคัญที่จะสอดประสานวิถีประชาใหดำเนินไปในแนวทางที่ถูกตอง
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ผานโครงการหรือกิจกรรมการถายทอดองคความรู ตลอดจนพัฒนาวิธีคิดของประชาชนใหรู    
เทาทันยุคสมัยอยูเสมอ 

อยางไรก็ตามผู เขียนตระหนักถึงขอควรระวังในการลงพื ้นที ่บริการวิชาการเสมอ 
โดยเฉพาะการทำความเขาใจถึงวิถีดั้งเดิม และเคารพกติกาชุมชน ที่แมจะแตกตางจากกฎหมาย
บานเมือง แตผูใหบริการวชิาการพึงไมลงไปเปล่ียนแปลง คัดงาง หรือฝนวิถีประชา แตควรเปนไป
ในลักษณะสงเสริม ชี้แนะ แนะนำ ใหกำลังใจ ตลอดจนใหแนวทางสำหรับการพัฒนาตนเองของ
ชุมชน หรือกลุมคนท่ีรับการบริการเพ่ือปรับสมดุลแหงผลประโยชนใหกับประชาชนสอดคลองกับ
แนวคิด "วิศวกรรมทางสังคม" (Social Engineering) ของรอสโค พาวดซึ่งมีมุมมองวากฎหมาย
ควรเปนเครื่องมือที่มีไวเพื่อปรับสมดุลของผลประโยชนที่แตกตางกันในสังคม เพื่อใหเกิดความ
เปนธรรมและสันติสุข  

การลงพื้นที่ปฏิบัติหนาที่เปน “พี่เลี้ยงดานกฎหมาย” ในเบื้องตนผูปฏิบัติหนาที่บริการ
วิชาการในลักษณะพี่เลี้ยงดานกฎหมายจะตองมีความเขาในในบริบทของพื้นที่ที่ตนจะทำการ    
ลงไปเปนพี่เลี้ยง เนื่องจากการขาดความเขาใจอยางลึกซึ้งในบริบทของพ้ืนที่มักนำมาสูความ
ลมเหลวของการใหบริการ บางพื้นที่มีความตองการเนนหนักไปในดานหนึ่งแตผูที่เปนพี่เลี้ยง   
กลับมุ งเนนใหบริการในอีกดานหนึ่งเปนลักษณะการใหบริการที ่ “ผิดตัวผิดฝา” สงผลให      
สภาพปญหาของทองถิ่นนั้นมิไดรับการแกไขอยางแทจริง การบริการวิชาการลักษณะนี้จึงเปน
การบริการวิชาการเพียง “ในกระดาษ” ซึ ่งหวังผลเพียงตัวชี ้ว ัดเชิงปริมาณในการลงพื้นท่ี
ใหบริการเทานั้น แตหาไดตอบโจทยในเชิงคุณภาพไม  

การลงพื้นที่ใหคำปรึกษากฎหมายในลักษณะ “คลินิกกฎหมาย”ถือเปนพื้นฐานในการ
ใหบริการวิชาการของผูท่ีอยูในศาสตรกฎหมาย ผูเรียนกฎหมายจะไดรับการปลูกฝง ถายทอด
จากสถาบันทางกฎหมายมาเปนอยางดีเกี่ยวกับหลักและวิธกีารในการใหคำปรึกษาดานกฎหมาย 
ซึ่งสวนใหญประชาชนมักจะมีปญหาดานกฎหมายที่คลายคลึงกัน อาทิ กฎหมายแพงเกี่ยวกับ
สิทธิหนาที่ของบุคคลตั้งแตถือกำเนิดจนตาย ปญหากฎหมายดานการทำนิติกรรมสัญญา ปญหา
กฎหมายเกี ่ยวกับคดีอาญา ปญหากฎหมายเกี ่ยวกับการขึ ้นพิจารณาคดีในศาล เปนตน 
นอกจากนี้ในแตละทองที ่อาจมีสภาพปญหากฎหมายที่เปนอัตลักษณเฉพาะที่รอการแกไข
คลี่คลายเปนกรณีพิเศษมากกวาทองที่อื่น อาทิ ทองที่ที่อยูในเขตพื้นที่ปาหรือทับซอนกับปา    
อาจมีปญหาเกี่ยวกับพื้นที่ทำกินและการบุกรุกปาสงวน ในบางพื้นที่มีอาณาเขตอยูติดชายแดน
มักประสบกับปญหาการลักลอบเขาเมือง การคายาเสพติด และการคามนุษย ในขณะท่ีบางพ้ืนท่ี
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เปนพื ้นที ่สูงสภาพภูมิศาสตรเปนปาเขา ประชาชนสวนใหญเปนชาติพันธุ ที ่หลากหลาย            
มักประสบปญหาการไดมาซึ่งสัญชาติ เปนตน ผูที่จะเขาบริการวิชาการในลักษณะนี้จึงตองศึกษา
คนควาขอกฎหมายดังกลาวไวเปนกรณีพิเศษ 

การลงพื้นที่เพื่อพัฒนาองคความรูดานกฎหมายใหกับชุมชนตางๆในพื้นที่จังหวัดเชียงราย
ผานโครงการอบรม บรรยาย ใหความรูกับประชาชนในหลากหลายกลุม อาทิ กลุมเด็กและเยาวชน 
กลุ มผู สูงอายุ กลุ มชาติพันธุ  และกลุ มภาคประชาสังคมทองถิ ่น เปนตน โดยการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐและเอกชนใหบุคลากรดานกฎหมายของคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย     
ราชภัฏเชียงราย ตลอดจนเครือขายดานวิชาการ อาทิ ทนายความผูมีจิตอาสาในพื้นที่จังหวัด
เชียงรายในการลงพื้นที่บรรยายใหความรูใหกับกลุมเปาหมายขางตนโดยดำเนินการอยางตอเนื่อง
ทุกปเพื่อใหเกิดความสม่ำเสมอในการปลูกฝงความรูและพัฒนาหลักคิดใหประชาชนมีจิตสำนึกใน
การปฏิบัติตามกฎหมาย มิใหประชาชนรู สึกวาวิถีชีวิตของตนอยูหางไกลจากการปฏิบัติตาม
กฎหมาย และตนยังคงเปนสวนหนึ่งของรัฐไทยมิใหตองรูสึกแปลกแยก 

ลักษณะขอกฎหมายที่จำเปนสำหรับพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ที่มีประชากรชาติพันธุจำนวน
มาก หลากหลายชาติพันธุ และกระจายตัวกันอยูทั้งในพื้นที่สูง และตามพื้นที่ปาซึ่งยากตอการ
เขาถึง ทั้งพื้นที่ดังกลาวประสบปญหาสำคัญดานสังคมสองประการคือ ปญหาการไรสัญชาติ 
ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด และปญหาการคามนุษยตามแนวชายแดน ผูใหบริการ
วิชาการจึงตองมุงเนนศึกษา ทำความเขาใจประชุมเตรียมความพรอมทีมงานกอนการลงพื้นท่ี
ใหบริการวิชาการเสมอ การประชุมเตรียมความพรอมนี้จะมีการพูดถึงสภาพปญหาเชิงพื้นท่ี 
ขอมูลที่ไดรับจากผูนำชุมชน และจากการลงพื้นที่เก็บขอมูลเบื้องตน เพื่อใหทีมงานเขาใจถึง
สภาพทั่วไป และความรายแรงแหงปญหาท่ีกำลังลงพื้นที่ไปพบ ในการประชุมดังกลาวจะตอง  
เปดโอกาสใหผูเขารวมตั้งคำถามและซักซอมความเขาใจถึงประเด็นออนไหวตางๆ ทั้งเตรียม    
แนวทางการแกไขปญหาใหกับประชาชนเบื้องตน ผานการศึกษาขอกฎหมาย แนวคำพิพากษา
ฎีกา กฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของตลอดจนธรรมเนียมพ้ืนถิ่นวัฒนธรรมของชุมชนและภาษาที่ใช
ส่ือสารใหพรอมเสมอ 

ลักษณะพื ้นที ่ซ ึ ่งมีบริบทใกลเคียงกับจังหวัดเชียงราย โดยมีการดำเนินการวิจัย           
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม
อันเปนงานวิจัยเพ่ือแสวงหาองคความรูทางขอเท็จจริง ขอกฎหมายที่เกี ่ยวของกับการจัดตั้ง     
ปาชุมชนและแนวทางจัดทำแผนจัดการปาชุมชน โดยใชกระบวนการศึกษาความเปนไปได     



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2568)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  256   

 
 

ทางกฎหมายในการที่ประชาชนจะใชปาชุมชนโดยไมขัดตอกฎหมาย ซึ่งอาศัยกระบวนการมี    
สวนรวมของชุมชนแตละหมูบานในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทำ รวมตรวจสอบ และรวม   
รับประโยชนควบคูไปกับกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อใหไดมาซึ่งแผนจัดการปาชุมชนของ
แตละหมูบาน (ณฐ นารินทร, 2567, น.2) นอกจากนี้ยังมีงานวจัิยที่ดำเนินการสอดรบักบังานวจัิย
ขางตนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการปาชุมชนอยางยั่งยืนใหกับประชาชน โดยเขาไปสราง
จุดเนนในการสงเสริมความรับรูใหกับประชาชนในพื้นที่กอนการจัดทำขอบังคับปาชุมชน และ
ทำการศึกษาวิเคราะหสภาพลักษณะของชุมชนเพื่อจัดทำขอบังคับชุมชนเพื่อจัดทำขอบังคับ    
ปาชุมชน ตามพระราชบัญญัตปิาชุมชน พ.ศ. 2562 (อัญนลินต กมลนันธกิจ, 2567, น.40) โดย
กระบวนการดำเนินงานบริการวิชากการดานกฎหมายในพื้นที ่จังหวัดเชียงรายที่ผู เขียนได
ดำเนินการไป มีความสอดคลองกับกระบวนการดำเนินโครงการวจัิยทั้งสองเรื่องที่กลาวมาขางตน 

การนำประสบการณและขอมูลที่ไดรับจากภาคสนามมาสูการวิจัยเชิงพื้นที่นั้นมีตัวอยาง
ที ่ผู เขียนสามารถถายทอดไดก็คือ เมื ่อไดรับทราบขอมูลเบื ้องตนเกี ่ยวกับสภาพปญหาการ        
แพรระบาดยาเสพติดจากประชาชนในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ผูเขียนจึงนำขอมูลดังกลาวมา
ดำเนินการวิจัยตอเพื ่อแสวงหาทางออกของปญหา จนไดเกิดงานวิจัยเรื ่อง ขอเสนอแนะ          
เชิงนโยบายสำหรับการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย    
ซึ่งเกิดจากแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดระดับชาติในปจจุบันนั้น
ยังมีลักษณะเปนนโยบายเชิงแมบทของชาติที่มองสภาพปญหาในภาพรวม อยางไรก็ตามยังขาด
ความยืดหยุนและการใหอำนาจผู ปฏิบัติหนาที ่เชิงพื ้นที่สำหรับบังคับใชกฎหมาย และปรับ
รูปแบบการปฏิบัติหนาที่ใหสอดรับกับบริบทเชิงพื้นที่เทาที่ควร ในงานวิจัยดังกลาวผูเขียนจึง
มุงเนนทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปญหาเชิงพื้นที่ โดยวิเคราะหสภาพปญหาดวยการสะทอนคิด 
จากมุมมองผูมีหนาที่ในสายงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ไดมี
การระดมความคิดถอดบทเรียนที่ไดจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย มุมมองที่มีตอปญหา     
เชิงพื้นที่ทำใหไดขอเสนอเชิงนโยบายที่สำคัญโดยสรุป คือ 1) การไมผลักผูกระทำความผิด     
ออกจากสังคม 2) การเสริมความพรอมดานบุคลากรและทรัพยากรสนับสนุน 3) การขาวท่ี
รวดเร็ว ตอเนื่องและบูรณาการระหวางหนวยงาน 4) การกำกับติดตามปญหาอยางตอเนื่อง      
ผลจากการวิจัยนี้ผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับจังหวัดและระดับชาติสามารถอาศัยเปน
ขอมูลสำหรับปรับกลยุทธ และกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดใหเหมาะสมกับบริบทเชิงพื้นที่จังหวัดเชียงรายมากขึ้น (พิทักษ ศศิสุวรรณ, 2567ก,     
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น.226) มีการนำองคความรูมาบูรณาการกับการเรียนการสอนในชั้นเรียน อาทิ วิชากฎหมายกับ
สังคม กฎหมายเกี่ยวกับการไกลเกลี่ยและสันติวิธี นิติปรัชญา เปนตน และยังสามารถนำสภาพ
ปญหาไปตอยอดคนหาแนวทางการแกไขปญหาโดยการทำวิจัยเชิงพื้นที่ไดอีกดวย สอดคลองกับ
งานวิจัยของพิทักษ ศศิสุวรรณ (2567ก) เรื ่อง ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการบังคับใช
กฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย 

ในขณะที่บางปญหาที่ผู เขียนไดลงพื้นที่พบวาเปนปญหาระดับชาติที่ตองมีการริเริ่ม     
ตรากฎหมายใหอำนาจทองถิน่ควบคมุดแูลสภาพปญหาที่กำลังกอตวัขึน้ อาทิ สภาพปญหามลพิษ
ทางแสงจากการเกษตร ไดแกการปลูกพืช เลี ้ยงสัตวหรือการประมงที ่ใชแสงอันนำมาซึ่ง
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมเปนตน ผูเขียนก็นำประสบการณขอสังเกตจากการปฏิบัติหนาที่
ภาคสนามมารอยเรียงเปนบทความวิชาการกระตุนเตือนสังคม เพื่อใหรูเทาทัน และดำเนินการ
แกไขปญหากอนที่จะลุกลาม เหตุที่มีความจําเปนตองตราขอบัญญัติทองถิ่นใหสอดคลองกับ
บริบทการเกษตรที่ใชแสงดังกลาวมานั้น เพราะหากมองในแงวัตถุประสงคของการเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในประเทศเกษตรกรรม ผูเขียนเห็นวาหนวยงานปกครองทองถิ่นมีภารกิจท่ี
สําคัญในงานดานดูแลสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะสิ่งแวดลอมที่อาจตกอยูในความเสี่ยงที่จะเสียหาย
จากธุรกิจทางการเกษตร ทั้งนี้ในภารกิจของแตละทองถิ ่นยอมแตกตางหลากหลายกันไปมี       
อัตลักษณในการดําเนินงานแตกตางกันไปตามแตละทองที่ (พิทักษ ศศิสุวรรณ, 2567ข, น.253) 

ตัวอยางงานบริการวิชาการในลักษณะ “พี่เลี ้ยงทางวิชาการ” ที่ผู เขียนไดลงพื้นที่ไป
สัมผัสกับกลุมชาวบาน และพบวาตองใชองคความรูดานกฎหมายเขาชวยในการแกไข อาทิ 
สภาพปญหาการบริหารจัดการขยะในพื้นที่องคการบริหารสวนตำบลเวียงชัย อำเภอเวียงชัย 
จังหวัดเชียงราย ที่เริ ่มมีปญหาการบริหารจัดการขยะ เนื่องจากแตเดิมสภาพตำบลดังกลาว      
อยูหางไกลความเจริญและยังคงมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ แตปจจุบันมีการสรางถนน      
ตัดผานพื้นที่ดังกลาว ทั้งมีโครงการที่กำลังดำเนินการกอสรางทางรถไฟของจังหวัดเชียงรายพาด
ผานพ้ืนที่ดังกลาว สังคมเกษตรกรรมจึงกลายเปนสังคมเมืองอยางฉับพลันทันใด กอใหเกิดสภาพ
ปญหาสังคมในหลายดานซึ่งดานที่ประชาชนและผูนำทองถิ่นกังวลใจมากที่สุดก็คือปญหาการ
บริหารจัดการขยะ ซึ ่งแตเดิมชุมชนดังกลาวบริหารจัดการขยะครัวเรือนในลักษณะตางคน      
ตางกำจัด ทั้งวิธีฝงหรือเผา แตเมื่อสังคมขยายกลายเปนเมืองอยางรวดเร็วเกิดปญหาการบรหิาร
จัดการขยะไมทัน หรือจัดการขยะอยางไมเหมาะสมขึ้น ผูเขียนไดลงพื้นที่ไปศึกษาสภาพปญหา
เบื ้องตน ไดฟงเสียงสะทอนจากชาวบานและผู นำชุมชนวาการบริหารจัดการขยะยังไม             
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ถูกสุขลักษณะ และหากปลอยใหเปนดังนี้ตอไปอาจกอใหเกิดปญหาขยะลนเมืองได ผูเขียนจึงได
นำขอมูลดังกลาวกลับมาประชุมหารือกับทีมงานโดยศึกษาขอกฎหมายของเทศบาลที่มีอยูแลว 
จึงมคีวามเห็นรวมกันวาการจะใหประชาชนปฏิบัติตามเทศบัญญัติเกีย่วกับการบริหารจัดการขยะ
ไดนั้นกอนอื่นจะตองปลูกฝงใหประชาชนมีความเขาใจและตระหนักรูถึงความสำคัญการบริหาร
จัดการขยะครัวเรือน ผูเขียนจึงมีดำริรวมกับผูนำทองถิ่นเห็นพองตองกันวาตองประชุมอบรม     
ทำความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะในครัวเรือน และจัดทำธรรมนูญชุมชนวาดวยการ
บริหารจัดการขยะขึ้น ซึ่งในการดำเนินโครงการนั้นชาวบานในพื้นที่โดยเฉพาะแกนนำแตละ
หมูบานใหความสนใจและมีความกระตือรือรนในการรักษาความสะอาดเรียบรอยของชุมชน    
ของตน ทั้งยังรวมกันรางธรรมนูญชุมชนและปฏิญาณรวมกันวาจะปฏิบัติตามธรรมนูญนี้ 

สถานะของธรรมนูญชุมชนแมมิไดเปนกฎหมายบานเมืองที่มีสภาพบังคับ แตถือเปน
ฉันทามติรวมกันของชุมชนในการปฏิบัติตามสิ ่งท่ีตนรวมกันรางขึ ้น ถือเปนกฎหมายระดับ      
เล็กสุดแตทรงอิทธิพลมากที่สุดเนื่องจากประชาชนไดมีสวนรวมในการกำหนดคุณภาพชีวิตของ
ตนเอง เปนปฏิญญาที่ไรการบงการบังคับบัญชาจากภาครัฐ แตถือกำเนิดขึ้นจากมติประชาและ
สามารถบังคับใชไดจริงในทางปฏิบัติ ถือเปนส่ิงสำคัญในการสนับสนุนใหประชาชนเคารพเชื่อฟง
กฎหมาย เพราะเนื ้อหาในธรรมนูญชุมชนนั้นก็มีสาระกำหนดใหประชาชนตองปฏิบัติตาม
กฎหมายของทองถิ่นอยูในตัวเอง ในบางพื้นที่มีปญหาดานการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม 
และความเปนอยูอยางมีสุขภาวะ ประชาชนผูที่เคยมีพฤติกรรมทำลายส่ิงแวดลอม หรือรุกพื้นท่ี
ปาธรรมชาติ ก็มีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น โดยมีการถอยคืนพื้นที่ และดำเนินการ
ปรับพฤติกรรมการใชสอยทรัพยากรใหสอดคลองกับกฎระเบียบของทองถิ่นมากยิ่งขึ้น (พิทักษ 
ศศิสุวรรณ, 2566, น.402) 

ความสนใจความรูดานกฎหมายของกลุมเปาหมายแตละกลุมมักจะแตกตางกันไป อาทิ 
กลุมผูสูงอายุมักมีความสนใจขอกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิที่ตนจะไดรับจากทางราชการเมื่อลวงเขา
วัยชรา รวมทั้งกฎหมายแปลกใหมที ่ทำใหตนทันโลกเสมอ สวนกลุ มชาติพันธุ มักจะสนใจ          
ขอกฎหมายเกี่ยวกับพื้นที่ทำกิน ขอกฎหมายเกี่ยวกับการไดมาซึ่งสัญชาติและสิทธิพลเมือง      
ขั ้นพื ้นฐาน ในขณะที ่กลุ มเด็กและเยาวชนมักสนใจขอกฎหมายที ่เกี ่ยวกับชีวิตประจำวัน
โดยเฉพาะขอกฎหมายที่เกี ่ยวกับโลกออนไลน ตลอดจนขอกฎหมายที่สามารถไขขอของใจ
เกี่ยวกับส่ิงที่ตนไดยินไดฟงมาจากส่ือออนไลน เปนตน 
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สิ่งที่ยังขาดแคลนเมื่อตองลงพื้นที่หางไกลเพื่อบริการวิชาการ สวนใหญมักเปนความ    
ขาดแคลนในดานทรัพยากรทั้งทรัพยากรบุคคลและงบประมาณสนับสนุน กรณีทรัพยากรบุคคล 
สิ ่งที ่ขาดแคลนมากที่สุดไดแก ลามภาษาซึ ่งจะเขามาชวยเหลือทีมงานบริการวิชาการดาน
กฎหมายในกรณีท่ีกลุมเปาหมายเปนชาติพันธุ ซึ่งสวนใหญมักไมสามารถสื่อสารเขาใจภาษาไทย 
โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดเชียงรายมีชาติพันธุหลากหลาย การจัดหาลามจึงมีความยากลำบาก    
ในการแกไขปญหาเฉพาะหนา ผูใหบริการวชิาการดานกฎหมายจึงจำเปนตองประสานจิตอาสาใน
พื้นที่ผูมีความรูดานภาษาหรือผูนำชุมชนที่สามารถเปนลามสื่อสารใหกับกลุมเปาหมายเขาใจ
เนื้อหาสาระทางกฎหมาย  

อยางไรก็ตามแมจะมีลามหรือไมจำเปนตองมีลามในการลงพ้ืนที่ กลุมผูใหบริการวิชาการ
มักจะตองประชุมทำความเขาใจเตรียมความพรอมทางดานระดับของภาษา โดยการลดระดับ
ภาษากฎหมายซึ่งมีความเปนทางการสูง ใหกลายเปนภาษาที่เขาใจงายสื่อสารตรงสามารถ
ถายทอดใหกับผูที่มีความรูนอยไดอยางเหมาะสม ซึ่งในบางโอกาสผูใหบริการวิชาการโดยเฉพาะ
การบรรยายความรูดานกฎหมายใหกับประชาชนจำเปนตองใชภาษาถิ่นในการถายทอดเพื่อเพ่ิม
ความเขาใจใหกับผูฟงมากยิ่งขึ้น และเปนการผอนคลายบรรยากาศมิใหตึงเครียดไปกับตัวบท
กฎหมายมากจนเกินไป  

เมื่อตองลงพื้นที่เพื่อปฏิบัติหนาที่เปนผูใหบริการวิชาการดานกฎหมาย ผูเขียนพบวามี
ความสวยงามอยูรอบตัวเสมอ สิ่งแวดลอมที่แปลกใหม ผูคนที่หลากหลาย ประเด็นปญหาที่      
ทาทายหลอมรวมใหการบริการวิชาการเกิดเสนหดึงดูดใหคณาจารยและนักศึกษาผูมีจิตอาสาได
เขารวมทำกิจกรรมโดยมีจุดมุงหมายเดียวกันก็คือเสริมสรางสังคมใหนาอยูขึ้นภายใตบริบทของ
กฎหมาย การที่นักกฎหมายเดินทางลงไปสูชุมชนนั้นมิไดเปนการลงไป “ชี้นิ้วสั่ง” ใหชาวบาน
ตองทำอยางนั้น ไมทำอยางนี้ แตเปนการลงไปศึกษาและเขาใจถึงวิถีประชาวาประชาชนในพ้ืนที่
ดังกลาวมีวิถีชีวติอยางไร แลวจึงคนหาวามปีญหาและอุปสรรคใดท่ีประชาชนตดิขัดในกฎระเบยีบ
ขอกฎหมายหรือไม หากมีนักวิชาการคณาจารยและนักศึกษาจะรวมระดมความคิดกันเพ่ือ
ชวยเหลือชาวบานใหผานพนปญหานั้นไปได 
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5. สรุป 
การบริการวิชาการถือเปนดอกผลอันเจริญงออกงามของการสอนและการวิจ ัยใน

ระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะดานนิติศาสตร ซึ่งถือวาเปนศาสตรที่ยึดโยงกับสังคมในทุกมิติ มีความ
ทาทายในการประกอบสรางสังคมจากฐานรากท่ีมิใชเปนเพียงการดำเนินโครงการเชิงปริมาณเทานั้น 
แตยังตองสามารถสรางเสริมคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนไดอยางมีคุณภาพ ทั้งเปนการปลูกปญญา
ใหกับประชาชนใหเขาใจถึงการเปนพลเมือง ซึ่งไดแกสิทธิและหนาที่โดยธรรมที่ตัวบทกฎหมายมุง
คุมครองรับรองใหถือเปนส่ิงเคียงคูกันในการดำเนินชีวิตโดยปกติสุข  

อยางไรก็ตามขอกฎหมายท่ีถูกตองตรงกับความตองการของกลุมเปาหมายในแตละพ้ืนท่ี
ของประเทศไทยยอมมีความแตกตางกัน ในบางพื้นที่อาจมีความตองการการชวยเหลือดาน
กฎหมายลักษณะหนึ่ง ในขณะเดียวกันอีกพื้นที่หนึ่งกลับมีความตองการความชวยเหลือดาน
กฎหมายที่แตกตางกันออกไป โดยสรุปสภาพปญหาของการใหบริการวิชาการดานกฎหมายท่ี
ผูเขียนประสบคืออุปสรรคดานพื้นที่สวนใหญมีภูมิศาสตรเขาถึงยาก เนื่องจากมีที่ตั้งในปาเขา 
ยากตอการเขาถึง ทั้งความแตกตางดานภาษา วัฒนธรรม ชาติพันธุ ซึ่งสงผลตอวิธีคิด ความเชื่อ 
ตลอดจนนิติสำนึกของประชนชนในพื้นที ่โดยเฉพาะมุมมอง การทำความเขาใจ และการใช
กฎหมายของประชาชนกลุมดังกลาวที่ไมตรงกับความเปนจริงของสภาพบังคับอยางเชนที่เกิดใน 
“สังคมเมือง” เชน เมื่อเกิดปญหาขอพิพาทดานกฎหมายขึ้นก็มีแนวโนมใชกฎหมู หรือใชกำลังใน
การแกไขปญหามากกวากฎหมาย เปนตน 

รูปแบบการบริการวิชาการที่ไดดำเนินการมาแลวนั้น เริ่มจากการลงพื้นท่ีไปศึกษาและ
ทำความเขาใจเขาใจถึงวิถีประชาวาประชาชนในพื้นที่ดังกลาวมีวิถีชีวิตอยางไร แลวจึงคนหาวา    
มีปญหาและอุปสรรคใดที่ประชาชนติดขัดในกฎระเบียบขอกฎหมาย ซึ่งหากมีสภาพปญหาใด    
ที่รอการชวยเหลือ ก็จะมีการระดมสมองโดยนักวิชาการคณาจารย และนักศึกษาเพื่อชวยเหลือ
ประชาชนใหผานพนปญหานั้นไป โดยมุงเนนการใหความรูและแนะแนวทาง มากกวาการส่ัง 
หรือบงการ เพราะจะไมเปนการแกไขปญหาที่มาจากประชาชนในพื้นที่ และสงผลใหการแกไข
ปญหาไมมีความย่ังยืน 

ในการใชกฎหมายเพื่อรับใชสังคมแนนอนวานักนิติศาสตรจะตองคิดใหล้ำหนากาวไกล   
สูอนาคต บางโอกาสนักนิติศาสตรจำเปนตองวิเคราะหทำนายปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
อยางไรก็ตามกฎระเบียบดั ้งเด ิมและอัตลักษณอันดีงามของชุมชนจะตองไมส ูญเสียไป          
ความพยายามของผูเขียนในบทความนี้ก็เชนกันผูเขียนสื่อสารไปถึงสังคมอยางจริงจังทำใหผูอาน
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เขาใจมิติแหงปญหา โดยผูเขียนไดเสนอแนะทางออกเพ่ือรองรับปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตดัง
จะกลาวในหัวขอถัดไป 
 
6. องคความรูใหม 

จากการวิพากษถึงสภาพปญหาดังกลาวผูเขียนมีความเห็นวาในอนาคตการกำหนด
นโยบายเพิ่มเติมเพื่อการบริหารจัดการรูปแบบการบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายในพื้นท่ี
จังหวัดเชียงรายใหมีพัฒนาการเหมาะสมกับพื้นที่มากขึ้น ซึ่งสามารถนำไปใชกับพื้นที่อื่นที ่มี
บริบทเชิงพ้ืนท่ีใกลเคียงกันได โดยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับรูปแบบการบริการวิชาการ
แกสังคมดานกฎหมายในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ดังนี้  
 1. มีการเพิ่มชองทางการใหบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายชองทางอื่นเพิ่มขึ้น 
อาทิ ชองทางออนไลน เพื่อใหการบริการวิชาการชวยเหลือดานกฎหมายเปนไปอยางกวางขึ้น 
และเขาถึงประชาชนไดงายขึ้น  ลดความเส่ียงดานความปลอดภัยของผูปฏิบัติงาน 
 2. มีการเตรียมพรอมดานการสื่อสารภาษาถิ่นโดยจัดหาผูชำนาญดานภาษาถิ่นสำหรับ
การสื ่อสาร ทำความเขาใจ ตลอดจนเปนผู ช วยในการเผยแพรความรู ดานกฎหมายใหกับ
ประชาชนกลุมชาติพันธุ  
 3. มีการอุดหนุนงบประมาณการดำเนนิโครงการ หรือการใหบริการวชิาการในพ้ืนท่ีอยาง
ตอเนื่อง  
 4. สำหรับฝายวิชาการดานนิติศาสตรจำเปนตองมีการทำวิจัยเกี่ยวกับประเด็นรูปแบบ
การใหบริการวิชาการเชิงพื้นที่ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงราย เพื่อพัฒนาเครื่องมือในการใหบริการ
วิชาการดานกฎหมายอยางเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและความแตกตางหลากหลายของประชาชน
อยางทั่วถึงและย่ังยืน 
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ภาพที่ 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกบัรูปแบบการบริการวิชาการแกสังคม 
ดานกฎหมายในพ้ืนที่จังหวดัเชียงราย 
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