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บทคัดย่อ 
 

แม้ผู้หญิงไทยมีความก้าวหน้าด้านการศึกษาและมีศักยภาพสูง แต่การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระดับชาติยังคงต่ำกว่าร้อยละ 20 บทความนี้มุ ่งนำเสนอกรอบแนวคิด "สามพลังเพ่ือ
ความยั่งยืน (3ส)" เพื่อเสริมพลังของผู้หญิง (Women's Empowerment) และผลักดันการมสีว่น
ร่วมทางการเมืองอย่างยั่งยืน โดยกรอบ 3ส ประกอบด้วย 1) สภาวะ (Self) หมายถึง การพัฒนา
ความมั่นใจ แรงจูงใจ และทักษะความเป็นผู้นำของผู้หญิง 2) สถาบัน (Structure) หมายถึง การ
ปฏิรูปนโยบายพรรคการเมือง กฎหมายเลือกตั้ง และระบบที่เอื้อต่อความเท่าเทียม และ 3) 
สถานการณ์ (Situation) หมายถึง การใช้โอกาสจากกระแสสังคม อิทธิพลสื่อ และสถานการณ์
ต่างๆ ให้เป็นประโยชน์ โดยปัญหาหลักที่ผู้หญิงไทยเผชิญ คือ ข้อจำกัดเชิงโครงสร้าง วัฒนธรรม
ชายเป็นใหญ่ และบริบททางการเมืองที่ซับซ้อน การแก้ไขจึงต้องอาศัยความเข้าใจและการบูรณา
การทั้งสามมิตินี้เข้าด้วยกัน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ยั่งยืนบนพื้นฐานของความ
สมดุลทางเพศ สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals: SDGs) 
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Abstract 

 
Despite the educational advancements and high potential of Thai women, 

their political participation at the national level remains below 20 percent. This 
article introduces the "Three Powers for Sustainability (3S)" framework, aimed at 
empowering women and promoting sustainable political engagement. The 3S 
framework consists of three components: 1) Self - developing women's 
confidence, motivation, and leadership skills; 2) Structure - reforming political party 
policies, electoral laws, and systems to promote equality; and 3) Situation - 
leveraging opportunities from social movements, media influence, and various 
circumstances. The main challenges facing Thai women include structural 
constraints, a male-dominated political culture, and complex political contexts. 
To address these issues, it is essential to understand and integrate all three 
dimensions, ultimately creating sustainable gender balance in politics that align 
with the United Nations Sustainable Development Goals (SDGs). 

 
Keywords: women’s empowerment; political engagement; gender equality;  
                three powers for sustainability 
 
1. บทนำ  

ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา ความเสมอภาคทางเพศ (Gender Equality) และการเสรมิ
พลังของผู้หญิง (Women's Empowerment) ได้รับการยอมรับในฐานะประเด็นสำคัญของการ
พัฒนาระดับสากลและเป็นหนึ่งในประเด็นสำคัญของศตวรรษที่ 21 เอกสารสำคัญระหว่าง
ประเทศ อาทิ ปฏิญญาปักกิ ่งและแผนปฏิบัติการ (Beijing Declaration and Platform for 
Action) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัตติ่อสตรทีุกรูปแบบ (CEDAW) รวมถึงเป้าหมาย
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การพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ (United Nations, 2015) ล้วนเน้นย้ำความสำคัญของการ
มีส่วนร่วมของสตรีในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองอย่างเท่าเทียม เนื่องจากไม่เพียงสะท้อน
คุณค่าพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน แต่ยังเป็นปัจจัยสำคัญในการเพิ่มความหลากหลายของการ
กำหนดนโยบายสาธารณะและส่งเสริมความชอบธรรมทางการเมือง (Paxton, Hughes, & 
Barnes, 2020) 

แม้หลายประเทศจะมีความก้าวหน้าผ่านมาตรการเชิงโครงสร้าง อาทิ การกำหนดโควตา
ทางเพศ (Gender Quotas) แต่ประเทศไทยยังคงประสบปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเพศในทาง
การเมืองอย่างเรื้อรัง ผู้หญิงไทยได้รับสิทธิทางการเมืองมาตั้งแต่ พ.ศ. 2475 และมีสัดส่วน
ผู้สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาสูงกว่าผู้ชาย อย่างไรก็ตาม สัดส่วนผู้แทนราษฎรหญิงใน       
สภาผู้แทนราษฎรไทย ยังคงอยู่ที่เพียงร้อยละ 19.6 (97 จาก 495 ที่นั่ง) ซึ่งต่ำกว่าค่าเฉลี่ยระดับ
โลกที่ร้อยละ 27.1 และต่ำกว่าค่าเฉล่ียของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท้ี่ร้อยละ 23.5 (Inter-
Parliamentary Union, 2025) สะท้อนให้เห็นว่า แม้ผู้หญิงไทยจะมีศกัยภาพและโอกาสทางการ
ศึกษาที่เท่าเทียม แต่ยังคงเผชิญอุปสรรคสำคัญในการเข้าสู่และดำรงตำแหน่งทางการเมือง
ระดับชาติ 

ปรากฏการณ์นี้สะท้อนถึงอุปสรรคเชิงโครงสร้างและวัฒนธรรมหลายประการ ได้แก่       
1) ระบบอุปถัมภ์และโครงสร้างพรรคการเมืองที่มักอยู่ในมือของกลุ่มชายผู้มีอำนาจและทุน
ทางการเมืองสูง 2) กลไกการเลือกตั้งและการขาดมาตรการโควตาที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งแตกต่าง
จากหลายประเทศที่ประสบความสำเร็จ เช่น รวันดา (ร้อยละ 63.8) และสวีเดน (ร้อยละ 45) 
(Inter-Parliamentary Union, 2025) และ 3) ค่านิยมชายเป็นใหญ่ที่ฝังรากลึกในวฒันธรรมการ
เมืองไทย (Jermsittiparsert, 2016; Tripp, 2015; Krook, 2010) 

ในเชิงทฤษฎี การศึกษาในอดีตส่วนใหญ่มักเน้นเพียงปัจจัยเฉพาะด้าน เช่น มิติระดับ
บุคคล (แรงจูงใจ ความมั่นใจในตนเอง) ตามแนวทฤษฎีของ Maslow (1943) และ Deci & Ryan 
(2000) หรือมิติโครงสร้างสถาบัน (นโยบายโควตาและระบบเลือกตั้ง) (Krook, 2015) อย่างไรก็
ตาม การศึกษาส่วนใหญ่ยังขาดการบูรณาการระหว่างแต่ละมิติ และยังขาดมุมมองในมิติด้าน
สถานการณ์ เช่น การสืบทอดอำนาจทางการเมืองแบบครอบครัว และอิทธิพลของสื่อ จึงอาจยัง
ไม่นำพาไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เน้นการสร้างระบบสนับสนุนระยะยาวผ่านการศึกษา 
การพัฒนาศักยภาพ นโยบายพรรคการเมือง กฎหมายการเลือกตั้ง ตลอดจนความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ (Kabeer, 1999) 
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บทความวิชาการนี้จึงมีวัตถุประสงค์หลักสามประการ ได้แก่ 1) เพื ่อนำเสนอกรอบ
แนวคิด 3ส "สภาวะ-สถาบัน-สถานการณ์" (3S Framework: Self-Structure-Situation) 
สำหรับการอธิบายและวิเคราะห์ปรากฏการณ์การเสริมพลังของผู้หญิงในการเข้าสู่บทบาททาง
การเมืองอย่างเป็นระบบ 2) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยสำคัญภายใต้กรอบ 3ส ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผู้หญิงไทย ทั้งในมิติความมั่นใจและแรงจูงใจส่วนบุคคล (Self) กลไกทาง
สถาบันและโครงสร้างพรรคการเมือง (Structure) และเงื่อนไขเชิงสถานการณ์ (Situation) และ 
3) เพ่ือเปรียบเทียบกรณีศึกษาจากต่างประเทศที่ประสบความสำเร็จ เช่น รวันดา สวีเดน อินเดีย 
และญี่ปุ่น เพ่ือหาข้อเสนอแนะที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

กรอบแนวคิด 3ส จะช่วยให้เห็นความเชื่อมโยงระหว่างสภาวะแรงจูงใจและศักยภาพของ
ผู้หญิง (Self) กลไกทางสถาบันและวฒันธรรมการเมือง (Structure) และเงื่อนไขของสถานการณ์
ที่อาจมิได้คาดหมายล่วงหน้า (Situation) โดยชี้ให้เห็นว่าการเสริมพลังผู้หญิงไม่ใช่กระบวนการ
เชิงเส้นตรง หากแต่เป็นพลวัตที่ต้องอาศัยการผสานกันของทั้งสามปัจจัย การสร้างสมดุลในสาม
มิตินี้จึงเป็นเงื่อนไขสำคัญของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่นำมาซึ่งโอกาสของคนทุกเพศ
อย่างเท่าเทียม อันเป็นปัจจัยที่หลอมรวมกันเพื่อกำหนดทิศทางการเสริมพลังและการมีสว่นร่วม
ทางการเมืองของผู้หญิงไทยในระยะยาวเพื่อสร้างความยั่งยืน (Sustainability) รวมทั้งเป็นการ
ก่อรูปของอุดมการณ์ทางการเมืองบนความสมดุลทางเพศ (Political Ideology in Gender 
Balance) ที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการอันหลากหลายของสังคมโดยรวมอย่างแท้จริง 

 
2. กรอบความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องการเสริมพลังของผู้หญิง 

การทำความเข้าใจการเสริมพลังของผู้หญิงในทางการเมืองจำเป็นต้องอาศัยกรอบความคดิ
และทฤษฎีที่ครอบคลุมทั้งแรงจูงใจส่วนบุคคล ศักยภาพผู้นำ โครงสร้างสถาบัน มาตรการเชิง
นโยบาย และหลักความเสมอภาคทางเพศ ซึ่งเมื่อเชื่อมโยงเข้าด้วยกันจะสร้างภาพรวมที่ช่วย
อธิบายการเข้าสู่เวทีการเมืองของผู้หญิงได้อย่างรอบด้าน 

2.1 ทฤษฎีมิติบุคคล: แรงจูงใจและศักยภาพผู้นำ 
การอธิบายแรงผลักดันและความพร้อมของผู้หญิงในการเข้าสู่เวทีการเมืองต้องเข้าใจทั้ง

แรงจูงใจส่วนบุคคลและการพัฒนาศักยภาพ ซึ่งสามารถอธิบายผ่านทฤษฎีสำคัญดังนี้ 
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2.1.1 ทฤษฎีแรงจูงใจ 
ทฤษฎีความต้องการตามลำดับขั ้นของมาสโลว์ (Maslow, 1943) แบ่งความ

ต้องการของมนุษย์ออกเป็นห้าลำดับ โดยเสนอว่าผู้คนจะแสวงหาการบรรลุความต้องการใน
ระดับสูงก็ต่อเมื่อความต้องการพื้นฐานได้รับการตอบสนองแล้ว การเข้าสู่เวทีการเมืองของผู้หญิง
จึงเป็นกระบวนการเติมเต็มศักยภาพตนเองในระดับสูงสุด (Self-Actualization) โดยเฉพาะ
ความต้องการการได้รับการยอมรับ (Esteem Needs) และการใช้ความสามารถเพื ่อสร้าง       
คุณค่าที่มีความหมาย อย่างไรก็ตาม การบรรลุระดับนี้เกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อความต้องการพื้นฐาน 
เช่น ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความปลอดภัย และการสนับสนุนจากครอบครัวและสังคม ได้รับ
การตอบสนองแล้ว 

ทฤษฎี Self-Determination ของ Deci & Ryan (1985) ชี้ให้เห็นว่าแรงจูงใจที่
แท้จริงและยั่งยืนเกิดจากความต้องการสามประการ ได้แก่ ความเป็นอิสระ (Autonomy) 
ความสามารถ (Competence) และความสัมพันธ์ (Relatedness) ซึ่งเป็นรากฐานของแรงจูงใจ
จากภายใน (Intrinsic Motivation) ผู้หญิงที่มีความรู้สึกถึงการควบคุมชีวิตของตนเอง มีความ
มั่นใจในความสามารถ และมีความเชื่อมโยงกับสังคมในเชิงบวก มักจะกล้าเข้าสู่เวทีการเมือง    
แม้ต้องเผชิญอุปสรรค 

เมื่อเชื่อมโยงสองทฤษฎี จะเห็นว่ามาสโลว์อธิบาย "แรงจูงใจเชิงลำดับขั้น" และ
เงื่อนไขพื้นฐานที่จำเป็น ขณะที่ Deci & Ryan (2000) อธิบาย "คุณภาพของแรงจูงใจ" ที่ผลักดัน
ให้ผู้หญิงแสวงหาบทบาทที่มีความหมายอย่างยั่งยืน กลยุทธ์การเสริมพลังผู้หญิงที่มีประสิทธิภาพ
จึงต้องทำงานสองแนวทางพร้อมกัน: (1) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อ เช่น ระบบสวัสดิการ 
กลไกคุ้มครอง และระบบโควตา และ (2) การพัฒนาศักยภาพและสร้างแรงจูงใจภายใน เช่น 
โครงการฝึกอบรมภาวะผู้นำและการสร้างเครือข่ายสนับสนุน 

2.1.2 ทฤษฎีศักยภาพผู้นำ 
ทฤษฎีสภาวะทับซ้อน ( Intersectionality) ของ Crenshaw (1989) อธ ิบายว่า        

อัตลักษณ์ของบุคคลเกิดจากการบรรจบกันของหลายมิติ เช่น เพศ ชนชั้น เชื้อชาติ ศาสนา และ
สถานะทางสังคม ทฤษฎีนี้ชี้ให้เห็นว่าผู้หญิงมีประสบการณ์และโอกาสที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับ
ตำแหน่งทางสังคมที่ซ้อนทับกัน ตัวอย่างเช่น ผู ้หญิงจากชนกลุ่มน้อยหรือชนบทอาจเผชิญ
อุปสรรคมากกว่าผู้หญิงในกลุ่มกระแสหลัก การพัฒนาศักยภาพผู้นำหญิงจึงต้องคำนึงถึงความ
หลากหลายและออกแบบมาตรการที่เฉพาะเจาะจง ไม่ใช่ใช้แนวทางเดียวกันกับผู้หญิงทุกกลุ่ม 
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ทฤษฎ ีท ุ นมน ุษย ์  ( Human Capital Theory)  ขอ ง  Becker (1964)  ให้
ความสำคัญกับการลงทุนในตนเอง เช่น การศึกษา การฝึกอบรม และประสบการณ์การทำงาน 
ซึ่งเป็นปัจจัยที่สร้างความพร้อมและเพิ่มศักยภาพในการเข้าสู่บทบาทผู้นำ โดยเฉพาะในสังคมที่
ยังมีอคติทางเพศ ผู้หญิงมักต้องมีคุณสมบัติที่ดีกว่าผู้ชายเพื่อได้รับการยอมรับในระดับเดียวกัน  
การลงทุนด้านทุนมนษุย์จึงเป็น "กลยุทธ์" ที่ผู้หญิงใช้เพ่ือยกระดับตนเองให้มีความพร้อมทัดเทียม 

การบูรณาการสองทฤษฎีแสดงให้เห็นว่าศักยภาพผู้นำไม่ได้เกิดจากความสามารถ       
เชิงทักษะเพียงอย่างเดียว แต่ยังถูกกำหนดโดยปัจจัยเชิงโครงสร้างที่ซ้อนทับกัน การลงทุนด้าน
ทุนมนุษย์เพียงอย่างเดียวอาจไมเ่พียงพอหากผู้หญิงเผชิญอปุสรรคซ้อนทับจากตำแหน่งทางสงัคม 
ตัวอย่างเช่น ผู้หญิงจากกลุ่มชายขอบที่มีการศึกษาสูงอาจยังคงเผชิญการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
และเพศพร้อมกัน ทำให้โอกาสถูกจำกัดมากกว่าผู้หญิงจากกลุ่มกระแสหลักที่มกีารศกึษาในระดับ
เดียวกัน 

2.2 ทฤษฎีมิติโครงสร้าง: สถาบันและวัฒนธรรมทางการเมือง 
การอธิบายข้อจำกัดและโอกาสของผู้หญิงในการเข้าสู่การเมืองจำเป็นต้องมองผ่านกรอบ

ทฤษฎีเชิงโครงสร้างที่สะท้อนบทบาทของสถาบันและวัฒนธรรมทางการเมือง ซึ่งครอบคลุมทั้ง
กลไกที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

2.2.1 วัฒนธรรมการเมืองและโครงสร้างแบบปิตาธิปไตย 
แนวคิดทางวัฒนธรรมการเมือง (Political Culture) ของ Almond & Verba (1963) 

ชี้ว่าเจตคติ ค่านิยม และบรรทัดฐานทางสังคมมีอิทธิพลต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง
อย่างลึกซึ้ง ในกรณีของประเทศไทย วัฒนธรรมทางการเมืองยังคงสะท้อนค่านิยมแบบดั้งเดิมที่ให้
ความสำคัญกับบทบาทของผู้หญิงในฐานะ "แม่" และ "ผู้ดูแลครอบครัว" มากกว่าผู้กำหนดนโยบาย
สาธารณะ การรับรู้ว่าผู้ชายเหมาะสมกับการเป็นผู้นำทางการเมืองมากกว่าจึงกลายเป็นอุปสรรค
เชิงวัฒนธรรมที่จำกัดพ้ืนที่ของผู้หญิงในเวทีการเมือง 

โครงสร้างแบบปิตาธิปไตย (Patriarchal Structure) กำหนดให้สถาบันทางการเมือง
ถูกออกแบบและดำเนินงานภายใต้กรอบที่เอื้อต่อผู้ชาย (Walby, 1990) ในบริบทไทย ระบบ
ราชการและพรรคการเมืองส่วนใหญ่ยังคงถูกครอบงำโดยผู้นำชาย การคัดเลือกผู้สมัครมักขึ้นอยู่
กับเครือข่ายทางอำนาจและความสัมพันธ์ส่วนบุคคลมากกว่าความสามารถ การเมืองแบบ     
ปิตาธิปไตยยังปรากฏในรูปแบบของภาระบทบาทซ้อน (Double Burden) ที่ผู้หญิงต้องรับผิดชอบ
ทั้งงานครอบครัวและสังคม ซึ่งจำกัดเวลาและทรัพยากรในการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
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2.2.2 ระบบอุปถัมภ์และสตรีนิยมเชิงสหสัมพันธ์ 
ระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) ถือเป็นกลไกเชิงโครงสร้างที่ส่งผลต่อโอกาส

ทางการเมืองของผู้หญิง โดยเฉพาะในสังคมไทยที่ความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่าง "นาย" กับ 
"ลูกน้อง" ยังคงมีอิทธิพลสูง (Kitschelt & Wilkinson, 2007) การเข้าสู่การเมืองจึงมักขึ้นอยู่กับ
เครือข่ายและการสนับสนุนจากกลุ่มอำนาจเดิมซึ่งมักถูกครอบครองโดยผู้ชาย ผู้หญิงที่ไม่มีฐาน
ทางเศรษฐกิจหรือสังคมเพียงพอจึงมีโอกาสน้อยในการได้รับเลือกหรือได้รับการแต่งตั้ง 

เมื ่อพิจารณาผ่านกรอบสตรีนิยมเช ิงสหสัมพันธ์ ( Intersectional Feminism) 
(Crenshaw, 1989) จะเห็นได้ว่าการกีดกันผู้หญิงในทางการเมืองของไทยมิได้เกิดจากเพียงเพศ
สภาพเท่านั้น แต่ยังเชื่อมโยงกับชนชั้น เศรษฐกิจ การศึกษา และพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ ผู้หญิงจาก
พื้นที่ชนบทหรือกลุ่มชาติพันธุ์ยิ่งมีข้อจำกัดมากกว่าในแง่ของการเข้าถึงทรัพยากรและเครือข่าย
ทางการเมือง 

2.2.3 มาตรการเชิงนโยบายและกรอบกฎหมาย 
ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา มาตรการสำคัญต่อการเพ่ิมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงคือ

การกำหนดโควตาทางเพศ (Gender Quotas) ซึ่งมีหลายรูปแบบ ทั้งโควตาภายในพรรคการเมอืง 
(Party Quotas) โควตาที่บัญญัติในกฎหมาย (Legislative Quotas) และการจัดสรรที่นั่งโดยตรง
ในสภา (Reserved Seats) (Krook, 2009) 

นอกจากนี้ กรอบทางกฎหมายและนานาชาติ เช่น อนุสัญญา CEDAW ที่กำหนดให้
รัฐภาคีต้องดำเนินมาตรการเชิงรุกเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางเพศ (United Nations Entity for 
Gender Equality and the Empowerment of Women (UN Women), 2019) และเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 5 ว่าด้วยความเสมอภาคทางเพศ ยังผลักดันให้
ประเทศต่างๆ บูรณาการความเสมอภาคเพศเข้าไปในการกำหนดนโยบายสาธารณะ 

มาตรการเหล่านี้จึงเป็นกลไกที่ไม่เพียงแต่สร้างการเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณในการ
เพิ่มจำนวนผู้แทนหญิง แต่ยังมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพ เช่น การเพิ่มความชอบธรรม
ของผู้หญิงในฐานะผู้นำ การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่เปิดกว้างมากขึ้น และการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองที่เท่าเทียมในระยะยาว 

2.2.4 แนวคิดสิทธิสตรีและการเสริมพลัง 
แนวคิดสิทธิสตรีในระบอบประชาธิปไตยมีรากฐานจากทฤษฎีการเมืองสตรีนิยม 

ผลงานของ Wollstonecraft (1995) ถือเป็นหมุดหมายสำคัญที่เรียกร้องให้ผู้หญิงได้รับการศึกษา
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และสิทธิทางการเมืองอย่างเท่าเทียมกับผู ้ชาย ขณะที่ทฤษฎี Gender Trouble ของ Butler 
(1990) ขยายขอบเขตโดยท้าทายแนวคิดเรื่องเพศในฐานะ "ธรรมชาติ" และเสนอว่าเพศสภาพเป็น
สิ่งที่ถูกสร้างผ่านกระบวนการทางสังคม 

แบบจำลองการเสริมพลังของ Kabeer (1999) เสนอสามมิติของการเสริมพลัง ได้แก่     
การเข ้าถ ึงทร ัพยากร (Resources) การกระทำหร ือการต ัดส ินใจ (Agency) และผลล ัพธ์  
(Achievements) กรอบนี้ช่วยอธิบายว่าการเสริมพลังของผู้หญิงมิได้จำกัดเพียงการเพิ่มจำนวน
ตัวแทนทางการเมือง แต่ยังรวมถึงการสร้างศักยภาพให้ผู้หญิงสามารถตัดสินใจอย่างมีอิสระและ
บรรลุผลลัพธ์ที่สะท้อนถึงความเปลี่ยนแปลงในเชิงคุณภาพ การผสมผสานระหว่างทฤษฎีการเมือง
สตรีนิยมและแบบจำลองการเสริมพลังช่วยยืนยันว่าความเสมอภาคทางเพศไม่ใช่เพียงเป้าหมาย
ทางศีลธรรม แต่เป็นรากฐานของประชาธิปไตยที่ยั่งยืน 

2.3 กรณีศึกษาและบทเรียนจากต่างประเทศ 
การทำความเข้าใจการเสริมพลังของผู้หญิงในทางการเมืองไม่สามารถพิจารณาได้เพียง

จากปัจจัยภายในประเทศ แต่ยังต้องมองจากประสบการณ์ของนานาชาติที่มีความหลากหลาย 
กรณีศึกษาของประเทศต่าง ๆ ช่วยสะท้อนถึงเงื่อนไขและปัจจัยที่ทำให้ผู้หญิงสามารถเข้ามามี
บทบาททางการเมืองได้อย่างยั่งยืน บทความนี้จึงเลือกกรณีศึกษาของสาธารณรัฐรวันดา ประเทศ
สวีเดน ประเทศอินเดีย และประเทศญี่ปุ่น เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางที่แตกต่างกันในการ
ผลักดันผู้หญิงเข้าสู่เวทีการเมือง โดยใช้กรอบ 3ส (สภาวะ-สถาบัน-สถานการณ์) หรือ 3S (Self–
Structure–Situation) เป็นเครื ่องมือในการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จและความ
ล้มเหลว พร้อมทั้งสังเคราะห์บทเรียนที่สามารถประยุกต์ใช้กับบริบทของประเทศไทย 
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2.3.1 เปรียบเทียบ 4 ประเทศตามกรอบ 3ส 
 

ตารางที่ 1  เปรียบเทียบปัจจัยการเสริมพลังผู้หญิงทางการเมืองใน 4 ประเทศ 

มิติ รวันดา สวีเดน อินเดีย ญี่ปุ่น 

สัดส่วนผู้แทน
หญิงในสภา 

63.8% 45-47% ~15% (ระดับชาต)ิ, 
33% (ท้องถิ่น) 

<15% 

Self 
(สภาวะตัวตน) 

• ผู้หญิงได้รับการ
ยอมรับจากบทบาท
ฟื้นฟูประเทศ 
• มีความมั่นใจจาก
ประสบการณ์จริง 

• การศึกษาสูงและ
เท่าเทียม 
• ปลูกฝังความเสมอ
ภาคตั้งแต่เด็ก 
• มีแบบอย่างผู้นำ
หญิงมากมาย 

• พัฒนาความมัน่ใจ
ผ่านการเมืองท้องถิ่น 
• ปัญหา "ตัวแทน
นามธรรม" 

• การศึกษาสูง 
• ขาดแรงจูงใจเข้า
สู่การเมือง 
• ขาดแบบอย่าง
ผู้นำหญิง 

Structure 
(สถาบนั) 

• โควตาบงัคับใน
รัฐธรรมนูญ 30% 
• กองทุนและโครงการ
อบรม 
• ปฏิรูปหลังวิกฤต 

• โควตาพรรคสมัคร
ใจ 
• Zipper System 
• รัฐสวัสดิการ
แข็งแกร่ง 

• โควตา 33% ใน
ท้องถิ่น (1993) 
• โควตาระดบัชาติ
ผ่าน 2023 
• การสนับสนนุจาก 
NGOs 

• ไม่มีโควตา 
• การเมืองแบบ
ตระกูล 
• พรรคไม่
สนับสนนุ 

Situation 
(สถานการณ์) 

• วิกฤตฆ่าล้างเผา่พันธุ์ 
1994 
• ขาดแคลนผูช้ายวัย
ทำงาน 
• ความจำเปน็เร่งด่วน
ปฏิรูป 

• ขบวนการสตรนีิยม
ต่อเนื่องตั้งแต่ 
1970s 
• วัฒนธรรมเท่า
เทียมเป็นบรรทัดฐาน 

• แรงกดดันจาก
ขบวนการสตร ี
• โลกาภิวัตน ์
• วัฒนธรรมปิตาธิป
ไตยยังแข็งแกร่ง 

• ขบวนการสตรี
นิยมไม่แข็งแกร่ง 
• ค่านิยมชายเปน็
ใหญ่ดั้งเดิมคงอยู่ 
• ไม่มีวิกฤตกดดัน 

วงจรเสริมพลัง เชิงบวก เชิงบวก เชิงบวกบางส่วน เชิงลบ 
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2.3.2 สรุปกรณีศึกษาแต่ละประเทศ 
รวันดา: จากวิกฤตสู่การเปลี่ยนแปลง 
หลังเหตุการณ์ฆ่าล้างเผ่าพันธุ ์ปี 1994 รวันดาเผชิญการขาดแคลนแรงงานชาย

จำนวนมาก ผู้หญิงจึงกลายเป็นกำลังสำคัญในการฟื้นฟูประเทศ วิกฤตครั้งนี้สร้างช่องว่างทาง
อำนาจและสร้างความชอบธรรมในการปรับโครงสร้างสังคม รัฐบาลประกาศรัฐธรรมนูญปี 2003 
ที่กำหนดโควตาผู้หญิงอย่างน้อยร้อยละ 30 ส่งผลให้สัดส่วนจริงเพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 60 (Ryan & 
Woods, 2019) กรณีรวันดาแสดงให้เห็นว่าวิกฤตสามารถสร้างโอกาสหากมีการปฏิรูปสถาบันที่
เป็นรูปธรรมและการพัฒนาศักยภาพผู้หญิงอย่างจริงจัง 

สวีเดน: วัฒนธรรมเท่าเทียมและระบบที่เปิดกว้าง 
ความสำเร็จของสวีเดนไม่ได้เกิดจากวิกฤตหรือการปฏิรูปแบบฉบัพลัน แต่เป็นผลจาก

การพัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไปและเป็นระบบ พรรคการเมืองมีระบบโควตาพรรค (Party 
Quotas) และกลไกการสลับเรียงผู้สมัคร (Zipper System) โดยสมัครใจ รัฐสวัสดิการที่แข็งแกร่ง
สนับสนุนผู้หญิงให้สามารถทำงานทางการเมืองควบคู่กับบทบาทครอบครัว (Freidenvall, 2018) 
วัฒนธรรมการเมืองแบบเท่าเทียมกลายเป็นบรรทัดฐานทางสังคม บทเรียนจากสวีเดนชี้ว่า
ความสำเร็จเกิดจากการบูรณาการระหว่างค่านิยมทางสังคม นโยบายรัฐ และการพัฒนาศักยภาพ
บุคคลอย่างต่อเนื่อง 

อินเดีย: โควตาท้องถิ่นและความท้าทายระดับชาติ 
ปี 1993 อินเดียแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อกำหนดโควตาผู้หญิงอย่างน้อยหนึ่งในสามใน

สภาท้องถิ่น (Panchayati Raj) ส่งผลให้มีผู้หญิงกว่า 1 ล้านคนเข้ามามีบทบาททางการเมืองใน
ระดับท้องถิ่น (Chandra, 2004) การปฏิรูปนี้สร้างผลกระทบในการเสริมพลังผู้หญิงจากฐานราก 
แต่ยังมีข้อจำกัดคือปัญหา "ตัวแทนนามธรรม" ที่สามีหรือญาติผู้ชายเป็นผู้ใช้อำนาจแทน และการ
ขยายผลสู่ระดับชาติเป็นไปอย่างช้า จนกระทั่งโควตา 33% ในรัฐสภาผ่านในปี 2023 อินเดียเป็น
ตัวอย่างของการใช้ "พ้ืนที่ท้องถิ่น" เป็นฐานสร้างความเปลี่ยนแปลงระยะยาว 

ญี่ปุ่น: ความท้าทายจากวัฒนธรรมปิตาธิปไตย 
แม้ญี ่ปุ ่นจะเป็นประเทศพัฒนาแล้วที ่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่และผู ้หญิงมีระดับ

การศึกษาสูง แต่สัดส่วนผู้หญิงในรัฐสภายังคงต่ำกว่าร้อยละ 15 เนื่องจากโครงสร้างสถาบัน
การเมืองและสังคมมีอุปสรรคหลายประการ ได้แก่ การไม่มีกลไกโควตา การเมืองแบบตระกูล 
(Hereditary Politics) ระบบสวัสดิการไม่เพียงพอ และวัฒนธรรมองค์กรที่ไม่เอื ้อต่อผู ้หญิง 
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(Iwanaga, 2008) กรณีญี่ปุ่นแสดงให้เห็นถึง "วงจรเสริมกำลังเชิงลบ" ที่วัฒนธรรมปิตาธิปไตย    
ทำให้สถาบันไม่ได้รับการปฏิรูป สถาบันที่ไม่เอื้อทำให้ผู้หญิงขาดแรงจูงใจ และการขาดผู้หญิงใน
ตำแหน่งผู้นำยิ่งเสริมวัฒนธรรมปิตาธิปไตยให้คงอยู่ 

2.3.3 บทเรียนสำหรับประเทศไทย 
จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบ สามารถสังเคราะห์บทเรียนสำคญัสำหรับบริบทไทยได้ดงันี:้ 
1) ความจำเป็นของการบูรณาการทั ้งสามมิต ิ รว ันดาและสวีเดนแสดงให้เห็นว่า

ความสำเร็จเกิดจากการที่สภาวะตัวตน สถาบัน และสถานการณ์ทำงานร่วมกันและสร้างวงจร
เสริมพลังเชิงบวก ญี่ปุ่นแสดงให้เห็นว่าการมีทุนมนุษย์ที่พร้อมเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอหาก
สถาบันและสถานการณ์ไม่เอื้ออำนวย สำหรับไทย จำเป็นต้องมีแผนบูรณาการที่ทำงานทั้งสามมิติ
พร้อมกัน 

2) การออกแบบระบบโควตาที่เหมาะสม รวันดาใช้โควตาบังคับที่ให้ผลรวดเร็ว สวีเดนใช้
โควตาพรรคสมัครใจที่ยั่งยืน อินเดียเริ่มจากท้องถิ่นก่อนขยายสู่ชาติ ไทยอาจพิจารณากลยุทธ์แบบ
ผสมที่ใช้โควตาบังคับในระดับท้องถิ่นควบคู่กับการส่งเสริมโควตาพรรคในระดับชาติ 

3) การใช้ประโยชน์จากจุดแข็งทางวัฒนธรรม วัฒนธรรมไทยมีความยืดหยุ่นมากกว่าญี่ปุ่น 
และผู้หญิงไทยมีบทบาททางเศรษฐกิจและสังคมค่อนข้างแข็งแกร่ง ควรนำเสนอบทบาททางการ
เมืองเป็นการ "ขยาย" บทบาทที่มีอยู่ ไม่ใช่การ "ท้าทาย" วัฒนธรรม พร้อมใช้สื่อสังคมออนไลน์
และเยาวชนรุ่นใหม่เป็นกลไกสร้างการเปลี่ยนแปลง 

โดยสรุป การวิเคราะห์เปรียบเทียบแสดงให้เห็นว่าการเสริมพลังผู้หญิงในการเมืองไม่มี
สูตรสำเร็จเดียว แต่ทุกประเทศที่ประสบความสำเร็จต่างมีการบูรณาการทั้งสามมิติของกรอบ 3ส 
อย่างมีประสิทธิภาพ บทเรียนเหล่านี้ชี้ทางในการออกแบบกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับบริบทไทย โดยไม่
จำเป็นต้องรอวิกฤตหรือใช้เวลาหลายทศวรรษ 
 
3. สรุป 

การเสริมพลังของผู้หญิงในการเข้าสู่บทบาททางการเมืองระดับประเทศเป็นพลวัตที่
ซับซ้อนและเป็นพหุมิติ จากการทบทวนและสังเคราะห์ทฤษฎีที่เกี ่ยวข้องพบว่า การอธิบาย
ปรากฏการณ์น ี ้ต ้องอาศัยการบูรณาการระหว่างมิต ิแร งจูงใจและศักยภาพของบุคคล             
(ตามแนวค ิดของ Maslow, 1943; Deci & Ryan, 1985; Becker, 1964; Crenshaw, 1989) 
มิติโครงสร้างสถาบันและวัฒนธรรมทางการเมือง (ตามแนวคิดของ Almond & Verba, 1963; 
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Walby, 1990; Kitschelt & Wilkinson, 2007; Krook, 2009)  แ ล ะม ิ ต ิ ส ถ านก า รณ ์ ที่
เปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา ซึ่งเป็นมิติที่มักถูกมองข้ามในการศึกษาที่ผ่านมา 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบกรณีศึกษาจากสี่ประเทศรวันดา สวีเดน อินเดีย และญี่ปุ่น
แสดงให้เห็นพลวัตของ "วงจรเสริมกำลัง" (Reinforcing Cycles) ที่เป็นตัวกำหนดความสำเร็จ
หรือความล้มเหลว รวันดาและสวีเดนสร้างวงจรเสริมกำลังเชิงบวก โดยสถานการณ์สร้างโอกาส 
สถาบันถูกปฏิรูป สภาวะตัวตนของผู้หญิงได้รับการพัฒนา และผู้หญิงที่ประสบความสำเร็จ
กลับมาเสร ิมสร ้างสถานการณ์และสถาบันให้แข็งแกร่งย ิ ่งข ึ ้น (Ryan & Woods, 2019; 
Freidenvall, 2018) ในทางตรงกันข้าม ญี่ปุ ่นติดอยู่ในวงจรเสริมกำลังเชิงลบ โดยวัฒนธรรม
ปิตาธิปไตยทำให้สถาบันไม่ได้รับการปฏิรูป สถาบันที่ไม่เอื้ออำนวยทำให้ผู้หญิงขาดแรงจูงใจและ
โอกาส และการขาดผู้หญิงในตำแหน่งผู้นำยิ่งเสริมวัฒนธรรมปิตาธิปไตยให้คงอยู่ ( Iwanaga, 
2008) อินเดียอยู่ในจุดกึ่งกลาง โดยการปฏิรูปในระดับท้องถิ่นสร้างการเปลี่ยนแปลงบางส่วน 
(Chandra, 2004) แต่ยังเผชิญความท้าทายในการขยายผลสู่ระดับชาติ 

บทเรียนสำคัญจากกรณีศึกษาสากลมีสามประการ ประการแรก รวันดาแสดงให้เห็นว่า
วิกฤตสามารถเปลี่ยนเป็นโอกาสหากมีการปฏิรูปสถาบันที่เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะโควตาบังคบัใน
รัฐธรรมนูญร่วมกับการสนับสนุนที่เป็นระบบ แม้ประเทศไทยไม่ได้เผชิญวิกฤตเช่นรวันดา แต่
สามารถสร้าง "ความจำเป็นเร่งด่วน" ผ่านการรณรงค์และการสร้างจิตสำนึกสาธารณะ ประการที่
สอง สวีเดนชี้ให้เห็นว่าความสำเร็จที่ยั่งยืนมาจากการพัฒนาวัฒนธรรมการเมืองที่เท่า เทียมผ่าน
การศึกษาและการสร้างกลไกสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง เช่น โควตาพรรคสมัครใจ ระบบ Zipper 
และรัฐสวัสดิการที่แข็งแกร่ง สังคมไทยสามารถเรียนรู้จากการบูรณาการความเสมอภาคทางเพศ
เข้าในระบบการศึกษาและการสร้างระบบสนับสนุนที่ครอบคลุม ประการที่สาม อินเดียให้
บทเรียนว่าการเริ่มต้นจากระดับท้องถิ่นสามารถสร้างฐานผู้นำหญิงและสร้างการยอมรับในสังคม
ก่อนขยายสู่ระดับชาติ อย่างไรก็ตาม จำเป็นต้องมีกลไกป้องกัน "ตัวแทนนามธรรม" เพื่อให้การ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นจริง 

สำหรับบริบทประเทศไทย การวิเคราะห์นี้ชี้ให้เห็นว่าความท้าทายหลักประกอบด้วย       
1) ระบบอุปถัมภ์และโครงสร้างพรรคการเมืองที่มักอยู่ในมือกลุ่มชายผู้มีอำนาจ 2) การขาด
มาตรการโควตาที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งแตกต่างจากประเทศที่ประสบความสำเร็จ (Krook, 2010; 
Tripp, 2015) และ 3) ค่านิยมชายเป็นใหญ่ที่ฝังรากลึกในวัฒนธรรมการเมือง (Jermsittiparsert, 
2016) การแก้ไขปัญหาเหล่านี้ต้องอาศัยกลยุทธ์แบบผสมที่เรียนรู้จากประสบการณ์ของหลาย
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ประเทศ โดยไม่ใช่การเลียนแบบประเทศใดประเทศหนึ ่งโดยตรง แต่เป็นการประยุกต์ให้
เหมาะสมกับบริบทไทยที่มีความเฉพาะเจาะจง 

แนวทางสำคัญในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงควรครอบคลุมทั้งการพัฒนาศักยภาพ
และแรงจูงใจของผู้หญงิ การปฏิรูปโครงสร้างสถาบันผ่านกลไกและระบบสนับสนุน และการสร้าง
สภาพแวดล้อมทางสังคมที่เอื้ออำนวย โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงการรับรู้ของสาธารณะผ่านสื่อ
และการศึกษา ซึ ่งสอดคล้องกับกรอบการเสริมพลังของ Kabeer (1999) ที ่เน้นการเข้าถึง
ทรัพยากร การแสดงออกถึงศักยภาพ และการบรรลุผลลัพธ์ที่มีความหมาย การเปลี่ยนแปลงที่
ยั่งยืนจึงไม่ใช่การเพิ่มจำนวนผู้แทนหญิงเพียงอย่างเดียว แต่เป็นการสร้างระบบการเมืองที่เปิด
กว้างและเท่าเทียม ซึ่งผู้หญิงสามารถมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการกำหนดทิศทางของสั งคม 
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนแห่งสหประชาชาติ (United Nations, 2015) และ
หลักการตามอนุส ัญญา CEDAW (United Nations Entity for Gender Equality and the 
Empowerment of Women (UN Women), 2019) รวมถึงการตระหนักว่าการมีส่วนร่วมของ
สตรีในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองเป็นปัจจัยสำคัญต่อความหลากหลายของนโยบาย
สาธารณะและความชอบธรรมทางการเมือง (Paxton, Hughes, & Barnes, 2020) 

 
4. องค์ความรู้ใหม่ 

การศึกษาที่ผ่านมาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงมักเน้นวิเคราะห์ปัจจัย
เฉพาะด้าน เช่น การพัฒนาศักยภาพของบุคคล การปฏิรูปกฎหมาย หรือบทบาทของขบวนการ
ทางสังคม โดยไม่ได้อธิบายการปฏิสัมพันธ์เชิงพลวัตระหวา่งปัจจัยเหล่านี้อย่างเป็นระบบ บทความ
นี้จึงนำเสนอ กรอบแนวคิดใหม่ "สามพลังเพ่ือความยั่งยืน" (3ส: สภาวะ-สถาบัน-สถานการณ์) เพื่อ
อธิบายการเสริมพลังของผู้หญิงในเชิงบูรณาการ โดยมุ่งเน้นไปที่การเชื่อมโยงระหว่างพลังจาก      
ตัวบุคคล สถาบัน และสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองที ่ยั ่งยืนและความสมดุลทางเพศในระบบการเมือง (Sustainable Gender Balance in 
Politics) ดังแสดงในภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1. กรอบแนวคดิ สภาวะ-สถาบนั-สถานการณ์ (3ส) หรือ Self-Structure-Situation (3S) 

 
กรอบแนวคิด 3ส นำเสนอองค์ความรู้ใหม่สามประการที่สำคัญต่อการทำความเข้าใจการ

เสริมพลังผู้หญิงในทางการเมือง โดยกรอบ 3ส อธิบายพลวัตของการเสริมพลังผ่านมุมมองเชิง
ระบบ (Systems Perspective) โดยเปิดเผยกลไกของวงจรเสริมกำลัง (Reinforcing Cycles) 
ความสำเร็จหรือความล้มเหลวเกิดจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสภาวะตัวตน สถาบัน และ
สถานการณ์ที่สร้างพลวัตเชิงบวกหรือเชิงลบ วงจรเชิงบวกเกิดเมื่อผู้หญิงที่มีศักยภาพได้รับการ
สนับสนุนจากสถาบันและสถานการณ์ที่เอื้ออำนวย นำไปสู่ความสำเร็จที่สร้างแบบอย่าง กดดันให้
สถาบันปฏิรูป และเปลี่ยนทัศนคติสังคม ส่วนวงจรเชิงลบเกิดเมื่อผู้หญิงขาดศักยภาพ เผชิญ
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สถาบันที่ไม่เอื้ออำนวยและสังคมที่มีอคติ ทำให้มีผู้หญิงประสบความสำเร็จน้อย ขาดแบบอย่าง 
และสถาบันไม่มีแรงกดดันปฏิรูป การทำความเข้าใจพลวัตเหล่านี้จึงเป็นกุญแจในการออกแบบกล
ยุทธ์เพ่ือสร้างวงจรเชิงบวกและหยุดวงจรเชิงลบ 

นอกจากนั้น กรอบ 3ส ยังสามารถอธิบายความสำคัญของการบูรณาการต่อความยั่งยืน 
ซึ่งแตกต่างจากแนวทางเดิมที่เน้นแก้ปัญหาเพียงมิติเดียว การพัฒนาศักยภาพผู้หญิงเพียงอย่าง
เดียวไม่เพียงพอ หากสถาบันยังสร้างอุปสรรคเช่นเดยีวกัน การปฏิรูปสถาบัน เช่น ระบบโควตา จะ
ไม่ยั่งยืนหากผู้หญิงขาดความพร้อม หรือสถานการณ์ไม่เอื้ออำนวย เช่น สื่อนำเสนอในมุมเสียดสี 
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีอคติ การเปลี่ยนแปลงจะเป็นเพียงการเพิ่มจำนวนเชิงสัญลักษณ์ ไม่ใช่การ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่ยั่งยืน ความยั่งยืนจึงเกิดจากการทำงานร่วมกันของปัจจัยทั้งสามที่
เสริมพลังซึ ่งกันและกัน เมื ่อพัฒนาไปพร้อมกัน ผู ้หญิงจะเข้าถึงทรัพยากร (Access) แสดง
ศักยภาพ (Agency) และกำหนดทิศทางสังคม (Achievement) ได้อย่างแท้จริง 

4.1 กรอบแนวคิด สภาวะ-สถาบัน-สถานการณ์ (3ส)  
4.1.1 สภาวะตัวตน (Self) 
ปัจจัยในระดับบุคคลเป็นรากฐานสำคัญของการเสริมพลัง มิติด้านจิตวิทยา ได้แก่ 

ความมั่นใจ แรงจูงใจภายใน และความทะเยอทะยาน ทำให้ผู้หญิงกล้าก้าวข้ามข้อจำกัดและ
อุปสรรค ขณะที่มิติด้านภาวะผู้นำ เช่น การสื ่อสารเชิงกลยุทธ์ การเจรจาต่อรอง การสร้าง
เครือข่าย และการบริหารจัดการ เป็นทุนมนุษย์ที่เพ่ิมศักยภาพให้ผู้หญิงสามารถแข่งขันและรักษา
บทบาทในระบบการเมืองได้อย่างมั่นคง กรอบ 3ส อธิบายว่าสภาวะตัวตนที่เข้มแข็งไม่ได้เกิดขึ้น
เองโดยธรรมชาติ แต่เป็นผลมาจากการพัฒนาอย่างเป็นระบบผ่านการศึกษา การฝึกอบรม และ
การสร้างประสบการณ์ สภาวะตัวตนที่แข็งแกร่งช่วยให้ผู้หญิงสามารถเป็นแบบอย่างที่สร้างแรง
บันดาลใจให้ผู้หญิงรุ่นต่อไปและขับเคลื่อนวงจรเสริมกำลังเชิงบวก 

4.1.2 สถาบัน (Structure) 
โครงสร้างทางการเมืองและสังคมทำหน้าที่เป็น "เงื ่อนไขเชิงระบบ" ที่มีอิทธิพล

โดยตรงต่อโอกาสของผู้หญิง ตัวอย่างสำคัญ ได้แก่ ระบบพรรคการเมือง กลไกการคัดเลือกผู้สมัคร 
กฎหมายเลือกตั้ง นโยบายโควตาทางเพศ รัฐสวัสดิการ และระบบอุปถัมภ์ กรอบ 3ส อธิบายว่า
สถาบันมีบทบาทสำคัญในการเปิดพื้นที่หรือสร้างกำแพงกีดขวาง การทำความเข้าใจระบบหรื อ
โครงสร้างสถาบันจึงช่วยอธิบายได้ว่าทำไมผู้หญิงแม้จะมีศักยภาพสูง แต่ยังคงมีสัดส่วนในสภา
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ผู้แทนราษฎรต่ำกว่าผู้ชายอย่างมีนัยสำคัญ สถาบันที่เอื้ออำนวยจะสร้างโอกาสให้ผู้หญิงสามารถ
แสดงศักยภาพและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองอย่างมีความหมาย 

4.1.3 สถานการณ์ (Situation) 
พลวัตทางสังคมและการเมืองที่เปลี่ยนแปลงตามกาลเวลาเป็นมิติที่มักถูกมองข้าม    

แต่มีความสำคัญสูง สถานการณ์ต่างๆ เช่น การสืบทอดอำนาจทางการเมืองในครอบครัว          
การเคลื่อนไหวทางสังคม บทบาทของสื่อดิจิทัล ความคาดหวังของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตลอดจน
วิกฤตการณ์ไม่ว่าจะเป็นภาวะโรคระบาด รัฐประหาร หรือภัยพิบัติ ล้วนสร้าง "หน้าต่างแห่ง
โอกาส" (Window of Opportunity) หรือ "กำแพงแห่งอุปสรรค" กรอบ 3ส ชี้ให้เห็นว่าการเข้าใจ
และใช้ประโยชน์จากสถานการณ์อย่างชาญฉลาดเป็นกุญแจสำคัญในการเร่งการเปลี่ยนแปลง การ
มองผ่านมิติสถานการณ์จึงทำให้เห็นว่า "โอกาสทางการเมือง" ไม่ได้เกิดขึ้นเพียงจากการตัดสินใจ
ของบุคคลหรือการจัดการของสถาบัน แต่ยังขึ้นอยู่กับจังหวะเวลาและกระแสทางสังคมที่ซับซ้อน 

4.2. ตัวขับเคลื่อนหลักของการเสริมพลัง (Key Drivers) 
แม้กรอบแนวคิด 3ส จะเป็นเครื่องมือสำคัญในการทำความเข้าใจพลวัต แต่กรอบ

ดังกล่าวจำเป็นต้องได้รับการผลักดันจากตัวขับเคลื่อนหลักสามประการที่ทำให้การเปลี่ยนแปลง
เกิดขึ ้นได้อย่างแท้จริงและยั ่งยืน ได้แก่ การพัฒนาสภาวะตัวตนผ่านการศึกษาและอบรม 
(Education & Training) การปฏิรูปโครงสร้างสถาบันผ่านข้อกำหนดเชิงสถาบัน ( Institutional 
Mandates) อันนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการเมือง และการสร้างอุปสงค์ทางสังคม 
(Demand Creation) ในบริบทความเท่าเทียมให้สังคมสนับสนุนผู ้หญิงในบทบาทผู ้นำทาง
การเมืองมากขึ้น 

4.2.1 การพัฒนาสภาวะตัวตนผ่านการศึกษา (Education & Training) 
การศึกษาและการอบรมพัฒนาศักยภาพถือเป็นหัวใจของการสร้างทุนมนุษย์ ซึ่งทำ

ให้ผู้หญิงมีความพร้อมต่อการเข้าสู่ระบบการเมือง การลงทุนในด้านการศึกษา การอบรมทักษะ
ภาวะผู้นำ การสร้างความมั่นใจ และการเสริมสร้างเครือข่ายสังคมทางการเมือง ช่วยให้ผู้หญิง
สามารถเข้าใจสภาวะตัวตน เกิดการพัฒนาตนเอง และแข่งขันได้ทัดเทียมกับผู้ชาย การศึกษายังมี
บทบาทในการเปลี่ยนแปลงกรอบความคิดของสังคม โดยปลูกฝังค่านิยมเรื่องความเสมอภาคทาง
เพศตั้งแต่ระดับครอบครัว โรงเรียน ไปจนถึงสถาบันการเมือง  

โดยกระทรวงศึกษาธิการและสถาบันการศึกษาร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคมอาจมี
การพัฒนาหลักสูตร "ภาวะผู้นำหญิงทางการเมือง" ที่ครอบคลุมทักษะจิตวิทยาผู้นำ การสื่อสาร 
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การเจรจาต่อรอง และการสร้างเครือข่าย รวมถึงการจัดตั้งโครงการพ่ีเลี้ยงทางการเมือง (Political 
Mentorship) เชื่อมโยงนักการเมืองหญิงที่ประสบความสำเร็จกับผู้หญิงรุน่ใหม่ โดยพรรคการเมือง
และองค์กรพัฒนาผู้นำหญิง  

4.2.2 การปฏิรูปข้อกำหนดเชิงสถาบัน (Institutional Mandates) 
วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นรากฐานที่สะท้อนค่านิยม ความเชื่อ และทัศนคติของ

สังคมต่อผู้หญิงในฐานะผู้นำ หากสังคมยังคงยึดติดกับค่านิยมชายเป็นใหญ่ ผู้หญิงก็จะถูกจำกัด
พื้นที ่ทางการเมือง หรือ ระบบอุปถัมภ์ส่งผลเชิงลบต่อผู ้หญิงที ่ไม่มีเครือข่ายครอบครัวทาง
การเมืองสนับสนุน แม้ว่าจะมีศักยภาพหรือกลไกทางกฎหมายที่สนับสนุนก็ตาม การสร้าง
วัฒนธรรมการเมืองที่เคารพความเสมอภาคทางเพศจึงเป็นเงื่อนไขสำคัญในการยกระดับความชอบ
ธรรมและการยอมรับผู้หญิงในตำแหน่งทางการเมือง โดยสื่อมวลชนสามารถพัฒนาจรรยาบรรณ
สื่อด้านความเสมอภาคทางเพศ หรือ ใช้สื่อดิจิทัลส่วนบุคคลในการนำเสนอความคิดเห็นและ
ข้อเท็จจริง เพื่อลดการนำเสนอที่เน้นเพียงรูปลักษณะภายนอกของนักการเมืองหญิงและเพิ่มการ
นำเสนอผลงานและนโยบายของผู้หญิงในฐานะผู้นำ ตลอดจนการปฏิรูปกฎหมายและนโยบาย
พรรคการเมือง ที่เปิดโอกาสให้ผู้หญิงมากขึ้นในเวทีการเมือง 

4.2.3 การสร้างอุปสงค์ทางสังคม (Demand Creation) 
แม้ผู้หญิงจะมีศักยภาพสูงเพียงใด หากไม่มี “ความต้องการ” และแรงสนับสนุนอย่าง

เป็นรูปธรรมจากสังคม การเปลี่ยนแปลงก็อาจไม่เกิดขึ้นจริง ปัจจัยเชิงสถานการณ์ เช่น กระแส
การเคลื่อนไหวทางสังคม การรณรงค์ขององค์กรภาคประชาชน การกดดันจากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ตลอดจนวิกฤตการณ์ทางการเมืองหรือสังคม สามารถสร้างความตระหนักและเพิ่มความต้องการ
ผู้แทนหญิงในระบบการเมือง การสร้างความต้องการจึงมีบทบาทเป็นแรงผลักดันให้โครงสร้างและ
นโยบายตอบสนองต่อการเสริมพลังผู้หญิงอย่างจริงจัง โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจจะ
กำหนดให้พรรคการเมือง กำหนดโควตาผู้สมัครหญิง พร้อมบทลงโทษการตัดเงินอุดหนุนสำหรับ
พรรคที่ไม่ปฏิบัติตาม  

4.3. การบูรณาการเพ่ือความยั่งยืน (Integrated Approach to Sustainability)  
การเสริมพลังของผู้หญิงไม่สามารถบรรลุผลได้หากขาดการบูรณาการทั้งกรอบสามพลัง 

(3ส) และตัวขับเคลื่อนหลักที่กล่าวมา เมื่อสภาวะตัวตนได้รับการเสริมสร้างผ่านการศึกษาและการ
พัฒนาศักยภาพ โครงสร้างสถาบันได้รับแรงขับเคลื ่อนจากการปฏิรูปข้อกำหนดเชิงสถาบัน 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองที ่เปิดกว้างมากขึ ้น และสถานการณ์ถูก
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ขับเคลื่อนด้วยอุปสงค์ทางสังคมที่เรียกร้องการเปลี่ยนแปลง ทั้งสามมิติจะทำงานร่วมกันเป็นพลวัต
ที่ทรงพลังและยั่งยืน (Pornpongsaroj, 2025) 

การบูรณาการดังกล่าวช่วยให้เห็นว่าการเสริมพลังของผู้หญิงในการเข้าสู่บทบาททาง
การเมืองมิใช่เพียงการเพิ่มจำนวนผู้แทนหญิง แต่เป็นการสร้างระบบการเมืองที่เปิดกว้างและ      
เท่าเทียมในเชิงคุณภาพ เมื่อสภาวะ-สถาบัน-สถานการณ์ ได้รับการผลักดันจากตัวขับเคลื่อนที่
เหมาะสม จะนำไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ยั่งยืน และความสมดุลทางเพศในการเมือง      
ซึ่งผู้หญิงสามารถมีบทบาทในทุกระดับ ตั้งแต่ท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ และไม่ถูกจำกัดเพียง
ตำแหน่งเชิงสัญลักษณ์ ผู้หญิงจะสามารถเข้าถึงทรัพยากรทางการเมือง (Access) แสดงออกถึง
ศักยภาพอย่างเต็มที่ (Agency) และบรรลุผลสำเร็จที่สร้างการเปลี่ยนแปลงที่มีความหมายต่อ
สังคม (Achievement) ได้อย่างแท้จริง 

ในภาพรวม การบูรณาการสามพลังกับตัวขับเคลื ่อนหลักคือการวางรากฐานของ
ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพและสมดุลทางเพศ ไม่เพียงสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
แห่งสหประชาชาติ โดยเฉพาะประเด็นความเสมอภาคทางเพศ แต่ยังสะท้อนถึงอุดมการณ์ทาง
การเมืองที่ให้ความสำคัญกับความเท่าเทียม ความเป็นธรรม และการมีส่วนร่วมของทุกคนอย่าง
แท้จริง กรอบ 3ส จึงไม่เพียงเป็นเครื่องมือทางทฤษฎีสำหรับการวิเคราะห์ แต่เป็นแนวทางปฏิบัติ
ที่สามารถนำไปใช้ในการออกแบบนโยบายและกลยุทธ์เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนในสังคม 
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