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บรรณาธิการแถลง 

 
 

วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ  ฉบับนี้เปน ปท่ี 5 ฉบับท่ี 1 

ประจําเดือน มกราคม – มีนาคม 2565 วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร ไดรับการคัดเลือกเขาสู

ฐานขอมูล TCI และไดถูกจัดคุณภาพใหเปนวารสารกลุมท่ี 2 และเผยแพรวารสารออนไลนในระบบ

วารสารของ  ThaiJo2.0 ท้ั งนี้ ผู ท่ี สน ใจส งบทความ สามารถลงทะ เ บียนผ านระบบได ท่ี  

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/SASAJ/ about/submissions  

กองบรรณาธิการขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ท่ีได

พิจารณาและปรับปรุงบทความใหมีคุณภาพ  และขอขอบคุณผูนิพนธบทความท่ีใหความสนใจสง

บทความเพือ่ตีพิมพในวารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร โดยในฉบับนี้ มีบทความวิจัยท่ีไดรับการ

คัดเลือกใหตีพิมพจํานวน 5 บทความ และบทความวิชาการ จํานวน 5 บทความ บรรณาธิการและคณะ

ทีมงานจะรักษามาตรฐานการเผยแพร เพื่อมาตรฐานทางวิชาการ เพื่อประโยชนในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพของการศึกษาและการเผยแพรผลงานทางรัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร นิติศาสตร การ

บริหารกิจการทางสังคม สหวิทยาการดานมนษุยศาสตรและสังคมศาสตร เพื่อใหบริการวิชาการ และ

เสนอทางออกในการแกปญหาสังคมใหปรากฏสูสาธารณชนตอไป 

หวังเปนอยางยิ่งวาบทความท่ีเลือกสรรมาตีพิมพจะมีประโยชนตอผูอาน กองบรรณาธิการ

ขอขอบคุณผูเกี่ยวของทุกฝายท่ีสนับสนุนการจัดทําวารสารฉบับนี้ใหเสร็จสมบูรณดวยดี  
 
 
 
 
      รองศาสตราจารย ดร.เฉลิมชัย  ปญญาดี 

 

ทัศนะและขอคดิเห็นของบทความในวารสารฉบับน้ี 

เปนของผูนิพนธแตละทาน  ไมถอืเปนทัศนะและความรับผดิชอบของกองบรรณาธกิาร 

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/


ส า ร บั ญ 
 

บรรณาธิการแถลง 
สารบัญ 
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บทคัดยอ 

 
การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาระดับความเหินหางทางการเมือง ของ

ประชาชนในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 2) เพื่อเปรียบเทียบความเหินหางทางการเมือง
ของประชาชนในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 3) เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรู
ขาวสารทางการเมืองกับความเหินหางทางการเมือง ของประชาชนในเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ ประชาชนในเขตบางขุนเทียน จังหวัด
กรุงเทพมหานคร จํานวน 305 คน เคร่ืองมือที่ใชประกอบดวย 1) แบบสอบถาม 2) การวิเคราะห
ขอมูลใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป สถิติที่ใชในการวิเคราะหไดแก 1) คาสถิติ 2) รอยละ   
3) คาเฉล่ีย 4) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 5) การทดสอบคาที 6) การวิเคราะหความแปรปรวน
ทางเดียว และ 7) คาสัมประสิทธ์ิสหพันธแบบเพียรสัน คานัยสําคัญทางสถิติที่ใชในการวิเคราะห
คร้ังนี้ กําหนดไวที่ระดับ 0.05  
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ผลการวิจัยพบวา ประชาชนในเขตบางขุนเทียน จังหวัดกรุงเทพมหานคร มีความ     
เหินหางทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง และมีการรับรูขาวสารการเมืองอยูในระดับปานกลาง 
จากการทดสอบสมมติฐานพบวา อายุและรายไดตอเดือน แตกตางกันมีความเหินหางทาง
การเมืองแตกตางกัน สวนประชาชนที่มีเพศ อาชีพ และระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความ     
เหินหางทางการเมืองไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นอกจากนี้การรับรู
ขาวสารการเมืองมีความสัมพันธกับความเหินหางทางการเมืองของประชาชนในเขตบางขุนเทียน 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
คําสําคัญ: การรับรูขาวสารทางการเมือง; ความเหินหางทางการเมือง; ความสัมพันธ 
 

Abstract 
 

 The objective of this research were to study the level of political 
alienation of people in Bang Khun Thian District. Bangkok to compare the political 
alienation of people in Bang Khun Thian Bangkok and to study the relationship 
between political news perception and political alienation of the people in Bang 
Khun Thian Bangkok. The samples of this research were 305 People in Bang Khun 
Thain Municipality, Bangkok Province. The data were collected by questionnaire 
and analyzed by the computer program. Statistics employed this research were 
percentage, mean, standard deviation, t-test, One-Way ANOVA and Pearson, 
Product – Moment Correlation Coefficient. The level of significance for statistical 
testing was 0.05.  
 The research finding that people in Bang Khun Thain Distirct, Bangkok 
Province at a moderate level of Political Alienation and a moderate level of 
political news perception. The hypothesis testing found that differences in age and 
monthly income Different people have different political Alienation. As for the 
people with different gender, occupation and educational level. There is no 
difference in political Alienation. Statistically significant at the 0.05 level. Moreover, 
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the perception of political news is related to political distance. of the people in 
Bang Khun Thian Bangkok statistically significant at the 0.05 level 
 
Keywords: perception of news; political alienation; correlation 
 

1. บทนํา  
เมื่อพิจารณาถึงการเมืองการปกครองของไทย หลังจากที่มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการ

ปกครอง จากสมบูรณาญาสิทธิราชย มาสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchical Democracy) 
ในป พ.ศ. 2475 นั้น จะเห็นถึงความพยายามในการพัฒนาในดานตาง ๆ  เพื่อใหระบอบการเมืองมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด แตก็ยังมีขอจํากัดอยูหลายขอ เชน ระบบการเมืองที่มีอยู ยังเอื้ออํานวยตอ
การรักษาผลประโยชนของผูที่มีอํานาจทางการเมือง หรือวิธีการดานประชาธิปไตย มักถูกนํามาใช
เพื่อ แสวงหาผลประโยชน (Exploitation) ของกลุมคนบางกลุม ขาราชการมีบทบาทในการครอบงํา
การเมือง เปนผูกําหนดและเลือกวิธีแกปญหาซึ่งเปนการนําไปสูการผูกขาดอํานาจและเกิดการ
คอรัปช่ัน เปนตน (จรัส ต้ังวงศชูเกตุ, 2545) รัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา เขามามีอํานาจ
และดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี จากการรัฐประหาร โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ในป 
พ.ศ. 2557 จากรัฐบาลรักษาการของนาย นิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล (รัฐบาลนางสาว ยิ่งลักษณ 
ชินวัตร) ซึ่งถาหากยอนกลับไปเมื่อ 6 ปที่แลวจะเปนประวัติศาสตรทางการเมืองที่ถูกจารึกไว ที่เปน
เวทีการหารือกันของทั้ง 2 ฝาย คือ ฝายตอตานรัฐบาลและคณะรัฐมนตรี โดยมีผูบัญชาการ
ทหารบกเปนคนกลางในเวลานั้น  

การทํารัฐประหารทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ส้ินสุดลง และมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 แทน โดยมีจุดมุงหมาย 
คือ การยุติ ลดความขัดแยงที่เกิดข้ึนภายในประเทศ โดยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ใหสัมภาษณ
นิตยสารไทมวา “การตัดสินใจยึดอํานาจเปนการตัดสินใจที่ยากที่สุดในชีวิต ตนใชเวลามากกวา      
6 เดือนเพื่อตัดสินใจ ไมไดต้ังใจไวลวงหนาวาจะทําการรัฐประหาร เพียงแตตนไมสามารถปลอยให
ประเทศเสียหายไปมากกวานี้” (ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2561) หลายประเทศประณาม
รัฐประหารในคร้ังนี้ รวมทั้งมีการกดดันในรูปแบบตาง ๆ บางประเทศวางตัวเปนกลาง แตคนไทย
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จํานวนหนึ่งแสดงความยินดี โดยที่คนกลุมนี้มองวาเปนทางออกในการแกไขวิกฤติการณทาง
การเมือง แตก็มีกลุมคนจํานวนหนึ่งที่ไมเห็นดวย เนื่องจากไมมีความเปนประชาธิปไตย            
ความขัดแยงที่เปนจุดเร่ิมตน คือ การประทวงของกลุมเยาวชน นักเรียน นักศึกษา และขยาย
ครอบคลุมไปถึงประชาชน กลายเปนหนาประวัติศาสตรสําคัญที่เปนจุดเปล่ียนการเมืองของไทย 
โดยเกิดจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหมีการยุบพรรคอนาคตใหม ทําใหเกิดการประทวงข้ึน
ในวันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2563 และมีการหยุดการประทวงไปในระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งเกิดการ
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และเมื่อรัฐบาลมีการผอนปรนมาตรการการ
ควบคุมโรค การประทวงก็กลับมามีบทบาททางการเมืองอีกคร้ังหนึ่งในชวงเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 
2564 ภายใตขบวนการ “เยาวชนปลดแอก” ซึ่งมีสาเหตุเพิ่มเติมเขามาอีกหลายขอ เชน           
ความไมเช่ือมั่นในกระบวนการเลือกต้ังทั่วไปในป พ.ศ. 2562 ความไมเสมอภาคทางการเมือง     
ความลมเหลวของระบบการศึกษาของไทย และผลกระทบทางเศรษฐกิจจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) เปนตน ซึ่งเปนการแสดงออกทางการเมืองผานการชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตย 
นอกจากปญหาดังกลาว ความเหินหางทางการเมือง (Political Alienation) เกิดกับประชาชนที่มี
ลักษณะนิ่งเฉย ไมมีความกระตือรือรนในทางการเมือง หรือประชาชนที่ใหความสนใจในการเขาไปมี
สวนรวมทางการเมืองที่นอยลง และประชาชนทั่วไปในประเทศไทยก็มีประสบการณทางการเมืองใน
ลักษณะที่ไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาความรูสึก ใหมีประสิทธิภาพทางการเมืองมากนัก เชน       
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตสมาชิกสภาที่ไดมาก็ไมสามารถมีบทบาทควบคุมกลไกหรือ
กระบวนการทางการเมืองได รวมทั้งการเปนตัวแทนประชาชนเขาไปแสดงออกทางความคิดเห็นก็    
มีชองทางการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางจํากัดและเปนไปตามรูปแบบที่ทางการกําหนดให
เทานั้น  
 ทั้งนี้ การศึกษาวิจัยเร่ืองดังกลาวมาจากการที่ผูเขียน อยากทราบถึงมุมมองของประชาชนที่
เห็นการทํางานของรัฐบาลชุดนี้มายาวนาน วายังสามารถทําใหการเมืองเปนส่ิงที่ประชาชนสามารถ
ศรัทธาและเอื้อมถึงได เพราะการเมืองเปนเร่ืองใกลตัวที่ประชาชนสามารถเขาถึงไดทุกเพศ ทุกวัย  
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับความเหินหางทางการเมือง ของประชาชนในเขตบางขุนเทียน 

กรุงเทพมหานคร 
2. เพื่อเปรียบเทียบความเหินหางทางการเมืองของประชาชนในเขตบางขุนเทียน 

กรุงเทพมหานคร  
3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูขาวสารการเมืองกับความเหินหางทาง

การเมือง ของประชาชนในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ความเหินหางทางการเมืองของประชาชนในเขต บางขุนเทียน : กรณีศึกษาในยุค
รัฐบาล พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา ป  พ.ศ. 2563 เปนรูปแบบการวิจัยเ ชิงป ริมาณ 
(Quantitative research)  

2. ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตบางขุนเทียน จํานวน 
185,824 คน  

3. กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาไดจากการคํานวณกลุมตัวอยางโดยโปรแกรมสําเร็จรูป 
G*Power ไดกลุมตัวอยางทั้งหมด 305 คน 

4. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม ซึ่งแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 
สวนที่ 1 ลักษณะทางประชากรของกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ อายุ อาชีพ ระดับ

การศึกษา รายไดตอเดือน ซึ่งมีลักษณะของคําถามเปนแบบเลือกตอบ (Check list) 
สวนที่ 2 เปนแบบสอบถามการรับรูขาวสารทางการเมือง ประกอบดวยคําถาม 14 ขอ 

มีคําตอบใหเลือกตอบ 5 ระดับ (Rating scale) คือ เปนประจํา บอยคร้ัง บางคร้ัง นานๆคร้ัง 
และไมเคย 

สวนที่ 3 เปนแบบสอบถามความเหินหางทางการเมือง ประกอบดวยคําถาม 20 ขอ มี
คําตอบใหเลือกตอบ 5 ระดับ (Rating scale) คือ เห็นดวยมากที่สุด เห็นดวยมาก เห็นดวยปาน
กลาง เห็นดวยนอย และเห็นดวยนอยที่สุด 

5. การเก็บรวบรวมขอมูล การสํารวจลงภาคสนาม โดยการนําแบบสอบถามที่สมบูรณ
แลวไปสอบถามประชาชนในเขตบางขุนเทียน ที่เดินจับจายใชสอยภายในตลาดนัดสยาม บริเวณ
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โลตัสพระรามที่ 2 และตลาดกรีนเดยพระราม 2 แลวจึงนําแบบสอบถามที่สมบูรณไปประมวลผล
และวิเคราะหผลทางสถิติ 

6. การวิเคราะหขอมูลใชสถิติ ไดแกคาสถิติรอยละ, คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน, 
การทดสอบคาที, การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว, และคาสหสัมพันธของเพียรสัน 
ทดสอบสมมติฐานดวยสถิติ กําหนดนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยแบบสอบความเหินหาง
ทางการเมือง การแปลผลจากคาเฉล่ีย ซึ่งไดนํามากําหนดเปนเกณฑดังตอไปนี้ 

คาเฉล่ีย 4.20 – 5.00 หมายถึง มีความความเหินหางทางการเมืองในระดับมากที่สุด 
คาเฉล่ีย 3.40 – 4.19 หมายถึง มีความเหินหางทางการเมืองในระดับมาก 
คาเฉล่ีย 2.60 – 3.39 หมายถึง มีความเหินหางทางการเมืองในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 1.80 – 2.59 หมายถึง มีความเหินหางทางการเมืองในระดับนอย 
คาเฉล่ีย 1.00 – 1.79 หมายถึง มีความเหินหางทางการเมืองในระดับนอยที่สุด 
 

4. สรุปผลการวิจัย 
1. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคท่ี 1 เพื่อศึกษาระดับความเหินหางทางการเมือง ของ

ประชาชนในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา อยูในระดับปานกลาง    
(𝑥̅𝑥=2.96; S.D.=.506) โดยเมื่อเรียงลําดับคาเฉล่ีย พบขอที่มีคาเฉล่ียมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ 
1) ประชาชนสวนใหญในปจจุบันนี้มีการพึ่งพาตัวเองแบบตัวใครตัวมันมากกวาการพึ่งพา
เจาหนาที่ของทางภาครัฐ (𝑥̅𝑥= 3.49; S.D.= 1.487) 2) คนที่มีอํานาจ เชนนักการเมือง/รัฐบาล 
ไมสนใจส่ิงที่ประชาชนเรียกรองแสดงความตองการ (𝑥̅𝑥= 3.29; S.D.= 1.488) 3) การเมืองเปน
เร่ืองที่นาสับสน/วุนวาย ไรสาระนาเบ่ือหนาย และนักการการเมือง/รัฐบาลยังคงมีการทํางานเพื่อ
ผลประโยชนสวนตนเทานั้น (𝑥̅𝑥= 3.27; S.D.= 1.507) ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1 ระดับความเหินหางทางการเมือง ของประชาชนในเขตบางขุนเทียน จังหวัด

กรุงเทพมหานคร  

 

ประเด็น 

ระ ดับความเหิน

หางทางการเมือง 

 

ระดับ 

𝑥̅𝑥 S.D. 

1.การเมืองเปนเรื่องท่ีนาสับสน/วุนวาย/ ไรสาระและนาเบ่ือหนาย 3.27 1.430 ปานกลาง 

2.คนท่ีมีอํานาจ เชน นักการเมือง/รัฐบาล ไมสนใจในส่ิงท่ีประชาชน 

  เรียกรองแสดงความตองการ 

3.29 1.488 ปานกลาง 

3.การเมืองไทยไมมีอะไรท่ีดีข้ึน ไมวาจะมีการปฏิวัติหรือการ 

  เลือกต้ัง 

3.09 1.441 ปานกลาง 

4.การปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย ยังเปนการปกครองท่ีม ี

  ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาไดดีตลอดมา 

2.75 1.472 ปานกลาง 

5.คนท่ีมีอํานาจ เชน นักการเมือง/รัฐบาล เมื่อใชอํานาจท่ีผิด 

  ครรลองคลองธรรม ประชาชนสามารถท่ีจะเรียกรองเอาผิดกับ 

  เขาได 

3.24 1.600 ปานกลาง 

6.การท่ีมีการเลือกต้ัง เปนการแสดงวาประชาชนไดมีสิทธิ มีเสียง  

  ในการปกครองอยางแทจริง 

2.88 1.467 ปานกลาง 

7.การเมือง การปกครองของไทยในอนาคต ประชาชนไมมีสิทธิใน 

  การรับรูขอมูลได 

2.91 1.464 ปานกลาง 

8.การปกครองท่ีใชหลักเสียงขางมาก และเคารพเสียงขางนอยมี 

  ความเหมาะสมกับบานเมืองของเราในปจจุบันนี ้

2.95 1.438 ปานกลาง 

9.เจาหนาท่ีภาครัฐสวนใหญ จะใชกฎหมายกับคนบางกลุมเทานั้น 3.25 1.472 ปานกลาง 

10.ประชาชนสวนใหญในปจจุบันนี้มีการพึ่งพาตัวเองแบบตัวใคร 

    ตัวมันมากกวาการพึ่งพาเจาหนาท่ีของทางภาครัฐ 

3.49 1.487 ปานกลาง 

11.กฎหมายบานเมืองยังคงครอบคลุมประชาชนอยางแทจริง 2.77 1.493 ปานกลาง 
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2. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบความเหินหางทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลนั้น ผลการ
ทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีอายุและรายไดตอเดือนแตกตางกัน มีความเหินหางทาง
การเมือง แตกตางกัน ดังรายละเอียดในตารางที่ 2 
 

 

 

ประเด็น 

ระดับความเหิน

หางทางการเมือง ระดับ 

 𝑥̅𝑥 S.D. 

12.ขาพเจาไมคอยมีความสนใจตอการเมืองมากนัก 2.42 1.288 นอย 

13.นักการเมือง/รัฐบาลยังคงมีการทํางานเพื่อผลประโยชนสวนตน 3.27 1.507 ปานกลาง 

14.ขาพเจายังคงไววางใจใหนักการเมือง/รัฐบาลชุดนี้ทํางานเพื่อ 

    ประชาชนตอไป 

2.51 

 

1.533 

 

นอย 

 

15.สังคมไทยในปจจุบัน คนสวนใหญยังมีความนาไววางใจกันอยู 2.60 1.354 ปานกลาง 

16.ขาพเจาไมอยากเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองและ  

    ไมอยากรบัรูขาวสารทางการเมือง เพราะไมไดรับความ 

    เสมอภาคทางการเมือง 

2.77 

 

1.429 

 

ปานกลาง 

 

17.ขาพเจาไมคอยเขาใจระบบการเมืองการปกครองของไทยใน 

    สมัยนี้ 

2.86 1.389 ปานกลาง 

18.การรับรูขาวสาร ขอมูลทางการเมืองการปกครองเปนความ 

    จําเปนมากกวาความอยากรู อยากเห็นของขาพเจา 

3.02 

 

1.398 

 

ปานกลาง 

 

19.ขาพเจายังมีความเช่ือมั่นกับประโยคท่ีวา การปกครองของ 

    ประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน 

3.11 

 

1.453 

 

ปานกลาง 

 

20.ระบบการเมืองไทยในปจจุบันนี้ มีโอกาสสูงท่ีจะเปนระบบท่ีมี 

    ประสิทธิภาพ 

2.72 

 

1.475 

 

ปานกลาง 

 

รวม 2.96 .506 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 2 การเปรียบเทียบคาเฉล่ียของความเหินหางทางการเมืองของประชาชนในเขต 
บางขุนเทียน จังหวัดกรุงเทพมหานคร จําแนกตามชวงอายุ 
                          (n=305) 

ตัวแปร ชวงอายุ 𝑥̅𝑥 S.D. F Sig. 

ความเหินหาง

ทางการเมืองของ

ประชาชนในเขต

บางขุนเทียน 

กรุงเทพมหานคร 

ตํ่ากวา 20 ป 2.88 0.388 3.714 .003* 

20 – 30 ป 2.95 0.530   

31 – 40 ป 2.68 0.573   

41 – 50 ป 3.11 0.282   

51 – 60 ป 3.15 0.436   

มากกวา 60  ป 2.94 0.191   

รวม 2.96 .506   
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางที่ 2 ผลวิจัยพบวา ผลการเปรียบเทียบคาเฉล่ียของความเหินหางทางการเมือง
ของประชาชนในเขตบางขุนเทียน จําแนกตามชวงอายุ ดวยคาสถิติ F-Test พบวา คา F = 3.714 
และคาความนาจะเปน (Sig.) เทากับ .003 ซึ่ งนอยกวา 0.05 แสดงวาประชาชนในเขต            
บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร แตกตางกันเมื่อ อายุแตกตางกัน  
 

ผลการเปรียบเทียบคาเฉล่ียของความเหินหางทางการเมืองของประชาชนในเขต          
บางขุนเทียน จําแนกตามรายไดตอเดือน ดวยคาสถิติ F-Test พบวา คา F = 4.418 และคาความ
นาจะเปน (Sig.) เทากับ .002 ซึ่ งนอยกวา 0.05 แสดงวาประชาชนในเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร แตกตางกันเมื่อมีรายไดตอเดือน แตกตางกัน ดังแสดงในตารางที่ 3 
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ตารางท่ี 3 การเปรียบเทียบคาเฉล่ียของความเหินหางทางการเมืองของประชาชนในเขต 
บางขุนเทียน จังหวัด กรุงเทพมหานคร จําแนกตามรายไดตอเดือน 
                   ( n = 305 ) 

ตัวแปร รายไดตอเดือน 𝑥̅𝑥 S.D. F Sig. 

ความเหินหางทางการเมือง ตํ่ากวา 10,000 บาท 3.10 0.501 4.418 .002* 
ของประชาชนในเขต 10,001-20,000 บาท 3.01 0.513   
บางขุนเทียน 20,001-30,000 บาท 2.96 0.436   
กรุงเทพมหานคร 30,001-40,000 บาท 2.87 0.471   
 มากกวา 40,000 บาท 2.67 0.598   

 รวม 2.96 .506   

 
3. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคท่ี 3 เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูขาวสาร

การเมืองกับความเหินหางทางการเมือง ของประชาชนในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร สถิติ
ที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาสหสัมพันธของเพียร สัน (Pearson Product Moment 
Correlation) กําหนดนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ดังรายละเอียดในตารางที่ 4 

 
ตารางท่ี 4 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการรับรูขาวสารทางการเมืองกับความเหินหางทาง
การเมืองของประชาชนในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 

           ( n = 305 ) 

ตัวแปร 𝑥̅𝑥    S.D.     r      Sig. 

ความเหินหางทางการเมืองของประชาชนใน
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 

2.96 .506 .111  .05 

การรับรูขาวสารทางการเมือง 2.76 .605 

   *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 จากตารางที่ 4 ผลการวิเคราะหพบวา ความสัมพันธระหวางความเหินหางทางการเมือง
ของประชาชนในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานครกับการรับรูขาวสารทางการเมือง ดวย         
คาสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation)  มีคา r = 0.111 และมี
คาความนาจะเปน (Sig.) เทากับ 0.05 แสดงวา การรับรูขาวสารทางการเมืองมีความสัมพันธกับ
ความเหินหางทางการเมืองของประชาชนในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว โดยความสัมพันธเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ผลการวิเคราะหระดับการรับรูขาวสารทางการเมืองของประชาชนในเขต         
บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร พบวา การรับรูขาวสารทางการเมืองของประชาชนในเขต       
บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมมีการรับรูขอมูลขาวสารทางการเมืองในระดับการรับรู
ปานกลาง  เมื่อเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอยพบขอที่มีคาเฉล่ียมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ 
การรับรูขาวสารทางการเมืองของประชาชนจากส่ือโทรทัศน รองลงมาคือ การรับรูขาวสารจากส่ือ
ทางสังคม เชน ทวิตเตอร (Twitter), เฟสบุค (Facebook), กูเกิ้ล (Google), ยูทูป (YouTube), 
ไลน (LINE), อินตราแกรม (Instagram), คลับเฮาส (Clubhouse) เปนตน และรับรูขาวสารจาก
ส่ือวิทยุกระจายเสียง  และขอที่มีคาเฉล่ียตํ่าที่สุดคือ การรับรูขาวสารทางการเมืองจากผูนําชุมชน 
ตามลําดับ ทั้งนี้ส่ือโทรทัศนมีอิทธิพลตอการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนมากที่สุด รองลงมา
เปนส่ือทางสังคม โดยเฉพาะ ทวิตเตอร (Twitter), เฟสบุค (Facebook), ยูทูป (YouTube) และ 
ไลน (LINE) เปนส่ือที่ประชาชนใหความสนใจขาวสารมากที่สุด นอกจากนี้ ส่ือวิทยุกระจายเสียง
ประชาชนยังใหความสําคัญในการรับรูขาวสารทางการเมือง   

2. ผลการอภิปรายตามวัตถุประสงคท่ี 1 ความเหินหางทางการเมือง ของประชาชนใน
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร พบวา  ผลการวิเคราะห ความเหินหางทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานครในภาพรวมมีความเหินหางทางการเมืองในระดับ
ปานกลาง  เมื่อเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอยพบขอที่มีคาเฉล่ียมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ 
ประชาชนสวนใหญในปจจุบันนี้มีการพึ่งพาตัวเองแบบตัวใครตัวมันมากกวาการพึ่งพาเจาหนาที่
ของทางภาครัฐ  คนที่มีอํานาจ เชน นักการเมือง/รัฐบาล ไมสนใจในส่ิงที่ประชาชนเรียกรองแสดง
ความตองการ และ การเมืองเปนเร่ืองที่นาสับสน/วุนวาย/ ไรสาระและนาเบ่ือหนาย และ
นักการเมือง/รัฐบาลยังคงมีการทํางานเพื่อผลประโยชนสวนตนเทากัน และขอที่มีคาเฉล่ียตํ่าที่สุด
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คือ ขาพเจาไมคอยมีความสนใจตอการเมืองมากนัก ตามลําดับ เนื่องจากในระยะหลังๆ การรับรู
ขาวสารที่หลากหลายจากส่ือหลายประเภทที่ทันตอเหตุการณ รวมทั้งมีการนําเสนอขาวสารที่
เกี่ยวกับเจาหนาที่รัฐอยางแพรหลายตอเนื่อง และเปนขาวสารที่ซ้ําซอน ทําใหประชาชนไมอยาก
ขอความชวยเหลือ และมองวาการที่ประชาชนดวยกันเองชวยเหลือกัน สามารถทําไดเร็วกวาการ
ขอความชวยเหลือ หรือรอความชวยเหลือจากทางภาครัฐ 

สอดคลองกับผลการศึกษาของกวีวัจน ชนะเลิศ (2547) เร่ือง ความเหินหางทางการเมือง
ของชนช้ันกลางไทย ศึกษาเฉพาะกรณี : พนักงานองคกรเอกชนในกรุงเทพมหานครที่พบวา 
พนักงานองคกรเอกชนในกรุงเทพมหานครมีความเหินหางทางการเมืองในระดับกลาง ที่มองวา   
ตัวเขาไมสามารถทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปในส่ิงที่ เขาตองการได และสอดคลองกับ             
ผลการศึกษาของจรัส ต้ังวงศชูเกตุ (2545) เร่ือง ความเหินหางทางการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณี
นิสิตปริญญาตรี คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่พบวา นิสิตมีความเหินหางทาง
การเมืองในระดับปานกลาง ซึ่งมีความคิดในรูปแบบเดียวกันคือ นิสิตมีความรูสึกไรอํานาจทาง
การเมืองและความรูสึกไรบรรทัดฐานทางการเมือง โดยเปนผลพวงมาจากการศึกษาในสังคม
มหาวิทยาลัยที่เนนใหนิสิตเช่ือฟง และเคารพยําเกรงผูที่อยูในช้ันสถานภาพสังคมที่สูงกวา  

3. ผลการอภิปรายตามวัตถุประสงคท่ี 2 ผลการเปรียบเทียบความเหินหางทาง
การเมืองของประชาชนในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีอายุ และรายไดตอเดือนแตกตางกันมีความ      
เหินหางทางการเมืองของประชาชนในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานครแตกตางกัน              
สวนประชาชนที่มีเพศ อาชีพ และระดับการศึกษาแตกตางกันมีความเหินหางทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานครไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 สอดคลองกับผลการศึกษาของเจฏิกา เอกแสงศรี (2539) เร่ือง ความเหินหางทางการเมือง
ของคนกรุงเทพมหานคร : ศึกษากรณีการบริหารราชการของรัฐบาล นาย ชวน หลีกภัย ระหวาง 
มีนาคม 2536 - มีนาคม 2538 ที่พบวา การศึกษาและระยะเวลาที่อาศัยอยูในกรุงเทพมหานคร 
ไมมีผลตอความรูสึกเหินหางทางการเมือง สอดคลองกับผลการศึกษาของ ธีรพล เกษมสุวรรณ 
(2529) เร่ืองความรูสึกเมินหางทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมือง ในกรุงเทพมหานคร     
ที่พบวาความรูสึกเมินหางทางการเมืองของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร มีความสัมพันธ
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับปจจัยดานรายได ระยะเวลาที่อยูในกรุงเทพมหานคร  สวนปจจัยดาน
เพศและอาชีพไมมีความสัมพันธกับความรูสึกเมินหางทางการเมือง 
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4. ผลการอภิปรายตามวัตถุประสงคท่ี 3 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการ
รับรูขาวสารทางการเมืองกับความเหินหางทางการเมืองของประชาชนในเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา การรับรูขาวสารทางการเมืองมีความสัมพันธ
กับความเหินหางทางการเมืองของประชาชนในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้ขาวสารทางการเมืองในระยะเวลาในป 2563 ที่มีคอนขาง
ตอเนื่อง แตสืบเนื่องจากอยูในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ทําใหการรับรูขาวสารทางการเมืองของประชาชนมีนอย เพราะใหความสําคัญกับ
การปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และการประกาศใช
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และในสวนสถานการณการ
เรียกรองของกลุมเยาวชนและประชาชนทั่วไป ที่เกิดข้ึนตามจังหวัดตาง ๆ เพื่อประทวงรัฐบาล
หรือ การทําแฟลชมอบ ที่ออกมาคอนขางเปนกลุมคนจํานวนหนึ่ง และมีการเผยแพรขาวสาร
เฉพาะส่ือที่เปนกลุมเฉพาะเจาะจง จึงทําใหการรับรูขาวสารทางการเมืองมีความสับสน วุนวาย 
การเมืองมีความขัดแยงอยางตอเนื่อง แตภาครัฐก็ยังไมสามารถแกไขปญหาในสวนนี้ได ทําใหการ
รับรูขาวสารมีความสัมพันธกับความเหินหางทางการเมืองของประชาชน 

 
6. องคความรูจากการวิจัย 
 1. การที่ประชาชนมองเห็นความอิ่มตัวของผูนําที่มีการบริหารงานแบบคงเดิม และยังไม
สามารถพัฒนาไปในทิศทางที่ประชาชนจะเห็นการเปล่ียนแปลง โดยเปนการทํางานที่มีระยะเวลา
ยาวนานถึง 7 ป จึงทําใหประชาชนเกิดความเบ่ือหนาย และไมอยากยุงเกี่ยว 

2. ความเหินหางทางการเมืองในมุมมองของกลุมคนที่อยูใน Generation Y-Z กลุม
คนทํางานที่มองการเมืองเปนเร่ืองวุนวาย นาเบ่ือ หรือการที่ไมอยากเขาไปยุงเกี่ยวการการเมือง 
ถึงจะมีสิทธิเรียกรองแตก็ไมสามารถทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงได จึงขออยูเฉยๆ รับรูขาวสารทาง
การเมืองเพียงอยางเดียว 

3. การรับรูขาวสารทางการเมือง รับรูเพื่อเปนขอมูลในการใชชีวิตประจําวัน ประชาชน
สวนใหญ รับรูขาวสารได เร็วกวาในอดีตที่ผานมา เนื่องจากส่ือสังคม (Social Media) มี
หลากหลายและเขาถึงไดงาย จึงทําใหประชาชนไดขอมูลรวดเร็วและเก็บขอมูลเฉพาะในสวน      
ที่ตัวเองไดรับประโยชน ทําใหบางคร้ังไมไดไตรตรองพิจารณาวาขาวไหนจริง ขาวไหนเท็จ 
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7. ขอเสนอแนะ 
1.ความหางเหินทางการเมือง เกิดจากปญหาการรับรูขาวสารอยูในระดับปานกลาง 

เนื่องจากป 2563 มีการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ภาครัฐให
ความสําคัญกับการแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ดังนั้น ภาครัฐควรมีการส่ือสารขอมูลทางการเมืองที่มีความนาเช่ือถือใหกับประชาชนมากข้ึน 

2.ความหางเหินทางการเมืองเกิดมาจากปญหาความขัดแยงทางความคิดของประชาชน
หลายกลุม ภาครัฐควรแกปญหาความขัดแยงใหลดนอยลง โดยเฉพาะความขัดแยงกับเยาวชน 

3. การรับรูขาวสารทางการเมือง ประชาชนใหความสําคัญนอยกวา ขาวสารดานอื่น 
ภาครัฐควรมีการพัฒนาความรู และเสริมสรางทัศนคติทางการเมืองที่ดีแกประชาชน จัดทําส่ือให
มีความใกลชิดกับประชาชน เพื่อใหประชาชนไมรูสึกเหินหางทางการเมือง 

4. ความแตกตางของชวงอายุที่ทําใหเกิดความหางเหินทางการเมือง ดังนั้นจึงควรจทําให
การเขาถึงขาวสารทางการเมืองมีความตางกัน โดยครอบครัวควรเปนสวนหนึ่งในการพูดคุย 
หารือกัน เนื่องจากการเมืองคือส่ิงหนึ่งที่ทําใหประเทศพัฒนาตอไป 

5. นักการเมืองที่เปนฝงรัฐบาลควรมีการลงพื้นที่ เพื่อสรางความมั่นใจใหแกประชาชน 
โดยเปนการพบปะประชาชนภายในชุมชน หรือตัวแทนผูนําชุมชน เพื่อเปนกระบอกเสียงและ
สามารถทําใหเขาถึงประชาชนไดงาย  
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บทคัดยอ 

 
การศึกษาเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 5 

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562 วัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษาปจจัยการลงคะแนนเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประชาชนในกรุงเทพมหานครเขต 5 (เขตดินแดง, หวยขวาง)        
2) เพื่อศึกษาลักษณะทางประชากร ที่มีผลตอการลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของประชาชนในกรุงเทพมหานคร เขตดินแดง หวยขวาง การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ 
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคือ ประชาชนที่อาศัยอยูในกรุงเทพมหานคร เขตดินแดง หวยขวาง 
จํานวน 305 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคือแบบสอบถาม จากนั้นนํามาวิเคราะหขอมูลโดยใช
สถิติเชิงพรรณนา ไดแก วิธีการการแจกแจงความถ่ี หาคารอยละ หาคาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐานและใชสถิติเชิงอนุมาน ไดแก คาสถิติ T-test และการวิเคราะหความแปรปรวน       
ทางเดียว 
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ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง อายุ 41 – 55 ป ระดับ
การศึกษาปริญญาตรี อาชีพพนักงานบริษัท/องคกรเอกชน รายไดตอเดือน 15,001 – 30,000 
บาท และมีการติดตามขาวสารทางการเมืองบางบางคร้ัง มีปจจัยที่มีผลตอการลงคะแนนเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรวมอยูในระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปนอยไดดังนี้ ปจจัยดาน
นโยบาย ปจจัยดานกระแสทางการเมือง ปจจัยดานคุณสมบัติของผูสมัคร ปจจัยดานพรรค
การเมืองและปจจัยดานการหาเสียง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา เพศไมมีความสัมพันธกับ
ปจจัยที่มีผลตอการลงคะแนนเลือกต้ังซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ ต้ังไว สวนอายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และการติดตามขาวสารทางการเมือง มีความสัมพันธกับปจจัย
ที่มีผลตอการลงคะแนนเลือกต้ัง ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 
 
คําสําคัญ: การลงคะแนนเลือกต้ัง; สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 

Abstract 
 

 Research Factors Affecting Voting for Members of the House of 
Representatives District 5 Bangkok, Year 2019 the objective of this study were          
1) to study the factors affecting the voting in the election of members of the House 
of Representatives of the people of Din Daeng, Huai Khwang. 2) to study 
demographic characteristics affecting the voting in the election of members of the 
House of Representatives of the people in Bangkok, Din Daeng, Huai Khwang. This 
study is a quantitative research. The sample group in the research was 305 people 
living in Bangkok, Din Daeng, Huai Khwang. The tools of the research was 
questionnaire. The statistics for analysis data used Frequency, Percentage, Mean, 
Standard Deviation, T-test, and F-test with One Way ANOVA. 
 The results of the research indicated that most of the respondents 
were female, age 41 – 55 years, bachelor's degree, occupation of a company 
employee, monthly income 15,001 – 30,000 baht, follow up on political news 
sometime. There were factors affecting the vote in the election of members of 
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the House of Representatives as a whole at a high level sorted in descending order 
as follows: policy factors, political trends, candidate factors, political party factors, 
campaign factors. Hypothesis testing revealed that gender was not correlated with 
factors affecting voting but age, education level, occupation, monthly income and 
follow up on political news correlated with factors affecting voting. 
 
Keywords: voting; members of the house of representatives 
 

1. บทนํา  
การเลือกต้ังเปนส่ิงหนึ่งที่แสดงถึงความเปนประชาธิปไตยไดเปนอยางดีและมีความเปน

สากลมากที่สุด โดยการเลือกต้ังนั้น ประชาชนโดยทั่วไปจะสามารถแสดงออกทางการเมือง ผานการ
ลงคะแนนเสียงใหกับบุคคลหรือพรรคที่ช่ืนชอบ อันเปนการเลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่แทนตนใน
การรวมตัดสินใจตาง ๆ ทางการเมือง (โกวิท วงสุรวัฒน, 2540) นับต้ังแตการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 ประเทศไทยนั้นไดมีการเลือกต้ังมาแลวทั้งหมด 28 คร้ัง (สมเกียรติ วันทะนะ, 
2558) โดยคร้ังลาสุดเกิดข้ึนเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ซึ่งเปนการเลือกต้ังคร้ังแรก นับต้ังแต
เกิดรัฐประหารในป พ.ศ. 2557 และหากนับจากการเลือกต้ังคร้ังลาสุดที่ผานมาซึ่งเกิดข้ึนในเดือน
กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 แตในคร้ังนั้นศาลรัฐธรรมนูญไดมีการวินิจฉัยวาการเลือกต้ังคร้ังนี้ไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ จึงทําใหการเลือกต้ังเปนโมฆะ โดยหากจะนับการเลือกต้ังที่สมบูรณคร้ังลาสุดนั้น
จะตองยอนไปในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2554 นับเปนเวลามากกวา 8 ปที่ประเทศไทยไมไดมีการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบถูกตองและมิไดเปนโมฆะ สําหรับการเลือกต้ังในป พ.ศ. 
2562 นั้นมีความแตกตางจากการเลือกต้ังคร้ังกอนหนาอยูมากโดย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 ไดมีการระบุการเลือกต้ังแบบใหมข้ึนมา ซึ่งเปนการเลือกต้ังแบบที่เรียกวา 
“จัดสรรปนสวนผสม” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2559) อันเปนการเลือกต้ังที่
แตกตางจากคร้ังที่ผานมาตรงที่คร้ังกอนนั้น เปนการเลือกต้ังที่มีบัตร 2 ใบในคูหา แบงออกเปนการ
เลือกต้ังแบบแบงเขตกับแบบบัญชีรายช่ือ การเลือกแบบแบงเขตนั้น หมายถึงการเลือก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนบัญชีรายช่ือคือการเลือกพรรคหรือเลือกนายกรัฐมนตรี แตในการ
เลือกต้ังแบบ “จัดสรรปนสวนผสม” นั้นเปนการเลือกแบบบัตรใบเดียวไดทั้งสมาชิกสภาผูแทน
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ราษฎรและนายกรัฐมนตรี ซึ่งการคิดคะแนนที่นั่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภานั้นจะตองนํา
คะแนนของของการเลือกส.ส.ทั้งหมดมาหารดวยจํานวนที่นั่งในสภาซึ่งก็คือ 500 จะไดสัดสวน
คะแนนตอส.ส. 1 คนหลังจากนั้นนําคะแนนส.ส. 1 คนไปหารผลคะแนนรวมที่พรรคนั้น ๆ ไดรับ จึง
ออกมาเปนจํานวนส.ส.ที่พรรคนั้น ๆ “พึงมี” หลังจากนั้นนําจํานวนส.ส.พึงมี ลบดวยจํานวนส.ส.
เขตที่พรรคนั้น ๆ ไดรับ จะออกมาเปนส.ส.“พึงได” (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, 2562) 
ทั้งหมดนี้จึงสรางความสับสนแกผูลงทะเบียนใชสิทธิเลือกต้ังเปนอยางมาก แตอยางไรก็ตามการ
เลือกต้ังก็ไดสําเร็จเสร็จส้ินไปอยางเรียบรอยในป พ.ศ. 2562 ที่ผานมา  

ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2562 กรุงเทพมหานครไดถูกแบงเขตการ
เลือกต้ังออกเปน 30 เขต โดยเขตดินแดงและหวยขวางนั้นถูกจัดใหอยูรวมกันในเขตการเลือกต้ังที่ 5 
ซึ่งการเลือกต้ังคร้ังนี้มีความนาสนใจตรงที่พรรคที่เปนแชมปเกาคือพรรคประชาธิปตย ไดสงผูสมัคร
คนเดิมที่เคยควาชัยชนะคร้ังกอนหนานี้ลงเลือกต้ังคือนายธนา ชิรวินิจ สวนพรรคเพื่อไทยไดสง   
นายประเดิมชัย บุญชวยเหลือ ซึ่งเคยดํารงตําแหนงสมาชิกสภากรุงเทพมหานครลงแขงขัน         
สวนพรรคนองใหมอยางพลังประชารัฐ ไดสงนางอรพินทร เพชรทัต อดีตประธานสมาชิกสภาเขต  
ดินแดง (ส.ข.) ในสังกัดพรรคเพื่อไทย ที่ไดยายเขามาสังกัดพรรคพลังประชารัฐ โดยอรพินทร 
เพชรทัต เปนลูกสาวของนายชูพงษ เพชรทัต และนางอนงค เพชรทัต เปนอดีตสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร (ส.ก.) เขตดินแดง ทํางานต้ังแต “พรรคไทยรักไทย” กระทั่งมาเปน “พรรคพลัง
ประชาชน” และมาเปน “พรรคเพื่อไทย” และในคร้ังนี้ไดยายมาอยูพรรคพลังประชารัฐ ซึ่งถือวา
เปนผูสมัครที่มีความคุนเคยและผูกพันกับพื้นที่อยางมาก และพรรคการเมืองพรรคใหมอีกหนึ่ง
พรรคคือพรรคอนาคตใหม ไดสงนายอดิศร โพธ์ิอาน นักการเมืองหนาใหมผูเปนลูกชายของ      
ทนง โพธ์ิอาน อดีตประธานสภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทยที่ถูกอุมหายภายใต
รัฐบาลรัฐประหาร รสช. เมื่อป 2534 ลงสมัคร โดยผลการเลือกต้ัง 4 อันดับแรกไดแก 1) พรรคเพื่อ
ไทย ประเดิมชัย บุญชวยเหลือ 27,897 คะแนน 2) พรรคพลังประชารัฐ อรพินทร เพชรทัต 27,667 
คะแนน  3) พรรคอนาคตใหม อดิศร โพธ์ิอาน 25,484 คะแนน 4) ประชาธิปตย ธนา ชีรวินิจ 
18,711 คะแนน (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, 2563) 

จากผลการเลือกต้ังจะเห็นไดวาพรรคเพื่อไทยไดชนะในเขตการเลือกต้ังนี้ ตามมาดวยพรรค
พลังประชารัฐ และอนาคตใหม สวนพรรคประชาธิปตยที่ชนะเมื่อป พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2554 
กลับตกไปอยูถึงอันดับที่ 4 ทั้งที่ใชผูสมัครคนเดิมที่เคยชนะการเลือกต้ังที่ผานมาทั้ง 2 คร้ัง           
ลงเลือกต้ัง ประกอบกับพรรคการเมืองพรรคใหมแตสงผูสมัครหนาเกาอยางพรรคพลังประชารัฐ 
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และพรรคการเมืองพรรคใหมที่ไมเคยมีประสบการณทางการเมือง และผูสมัครที่ไมเคยลงเลือกต้ัง
มากอนอยางพรรคอนาคตใหมกลับทําคะแนนไดอยางมากในการเลือกต้ังคร้ังนี้ จึงแสดงใหเห็นวา
การเลือกต้ังคร้ังนี้นั้นแตกตางไปจากคร้ังกอนๆ ทางผูคนควาจึงมีความตองการที่จะทราบถึงปจจัย
ตาง ๆ ที่สงผลตอการลงคะแนนเลือกต้ังของประชาชนในการเลือกต้ังคร้ังนี้ โดยผานปจจัยตาง ๆ ที่
ผูคนควาไดกําหนด ไดแก 1) ปจจัยดานพรรคการเมือง 2) ปจจัยดานตัวบุคคลของผูสมัคร 3) ปจจัย
ดานนโยบาย 4) ปจจัยดานการหาเสียง 5) ปจจัยดานกระแสทางการเมือง 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปจจัยการลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2562 ของ
ประชาชนในกรุงเทพมหานครเขต 5 (ดินแดงและหวยขวาง) 

2. เพื่อศึกษาลักษณะทางประชากรที่มีผลตอการลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรของประชาชนในกรุงเทพมหานครเขต 5 (ดินแดงและหวยขวาง) 

 
3. วิธีดําเนินการวิจัย 

1. การวิจัยเ ร่ืองปจจัยที่ มีผลตอการลงคะแนนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 5  
กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2562 เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) 

2. ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตดินแดงและหวยขวาง 
จํานวน 203,210 คน 

3. กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาไดจากการคํานวณกลุมตัวอยางโดยโปรแกรมสําเร็จรูป 
G*Power (นิพิฐพนธ สนิทเหลือ, วัชรีพร สาตรเพ็ชร และ ญาดา นภาอารักษ, 2562) ไดกลุม
ตัวอยางทั้งหมด 305 คน 

4. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม ซึ่งแบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
สวนที่ 1 ลักษณะทางประชากรของกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ รายไดตอเดือน และการติดตามขาวสารทางการเมือง ซึ่งมีลักษณะของคําถามเปนแบบ
เลือกตอบ (Check list) 

สวนที่ 2 เปนคําถามเกี่ยวกับปจจัยการลงคะแนนเลือกต้ัง ซึ่งมีลักษณะคําถามแบบ
ปลายปด แบงระดับเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)จํานวน 5 ระดับของลิเคิท 
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(Likert Scale) เกณฑการใหคะแนนแบบสอบถามความคิดเห็น (Jamieson, 2013) ไดแก     
เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง  

5. การทดสอบแบบสอบถาม โดยการหาคาความเช่ือมั่น (Reliability) ผานการทดลอง
ใชแบบสอบถาม (Try-out) กับกลุมประชากรที่มิใชกลุมตัวอยางจํานวน 30 คน เพื่อหาคาความ
เช่ือมั่นโดยใชคาสัมประสิทธ์ิอัลฟาของครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficiency) ไดคาความ
เช่ือมั่นของแบบสอบถาม = .849 

6. การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 
ไดแก การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และรอยละ (Percentage) เพื่อใชในการอธิบาย
ลักษณะทางประชากรของกลุมตัวอยาง และคาเฉล่ีย (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) เพื่อใชวิเคราะหขอมูลปจจัยตางที่สงผลตอการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และใชสถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ไดแก Independent Sample T-test 
เพ่ือทดสอบความแตกตางคาเฉล่ียของกลุมตัวอยาง 2 กลุมที่มีความเปนอิสระตอกัน และ การ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เพื่อทดสอบความแตกตางคาเฉล่ียของ
กลุมตัวอยางต้ังแต 3 กลุมข้ึนไป และทดสอบความแตกตางของคาเฉล่ียรายคูดวยวิธี LSD โดย
กําหนดคานัยสําคัญทางสถิติที่ใชในการวิเคราะหคร้ังนี้ที่ระดับ .05 

 
4. สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเร่ือง “ปจจัยที่มีผลตอการลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 5 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562” ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงคไดดังนี้ 

1. ลักษณะทางประชากรของผูตอบแบบสอบถาม ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปน
เพศหญิง รอยละ 54.4 มีอายุ 41 – 55 ป รอยละ 32.8 มีระดับการศึกษาปริญญาตรี รอยละ 
56.4 มีอาชีพพนักงานบริษัท/องคกรเอกชน รอยละ 34.8 มีรายไดตอเดือน 15,001 – 30,000 
บาท รอยละ 39.0 และมีการติดตามขาวสารทางการเมืองบางบางคร้ัง รอยละ 44.3 

2.  ปจจัย ท่ี มีผลตอการลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 5 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2562 โดยประชาชนเห็นวาปจจัยในภาพรวม มีคาเฉล่ีย 3.87 โดยเมื่อ
พิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังนี้ ปจจัยดานคุณสมบัติของผูสมัคร โดยรวมอยูในระดับมาก        
มีคาเฉล่ียอยูที่ 3.80 เมื่อพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับจากมากไปนอยไดดังนี้ ผูสมัครมีความรู
ความสามารถ ผูสมัครมีความซื่อสัตยสุจริต ผูสมัครมีผลงานที่ดีในอดีต ช่ืนชอบในตัวผูสมัคร    
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เปนพิเศษ และรูจักกับผูสมัครเปนการสวนตัว ตามลําดับ ปจจัยดานพรรคการเมือง โดยรวม    
อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียอยูที่ 3.64 เมื่อพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับจากมากไปนอยได
ดังนี้ เปนพรรคการเมืองที่มีผลงานที่ดีในอดีต เปนพรรคการเมืองที่ช่ืนชอบ เปนพรรคการเมืองที่
มีช่ือเสียง เปนพรรคการเมืองของคนรุนใหม และเปนพรรคการเมืองที่กอต้ังใหม ตามลําดับ 
ปจจัยดานนโยบาย โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉล่ียอยูที่ 4.43 เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
เรียงลําดับจากมากไปนอยไดดังนี้ นโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจ นโยบายเกี่ยวกับการปราบปราม
การทุจริต นโยบายเกี่ยวกับยาเสพติด นโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงและสงบสุข และนโยบาย
เกี่ยวกับการแกไขรัฐธรรมนูญ ตามลําดับ ปจจัยดานการหาเสียง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง   
มีคาเฉล่ียอยูที่ 3.55 เมื่อพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับจากมากไปนอยไดดังนี้ การหาเสียงผาน
ทางส่ือสังคมออนไลนตาง ๆ หาเสียงโดยชูดานบวกของพรรคหรือตัวบุคคล แผนปาย แผนพับ 
โปสเตอรมีความสวยงาม ไดพบพรรคหรือผูสมัครปรากฏตัวอยางสม่ําเสมอ และหาเสียงโดย      
ชูดานลบของพรรคหรือผูสมัครคนอื่น ตามลําดับ ปจจัยดานกระแสทางการเมือง โดยรวมอยูใน
ระดับมาก มีคาเฉล่ียอยูที่ 3.93 เมื่อพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับจากมากไปนอยไดดังนี้ 
เหตุการณทางการเมืองที่ผานมาสงผลตอการเลือกต้ัง กระแสการเรียกรองประชาธิปไตยในชวงที่
ผานมาสงผลตอการเลือกต้ัง การเปล่ียนแปลงของพรรคการเมืองที่ผานมาสงผลตอการเลือกต้ัง                  
การเปล่ียนแปลงของตัวผูสมัครเลือกต้ังสงผลตอการเลือกต้ัง และการเปล่ียนแปลงของพรรค
การเมืองเดิมที่เคยเลือกสงผลตอการเลือกต้ัง ตามลําดับ 
 3. ผลการวิเคราะหสมมติฐาน ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตดินแดงและหวยขวางที่มี   
เพศตางกัน มีปจจัยที่มีผลตอการลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมแตกตางกัน จึง
เปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย สวนประชาชนที่อาศัยอยูในเขตดินแดงและหวยขวางที่มีอายุ 
การศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และการติดตามขาวสารทางการเมืองตางกัน มีปจจัยที่มีผลตอ
การลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05        
จึงยอมรับสมติฐานการวิจัย 
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5. อภิปรายผลการวิจัย 
จากการที่ ผู ศึกษาไดทําการศึกษาเร่ือง “ปจจัยที่มีผลตอการลงคะแนนเลือก ต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 5 กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2562” มีขอคนพบที่นําเสนอการ   
อภิปรายผล ดังนี้  
 1. ปจจัย ท่ี มีผลตอการลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 5
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2562 โดยผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการลงคะแนนเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 5 กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2562 สามารถนํามาอภิปรายผลเปนราย
ดานไดดังนี้  

1.1 ดานคุณสมบัติของผูสมัคร โดยรวมอยูในระดับมาก อาจเปนเพราะในการเลือกต้ัง
ผูสมัครเปนอีกส่ิงหนึ่งที่ประชาชนใหความสนใจ โดยในการเลือกต้ังคร้ังนี้สวนใหญประชาชน
ยังคงเลือกผูสมัครที่มีความรูความสามารถและรูจักพื้นที่ดี ซึ่งผูสมัครที่ไดคะแนนสูงในเขต
เลือกต้ังนี้ลวนเปนบุคคลที่มีช่ือเสียงอยูในเขตพื้นที่ที่ลงสมัคร ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 
อิทธ์ิณณัฎฐ หงสชูเวช (2556) ที่พบวา ประชาชนชาวกรุงเทพมหานครมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประชาชนกรุงเทพมหานคร ใน
ดานผูสมัครอยูในระดับมาก  

1.2 ดานพรรคการเมือง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง อาจเปนเพราะในการเลือกต้ัง
คร้ังกอนๆ กรุงเทพมหานคร ถูกมองวาเปนสนามทางการเมืองของพรรคใหญเพียง 2 พรรค แต
ในการเลือกต้ังคร้ังนี้กลับมีพรรคการเมืองหนาใหมเขามารวมแขงขันเพิ่มข้ึนและยังสามารถเรียก
คะแนนเสียงไดเปนอยางมาก เปนการแสดงใหเห็นวาประชาชนเร่ิมหางเหินกับความผูกพันกับ
พรรคการเมือง โดยประชาชนอาจหันไปหาปจจัยดานอื่นในการเลือกต้ังมากกวา เชน ตัวผูสมัคร 
อุดมการณทางการเมือง นโยบาย เหตุการณหรือกระแสทางการเมืองตาง ๆ เปนตน ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของ อภิญญา ฉัตรชอฟา (2558) ที่พบวาการตัดสินใจเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรดานพรรคการเมืองอยูในระดับปานกลาง  

1.3 ดานนโยบาย โดยรวมอยูในระดับมาก อาจเปนเพราะนโยบายคือส่ิงที่ผูสมัครหรือ
พรรคการเมืองทําการโฆษณาไวกับประชาชน และเปนส่ิงที่ประชาชนคาดหวังจะใหส่ิงนั้นเกิดข้ึน
เมื่อพรรคหรือผูสมัครไดเขามาทํางาน ดังจะเห็นไดวาเปนปจจัยที่ไดคะแนนมากที่สุด และอยูใน
ระดับมากในทุกดาน ไดแก นโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจ นโยบายเกี่ยวกับการปราบปรามการ
ทจุริต นโยบายเกี่ยวกับยาเสพติด นโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงและสงบสุข และนโยบายเกี่ยวกับ
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การแกไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ทัศนีย ปยะเจริญเดช (2559) ที่พบวาการ
ตัดสินใจเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดานนโยบายอยูในระดับมาก  

1.4 ดานการหาเสียง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง อาจเปนเพราะในปจจุบัน 
ประชาชนเห็นวาการหาเสียงแบบการปราศรัย เดินพบปะประชาชน ใชแผนปาย แผนพับ 
โปสเตอร เปนส่ิงที่เกาและลาสมัย ส้ินเปลืองทรัพยากรและพลังงาน และในปจจุบันมีส่ิงที่เรียกวา
ส่ือสังคมออนไลนตาง ๆ ซึ่งสามารถใชเปนชองทางในการหาเสียงได สามารถเขาถึงประชาชนได
อยางงายดายกวาการทําแบบเดิม จึงเห็นไดวาในดานการหาเสียงมีเพียงดานการหาเสียงผานส่ือ
สังคมออนไลนที่ไดคะแนนอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ปยะรัตน สนแจง 
(2562) ที่พบวา ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดานการหาเสียง
อยูในระดับปานกลาง  

1.5 ดานกระแสทางการเมือง โดยรวมอยูในระดับมาก อาจเปนเพราะในชวงเวลาที่
ผานมาประชาชนไดผานสถานการณและเหตุการณทางการเมืองมาอยางหลากหลาย ประกอบ
กับการเลือกต้ังที่หางหายไปนาน ทําใหเมื่อมีการเลือกต้ังเกิดข้ึน ทิศทางหรือกระแสทางการเมือง
จึงเปนส่ิงที่ประชาชนใชเปนหนึ่งในปจจัยในการเลือกต้ัง จากระดับคาเฉล่ียที่อยูในระดับมากใน
ทุกดาน 

2. ลักษณะทางประชากรท่ีมีผลตอการลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เขต 5 กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2562  

ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมแตกตางกัน     
จึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย แสดงใหเห็นวา ประชาชนไมวาจะเปนเพศชายหรือหญิง     
มีการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเหมือนกัน โดยมีความแตกตางจากในอดีตที่       
เพศชายจะมีความสนใจในทางการเมืองมากกวาเพศหญิง แตในปจจุบันเพศหญิงไดกาวข้ึนมา     
มีบทบาทสําคัญในทางการเมืองมากข้ึน สวนประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอ
เดือน และการติดตามขาวสารทางการเมืองตางกัน มีการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย แสดงใหเห็นวาอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน 
และการติดตามขาวสารทางการเมือง เปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการเลือกต้ัง เชน คนรุนใหมมี
แนวโนมที่จะเลือกพรรคหรือผูสมัครที่มีแนวคิดหรืออุดมการณไปในทางเสรีนิยมมากกวากลุมคน
ที่มีอายุมากซึ่งมีแนวโนมเลือกพรรคหรือผูสมัครที่มีแนวคิดไปในทางอนุรักษนิยม ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของ อิทธ์ิณณัฎฐ หงสชูเวช (2556) ที่พบวา เพศไมมีความสัมพันธกับการตัดสินใจ
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เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของกรุงเทพมหานคร สวนอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได 
และการติดตามขาวสารมีความสัมพันธกับการตัดสินใจเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
กรุงเทพมหานคร อยางไรก็ตาม ผลการวิจัยนี้ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ บัณฑิต ภูกิ่งหิน 
(2558) ที่พบวา อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ไมมีความสัมพันธกับการ
ตัดสินใจเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชลบุรี แตสอดคลองในดานของการติดตาม
ขาวสารทางการเมือง มีความสัมพันธกับการตัดสินใจเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด
ชลบุรี 

 
6. องคความรูจากการวิจัย 
 จากการวิจัยพบวา ในดานปจจัยดานผูสมัคร ประชาชนยังคงใหความสําคัญในดาน
ความรูความสามารถของผูสมัครและความซื่อสัตยสุจริตของผูสมัครเปนหลัก มากกวาผลงานใน
อดีตของผูสมัครหรือความผูกพันกับประชาชนของตัวผูสมัคร แสดงใหเห็นวาประชาชนพรอมที่
จะเปดใจรับผูสมัครคนใหมที่มีอุดมการณหรือความรูความสามารถตรงกับที่ประชาชนตองการ 
มากกวาผูสมัครที่เนนดานภาพลักษณหรือผลงานในอดีต 

ปจจัยดานพรรคการเมืองไดรับระดับการตัดสินใจจากประชาชนอยูเพียงในระดับ       
ปานกลาง แสดงวาความผูกพันของประชาชนกับพรรคการเมืองในอดีตในเขตเลือกต้ังลดนอยลง 
และประชาชนพรอมที่จะเปดใจเลือกพรรคการเมืองพรรคใหมมากยิ่งข้ึน  
 ปจจัยดานนโยบาย เปนปจจัยที่ไดคะแนนเฉล่ียมากที่สุด โดยเฉพาะนโยบายดาน
เศรษฐกิจ แสดงใหเห็นวาปจจัยดานนโยบายยังคงเปนส่ิงที่ประชาชนตองการใหเกิดข้ึนจริง มิใช
คําโฆษณาในการเลือกต้ังแตละคร้ัง 

ปจจัยดานการหาเสียงไดคะแนนเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง แตในดานการหาเสียงจาก
ส่ือสังคมออนไลนอยูในระดับมาก ซึ่งสวนทางกับดานแผนปาย แผนพับ โปสเตอรมีความสวยงาม 
และการปรากฏตัวของผูสมัคร แสดงใหเห็นถึงในปจจุบันผูคนสนใจโลกออนไลนมากข้ึนและอาจ
สงผลถึงพฤติกรรมการหาเสียงเลือกต้ังในอนาคต 

ปจจัยดานกระแสทางการเมืองไดรับระดับการตัดสินใจจากประชาชนอยูในระดับมาก 
เปนการแสดงใหเห็นวา เหตุการณทางการเมืองที่ผานมา การเปล่ียนแปลงของพรรคการเมือง 
การเปล่ียนแปลงของตัวผูสมัคร และอุดมการณความคิดเห็นทางการเมืองตาง ๆ ยังคงเปนส่ิงที่
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สงผลตอการตัดสินใจในการเลือกต้ังของประชาชนอยูอยางมาก ซึ่งกระแสทางการเมืองใน
ชวงเวลานั้น ๆ อาจเปนการสงผลถึงพฤติกรรมการเลือกต้ังของประชาชนในชวงเวลานั้น ๆ 

 
7. ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปปฏิบัติ 
    1.1 จากการวิจัยพบวาในดานผูสมัคร ประชาชนสนใจในดานความรูความสามารถ
และความซื่อสัตยของผูสมัคร ดังนั้นผูสมัครควรทําการโฆษณาตนเองโดยการใชความรู
ความสามารถของตนเองเปนหลัก 
    1.2 ในดานพรรคการเมืองไดรับการตัดสินใจในระดับปานกลาง ดังนั้นพรรคการเมือง
ตาง ๆ ควรเนนการหาเสียงไปที่ดานอื่น ๆ เชนดานผูสมัครและนโยบายรวมถึงอุดมการณ
ความคิดทางการเมืองของพรรค มากกวาการหาเสียงโดยใชช่ือเสียงหรือผลงานในอดีตของพรรค 
    1.3 ปจจัยดานนโยบายยังคงไดรับการตัดสินใจจากประชาชนมากที่สุด ดังนั้นพรรค
การเมืองหรือผูสมัครตาง ๆ ควรกําหนดนโยบายใหตรงกับความตองการของประชาชน  
     1.4 พรรคและผูสมัครควรปรับเปล่ียนการหาเสียงจากการหาเสียงแบบพบปะ
ประชาชน หรือใชแผนปาย โปสเตอร เปนการใชส่ือสังคมออนไลนตาง ๆ เพราะสามารถเขาถึง
ประชาชนไดมากที่สุด 
     1.5 ผูสมัครและพรรคการเมืองตาง ๆ ควรแสดงใหเห็นถึงความคิดทางการเมืองและ
อุดมการณทางการเมืองอยางชัดเจน เพราะเปนอีกหนึ่งส่ิงที่ประชาชนใหความสําคัญอยางมากใน
การตัดสินใจเลือกต้ัง 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
        2.1 ในการวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาในเชิงปริมาณ โดยคําถามอาจไมสามารถเจาะจง
ปญหาหรือขอสงสัยไดทั้งหมด ดังนั้นในการวิจัยคร้ังตอไป ควรทําการศึกษาเพิ่มเติมใน            
เชิงคุณภาพ เพื่อใหสามารถเจาะจงปญหาหรือขอสงสัยตางๆไดมากข้ึน และเพื่อใหไดคําตอบและ
รายละเอียดที่มากข้ึนกวาการวิจัยเชิงปริมาณเพียงอยางเดียว 
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บทคัดยอ 
 
การวิจัยเร่ืองนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณปญหาน้ําเสียในชุมชนเทศบาลนคร

ลําปาง  และเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมีสวนรวมของชุมชนเทศบาล
นครลําปาง  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณ 12 คน สนทนากลุมและ
แลกเปล่ียนเรียนรู 50 คน เคร่ืองมือที่ใชวิจัยคือแบบสัมภาษณ แบบบันทึกการสนทนากลุม     
การจัดเวทีชุมชน วิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเชิงเนื้อหา   

ผลการวิจัยพบวา สภาพปญหาน้ําเสียในชุมชนเจริญประเทศและชุมชนสิงหชัย มีสาเหตุ
จากการทิ้งขยะและปลอยน้ําเสียจากครัวเรือน รานคา สถานประกอบการตาง ๆ ที่ขาดการบําบัด
น้ําเสียปลายทอทําใหแมน้ําสงกล่ินเนาเหม็น ผักตบชวา จอกแหน สาหราย และวัชพืช กีดขวาง
การไหลของน้ําตามธรรมชาติ  

                                                             
* ไดรับบทความ: 16 พฤศจิกายน 2564; แกไขบทความ: 23 ธันวาคม 2564; ตอบรับตพิีมพ: 24 ธันวาคม 2564 
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แนวทางการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมีสวนรวม พบวา ทั้ง 2 ชุมชนมีสวนที่
คลายและแตกตางกันตามบริบทของชุมชน ชุมชนเจริญประเทศ มีแนวทางการบริหารจัดการ
แมน้ําวังที่โดดเดน คือ โครงการทําโขปลา โดยนําระบบภูมิปญญาชาวบานมาประยุกตใช           
ใหโขปลาเปนที่อยูของปลา ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรวมอนุรักษพันธุปลา และโครงการพิธี
ยอคุณแมน้ําวัง ใหความรูและปลุกจิตสํานึกในคุณคาของแหลงน้ําสะอาด นําประเพณีสืบชะตา
แมน้ํา เปนพิธีกรรมที่สําคัญในการสรางความตระหนักและอนุรักษน้ําแมวัง  

ขณะที่ชุมชนสิงหชัย มีแนวทางการบริหารจัดการแมน้ําวัง ไดแกจัดทําโครงการเสียงตาม
สายภายในชุมชนเพื่อรณรงคใหชุมชนและรานคาที่อยูบริเวณแมน้ําวังไมทิ้งของเสียลงสูแมน้ํา 
โครงการสรางทาน้ําใหมีชีวิตโดยปรับภูมิทัศนใหนาอยูนามอง ปลูกตนไมใหรมร่ืนเปนสถานที่
พักผอน และโครงการสรางจุดถายภาพบริเวณปายทาน้ําสิงหชัย บริเวณสะพานแขวน ซึ่งเปน 
Land Mark ที่สําคัญ ประเด็นรวมกันคือประกาศเขตหามจับปลา ระยะ 2 กิโลเมตร จากชุมชน
สิงหชัยและชุมชนเจริญประเทศ ไปถึงเข่ือนยางใหเปนเขตอนุรักษพันธุปลา 
 
คําสําคัญ: การบริหารจัดการ; น้ําเสียในชุมชน; องคการปกครองสวนทองถ่ิน; การมีสวนรวม 

 

Abstract 
 

 The objectives of the research were to study wastewater situation and 
problems in the community of Lampang Municipality and propose participatory 
wastewater management guidelines for the Lampang Municipality community. This 
was qualitative research. There were 12 key informants and 50 participants for 
focus group discussion and research tools were interview question guidelines and 
focus group discussion forms with content analysis was used as a technique for 
analysis. 

The results have found that the condition and problems of the 
wastewater in Charoen Prathet and Singchai communities were the rotten and 
bad-smelly cause of the households, shops and enterprise have discharged and 
littered wastewater into the river causing the water lacking oxygen and breeding 
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and spawning of the fish were destroyed and block the flow of the water in the 
nature.  

And participatory community’s wastewater management guidelines found 
that the two communities had similar and different parts according to the context 
of the community. Charoen Prather Community had outstanding management 
which is the fish koi project by applying the folk wisdom system Let the fish be a 
habitat for the fish. Public relations for people to participate in the conservation 
of fish species and the Yuchen River Wang ceremony project educate and raise 
awareness of the value of clean water sources bringing the tradition to inherit the 
destiny of the river. It is an important ritual to raise awareness and conserve Mae 
Wang water.  

And Sing chai community. There are guidelines for the management of the 
Wang River, for example, a project called voices within the community was created 
to campaign for communities and shops around the Wang River not to litter 
garbage or waste into the river. The project to create a living water port by 
adjusting the landscape to be pleasant to look at Plant trees to be shady as a 
resting place and a project to create a photographic spot near the Sing chai Pier 
sign. At the suspension bridge area, which is an important landmark, the common 
issue is to announce a no-fishing zone, a distance of 2 kilometers from Sing chai 
and Charoen Prather communities to the rubber dam to become a fish 
conservation area. 
 
Keywords: management; wastewater; local government organization;  
                participation 
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1. บทนํา  
น้ําเปนทรัพยากรที่ใชแลวไมหมดไปมีหมุนเวียนในวัฏจักร เปนทรัพยากรที่มีประโยชนตอ

มนุษยทั้งโดยทางตรงและทางออม มนุษยใชสอยน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวัน ชําระ
ลางส่ิงสกปรกตาง ๆ ใชเปนสวนประกอบในการผลิตอาหาร เปนปจจัยในขบวนการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม นอกจากนี้ความสําคัญของน้ํายังใชในการผลิตกระแสไฟฟา    
การคมนาคมขนสง การพักผอนหยอนใจ การประมง เพื่อเปนแหลงอาหารเสริมของสัตวและพืชน้ํา 
เปนตัวรักษาความสมดุลทางธรรมชาติไมวาจะเปนอุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝน กาซตาง ๆ  ในบรรยากาศ 
เปนตน (สลักจิต พุกจรูญ, 2563) 

ปจจุบันแมน้ําวัง ไดเปล่ียนแปลงไปจากอดีตเปนอยางมาก จากที่ เคยอุดมสมบูรณ        
กลับกลายเปนเส่ือมโทรมและลดจํานวนลง  สงผลกระทบตอระบบนิเวศ และวิถีชีวิตของคนในลุม
น้ําวังที่ใชประโยชนจากแมน้ําวังเปนอยางมาก  สภาพปญหาของแมน้ําวังในปจจุบัน ไดแก            
1) การต้ืนเขินของแมน้ําวัง 2) การสงกล่ินเนาเสียของแมน้ําที่เกิดจากการทิ้งขยะและปลอยน้ําเสีย
ของชุมชนและหนวยงานตางๆ ที่ต้ังอยูริมแมน้ําวัง 3) แหลงผสมพันธุและวางไขของปลาถูกทําลาย 
การแกปญหาดังกลาว กระทําโดยระบบบําบัดน้ําเสียในบริเวณชุมชนในบางพื้นที่ในเขตตัวเมือง
ลําปาง แตก็พบวา น้ําเสียยังไมไดรับการบําบัดครอบคลุมอยางทั่วถึงทั้งพื้นที่เทศบาลนครลําปาง ซึ่ง
มีพื้นที่ 22 ตารางกิโลเมตร เพราะระบบบําบัดน้ําเสียดังกลาว สามารถครอบคลุมพื้นที่ไดเพียง      
6.5 ตารางกิโลเมตร คิดเปนพื้นที่ของการบําบัดประมาณรอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด (ศูนยจัดการ
คุณภาพน้ําเทศบาลนครลําปาง, 2559) นอกจากนี้ ยังมีปญหาการขาดบุคลากรที่มีความชํานาญ 
และงบประมาณดําเนินการตามระบบและควบคุมดูแลบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย และสุดทาย
คือปริมาณน้ําในแหลงน้ํามีนอยโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ทําใหความสามารถในการรองรับน้ําทิ้ง     
ที่ผานการบําบัดอยูในระดับตํ่า ดังปรากฏวา ชวงเดือนมีนาคม 2559 ที่ผานมานั้น ปลาในน้ําแมวัง 
ขาดอากาศและตายเปนจํานวนมาก เจาหนาที่สํานักงานส่ิงแวดลอม ภาค 2 ลําปาง ไดสงเจาหนาที่
เขาไปตรวจสอบและเก็บตัวอยางน้ํามาตรวจ พบออกซิเจนในน้ําตํ่า และคาโคลิฟอรมแบคทีเรีย ซึ่ง
เปนกลุมของเสียเนาเปอยและเช้ือโรคในน้ํา มีคาสูงมาก รวมทั้งคุณภาพของแมน้ําวัง ขณะนี้มี
ออกซิเจนอยูในระดับ 1-3 คือ เส่ือมโทรม ถึงเส่ือมโทรมมาก เพราะฉะนั้นเมื่อไมมีอากาศเติมลงไป
ในน้ํา ปลาหายใจไมได จึงลอยข้ึนมา และตายกันเปนจํานวนมาก  
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 จากประเด็นสภาพปญหาดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นถึงการขาดระบบบริหารจัดการน้ําวัง
แบบองครวม เนื่องจากองคประกอบของลุมน้ําวังในพื้นที่ตัวเมืองลําปาง ทั้งทางกายภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและชุมชน เปนระบบความสัมพันธที่หลากหลายและซับซอน ซึ่งจําเปนตองทํา
ความเขาใจในมิติตาง ๆ เชน มิติดานสังคม มิติดานส่ิงแวดลอม มิติดานเศรษฐกิจ จึงจะสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหาน้ําเสียไดแทจริง  ดวยเหตุนี้ การสรางกระบวนการวิธีคิด และแนวทางใน
การจัดการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมีสวนรวมเชิงบูรณการ จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง
โดยเฉพาะแนวความคิดในการจัดการรวมกัน (Co-management)  ที่เนนความหลากหลายของ
ความรู ทักษะการจัดการ และการสรางระบบการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ ดวยเหตุนี้  
คณะผู วิจัย จึงมีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการจัดการน้ําเสียแบบมีสวนรวม โดยสราง
กระบวนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชนกับคนนอกชุมชน โดยมีสมมติฐานวา การสรางพื้นที่การ
เรียนรูรวมกันของ “คน” ที่เปนเสมือนหองเรียนทางสังคม (Social lap) ในรูปแบบเครือขายความ
รวมมือของชุมชน หนวยงานตาง ๆ และสถาบันอุดมศึกษา ที่จะกอใหเกิดการเรียนรูและบูรณาการ
ความรวมมือ ใหเกิดเปนรูปธรรมตนแบบการพัฒนาชุมชน ที่มีความสอดคลองกับปญหาและความ
ตองการของชุมชน กระทั่งนําไปสูการบริหารจัดการตนเองไดอยางยั่งยืน 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสถานการณปญหาน้ําเสียในชุมชนในเขตเทศบาลนครลําปาง  
2. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมีสวนรวมในเขตเทศบาล

นครลําปาง 
 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 
การศึกษาคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยใชรูปแบบการสังเกต การสัมภาษณเชิงลึก 

การสนทนากลุม เพื่อใหไดขอมูลตามประเด็นการวิจัย เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูการบริหาร
จัดการน้ําเสียแบบมีสวนรวมของชุมชนในมิติตาง ๆ ตามวัตถุประสงคการวิจัย  

1. ผูใหขอมูลสําคัญ 
 กลุมที่ 1 ผูใหขอมูลโดยการสัมภาษณ ไดแก ผูนําชุมชน ผูแทนครัวเรือนในชุมชน 
จากชุมชนเจริญประเทศและชุมชนสิงหชัย จํานวน 12 คน 



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2565)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  34   

 
 

กลุมที่ 2 ผูใหขอมูลในเวทีการสนทนากลุมเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู ไดแก ผูแทนชุมชน 
2 ชุมชน จํานวน 30 คน  ผูแทนคณะครูและนักเรียนโรงเรียนวิชชานารีและโรงเรียนไตรภพวิทยา 
จํานวน 10 คน ผูแทนเจาหนาที่กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เทศบาลนครลําปาง จํานวน     
5 คน ผูแทนสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดลําปาง จํานวน 3 คน ผูแทน
สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 2 ลําปาง จํานวน 2 คน รวมจํานวน 50 คน    

2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
คณะผูวิจัยไดสรางเคร่ืองมือ โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ที่

เกี่ยวของเพื่อนํามาเปนแนวทางกําหนดเปนแบบสัมภาษณไมมีโครงสราง เกี่ยวกับปญหาการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนในเขตเทศบาลนครลําปาง และใชกระบวนการกลุมสนทนา เวที
ชุมชน เพื่อจัดทําแผนการบริหารจัดการน้ําเสียแบบมีสวนรวมในชุมชนในเขตเทศบาลนครลําปาง 
ที่นําไปสูการปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรมและเปนตนแบบการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 

3. การรวบรวมขอมูล 
3.1 การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยประสานสํานักงานเทศบาล

นครลําปาง และผูนําชุมชน ในการกําหนดวัน เวลา และสถานที่สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญเร่ือง
สภาพปญหาและแนวทางจัดการน้ําเสียในชุมชน 

3.2 การสรางแผนบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมีสวนรวม โดยใชกระบวนการ
สนทนากลุมเพื่อวิเคราะหสภาพปญหาน้ําเสียและความตองการของชุมชน  

3.3 ข้ันตอนการนําแผนบริหารจัดการน้ําเสียสูการปฏิบัติงานในพื้นที่ชุมชน โดยใช
เคร่ืองมือตาง ๆ เชน การสัมภาษณ การสนทนากลุม เวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู เปนตน 

3.4 คณะผูวิจัยใชวิธีเก็บขอมูลดวยแบบสัมภาษณเชิงลึกเปนรายบุคคล และสนทนา
กลุม เพื่อสรางความตระหนักตอการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 

3.5 ประชุมสนทนากลุม เพื่อสรุปบทเรียน ทบทวนผลการดําเนินงาน การบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชน 
        4. การวิเคราะหขอมูล  

คณะผู วิ จัยวิเคราะหขอมูลจากกระบวนการรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ตาม
วัตถุประสงคการวิจัย และเรียบเรียงเสนอรายงานวิจัยโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห (Analytical 
Description) ดําเนินการสังเคราะหขอมูลและตรวจสอบขอมูลโดยใชหลักการตรวจสอบขอมูล
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สามเสา คือ ขอมูลจากการสัมภาษณผูนําชุมชน เจาหนาที่ปฏิบัติงาน และขอมูลการจัดเวทีชุมชน
เพื่อสรุปผลการศึกษาตามขอเท็จจริง 

 
4. สรุปผลการวิจัย 

1. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 สถานการณปญหาน้ําเสียในชุมชนในเขต
เทศบาลนครลําปาง จากการสัมภาษณผูนําและผูแทนชุมชน พบวา สภาพปญหาน้ําเสียในชุมชน
เจริญประเทศและชุมชนสิงหชัยซึ่งอยูติดกับบริเวณแมน้ําวัง มีสาเหตุสําคัญประการที่ 1 เกิดจาก
การทิ้งขยะและปลอยน้ําเสียลงในแมน้ําวัง จากครัวเรือนและรานคาและสถานประกอบการ    
ตาง ๆ  โดยขาดการบําบัดน้ําเสียปลายทอทําใหแมน้ําสงกล่ินเนาเหม็น และพบวา บางครัวเรือน
มีการทิ้งขยะริมฝงแมน้ําและเผาขยะขางแมน้ํา ทําใหขยะลงสูแมน้ําวังและสงผลกระทบตอแหลง
ผสมพันธุและวางไขของปลาถูกทําลาย ประการที่ 2 การมีผักตบชวา จอกแหน สาหรายและ
วัชพืชตางๆ กีดขวางการไหลของน้ําตามธรรมชาติ ประกอบกับน้ําในชวงฤดูแลงมีจํานวนนอย จึง
ทําใหเกิดปญหาน้ําเสียและสงผลกระทบตอชุมชนทั้งสองชุมชน   
 สถานการณดังกลาว สอดคลองกับผลการสนทนากลุมของผูแทนชุมชน และหนวยงาน
ตาง ๆ ที่ เกี่ยวของ ซึ่งไดสรุปรวมกันวา ปญหาน้ําเนาเสียในชุมชนมีสาเหตุสําคัญ 2 ประการคือ   
  1.1 สาเหตุทางตรง คือการทิ้งขยะจํานวนมากลงแมน้ําลําคลอง หรือกองทิ้งไวบริเวณ
ฝงน้ํา ทําใหสงกล่ินเหม็นเปนแหลงเพาะพันธุเช้ือโรค รวมถึงทําใหทัศนียภาพเส่ือมโทรมไมนาดู
และบางพื้นที่สายน้ําเร่ิมต้ืนเขิน, การปลอยน้ําเสียจากชุมชนที่เกิดจากกิจกรรมตางๆของ
ประชาชนในชุมชน ซึ่งไหลลงสูทอระบายน้ํา จากทอระบายน้ําก็ลงสูแมน้ําวัง หรือโรงงาน
อุตสาหกรรม เชน โรงเชือดไกที่มีกระบวนการต้ังแตข้ันตอนการลางวัตถุดิบไปจนถึงการทําความ
สะอาดโรงงาน และน้ําเสียจากการเกษตรที่เกิดจากการเพาะปลูก ซึ่งสวนมากจะปนเปอนไปดวย
สารอินทรีย และสถานเรือนจําลําปาง ซึ่งมีสภาพเกาและไมมีการบําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ  
  1.2 สาเหตุทางออม คือปญหาการขาดระบบการจัดการทรัพยากรที่สมดุลของดิน น้ํา 
ปา เพราะการบุกเบิกที่ดินทํากิน เพื่อต้ังถ่ินฐาน และการพัฒนาที่ผานมาในอดีตไดมีการเปด
สัมปทานปาตนน้ําและสงผลกระทบมาถึงปจจุบัน ขณะในสวนของชุมชน ก็ไดมีการแผวถางพื้นที่
ปาเปนที่ดินทํากิน เม่ือทรัพยากรปาไมในระบบนิเวศของลุมน้ําวังทั้งระบบอยูในภาวะวิกฤต     
ปาตนน้ําถูกทําลาย จึงนําไปสูการทําลายสภาพลุมน้ํา สงผลใหน้ําในลําหวยแมน้ํายอยและลําหวย
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สาขาหลายสายแหง ต้ืนเขิน ประกอบกับบางปมีปญหาภัยแลง ภาวะฝนทิ้งชวงยาวนาน ไมมี
ปริมาณเพียงพอในระบบในการเจือจาง  

2. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 แนวทางการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
แบบมีสวนรวมของชุมชนเทศบาลนครลําปาง จากเวทีสนทนากลุมพบวา ผูเขารวมกิจกรรมได
วิเคราะหปญหาและแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดข้ึน กระทั่งทําใหเกิด
ความตระหนักรวมกันตอปญหาน้ําเนาเสีย ซึ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนและไดหาแนวทางแกไข
ปญหาที่เกิดข้ึน ดังนี้  

 2.1 ชุมชนเจริญประเทศ ไดมีแนวทางการบริหารจัดการแมน้ําวัง ไดแก 1) โครงการ
พัฒนาแมน้ําวังและถนนเลียบแมน้ําวัง ใหมีความสะอาด 2) โครงการโขปลา โดยนําระบบ       
ภูมิปญญาชาวบานมาประยุกตใช “โขปลา” ใหเปนสถานที่อยูของปลา โดยกั้นพื้นที่ในลําน้ํา     
แมวังประมาณ 200 เมตร จากนั้นจึงประชาสัมพันธใหประชาชนไดรวมอนุรักษพันธุปลา โดย
อาศัยความเช่ือศรัทธาเร่ือง การทําบุญสะเดาะเคราะหปลอยปลา ในพื้นที่โขปลา ซึ่งกิจกรรม
ดังกลาวนี้ จะเช่ือมโยงกับระบบน้ําในการทําใหปลามีชีวิตอยูรอดได เมื่อชุมชนไดรวมกันรับรูและ
ตระหนักในการไมปลอยน้ําเสียลงแมวังในระยะตอไป และ 3) โครงการพิธียอคุณแมน้ําวัง เพื่อ
สงเสริมดานความรูและจิตสํานึกในคุณคาของแหลงน้ําสะอาด โดยนําประเพณีสืบชะตาแมน้ํา 
ตามความเช่ือของชาวลานนาที่มีมาชานาน ที่สะทอนถึงความกตัญูตอแมน้ํา อันเปน
แหลงกําเนิดชีวิต และเพื่อใหเกิดการหลอมรวมจิตใจ สรางจิตสํานึกในการอยูรวมกันในสังคม
อยางมีความสุข จึงเปนพิธีกรรมหนึ่งที่สําคัญในการสรางความตระหนักและอนุรักษน้ําแมวัง  

 2.2 ชุมชนสิงหชัย ไดมีแนวทางการบริหารจัดการแมน้ําวัง ไดแก 1) โครงการเสียง
ตามสายภายในชุมชน เพื่อรณรงคใหชุมชน และรานคาที่อยูขางแมน้ําวังไมทิ้งของเสียลงสู     
แมน้ําวัง 2) โครงการสรางทาน้ําใหมีชีวิต โดยปรับภูมิทัศนใหมีความสวางและนาอยูนามอง       
มีตนไมรมร่ืน สามารถเปนที่พักผอนหยอนใจใหครอบครัวหรือนักทองเที่ยว และ 2) โครงการ
สรางจุดถายภาพ ณ บริเวณปายทาน้ําสิงหชัยหรือบริเวณสะพานแขวน ซึ่งเปน Land Mark ที่
สําคัญ เพื่อสรางความตระหนักตอสายน้ําแมวังแกผูมาเที่ยวชมสะพานแขวน  

 2.3 แนวทางการบริหารจัดการน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชนท้ัง 2 ชุมชน ไดมี
ประเด็นรวมกันคือ การประกาศเขตหามจับปลาระยะ 2 กิโลเมตร จากชุมชนสิงหชัย และชุมชน
เจริญประเทศ ไปถึงเข่ือนยาง ใหเปนเขตอนุรักษพันธุปลา และไดรับความรวมมือจากประมง
จังหวัดลําปาง สถาบันการศึกษาที่อยูใกลแมน้ําวัง คือ โรงเรียนไตรภพวิทยา และโรงเรียน     
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วิชชานารี โดยสงนักเรียนเขารวมกิจกรรมภายใตโครงการนักสืบสายน้ํา ตลอดถึงมหาวิทยาลัย
ราชภัฏลําปาง ไดรวมกับเทศบาลนครลําปาง เพื่อสรางนวัตกรรมการจัดการน้ําเสียโดยระบบ
บําบัดน้ําเสียปลายทอแบบภูมิปญญาทองถ่ิน ซึ่งเปนการบําบัดข้ันตนในครัวเรือนกอนระบายของ
เสียลงแหลงน้ํา เพื่อชวยกันลดปริมาณการใชน้ําเสียในกิจกรรมตางๆ ในครัวเรือน  
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

1. สถานการณปญหาน้ําเสียในชุมชนในเขตเทศบาลนครลําปาง จากการสัมภาษณ
พบวา สภาพปญหาน้ําเสียในชุมชนเจริญประเทศและชุมชนสิงหชัยซึ่งอยูติดกับบริเวณแมน้ําวัง  
มีสาเหตุจากการทิ้งขยะและปลอยน้ําเสียลงในแมน้ําวัง จากครัวเรือนและรานคาและสถาน
ประกอบการตาง ๆ โดยขาดการบําบัดน้ําเสียปลายทอทําใหแมน้ําสงกล่ินเนาเหม็น และพบวามี
ผักตบชวา จอกแหน สาหรายและวัชพืชตางๆ กีดขวางการไหลของน้ําตามธรรมชาติ ประกอบกับ
น้ําในชวงฤดูแลงมีจํานวนนอย จึงทําใหเกิดปญหาน้ําเสียและสงผลกระทบตอชุมชนทั้งสองชุมชน 
สถานการณดังกลาว สอดคลองกับผลการสนทนากลุมของผูแทนชุมชน และหนวยงาน    ตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ ซึ่งไดสรุปสาเหตุสําคัญ 2 ประการคือ 1) สาเหตุทางตรง คือการทิ้งขยะจํานวนมากลง
แมน้ําลําคลอง หรือกองทิ้งไวบริเวณฝง การปลอยน้ําเสียจากชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม น้ําเสีย
จากการเกษตรที่เกิดจากการเพาะปลูก ซึ่งสวนมากจะปนเปอนไปดวยสารอินทรีย และสถาน
เรือนจําลําปาง ซึ่งมีสภาพเกาและไมมีการบําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 2) สาเหตุ
ทางออม คือการขาดระบบการจัดการทรัพยากรที่สมดุลของดิน น้ํา ปา ในพื้นที่ปาตนน้ําที่สงผล
ตอระบบนิเวศของลุมน้ําวังทําใหน้ําในลําหวยแมน้ํายอยและลําหวยสาขาหลายสายแหงต้ืนเขิน 
ประกอบกับบางปมีปญหาภัยแลง ภาวะฝนทิ้งชวงยาวนาน ไมมีปริมาณเพียงพอในระบบในการ
เจือจาง ซึ่งสอดคลองกับผลศึกษาที่กรมควบคุมมลพิษ (2552) ระบุวา ชุมชนเมืองอีกหลายแหง
ในประเทศไทย ยังไมมีระบบการจัดการน้ําเสียที่ดี ทําใหน้ําเนาเสียที่เกิดข้ึนถูกระบายสูทาง
ระบายน้ําสาธารณะกอใหเกิดสารประกอบไฮโดรซัลไฟดหรือกาซไขเนา กาซมีเทน และ
สารประกอบแอมโมเนีย ทําใหแหลงน้ํามีสภาพเส่ือมโทรม น้ําเนาเสียมีสีดํา และสงกล่ินเหม็นจน
ไมสามารถใชประโยชนไดในที่สุด และสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงที่มีนัยยะสําคัญเกิดข้ึนใน
ระดับพื้นที่ตางๆ ภายใตความเปน "ชีวกายภาพ" และ "กระบวนการเศรษฐกิจและสังคม" ซึ่ง 
Lovelace and Rambo (1991) ไดสรุปถึงสภาพของความขัดแยงและนัยยะของสภาพการ
จัดการลุมน้ําไวในทํานองที่วา “กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ระดับตาง ๆ ในลุมน้ํา
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นั้นสัมพันธกับการทําลายทรัพยากรและการใชที่ดิน ซึ่งก็ข้ึนกับเงื่อนไขทางสังคมในพื้นที่ตาง ๆ  
และอาจกลาวไดวา ผลพวงที่เปนปญหาจํานวนมาก ที่นักวางแผนลุมน้ําและผูจัดการ     ลุมน้ํา 
จะตองใหความสําคัญอยางมากก็คือ ปฏิสัมพันธระหวาง "ธรรมชาติ" กับ"เงื่อนไขทางสังคม
วัฒนธรรม" ซึ่งตองเขาใจทั้ง 2 ดาน จึงจะสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ" นั่นเอง จาก
ปรากฏการณปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครลําปางดังกลาว จึงสะทอนใหเห็นการบริหาร
จัดการน้ําวัง ที่ยังขาดระบบการจัดการที่ดีรวมกันของชุมชนและหนวยงานตาง ๆ ในรูปแบบที่
ชัดเจนและมีประสิทธิภาพที่เพียงพอ ซึ่งจําเปนตองดําเนินสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการอนุรักษน้ําแมวังอยางจริงจังตอไป 

2. แนวทางการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมีสวนรวมของชุมชนในเขต
เทศบาลนครลําปาง พบวา แนวทางบริหารจัดการน้ําแมวัง  2 ชุมชนเสนอมีทั้งสวนที่คลายกัน
และมีความแตกตามบริบทชุมชนคือ ชุมชนเจริญประเทศ ไดมีแนวทางการบริหารจัดการ     
แมน้ําวัง ที่โดดเดน คือโครงการโขปลา โดยนําระบบภูมิปญญาชาวบานมาประยุกตใช “โขปลา” 
ใหเปนสถานที่อยูของปลา และมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรวมอนุรักษพันธุปลา โดย
อาศัยความเช่ือศรัทธาเร่ืองการทําบุญสะเดาะเคราะหปลอยปลา ในพื้นที่โขปลา ซึ่งกิจกรรม
ดังกลาวนี้ จะเช่ือมโยงกับระบบน้ําในการทําใหปลามีชีวิตอยูรอดได เมื่อชุมชนไดรวมกันรับรูและ
ตระหนักในการไมปลอยน้ําเสียลงแมวังในระยะตอไป และโครงการพิธียอคุณแมน้ําวัง เพื่อ
สงเสริมดานความรูและจิตสํานึกในคุณคาของแหลงน้ําสะอาด โดยนําประเพณีสืบชะตาแมน้ํา 
ตามความเช่ือทองถ่ินที่สะทอนถึงความกตัญูตอแมน้ํา ซึ่งจะหลอมรวมจิตใจ และสรางจิตสํานึก
รวมในการสรางความตระหนักและอนุรักษน้ําแมวัง โดยกระบวนการดังกลาวนี้ นับเปนการเสริม
ศักยภาพการบริหารจัดการน้ําวังที่สําคัญยิ่งของชุมชนทั้ง 2 ชุมชน ในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาแหลงน้ําในชุมชนของตนเอง สอดคลองกับแนวคิดที่อานันท กาญจนพันธุ (2544) ไดมอง
ทุนทางสังคมวา มีความสําคัญตอการพัฒนาสังคมในปจจุบัน ซึ่งจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงที่ดีข้ึน 
โดยการมองระดับทุนทางสังคม เพื่อปรับเปล่ียนบทบาทความสัมพันธที่มีอยูเดิมใหทันกับการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางสมัยใหม ที่เนนกฎเกณฑความสัมพันธทางสังคมในการตอบแทนกัน     
การใชประโยชนรวมกัน ซึ่งจะเปดโอกาสใหชุมชนไดเขาถึงทรัพยากรตามสิทธิของตนอยาง      
เทาเทียมบนพื้นฐานของระบบคุณคาที่มีในสังคม ซึ่งจะมีการขยายตัวไดมากข้ึนบนเงื่อนไขที่
ประชาสังคมมีความเขมแข็งยิ่งข้ึนได  
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ขณะที่ชุมชนสิงหชัย ไดมีแนวทางการบริหารจัดการแมน้ําวัง คือโครงการเสียงตามสาย
ภายในชุมชน เพื่อรณรงคใหชุมชน และรานคาที่อยูขางแมน้ําวังไมทิ้งของเสียลงสูแมน้ําวัง  
โครงการสรางทาน้ําใหมีชีวิต โดยปรับภูมิทัศนใหมีความสวางและนาอยูนามอง มีตนไมรมร่ืน 
สามารถเปนที่พักผอนหยอนใจใหครอบครัวหรือนักทองเที่ยว และโครงการสรางจุดถายภาพ     
ณ บริเวณปายทาน้ําสิงหชัยหรือบริเวณสะพานแขวน ซึ่งเปน Land Mark ที่สําคัญ เพื่อสราง
ความตระหนักตอสายน้ําแมวังแกผูมาเที่ยวชมสะพานแขวน สอดคลองกับผลวิจัยของ ประมาณ 
เทพสงเคราะห และคณะ (2556) ซึ่งวิจัยเร่ืองจัดการความรูบนฐานทุนชุมชนเพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา พบวา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมผานกระบวนการของกิจกรรมตาง ๆ นั้น ผูนําเปนผูมีบทบาทสําคัญที่สงผลตอ
การจัดการความรู โดยมีกิจกรรมการเผยแพรและแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน กอใหเกิดการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของสมาชิกและของชุมชนไดอยางยั่งยืน โดยใชภูมิสารสนเทศที่มีเพื่อใหเกิด
ประโยชนกับสังคมชุมชน ภายใตการทํางานแบบมีสวนรวมเปนสําคัญ โดยส่ือสารอยางตอเนื่อง
ไปถึงสมาชิกภายในชุมชน กระทั่งกอใหเกิดการมีสวนรวมและแกปญหานั้นได  

นอกจากนี้ ผลการสนทนากลุมไดพบวา แนวทางการบริหารจัดการน้ําวังแบบมีสวน
รวมของชุมชนท้ัง 2 ชุมชน ไดมีประเด็นรวมกันคือ การประกาศเขตหามจับปลา ระยะ            
2 กิโลเมตร จากชุมชนสิงหชัย และชุมชนเจริญประเทศ ไปถึงเข่ือนยาง ใหเปนเขตอนุรักษ     
พันธุปลา และไดรับความรวมมือจากประมงจังหวัดลําปาง การรวมกลุมชุมชนในลักษณะดังกลาว 
สะทอนถึงแนวทางการบริหารจัดการที่สอดคลองกับขอสถานการณที่แทจริงของชุมชน ซึ่งนําไปสู
การมีสวนรวมเพื่อจัดการน้ําวังแบบครบวงจร สอดคลองกับแนวคิดที่ปาริชาติ วลัยเสถียร,     
พระมหาสุทิตย อบอุน, สหัทยา วิเศษ, จันทนา เบญจทรัพย, และ ชลกาญจน ฮาซันนารี (2543) 
ไดสรุปอธิบายความหมายกระบวนการของการพัฒนาชุมชนวา คือการเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาต้ังแต เ ร่ิมตนรวมกันคนหาปญหา การวางแผน             
การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนโดยสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 
โดยชาวบานคอย ๆ เรียนรูดวยตนเอง ซึ่งเปนการสนับสนุนใหชาวบานเปนผูสรางองคความรูใหมของ
ตนเอง ซึ่งสอดคลองกับสภาพจริงที่เกิดข้ึนและความตองการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ผลการศึกษาพบวา สถาบันการศึกษาที่อยูใกลแมน้ําวัง คือ โรงเรียนไตรภพวิทยา และ
โรงเรียนวิชชานารี มีกิจกรรมรวมกับชุมชนภายใตโครงการนักสืบสายน้ํา ตลอดถึงมหาวิทยาลัย
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ราชภัฏลําปาง รวมกับเทศบาลนครลําปาง ไดสรางนวัตกรรมการจัดการน้ําเสียโดยระบบบําบัด
น้ําเสียปลายทอแบบภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อชวยกันลดปริมาณน้ําเสียจากครัวเรือน กิจกรรมตางๆ 
ดังกลาวไดเปนอีกแนวทางหนึ่งที่สําคัญในการบริหารจัดการน้ําเสียในน้ําแมวัง โดยการบําบัด    
น้ําเสียและลดปริมาณน้ําเสียกอนลงคลองพรอมกับไดมีมาตรฐานในการตรวจสอบคุณภาพน้ํา
อยางตอเนื่องโดยเด็กเยาวชน ซึ่งสะทอนถึงการมีสวนรวมในการรักษาแหลงน้ําใหอยูในสภาพที่ดี 
สงเสริมในดานความรู และจิตสํานึกตอการอนุรักษแหลงน้ําในชุมชน ในรูปแบบเครือขายความ
รวมมือจากทุกภาคสวน สอดคลองกับแนวคิดของ นันธิดา จันทรศิริ (2015) ที่กลาวถึงวาไดกลาว
วา การจัดการเครือขาย เปนรูปแบบของความสัมพันธที่เทาเทียมกันของตัวกระทําที่หลากหลาย 
ซึ่งมีคุณลักษณะความสัมพันธทั้งในลักษณะที่หลายองคกรที่มีความแตกตางกันในทรัพยากร และ
ศักยภาพมารวมมือกันภายใตเปาหมายอยางเดียวกัน โดยที่แตละองคกรไมไดสูญเสีย ความเปน
อิสระในการจัดการองคกรของตนเอง มีความสัมพันธในเชิงรวมมือกัน ในการตัดสินใจ จัดการ
บางอยางรวมกัน ดังนั้น การจัดการเครือขายจึงมีความสําคัญในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ในทิศทาง ของการสรางความรวมมือเพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะเครือขายนโยบาย (Policy 
Network) เปนเครือขายความสัมพันธระหวางองคกรที่แตกตางกัน ซึ่งไมจํากัดวาจะตองเปน
องคกรของรัฐอยางเดียว จากปรากฏการณดังกลาวมา จึงเห็นไดวา การบริหารจัดการปญหาลุม
น้ําวังทั้งระบบสายน้ําอยางจริงจัง และมีประสิทธิภาพ ชุมชนและเครือขายตางๆ จึงมีสวนสําคัญ
ในสงเสริมกระบวนการเพื่อใหเกิดการอนุรักษน้ําวังอยางจริงจังและยั่งยืน 

 
6. องคความรูจากการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้ คณะผูวิจัย ไดคนพบองคความรูการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมี
สวนรวมในเขตเทศบาลนครลําปาง โดยแตละภาคีเครือขายตางๆ ไดมีบทบาทรวมกันในการ
บริหารจัดการน้ําเสียในพื้นที่ชุมชนเจริญประเทศและชุมชนสิงหชัย ผานแผนงานโครงการโขปลา 
โครงการยอคุณแมน้ําวัง โครงการเสียงตามสายเพื่อการรณรงค สรางความตระหนักรูในการ
อนุรักษ และประกาศเขตหามจับปลา โดยใชทั้งกฎหมายและกติกาชุมชน ทั้งนี้การบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชนดังกลาว ไดสะทอนชุดความคิดที่สําคัญคือ การปรับระบบความสัมพันธระหวาง
มนุษยกับมนุษย มนุษยกับส่ิงมีชีวิตในชุมชน และมนุษยกับระบบส่ิงศักด์ิสิทธ์ิในชุมชน ผาน
เงื่อนไขสถานการณปญหาน้ําเสียในชุมชน โดยกระบวนการส่ือสารสาธารณะ ที่นาํไปสูการเรียนรู
รวมกันใหสามารถปรับตัวเพื่อดุลภาพของชุมชน  จากผลการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ และ
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ระบบสังคมที่สูญเสียไป ใหกลับมาสมดุล และเกิดสํานึกรวมกัน ดวยอัตลักษณทางวิถีวัฒนธรรม
ของชุมชน ที่นําใหกลับมารับใชชุมชนทองถ่ินแบบรวมสมัย ภายใตความเช่ือศรัทธาที่คลายคลึง
กัน กระทั่งเกิดกระบวนการคิด พฤติกรรมรวม ดวยระบบสัญลักษณบางประการแทนส่ิงศักด์ิสิทธ์ิ
ที่มีคุณและโทษกับมนุษย หากไมปฏิบัติตาม นั่นคือเร่ือง การยอคุณแมน้ํา และพิธีกรรมปลอย
เคราะหกรรมของชีวิต เพื่อใหเกิดระบบส่ือสารกับผูคนในชุมชนเกิดตระหนักรวมอยางจริงจัง 
เครงครัด กระทําตามอยางตอเนื่องจนเปนพฤติกรรมรวมของชุมชน และเกิดรูปธรรมเครือขาย
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนในเขตพื้นที่เทศบาลนครลําปาง จนทําใหเกิดกระบวนการ
เรียนรู ระหวางคนในชุมชน คนนอกชุมชน ใหสามารถอยูรวมกันได ในการจัดสรรทรัพยากรน้ําวัง 
ใหมีคุณภาพที่เหมาะสมกับการดํารงชีวิตรวมกันส่ิงมีชีวิตในน้ํา และวิถีชุมชนในเขตเทศบาลนคร
ลําปางนั่นเอง โดยคณะผูวิจัยสรุปองคความรู ในเชิงรูปสัญลักษณ ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 1. การบริหารจัดการน้ําเสียโดยการมีสวนรวมในเขตเทศบาลนครลําปาง 

การบริหารจัดการ 

นํ้าเสีย 

โดยการมีสวนรวม 

หนวยงานใหการสนบัสนนุ

กิจกรรม 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม

เทศบาลนครลําปาง สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

จังหวัดลําปาง  สํานักงาน

ส่ิงแวดลอมภาคที่ 2  

ประมงจังหวัดลําปาง 

 

ชุมชนเจริญประเทศและ 

ชุมชนสิงหชัย 

ใชภูมิปญญาทองถิ่น ความเชื่อ 

สืบชะตาแมน้ํา การทําโขปลา 

และการรณรงค 
สถาบนัการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภฏัลําปาง 

โรงเรียนไตรภพวิทยาและ

โรงเรียนวิชชานารี คณะครู

และนักเรียน เขารวมกิจกรรม 

และสรางนักสืบสายน้ํา 

บนพื้นฐาน : การสื่อสารสาธารณะ 

เพื่อความสมดุลของชุมชน 
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7. ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอเชิงนโยบาย 

 การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมีสวนรวม : กรณีศึกษาเทศบาลนครลําปาง 
จังหวัดลําปางจะเปนรูปธรรมที่เขมแข็ง ยั่งยืน จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากภาคีที่มาจาก
หลากหลายภาคสวนทั้งจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานตางๆ ดังนั้น จึงควร
ประสานความรวมมือกับภาคพลเมืองในพื้นที่อยางจริงจัง เพื่อใหเกิดผลลัพธในระยะยาว โดย
ตองมีงบประมาณในการสนับสนุนกิจกรรมแผนงานตาง ๆ อยางตอเนื่อง 
 2. ขอเสนอแนะในทางปฏิบัติ 

 ชุมชนเจริญประเทศและชุมชนสิงหชัย ตลอดถึงชุมชนอื่นที่อยูพื้นที่ใกลบริเวณแมน้ํา
วัง ตองต้ังกฎ กติกาชุมชน และนํากฎหมายควบคุมส่ิงแวดลอมมาใชอยางเครงครัด และรวม
อนุรักษทรัพยากรน้ําโดยรณรงค ประชาสัมพันธ รวมทั้งจัดกิจกรรมเพื่อกระตุน สรางแรงจูงใจ
อยางตอเนื่อง 
 3. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  
 ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมสภาพปญหาปาตนน้ํา การบริหารจัดการรวมทั้งลุมแมน้ําวัง
ตอนกลาง ตลอดแนวที่แมน้ําไหลผานชุมชนตาง ๆ ในเขตอําเภอเมืองลําปางในรูปแบบของการ
เปรียบเทียบคุณภาพน้ําและการบริหารจัดการในมิติอื่น ๆ เชน ดานเกษตรกรรม และดานการ
จัดการลุมน้ําวังเพื่อการทองเที่ยว เปนตน  
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บทคัดยอ 

 
การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการจัดการออรแกนิคฟารมสเตยในการรองรับ

ตลาดนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจในบานปางเติม อําเภอสะเมิง จังหวัดชียงใหม โดยใชการวิจัย
เชิงคุณภาพ เก็บขอมูลจากการสังเกต สัมภาษณเชิงลึก และสนทนากลุมกับผูประกอบการ 
นักทองเที่ยว ชาวบานปางเติม รวมถึงผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการทองเที่ยวในอําเภอสะเมิง   

ผลการวิเคราะหการตลาด 4Ps พบวา สินคาหรือผลิตภัณฑของออรแกนิคฟารมสเตยที่
บานปางเติมเหมาะสมกับนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจซึ่งเปนนักทองเที่ยวตางชาติที่ตองการมา
พักผอน สัมผัสกับธรรมชาติ เรียนรูวิถีพุทธ วิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชนทองถ่ินไทย การทําเกษตร
อินทรีย และเปดรับประสบการณใหมๆ ที่แตกตางไปจากประเทศตนทาง และแมวาสถานที่ของ
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ฟารมอาจอยูหางไกล เดินทางไปมาลําบาก แตนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจเห็นวาเปนเร่ือง     
ทาทายในการเขาถึงฟารม สวนราคาคาที่พักรวมอาหาร 3 มื้อคอนขางยอมเยา ทางฟารมมีการ
เลือกวิธีการสงเสริมการตลาดโดยส่ือสารจุดขายของออรแกนิคฟารมใหเหมาะสมกับกลุมลูกคา
ตลาดเฉพาะกลุมดวยการประชาสัมพันธเกี่ยวกับวิถีชุมชนและออรแกนิคฟารมผานระบบส่ือ
ออนไลนที่ทันสมัย นักทองเที่ยวสวนใหญเห็นวากิจกรรมและการบริการของฟารมเหมาะสมดี 
สวนชาวบานปางเติมมีความยินดีตอนรับและไดรับประโยชนจากนักทองเที่ยวที่เขามาทํางาน
อาสาสมัครภายในชุมชน รานคาไดทํามาคาขาย คนในชุมชนมีรายไดเพิ่มข้ึนจากกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการทองเที่ยว   

สําหรับแนวทางการจัดการออรแกนิคฟารมสเตยที่เหมาะสมสอดคลองกับความตองการ
ของนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจและชาวบานในชุมชนที่สามารถนําไปปรับใชกับกิจการฟารม 
สเตยอื่นๆ คือ ผูประกอบการฟารมควรสรางกิจกรรมที่หลากหลาย สรางสัมพันธอันดีและ
ความคุนเคย แนะนําใหนักทองเที่ยวไดรูจักกับชาวบานในชุมชน ควรเปดโอกาสใหคนในชุมชนมี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของฟารมมากข้ึน และควรกําหนดขอควรปฏิบัติใหสอดคลองกับวิถี
ชุมชน นอกจากนั้น ทุกฝายตองรวมกันรักษาวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวิถีชีวิต
ด้ังเดิม และควรมีการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตรแบบฟารมสเตย และออรแกนิค
ฟารมสเตยอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนกระตุนใหใหชาวบานเกิดความต่ืนตัวในการรวมพัฒนา
แหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร  
 

คําสําคัญ: ออรแกนิคฟารมสเตย; การจัดการ; ตลาดนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจ; ทองเที่ยว 

              เชิงเกษตร 

Abstract 
 

 This research aimed to study organic farm stay management to 
accommodate niche tourism market in Pang Term village, Samoeng district, Chiang 
Mai province. Using qualitative research; organic farm stay owner, tourists with 
specific interested, people in Pang Term village, and those who are involved with 
tourism in Samoeng district were observed, in-depth interviewed and focus group 
interviewed.   
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The results of 4Ps marketing analysis showed that products of organic 
farm stay were suitable for a Niche Tourists.  Most of them are foreign tourists who 
want to relax, experience the true nature, learn about the Buddhist, the way of 
life of the traditional local Thai community, and organic farming, and exposure to 
other new experiences which different from the country of origin.  Although the 
farm location was in a remote area and difficult to travel, but niche tourists see it 
as a challenge to access the farm. The price of accommodation including 3 meals 
is quite affordable.  The farm has chosen a marketing promotion method to suit 
the niche market customers by promoting the community lifestyle and organic 
farm through online media.  Most tourists find that farm activities and services are 
appropriate.  Pang Term villagers welcome tourists because they gain benefits from 
tourists; such as, tourists’ volunteer works within the community, sale their 
agriculture and other products, and increased income from other related tourist 
activities.   

The organic farm stay management that is suitable for both the needs of 
tourists and villagers in the community and can be applied to other farm 
businesses including; farm owner should create variety activities within the farm 
to attract tourists; should build good relations with the villagers, introduce tourists 
to get to know the villagers, provide opportunities for villagers in the community 
to participate in various activities, and set appropriate manner guidelines for the 
tourists in accordance with the community way of life. In addition, all parties must 
jointly maintain the culture and traditional way of life.  Moreover, there should be 
a concrete publicity for agricultural tourism, farm stay and organic farm stay as 
well as encouraging villagers to be alert to joint development of agricultural 
tourism attractions. 
 
Keywords: organic farm stay; management; niche tourist market; agrotourism 
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1. บทนํา  
การทองเที่ยวในปจจุบันมีความสําคัญอยางยิ่งตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย นอกจาก

การทองเที่ยวมวลชน (mass tourism) แลว นักทองเที่ยวมีแนวโนมสนใจการทองเที่ยวในความ
สนใจพิ เศษ (special interest tourism) มากข้ึน ซึ่ งการทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดให
ความสําคัญกับตลาดนักทองเที่ยวความสนใจเฉพาะ (niche tourism market) ที่ศักยภาพสูง        
5 กลุม ไดแก กลุมรักษาพยาบาล (medical) กลุมสุขภาพความงาม (spa and wellness) กลุม
กอลฟ (golf) กลุมการแตงงานและฮันนีมูน (wedding and honeymoon) และกลุมการทองเที่ยว
เชิงนิเวศและชุมชน (community-based tourism) (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย [ททท.], 
2559)  สําหรับการทองเที่ยวในกลุมการทองเที่ยวเชิงนิเวศและชุมชนนั้น กลาวไดวาเปนกลุมการ
ทองเที่ยวอยางสรางสรรคที่มุงแสวงหาประสบการณตรงจากการมีสวนรวมในการสัมผัสวัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตชุมชน รวมถึงจิตวิญญาณที่มีความเปนเอกลักษณจากแหลงทองเที่ยวที่
แตกตางหลากหลาย (ภัทรพงศ อินทรกําเนิด, ภูมิพร ธรรมสถิตยเดช, รุงโรจน กลมเดชเดชา, และ 
ธนพนธ ต้ังตระกูล, 2553) สงผลใหคนในชุมชนทองถ่ินที่นักทองเที่ยวสามารถเดินทางเขาถึง       
เร่ิมเขามามีบทบาทสําคัญในการทองเที่ยวมากข้ึน กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรและแหลงทองเที่ยวและนําไปสูการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิตด้ังเดิมที่สมดุลกับภูมิปญญาและอัตลักษณของชุมชน (ศิรินภา          
ขาวผองอําไพ, 2550)  ทําใหประเทศไทยปจจุบัน มีแหลงทองเที่ยวและการทองเที่ยวรูปแบบใหม
เกิดข้ึน ไมวาจะเปนการทองเที่ยวเพื่อสัมผัสธรรมชาติภายในชุมชน ทองเที่ยวโบราณสถาน ศิลปะ
พื้นบาน วัฒนธรรม และประเพณี การทองเที่ยวเชิงจิตวิญญาณ การเที่ยวชมและเรียนรูวิถีชีวิต
ชาวบาน การทองเที่ยวแบบโฮมสเตย และการทองเที่ยวแบบฟารมสเตย  

จังหวัดเชียงใหมมีศักยภาพสูงทางการทองเที่ยวทั้งในดานทรัพยากร ความมีเอกลักษณที่
โดดเดน มีความหลากหลายในศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งวิถีชีวิตของชุมชนตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ชุมชนการเกษตรซึ่งดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งจากภายในประเทศและตางประเทศ การทองเที่ยวเชิง
เกษตร (Agro Tourism) จึงถือไดวาเปนทางเลือกสําหรับนักทองเที่ยวในหลากหลายรูปแบบ เชน 
การเดินทางทองเที่ยวไปยังพื้นที่ชุมชนเกษตรกรรม การเที่ยวชมสวนเกษตรและฟารมปศุสัตวที่
กระจายอยูในพื้นที่ตางๆ (สุวินัย นวมเจริญ, 2556) ตลอดจนการทองเที่ยวแบบฟารมสเตย     
(Farm Stay) ซึ่งเปนการทองเที่ยวในพื้นที่ชุมชนเกษตรที่เปดโอกาสใหนักทองเที่ยวไดเขามา
พักผอน เรียนรูวิถีชีวิตชุมชน และภูมิปญญาของชุมชน  อีกทั้งยังมีการเปดโอกาสใหชุมชนมี      
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สวนรวมหรือเปนเครือขายซึ่งถือเปนทุนทางสังคม (บงกชมาศ เอกเอี่ยม, 2546) ซึ่งการทองเที่ยว
จะตองมีการจัดการที่เหมาะสม สอดคลองกับความตองการและพฤติกรรมของนักทองเที่ยวและคน
ในชุมชน  

สําหรับอําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม ก็มีการจัดการทองเที่ยวเชิงเกษตรในหลายรูปแบบ 
เนื่องจากเปนพื้นที่ที่ทําการเกษตรมาก จึงกอใหเกิดรูปแบบการทองเที่ยวฟารมสเตยข้ึนในชุมชน
ตาง ๆ  รวมถึงชุมชนบานปางเติม ตําบลแมสาบ อําเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม ที่มีคุณลักษณะ
พิเศษของความเปนแหลงทองเที่ยวที่เปนทั้งการทองเที่ยวธรรมชาติ การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ชุมชนและวิถีชีวิต และการทองเที่ยวเชิงเกษตรเพื่อรองรับนักทองเที่ยวกลุมเฉพาะตาง ๆ ที่มี
แนวโนมพัฒนาตอได ดวยการปรับเปล่ียนรูปแบบการทองเที่ยวตามความตองการของลูกคา 
(Customization) และออกแบบสินคาการทองเที่ยวใหตอบสนองตอรายละเอียดความตองการของ
ลูกคาใหมากที่สุด ทําใหเกิดเกษตรอินทรียหรือออรแกนิคฟารมสเตยที่ดึงดูดนักทองเที่ยวมังสะวิรัต
และผูสนใจทําออรแกนิคฟารมสเตย  อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการการทองเที่ยวแบบฟารม 
สเตยในบานปางเติม อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม ถือเปนเร่ืองใหมของชุมชนและผูประกอบการ 
ซึ่งผูการประกอบตองมีการเรียนรูและสรางเครือขายภายในชุมชนเพื่อใชในการประกอบธุรกิจการ
ทองเที่ยว ทั้งเพื่อตอบสนองความตองการและสรางความพึงพอใจใหแกนักทองเที่ยว สรางงาน 
สรางรายไดใหแกชุมชน ตลอดจนเพื่อปองกันผลกระทบของการทองเที่ยวตอระบบนิเวศ 
ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมของชุมชน โดยการดูแลรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวใหอยูในสภาพที่
สมดุล และวัฒนธรรมคงความเปนอัตลักษณของชุมชนไว ซึ่งจะเปนส่ิงดึงดูดใหนักทองเที่ยวเดินทาง
มาทองเที่ยวในชุมชนตอไปและจะกอใหเกิดการทองเที่ยวที่ยั่งยืน (sustainable tourism) ข้ึนใน
ชุมชน 

จากที่กลาวมาขางตน จึงเปนเหตุผลของการศึกษาวิจัยเพื่อนําไปการหาแนวทางการบริหาร
จัดการทองเที่ยวแบบเกษตรอินทรียฟารมสเตย โดยมุงศึกษารูปแบบการบริการจัดการของมายด
ฟูลฟารม ซึ่งเปนออรแกนิคฟารมสเตยที่มีช่ือเสียงและถือไดวาประสบความสําเร็จ ความสอดคลอง
กับความตองการของนักทองเที่ยวตางประเทศ และความตองการของชาวบานภายในชุมชนบาน
ปางเติม อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
วัตถุประสงคหลักของการวิจัย คือ เพื่อศึกษาการจัดการออรแกนิคฟารมสเตยในการ

รองรับตลาดนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจในบานปางเติม อําเภอสะเมิง จังหวัดชียงใหม และมี
วัตถุประสงคยอย 3 ประการ คือ 

1. เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการการทองเที่ยวแบบออรแกนิค ฟารมสเตยภายในชุมชน
บานปางเติม อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษาความตองการของนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจที่มีตอการใหบริการและ
จัดการทองเที่ยวแบบออรแกนิคฟารมสเตยภายในชุมชนบานปางเติม อําเภอสะเมิง จังหวัด
เชียงใหม 

3. เพื่อเสนอแนวทางการจัดการทองเที่ยวแบบออรแกนิคฟารมสเตยที่สอดคลองกับ
ความตองการของนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจ และคนภายในชุมชนบานปางเติม อําเภอสะเมิง 
จังหวัดเชียงใหม 

 
3. วิธีดําเนินการวิจัย 

ผูวิจัยใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative methodology) ที่เนนขอมูลใน
เชิงลึก (rich information) มีการวิเคราะหขอมูลจากการสังเกต สัมภาษณ และสนทนากลุม แลว
ทําการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) โดยการนําขอมูลมาจัดระเบียบ กําหนดรหัสของ
ขอมูล (coding) หารูปแบบ (pattern) ของขอมูล อันนําไปสูการสรางขอสรุปเกี่ยวกับการจัดการ
ทองเที่ยวฟารมสเตย ความตองการของนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจ ตลอดจนแนวทางการ
พัฒนาการบริหารจัดการการทองเที่ยวฟารมสเตยเพื่อตอบรับความตองการของนักทองเที่ยว
เฉพาะกลุมสนใจ และสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชนหมูบานในอําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม 
โดยผูวิจัยมีวิธีการศึกษา ดังตอไปนี้  

1. การศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (documentary study) โดยรวบรวมขอมูลจาก
งานวิจัยและเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของกับการจัดการทองเที่ยวแบบฟารมสเตยและการ
ทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจ เพื่อทําความเขาใจสถานการณ การพัฒนาการทองเที่ยว รูปแบบการ
จัดการ และผลกระทบที่เคยมีผูศึกษาถึงในประเด็นดานการทองเที่ยวแบบฟารมสเตยที่มีตอ
ชุมชนและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
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 2. การสังเกตแบบมีสวนรวม (participation observations) โดยใชวิธีการสังเกตที่
ผูวิจัยเขาไปมีสวนรวมและคลุกคลีกับผูประกอบการ ชาวบาน และหมูนักทองเที่ยวในบาง
กิจกรรม และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non-participant observation) โดยผูวิจัยเฝา
สังเกตอยูวงนอก ไมเขาไปรวมในกิจกรรมที่ทําอยู  เพื่อเห็นถึงแนวทางการจัดการ การสราง
เครือขายของฟารมสเตย การจัดกิจกรรมเพื่อดึงดูดและสรางความประทับใจใหกับนักทองเที่ยว 
อีกทั้งยังศึกษาและสังเกตถึงพฤติกรรมของนักทองเที่ยวที่รวมทํากิจกรรมของฟารมสเตย 

3. การสนทนากลุมยอย (Focus Group Discussion) การจัดการ สนทนากลุมยอย 
ทั้งส้ิน 3 คร้ังกับนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจกลุมละ 5-8 คน ซึ่งเปนกลุมที่เขามาทองเที่ยว    
ออรแกนิคฟารมสเตย บานปางเติม และอยูในฟารมในขณะการดําเนินการวิจัย เพื่อใหสามารถ
เขาใจถึงรูปแบบการจัดการทองเที่ยวแบบฟารมสเตยตามความตองการของนักทองเที่ยว รวมทั้ง
กิจกรรมการเสริมสรางการเรียนรู กระบวนการพัฒนาจิตใจจากการฝกปฏิบัติภายในออรแกนิค
ฟารมสเตยในดานคุณคา สาระการเรียนรู และการปฏิบัติ  

4. การสัมภาษณเชิงลึก (In–depth Interviews) โดยสัมภาษณบุคคลตางๆ ดังนี้  
4.1 ผูประกอบการทองเที่ยว “มายดฟูลฟารม” ออรแกนิคฟารมสเตย เพื่อ

สัมภาษณถึงการริเร่ิมการทําฟารมสเตย แนวทางและการพัฒนาฟารมสเตย การบริหารจัดการ
ฟารมสเตยเพื่อการทองเที่ยว จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค และการสรางเครือขายภายใน
และภายนอกชุมชนของฟารมสเตย โดยการพิจารณาเครือขายทางสังคม (Social Networks) ที่
ฟารมสเตยชุมชนบานปางเติมมีการสรางความสัมพันธ ความเช่ือมโยง การไดรับการชวยเหลือ 
และการสนับสนุนตอการบริหารจัดการฟารมสเตย ซึ่งความสัมพันธดังกลาวอาจอยูในลักษณะ
ความสัมพันธแบบเครือญาติ เพื่อนพอง คนบานเดียวกัน คนรูจัก หรือผูสนับสนุนจากภายนอก
ชุมชน 

4.2 นักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจ ซึ่งเปนชาวตางประเทศที่เขามาพักในฟารม 
สเตย จํานวน 20 คน เพื่อสัมภาษณเกี่ยวกับการเลือกมาทองเที่ยวแบบฟารมสเตยภายในชุมชน
บานปางเติม ความคิดเห็นตอการใหบริการและการบริหารจัดการของฟารมสเตย และแนวทาง
ขอเสนอแนะตอการใหบริการและการบริหารจัดการของฟารมสเตยภายในอําเภอสะเมิง จังหวัด
เชียงใหม 

4.3 ชาวบานภายในชุมชน 5 คน เครือขายผูเกี่ยวของกับกิจกรรมการทองเที่ยว
ภายในหมูบานจํานวน 5 คน และผูที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการทองเที่ยวอําเภอสะเมิง 5 คน    
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เพื่อศึกษาพัฒนาการ รูปแบบการบริหารจัดการ กิจกรรมการทองเที่ยว ความตองการของ
นักทองเที่ยว ความตองการของชาวบาน ผลกระทบตอชุมชน ขอเสนอของชุมชน เพื่อหาแนวทาง
ที่เหมาะสมสําหรับการจัดการทองเที่ยวแบบออรแกนิคฟารมสเตยที่สอดคลองกับความตองการ
ของนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจ และคนภายในชุมชนหมูบาน เพื่อลดผลกระทบตอวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และการดําเนินชีวิตของของคนในทองถ่ินบานปางเติม อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม 

4.4 การสัมภาษณเชิงลึกกับเครือขายภายในชุมชนและเครือขายภายนอกชุมชน 
โดยเครือขายภายในชุมชน ไดแก ผูนําชุมชน พระ ชาวบาน เกษตรกร รานคา รานอาหาร 
ผูประกอบการฟารมสเตยรายอื่นๆ ที่มีกิจกรรมที่เกี่ยวของในการรองรับนักทองเที่ยวจากฟารม 
สเตย รวมถึงประชาชนในชุมชนบานปางเติม อําเภอสะเมิง จังหวัดชียงใหม สําหรับเครือขาย
ภายนอกชุมชน ไดแก หนวยงานของรัฐและเอกชน หนวยงานทองถ่ิน และผูประกอบการฟารม 
สเตยในชุมชนอื่นที่มีสวนในการชวยเหลือสนับสนุนการประกอบกิจกรรมการทองเที่ยวฟารม 
สเตยของชุมชนบานปางเติม เพื่อสัมภาษณถึงประโยชนและผลกระทบของฟารมสเตยที่มีตอ
ชาวบานและชุมชน จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค พรอมทั้งขอเสนอแนะที่มีตอการ
จัดการฟารมสเตย 

 
4. สรุปผลการวิจัย 

1. รูปแบบการจัดการ ผูวิจัยใชหลักการวิเคราะหการตลาด 4 P เพื่อเปนกรอบแนวทาง
ในการวิเคราะหรูปแบบการจัดการของออรแกนิคฟารมสเตย “มายดฟูลฟารม” ดังนี้ 

1.1 สินคาหรือผลิตภัณฑ (Product) “พี่หนาน” ผูประกอบการทองเที่ยวออรแกนิค
ฟารมสเตยนําเสนอบริการทองเที่ยวพรอมที่พักในฟารม การทําออรแกนิคฟารม การเรียนรู     
วิถีพุทธ การฝกสมาธิ การฝกจิต และการเที่ยวชมและการเรียนรูวิถีชีวิต ประเพณี และวัฒนธรรม
ภายในชุมชนที่สอดคลองกับความตองการของตลาดนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจ ซึ่งเปน
นักทองเที่ยวตางชาติที่มาจากประเทศตะวันตกและนักทองเที่ยวในแถบเอเชียซึ่งนักทองเที่ยว
เหลานี้จะไดรับประสบการณตางๆ มากมายทั้งภายในฟารมและในชุมชนหมูบาน กลาวคือ มี
กิจกรรมการทํางานในฟารมเกษตร กิจกรรมสาธารณะ และกิจกรรมชวยเหลือชาวบานภายใน
ชุมชน ดังนั้น พี่หนานจึงเรียกนักทองเที่ยววาอาสาสมัคร (Volunteers) แทนคําวานักทองเทีย่ว 
(Tourists) ที่ไดทั้งการทํางานเพื่อสังคมและเรียนรูกิจกรรมในฟารม และเพิ่มประสบการณโดย
การเรียนรูวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
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1.2 ราคา (Price) สําหรับนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจ ราคาคาที่พักอาจไมใช
ประเด็นหลักในการเลือกมาทองเที่ยว อยางไรก็ตาม การต้ังราคาสินคาของมายดฟูลฟารมก็ดึงดูด
นักทองเที่ยวที่ตองการประหยัด เพราะพี่หนานคิดคาที่พักราคายอมเยาเพียง 200 บาทตอคืน 
รวมอาหารสามมื้อ  

1.3 การสงเสริมการตลาด (Promotion) มายดฟูลฟารมมีการเลือกวิธีการส่ือสาร 
‘จุดขาย’ ของออรแกนิคฟารมใหเหมาะสมกับกลุมลูกคาตลาดเฉพาะกลุม มีการประชาสัมพันธ
ลูกคาเพื่อกระตุนใหกลุมลูกคาหลักไดรูจักและอยากมาทองเที่ยวมากข้ึน โดยเร่ิมจากทําโปสเตอร
เกี่ยวกับวิถีชุมชนและออรแกนิคฟารมนําไปติดตามบริษัททองเที่ยวและตามแหลงชุมชนในเมือง
เชียงใหม และเมื่อระบบอินเทอรเน็ทมีการพัฒนาเขาถึงในชุมชน จึงเนนการใชส่ือออนไลนเพื่อ
ติดตอกับนักทองเที่ยว โดยมีภรรยาคนญ่ีปุนเปนผู ดูแลเว็บ เพื่อประสานและติดตอกับ
นักทองเที่ยวทางออนไลน นอกจากนั้นมายดฟูลฟารมยังเปนที่รูจักมากข้ึนจากการบอกตอจาก
ปากสูปากของนักทองเที่ยวที่เคยผานประสบการณออรแกนิคฟารมสเตยที่มายดฟูลฟารม  

1.4 สถานที่หรือชองทางการจัดจําหนาย (Place) มายดฟูลฟารมเปนฟารมขนาด      
5 ไร ที่ถูกจัดเปนสถานที่เพื่อการพักผอน การทําการเกษตรอินทรีย และเรียนรูวิถีชีวิตชุมชน
ทองถ่ินไทย  อยางไรก็ตาม มายดฟูลฟารมเขาถึงไดไมงายนักเนื่องจากอยูหางจากถนนใหญ     
ลึกเขาไปในหมูบานที่อยูทามกลางหุบเขาอันเงียบสงบในเขตอําเภอสะเมิง แตความหางไกล
ดังกลาวก็เหมาะกับนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจที่ตองการความทาทาย สัมผัสกับธรรมชาติที่
บริสุทธ์ิ และเรียนรูวิถีชีวิตของชุมชนหมูบานด้ังเดิม นักทองเที่ยวจะเดินทางไปยังมายดฟูลฟารม 
โดยเดินทางจากตลาดวโรรสในตัวเมืองเชียงใหม ข้ึนรถประจําทาง (รถส่ีลอส่ีเหลือง) ไปยังอําเภอ
สะเมิง และข้ึนรถรับจางเดินทางไป "มายดฟูลฟารม" การเดินทางจะใชเวลา 3-4 ช่ัวโมง  

2. ความตองการของนักทองเท่ียวเฉพาะกลุมสนใจ ผลการวิจัยพบวานักทองเที่ยวมี
ความตองการและความสนใจในกิจกรรมตางๆ ดังนี้คือ 1) ความสนใจดานการใชชีวิตและ       
จิตวิญญาณ 2) ตองการเรียนรูเร่ืองการเกษตรอินทรียและวิถีชุมชน และ 3) ตองการเรียนรูความ
แตกตาง และ “Uniqueness” ซึ่งนักทองเที่ยวเห็นวาการบริหารจัดการการทองเที่ยวออรแกนิค
ฟารมสเตยของมายดฟูลฟารม มีการจัดการเปนระบบ มีกฎระเบียบ มีความปลอดภัย มีกิจกรรม
ที่หลากหลาย และมีตารางกิจกรรมที่ชัดเจน แตก็สามารถยืดหยุนไดตามสถานการณ และเมื่อ
สัมภาษณถึงขอเสนอแนะดานการบริการแกมายดฟูลฟารมเพื่อการปรับปรุงการใหบริการ        
ที่สอดคลองกับความตองการของนักทองเที่ยว พบวา นักทองเที่ยวสวนใหญเห็นวากิจกรรมและ
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การบริการของมายดฟูลฟารมดีอยูแลวไมตองเปล่ียนแปลงใดๆ เพราะนักทองเที่ยวไมไดมา
แสวงหาความสะดวกสบาย แตตองการเรียนรูวิถีชีวิต จิตวิญญาณ และการทําออรแกนิคฟารม 

3.  แนวทางการบริหารจัดการทองเท่ียวแบบออรแกนิคฟารมสเตย  จากผลการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก SWOT เพื่อหา จุดแข็ง จุดออนโอกาส และ 
อุปสรรคของอําเภอสะเมิงและชุมชนบานปางเติมซึ่งมีลักษณะรวมกันเปนสวนใหญ อันจะเปน
ประโยชนตอการเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมของการบริหารจัดการออรแกนิคฟารมสเตยมายด
ฟูลฟารม บานปางเติม และการจัดการฟารมสเตยอื่นๆ ที่มี ลักษณะใกล เคียงกันดวย               
ผลการศึกษาสรุปไดวา จุดแข็ง (S) ของอําเภอสะเมิงและบานปางเติม คือ พื้นที่สวนใหญเปน   
ทิวเขาสูง มีธรรมชาติที่สมบูรณ มีพื้นที่การเกษตรที่กวางขวาง มีผลผลิตทางดานการเกษตรทั้งสด
และแปรรูป มวัีฒนธรรม ประเพณี และความเช่ือด้ังเดิม ผูคนมีน้ําใจ อัธยาศัยดี และยินดีตอนรับ
นักทองเที่ยว จุดออน (W) คือ อําเภอสะเมิงรวมถึงบานปางเติมยังไมมีสถานที่ทองเที่ยวที่มี
ช่ือเสียงหลักไวดึงดูดนักทองเที่ยว ขาดการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพ ขาดการ
ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร เจาหนาที่หนวยงานราชการ ผูนําทองถ่ิน และ
ประชาชนบางสวนยังขาดความรูความเขาในการทองเที่ยวเชิงเกษตร อีกทั้งยังมีการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เกิดมลภาวะจากการเผาปาและการใชสารเคมีในภาค
การเกษตร โอกาส (O) ของการทองเที่ยวสะเมิงเกิดข้ึนเมื่อการทองเที่ยวกลายเปนวาระแหงชาติ 
รัฐบาลมีนโยบายและงบประมาณในการสงเสริมการทองเที่ยวและการพัฒนาดานโครงสราง
พื้นฐาน ซึ่งเอื้อตอนักทองเที่ยวทั้งไทยและตางประเทศที่เลือกเดินทางมาสัมผัสวัฒนธรรม วิถีชีวิต
ชาวบาน วิถีการเกษตรที่โดดเดนและมีเอกลักษณ อุปสรรค (T) ที่สงผลกระทบตอการทองเที่ยว
แบบฟารมสเตยของบานปางเติม อําเภอสะเมิง ไดแก ภัยธรรมชาติ ปญหาส่ิงแวดลอมและฝุน
ควันของภาคเหนือ การเขามาของธุรกิจนายทุนจากนอกพื้นที่ การขยายพื้นที่ชุมชนเมืองลุกลํ้า
พื้นที่เกษตร ตลอดจนราคาวัสดุอุปกรณที่จําเปนสําหรับการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมใหเปนแหลง
ทองเที่ยวแบบฟารมสเตยสูงข้ึน  

อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณพี่หนานเจาของฟารมสเตยและนักทองเที่ยวที่แวะ
เวียนเขามาใชบริการของมายดฟูลฟารม พบวา แมจะมีจุดออนและอุปสรรคมากมาย แตมายด
ฟูลฟารมนั้นไมไดรับผลกระทบมากนัก ออรแกนิคฟารมสเตยของพี่หนานซึ่งทําฟารมแบบเปน
มิตรกับส่ิงแวดลอมไรสารเคมีกลับมีนักทองเที่ยวเขามาใชบริการตลอดเวลา เพราะพี่หนานเนน
ความแตกตางของสินคาและบริการ ใหความสําคัญกับความชอบความสนใจเฉพาะของ
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นักทองเที่ยวที่ถือวาเปนนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจแบบ Niche market ผูไมไดเนนมาตรฐาน
การทองเที่ยว แตเนนการตอบสนองความพึงพอใจสวนบุคคลที่ไมจําเปนตองเหมือนใคร และ     
พี่หนานเองก็มีเครือขายฟารมสเตยหลายฟารมที่มีกิจกรรมในรูปแบบที่แตกตางกัน ชวยเหลือกัน 
และสามารถสงตอนักทองเที่ยวที่มีความสนใจที่หลากหลายใหแกกันได ซึ่งในสวนของ
นักทองเที่ยวเองสวนใหญเห็นวา ส่ิงที่ทางมายดฟูลฟารมจัดใหนั้นเหมาะสมอยูแลวและดีอยูแลว
สําหรับนักทองเที่ยวที่มีความตองการเรียนรูวิถีชาวบาน เรียนรูการทําเกษตรอินทรีย การได
ชวยเหลือผูอื่น การไดฝกสมาธิฝกจิตวิญญาณ ราคาที่พักพรอมอาหารไมแพง และไดใชเวลา
แลกเปล่ียนประสบการณกับทั้งเจาของฟารม ชาวบาน และนักทองเที่ยวจากหลายๆ ประเทศ
ดวยกัน ดังนั้น นักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจจึงไมตองการอะไรมากไปกวานี้  สําหรับชาวบาน
เองมีความยินดีที่มีออรแกนิคฟารมสเตยที่มีช่ือเสียงของอําเภอสะเมิงในหมูบาน มีนักทองเที่ยว
เขามาชวยงานชาวบานในหมูบานในชุมชน เด็กๆ ในหมูบานไดเรียนภาษาอังกฤษ รานคาใน
หมูบานไดทํามาคาขาย รถโดยสารก็มีรายไดเพิ่มข้ึน มายดฟูลฟารมเองก็มีการซื้อผักจากชาวบาน
หรือจางชาวบานไปชวยงานในฟารมตามโอกาส ทําใหชาวบานมีรายไดเพิ่มข้ึนจากกิจกรรมการ
ทองเที่ยวของฟารม นอกจากนั้นมายดฟูลฟารมยังมีกฎที่ชัดเจนในเร่ืองของการประพฤติปฏิบัติ
ตัวของนักทองเที่ยวภายในชุมชน จึงทําใหชาวบานไมรูสึกวาถูกรบกวนจากนักทองเที่ยว จึงกลาว
ไดวา แนวทางการบริหารจัดการออรแกนิคฟารมสเตยของมายดฟูลฟารมมีความเหมาะสมกับ
ทั้งตัวธุรกิจ สอดคลองกับความตองการของนักทองเที่ยว โดยสงผลกระทบนอยที่สุดตอชุมชน
หมูบานปางเติมซึ่งสงบรมเย็นดวยความมีมิตรภาพของชาวบานภายในชุมชน 

4. วิเคราะหหาแนวทางการจัดการออรแกนิคฟารมสเตยท่ีเหมาะสมสอดคลองกับ
ความตองการของนักทองเท่ียวเฉพาะกลุมสนใจและชาวบานในชุมชน ซึ่งสามารถนําไปปรับ
ใชกับชุมชนทองเที่ยวอื่นๆ ได ซึ่งสามารถสรุปได 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

4.1 ผูประกอบการทองเที่ยวควรสรางกิจกรรมภายในฟารมสเตยที่หลากหลายเพื่อ
ดึงดูดนักทองเที่ยว ควรมีการสรางเครือขายการทองเที่ยวทั้งระดับบุคคล ระดับฟารม และระดับ
หนวยงานเพื่อชวยเหลือกันในดานตางๆ เพื่อรองรับนักทองเที่ยว และภายในฟารมควรมีสัญญาณ 
internet และ Wi-fi เพราะฟารมสเตยอยูในพื้นที่หางไกล แตการเขาถึงขอมูลออนไลนกลับเปน
ส่ิงที่จําเปนสําหรับนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจ 
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4.2 ผูประกอบการทองเที่ยวควรสรางสัมพันธอันดีกับชาวบานในชุมชน แนะนําให
นักทองเที่ยวไดรูจักชาวบานเพื่อสรางความคุนเคย และแนะนําสถานที่ตางๆ ภายในชุมชน       
ขอควรปฏิบัติใหสอดคลองกับขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมชุมชน และควรเปด
โอกาสใหชาวบานในชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของฟารมมากข้ึน นอกจากนั้น 
ผูประกอบการทองเที่ยวและชาวบานในชุมชนตองรวมกันรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี และวิถี
ชีวิตด้ังเดิม เนื่องจากนักทองเที่ยวใหความสําคัญกับการเรียนรูวิถีชีวิตชุมชน อีกทั้งควรปรับปรุง
สภาพแวดลอม ที่พักอาศัยใหสะอาดสวยงาม ปราศจากขยะ ลดการเผาปาและขยะ หรือกิจกรรม
อื่นๆ ที่ทําใหเกิดและมลภาวะ  

4.3 ผูนําทองถ่ินตองมีความเอาใจใสและเห็นความสําคัญของการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวเชิงเกษตรใหมากข้ึน ตลอดจนกระตุนใหใหชาวบานเกิดความต่ืนตัวในการรวมพัฒนา
แหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร ในสวนของภาครัฐควรมีการพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการทองเที่ยว
เชิงเกษตรใหเปนแหลงทองเที่ยวเพิ่มข้ึน เพื่อสรางจุดดึงดูดใหนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาว
ตางประเทศไดมีทางเลือกใหมๆ และทุกภาคสวนควรรวมกันประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวเชิง
เกษตร ฟารมสเตย และออรแกนิคฟารมสเตยอยางเปนรูปธรรม 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

การทองเที่ยวในปจจุบันมีแนวโนมพัฒนาโดยมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการทองเที่ยวตาม
ความตองการของลูกคา (Customization) และออกแบบสินคาการทองเที่ยวใหตอบสนองตอ
รายละเอียดความตองการของลูกคาใหมากที่สุด กอใหเกิดการทองเที่ยวทางเลือก (Alternative 
tourism) หรือการทองเที่ยวเพื่อความสนใจพิเศษ (Special interest tourism) ในหลายๆ 
รูปแบบ และมีการเปล่ียนแปลงจากแหลงทองเที่ยวเพื่อรายได หรือเนนเงิน (Value for Money) 
ไปสูการเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพที่รองรับนักทองเที่ยวกลุมตลาดเฉพาะ (Niche Market) ซึ่ง
นักทองเที่ยวในปจจุบันมีแนวโนมที่จะพิจารณาเลือกซื้อสินคาและบริการทางการทองเที่ยวจาก
ประโยชน (Benefit) ทั้งทางสังคม อารมณ รวมถึงคุณคาที่คาดวาจะไดรับจากสินคาและบริการ
นั้นๆ ผูประกอบการที่สามารถตอบโจทยไดตรงความตองการของผูบริโภคมักจะมีความไดเปรียบ
เหนือคูแขงคนอื่นๆ และสามารถรักษาลูกคาคุณภาพสูง ไวไดในระยะยาว (กองวิจัยการตลาด 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย [ททท.], 2559) ซึ่งผลการวิจัยนี้พบวา นักทองเที่ยวเลือกมาใช
บริการมายดฟูลฟารม ออรแกนิคฟารมสเตยคาดหวังในประโยชนดานการเรียนรูการทําเกษตร
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อินทรีย การทําอาหารมังสะวิรัต การฝกปฏิบัติดานจิตวิญาณแบบวิถีไทยพุทธ การเรียนรูสภาพ
สังคม วิถีชีวิต รวมถึงคุณคาของวัฒนธรรมชุมชนทองถ่ิน ที่มีความแตกตางไปจากแหลงทองเที่ยว
อื่นๆ กลาวไดวา ‘วิถีไทยหรือความเปนไทย’ (Thainess) คือส่ิงที่นักทองเที่ยวกลุมนี้คาดหวัง 
เนื่องจากนักทองเที่ยวกลุมการทองเที่ยวเชิงนิเวศและชุมชนชอบสินคาที่เนนการมีประสบการณ
รวม เปดรับและช่ืนชอบประสบการณใหมๆ เรียนรูวัฒนธรรม และการไดทํากิจกรรมตางๆ 
รวมกับคนในชุมชน คุณคาของการบริการคือการไดเรียนรู ไดการคนพบส่ิงใหม และผูกพันกับ
นิเวศชุมชน การทองเที่ยวทางเลือก (Alternative tourism) จึงถือวาเปนส่ิงที่ชวยสนับสนุนฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณี  เสริมสรางสัมพันธไมตรี 
และความเขาใจอันดีดวยเปนหนทางที่มนุษยตางสังคมพบปะทําความรูจักและเขาใจกัน (นิคม 
จารุมณี, 2544)  อยางไรก็ตาม เทิดชาย ชวยบํารุง (2552) เห็นวา แมวาการทองเที่ยวจัดไดวา
เปนเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาประเทศ แตหากการทองเที่ยวขาดการวางแผนและจัดการ
ทองเที่ยวที่ดี อาจกอผลกระทบตามมาอยางมากมาย เพราะการเขามาของการทองเที่ยวจะ
กอใหเกิดการพัฒนาเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วเปนหลายเทาตัว ผูประกอบการทองเที่ยวจึงตองมี
ความรับผิดชอบในวัฒนธรรมทองถ่ินนั้นๆ โดยพัฒนาวัฒนธรรมในส่ิงที่ดีและวัฒนธรรมภายนอก
ที่แตกตางจากของตนมาปรับใชใหเกิดประโยชนสูงสุดแตตองไมลืมคุณคาวัฒนธรรมเดิมของตน
ดวย (ฉันทัช วรรณถนอม, 2552) ซึ่งผูประกอบออรแกนิคฟารมสเตยมายดฟูลฟารมไดตระหนัก
ถึงขอนี้ จึงไดมีการสรางกฎระเบียบตางๆ ข้ึนมาเพื่อใหนักทองเที่ยวปฏิบัติตัวใหเหมาะสมเมื่อ    
อยูในชุมชน นอกจากนั้น ฟารมสเตยยังกอใหเกิดประโยชนในการชวยรักษาส่ิงแวดลอม เพราะ
ชุมชนเร่ิมเห็นคุณคาของส่ิงแวดลอมที่ เปนทรัพยากรการทองเที่ยววาสามารถดึงดูดให
นักทองเที่ยวเขามามากข้ึน จึงมีการชวยกันรักษาสภาพภูมิทัศนของส่ิงแวดลอมในชุมชนให
สวยงาม  

จากการใชหลักการตลาด 4 P อันประกอบดวยการพิจารณาถึง ผลิตภัณฑ (product)  
ราคา (Price) สถานที่ (Place) และการประชาสัมพันธ (Promotion) ในการวิเคราะหรูปแบบ
การบริหารจัดการอแกนิคฟารมสเตย ในหมูบานปางเติม อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม พบวา 
แมวาสถานที่จะอยูหางไกล เขาถึงไดยาก แตนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจยังรูจักมายดฟูลฟารม 
ออรแกนิคฟารมสเตยผานระบบออนไลนที่ทันสมัย และสามารถด้ันดนเดินทางเขาไปยังมายดฟูล
ฟารมเพื่อเรียนรูดานการทําการเกษตรอินทรีย และซึมซับดานจิตวิญญาณแบบวิถีพุทธ อีกทั้ง
สนใจในวิถีชุมชนด้ังเดิมดวย ซึ่งทางฟารมมีกิจกรรมตางๆ ที่ตอบสนองความตองการของ
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นักทองเที่ยว ตลอดจนคนในชุมชนยังยินดีตอนรับนักทองเที่ยวใหเขารวมทํากิจกรรมทาง  
การเกษตร กิจกรรมวิถีชีวิตชาวบาน และกิจกรรมประเพณีตางๆ เปนอยางดี ซึ่งสอดคลองกับ
ขอเสนอของ ททท. (2559) ที่ไดกลาวไววา นักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจเปนกลุมนักทองเที่ยว
แบบ ที่ตองการหลีกหนีความจําเจแบบเดิมๆ (Wanderlust) พวกเขาตองการ คนหา
ประสบการณแปลกใหม ไมวาจะเปนแหลงทองเที่ยวใหมๆ วัฒนธรรมใหม อาหาร กิจกรรม ที่     
ไมเคยลอง พวกเขามักจะเดินทางไปยังจุดหมาย ทางการทองเที่ยวหลายๆ แหงมากกวาอยูที่เดียว 
นอกจากนั้น ยังเปนนักทองเที่ยวที่ช่ืนชอบแหลงทองเที่ยวกลางแจง (Sunlust) ซึ่งนักทองเที่ยว
กลุมนี้มักจะใชเวลาสวนใหญอยูในแหลงทองเที่ยวที่เดียวทําใหไดเรียนรูวัฒนธรรมที่แตกตางใน
ระหวางการอยูในชุมชน โดยนักทองเที่ยวรุนใหมเปนกลุมที่มีการสืบคนหาขอมูลในการทองเที่ยว 
(Information Seeker) โดยพึ่งพิงแหลงขอมูล Online รวมกับขอมูลจากนิตยสาร คูมือนําเที่ยว 
เอกสารโบรชัวร และคําแนะนําจากบุคคลตางๆ เพื่อคัดกรอง เปรียบเทียบ และวางแผนการ
เดินทางใหเปนไปตามที่ตองการ  

ความหลากหลายของผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวกลุมเฉพาะและการเช่ือมโยงเครือขาย
ถือเปนส่ิงจําเปนในการสรางมูลคาในการแขงขัน และการพัฒนาความยั่งยืนของแหลงทองเที่ยว 
(Benur & Bramwell 2015) มายดฟูลฟารม ออรแกนิคฟารมสเตยเองก็มีมีเครือขายฟารมสเตย
ที่มีกิจกรรมที่หลากหลายแตกตาง เพื่อการชวยเหลือเกื้อกูลกัน และการสงตอนักทองเที่ยวที่มี
ความชอบความสนใจเฉพาะดานที่แตกตางกันออกไป ซึ่งถือเปนการกําหนดกลยุทธทางธุรกิจ
รูปแบบหนึ่งที่แตละฟารมสเตยที่เปนเครือขายกันไดรับประโยชนจากการชวยเหลือกัน อีกทั้งยัง
สอดคลองกับความตองการของนักทองเที่ยวอีกดวย ซึ่งผลการศึกษาเปนไปแนวทางเดียวกับ 
ทัศนีย นาคเสนีย, บุญงอกงาม เอี่ยมศรีปล่ัง, และ เบญจพร แยมจาเมือง (2564) ที่ศึกษาถึงการ
สรางเครือขายทางการทองเที่ยวเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาศักยภาพการจัดการธุรกิจ พบวา 
การสรางเครือขายระหวางพื้นที่ก็เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู ชวยเหลือพึ่งพากัน เปนพันธมิตรภาคี 
ปองกันแกไขปญหา วิกฤตการณตางๆของกลุมรวมกัน โดยเปนอิสระ และยังสอดคลองกับ
การศึกษาของ (สิริสุตานุยุต และคณะ, 2560) ที่ศึกษาถึง การเสริมสรางเครือขายการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของวัดและชุมชนในลานนา พบวา วัดใชรูปแบบเครือขายแบบมีสวนรวม
เปนเครือขายที่มีกิจกรรมตางประเภทกันเขามารวมมือกันดําเนินกิจกรรม รวมมือประสาน
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน นอกจากเครือขายในระดับฟารมดวยกันแลว ผูประกอบการออรแกนิค
ฟารมสเตยยังสรางเครือขายกับเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ระดับมหาวิทยาลัย และองคกรจาก
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ภายนอกในการชวยสงเสริมและสนับสนุนการผลิตสินคาทางการเกษตร ซึ่งการสรางเครือขาย  
ทางสังคมกับหนวยงานอื่นๆจะชวยสนับสนุนสงเสริมธุรกิจฟารมสเตย ซึ่งสอดคลองกับ ศุภมาส    
แหวนวิเศษ และ เจริญชัย เอกมาไพศาล (2560) ที่พบวา ปจจัยดานการสงเสริมสนับสนุนการ
ทองเที่ยว ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน และผูมีบทบาทสําคัญในการทองเที่ยวโดย
ชุมชน ไดแก นายกเทศมนตรีและประธานชมรมสงเสริมการทองเที่ยวโดยชุมชน และการศึกษา
ของ นพชัย ฟองอิสสระ (2559) ที่พบวา ของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและโฮมสเตยบาน     
สองแควพัฒนาถูกสรางผานความเช่ือและพิ ธีกรรมของชาติพันธุอาขาแบบด้ังเดิมและ              
ถูกขับเคล่ือนโดยเทศบาลตําบลแมยาว อดีตผูนําชุมชน รวมกับภาครัฐ สงผลใหการสรางเครือขาย
ทางสังคมการทองเที่ยววัฒนธรรมและโฮมสเตยของกลุมชาติพันธุอาขาบานสองแควพัฒนา       
ซึ่งการสรางเครือขายทางสังคมตองเร่ิมจากความสัมพันธสวนตัวและลักษณะเฉพาะที่เกิดจาก
ประสบการณรวมเดียวกัน มีการขยายเครือขายทั้งแนวราบแนวด่ิง ผานการมีปฏิสัมพันธ         
เชิงแลกเปล่ียน และอาจมีความสัมพันธเชิงซอนซึ่งมีจุดมุงหมายบนพื้นฐานของการแลกเปล่ียน
เชิงผลประโยชนเปนหลัก (ธนพฤกษ ชามะรัตน, ดุษฎี อายุวัฒน, และ อรนัดดา ชิณศรี, 2554) 
อยางไรก็ตาม แมผูประกอบการจะมีเครือขายภายในและภายนอกชุมชน แตผลการวิจัยพบวา    
คนในชุมชนบานปางเติมมีสวนรวมกับธุรกิจฟารมสเตยคอนขางนอย เพราะถือวาเปนเร่ืองของ
ผูประกอบการหรือเจาของธุรกิจในการดําเนินกิจกรรมของตนเอง  ซึ่งสอดคลองกับ สุรีย         
จันทรโมลี, วิราสิริร์ิ วสีวีรสิว, ทิพยสุคนธ ศรีลาธรรม, และ ศิริวรรณ วิเศษแกว (2561) ที่พบวา 
การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมการทองเที่ยวเชิงเกษตรสุขภาพในภาพรวม
อยูในระดับนอย ทั้งนี้อาจเปนเพราะกลุมตัวอยางมีรายไดนอยจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ทําใหตองด้ินรนหาเล้ียงชีพ และไมเห็นความสําคัญของการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมการ
ทองเที่ยวเชิงเกษตร แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากหลายๆ กิจกรรมของมายดฟูลฟารมจะมี
นักทองเที่ยวหรือที่เรียกวาอาสาสมัครเขาไปชวยเหลือในกิจกรรมการเกษตรและกิจกรรม
ประเพณีตางๆ ของชาวบาน และชาวบานก็มีความยินดีที่นักทองเที่ยวเขามาชวยงานในเทือกสวน
ไรนา เพราะถือวาไดประโยชนจากแรงงานอาสาสมัคร อีกทั้งชาวบานหลายคนก็อยากมีสวนรวม
ในกิจกรรมการเกษตรตางๆ ภายในชุมชนเพิ่มข้ึน  

นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบอีกวา การเขาพักในฟารมสามารถชวยในเร่ืองของการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินของชุมชนซึ่งมีความแตกตาง ไมเหมือนกับพื้นที่
อื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งแตกตางจากบริบทของประเทศตะวันตก ซึ่งกลายเปนส่ิงดึงดูดให
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นักทองเที่ยวเขามาศึกษาเรียนรูวิถีชีวิตชุมชนและวิถีแหงจิตวิญญาณ  ดังนั้น วัฒนธรรม และ
ประเพณีทองถ่ิน ตลอดจนการดําเนินชีวิตประจําวันแบบด้ังเดิมของชาวบานในชุมชนทองถ่ิน    
จึงควรแกการรักษาไว เพื่อธํารงรักษาอัตลักษณทองถ่ิน และยังเปนส่ิงดึงดูดใจที่ทําใหนักทองเที่ยว
อยากเดินทางมาทองเที่ยว ดังนั้น แนวทางการบริหารจัดการออรแกนิคฟารมสเตยที่เหมาะสม
และสามารถนําไปปรับใชกับชุมชนทองเที่ยวอื่นๆ ดวยนั้น คือ กิจการฟารมสเตยและทองเที่ยว
เชิงเกษตรควรเนนวิถีชีวิตชุมชนและวิถีไทย ซึ่งในประเด็นนี้การวิจัยการทองเที่ยวเชิงเกษตรของ
รัชฎาพร บุญเรือง (2564) ไดพบวา ชุมชนมาบไทร จังหวัดนครนายกดึงดูดนักทองเที่ยวโดยการ
จัดกิจกรรมในรูปแบบของฐานการเรียนรูทองเที่ยวเชิงเกษตร การผลิตอาหารพื้นบาน            
กลุมบานพักโฮมสเตย ฯลฯ ซึ่งนักทองเที่ยวจะไดสัมผัสกับธรรมชาติและวิถีชีวิตความเปนอยูของ
เกษตรกร ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ประเพณี รูปแบบกิจกรรมตาง ๆ และการประกอบอาชีพ
การเกษตรที่หลากหลาย ทั้งสัมผัสกับวิถีชีวิตแบบด้ังเดิม  ซึ่งในประเด็นนี้กองวิจัยการตลาด ททท. 
(2559) เห็นวา กลยุทธสงเสริมการตลาดและการนําเสนอการทองเที่ยว กลุมทองเที่ยวเชิงนิเวศ
และชุมชนควรเนนการเปนสวนหนึ่งของแกนแทแหงความเปนไทย ผานความคิดที่วาทุก
วัฒนธรรมนั้นไดกอรางสรางวิถี การดําเนินชีวิต และดวยวัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณของไทยที่มี
กุศโลบายและสรางความเขาใจเร่ืองการใชชีวิต ส่ิงนี้อาจจะเปนส่ิงที่ทําใหนักทองเที่ยวไดรับ
ประสบการณอันแตกตางและไมเหมือนจากที่ไหนอยางแทจริง โดยผูประกอบการและชุมชนควร
สรางสรรคกิจกรรมที่ทําใหกลุมนักทองเที่ยวเชิงนิเวศและชุมชน ไดสัมผัสประสบการณที่ไดเปน
สวนหนึ่งกับชุมชนและเรียนรูวัฒนธรรมไทยอยางถองแท สามารถเรียนรูประเพณีรวมไปกับการมี
ประสบการณกับผูคนในชุมชนอีกดวย ซึ่ง Benur & Bramwell (2015) เสนอวา ลักษณะเชนนี้
จะกอใหเกิดการพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวใหตอบรับกับความตองการของผูบริโภค และยังคงเปน
พื้นที่ที่มีอัตลักษณของทรัพยากรทองเที่ยวในชุมชนที่หลากหลายแตผสมผสานกลมกลืนกัน 

 
6. องคความรูจากการวิจัย 

ในปจจุบันประเทศไทยยังขาดขอมูลงานวิจัยและองคความรูเกี่ยวกับการทองเที่ยวแบบ
ฟารมสเตย ทําใหการทองเที่ยวแบบนี้ยังไมไดรับความสนใจและเปนที่แพรหลายของนักทองเที่ยว
ชาวไทย  อยางไรก็ตาม การทองเที่ยวออรแกนิคฟารมสเตยกลับเปนที่นิยมของนักทองเที่ยว
ตางชาติ โดยเฉพาะนักทองเที่ยวจากยุโรป อเมริกา และเอเชีย ทําใหการทองเที่ยวออรแกนิค
ฟารมสเตยมีโอกาสในการเติบโตและพัฒนา องคความรูจากงานวิจัยนี้เสนอถึงความสามารถใน
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การจัดการทองเที่ยวแบบออรแกนิคฟารมสเตยที่ เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและสรรพชีวิต             
มีกิจกรรมหลากหลายสอดคลองกับความตองการของนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจ (Niche 
Tourists) เนนการรับรูหรือการทํากิจกรรมการทองเที่ยวพิเศษรวมกัน เนนทําความเขาใจกับการ
ทองเที่ยวในชุมชนทองถ่ินอยางลึกซึ้ง ซึ่งผูประกอบการสามารถจัดรูปแบบการทองเที่ยวได
หลากหลายมากข้ึนตามความพึงพอใจและความสนใจในแตละบุคคลหรือนักทองเที่ยวแตละคน 
และเปนการทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวสามารถเลือกไดเอง ซึ่งสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหมาใช
บริการและกลับมาใชบริการอีก หรือชักชวนนักทองเที่ยวอื่นๆใหมาทองเที่ยวมากข้ึน และแมแต
ในภาวะวิกฤตของโรคระบาดโควิด 19 ซึ่งไมมีนักทองเที่ยว ทางฟารมสเตยก็ยังสามารถเล้ียง
ตัวเองได เนื่องจากเปนการทองเที่ยวเชิงเกษตรที่สอดคลองกับวิถีชีวิตประจําวันของฟารม       
อีกประเด็นที่สําคัญ คือ กิจการฟารมสเตยตองมีการบริหารจัดการใหสอดคลองกับความตองการ
ของชาวบานในชุมชน โดยมีผลกระทบตอวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินและส่ิงแวดลอมทองถ่ินให
นอยที่สุด ซึ่งถือเปนความสําคัญของการทองเที่ยวคุณภาพที่นับวาเปนกระบวนทัศนใหมของ
แนวคิดการทองเที่ยวทางเลือกใหมที่เปนการทาทายไปจากรูปแบบการทองเที่ยวเดิมที่เปนแบบ
การทองเที่ยวมวลชน (ลัดณา ศรีอัมพรเอกกุล และ ธีระวัฒน จันทึก 2561) ดังนั้น ผูประกอบการ
ฟารมสเตยหรือผูที่สนใจทําธุรกิจฟารมสเตย อาจหันมาพิจารณาถึงตนทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนเปนสําคัญ แลวประยุกตใชรูปแบบการจัดการออรแกนิคฟารมสเตย บาน
ปางเติมมาเปนแนวทางในการจัดการที่สอดคลองกับความตองการของนักทองเที่ยวและชาวบาน
ในชุมชน ซึ่งนอกจากจะนําไปสูเปาหมายทางธุรกิจและเอื้อประโยชนตอนักทองเที่ยวเฉพาะกลุม
สนใจและชาวบานในชุมชนแลว ยังเปนการชวยธํารงรักษาวัฒนธรรมและอัตลักษณชุมชนอีกดวย 
 
7. ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะสําหรับผูประกอบการ ชุมชน และระดับนโยบาย 
1.1 ระดับผูประกอบการ ผูประกอบการฟารมสเตยควรใหความสําคัญและประสาน

ความตองการของนักทองเที่ยวและของชาวบานภายในชุมชนใหเกิดความสมดุลสอดคลองกันให
มากที่สุด  โดยเปดโอกาสใหชาวบานในชุมชนไดมีกิจกรรมที่ไดรับผลประโยชนที่เกี่ยวเนื่องกับ
การทองเที่ยว เพื่อสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน  อีกทั้งผูประกอบการฟารมสเตยควรมี
เครือขายฟารมสเตยที่มีกิจกรรมที่หลากหลายแตกตาง เพื่อการชวยเหลือเกื้อกูลกัน และการ     
สงตอนักทองเที่ยวที่มีความชอบความสนใจเฉพาะดานที่แตกตางกันออกไป 
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1.2 ระดับชุมชน ผูนําชุมชน ควรใหความสําคัญกับการทองเที่ยวทั้งที่เกิดข้ึนแลวใน
ชุมชน และการพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวใหมๆ เพิ่มข้ึน เพื่อเสนอทางเลือกที่หลากหลายแก
นักทองเที่ยวใหมากข้ึน สวนชาวบานในชุมชนตองชวยกันอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี   
ความเช่ือด้ังเดิมไมใหสูญหายไป เพราะส่ิงเหลานี้ไดกลายเปนสินคาที่สําคัญสําหรับนักทองเที่ยว
เฉพาะกลุมสนใจ 

1.3 ระดับหนวยงานและนโยบาย หนวยงานทองถ่ินในระดับตําบล ระดับเทศบาล 
และระดับอําเภอควรใหการสนับสนุนและสงเสริมการทองเที่ยวสําหรับตลาดนักทองเที่ยวเฉพาะ
กลุมสนใจมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําฟารมสเตย เพราะพื้นที่ในอําเภอสะเมิงโดยสวนใหญ
เปนพื้นที่การเกษตร และไมมีแหลงทองเที่ยวเดนๆ มากนัก ในสวนของนโยบายภาครัฐ รัฐควร
สนับสนุนการทองเที่ยวกระแสทางเลือกมากข้ึนนอกเหนือจากการทองเที่ยวกระแสหลัก เพราะ
การทองเที่ยวกระแสทางเลือกมีตลาดเฉพาะเปนของตนเอง ซึ่งไมจําเปนตองแบงสวนแชรจาก
การทองเที่ยวตลาดกระแสหลัก และรัฐควรมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงการเกษตร 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การทองเที่ยวแบบฟารมสเตยใหมากข้ึน เนื่องจากแมมีสถานการณภายนอก
มากระทบตอการทองเที่ยว แตกิจการฟารมก็ยังอยูได สามารถสรางผลิตผลทางการเกษตรและ
อาหารใหแกชุมชนและประเทศชาติไดอยางตอเนื่อง 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  
เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้เนนที่การบริการจัดการออรแกนิคฟารมสเตยเพื่อรองรับ

ตลาดนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจในอําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีเพียงออรแกนิคฟารม 
สเตยเดียวที่สามารถดําเนินธุรกิจไปไดอยางตอเนื่องทําใหขอมูลคอนขางจํากัด การศึกษาคร้ัง
ตอไปอาจพิจารณาศึกษาฟารมสเตยที่มีความเฉพาะในลักษณะอื่นๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจใน
ความตองการตลาดนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจมากยิ่งข้ึน ซึ่งผลที่ไดสามารถนํามาเปนขอมูลใน
การเตรียมตัวเพื่อรองรับนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมสนใจในอนาคต 
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ใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเปนเคร่ืองมือในการศึกษาโดยมีกลุมเปาหมายเปนนักศึกษา

ทั้งหมดจํานวน 438 คนและไดศึกษาจากประชากรทั้งหมดที่มีอยู วิเคราะหขอมูลและสมมติฐาน

โดยใชสถิติคารอยละ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานและคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน  

 ผลการศึกษาพบวา 1) ระดับการจัดการเรียนการสอนออนไลนภาพรวมมีการบริหาร

จัดการอยูในระดับมาก 2) ประสิทธิภาพของการเรียนออนไลนอยูในระดับมาก โดยเฉพาะผูเรียน

มีความรูและประสบการณใหมเพิ่มข้ึน 3) ประสิทธิผลของการเรียนออนไลนอยูในระดับมาก

โดยเฉพาะผูเรียนมีทักษะทางปญญาและมีทักษะพิสัย 4) การจัดการเรียนการสอนออนไลนมี

ความสัมพันธกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเรียนออนไลนของนักศึกษา โดย             

4.1) การจัดการเรียนการสอนออนไลนดานแผนการสอน ดานมาตรการและการปรับปรุงการ

จัดการเรียนการสอนมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ ดานการประหยัดคาใชจาย และดานผูเรียน

มีความรูมีประสบการณใหม 4.2) การจัดการเรียนการสอนออนไลนดานมาตรการ การเรียน

ออนไลน การตรวจสอบ และการปรับปรุงมีความสัมพันธกับประสิทธิผล ดานทักษะความสัมพันธ

ระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ และดานการวิเคราะหเชิงตัวเลขการส่ือสารและการใช

เทคโนโลยี  ดังนั้นมหาวิทยาลัยควรมีการวางแผนและจัดการเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ ที่            

มีรายละเอียดที่เขาใจงาย ทันสมัย และทั่วถึงเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลพรอมกัน 

 

คําสําคัญ: การจัดการเรียนการสอนออนไลน; ประสิทธิภาพ; ประสิทธิผล; โรคติดเช้ือไวรัส 
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Abstract 
 

 The objectives of this research were 1) to study online teaching and learning 
management 2) to study the efficiency of online teaching and learning 
management. 3) to study the effectiveness of online teaching and learning 
management. 4) to study the relationship between learning and teaching 
management and the efficiency and effectiveness of online teaching and learning 
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management. This research was a quantitative and qualitative research using 
questionnaires. This research was a quantitative and qualitative research using 
questionnaires and in-depth interviews as a study tool with the target group being 
bachelor of public administration program students. Prince of Songkla University 
Suratthani Campus, 438 people. data and assumptions were analyzed using 
percentage, mean, standard deviation and pearson's correlation coefficient. 
 The results of the study found that 1) The level of online teaching and 
learning management overall, the university has a high level of management, 
especially in the online teaching and learning management measures. 2) The 
effectiveness of the online teaching and learning management is at a high level.  
3) The effectiveness of online teaching and learning management is at a high level 
of learners have intellectual skills and range skills. 4) Online teaching management 
is related to efficiency and effectiveness. 4.1) Online learning in lesson plans, 
measures, online learning and improvement. Correlated with efficiency cost saving 
and learners have new experiences. 4.2) Online learning measures online learning, 
monitoring, and improvement are related to effectiveness in interpersonal skills 
and responsibility and in numerical analysis, communication and technology skills. 
So the universities should planning and managing various measures with details 
that are easy to understand and real time to achieve efficiency and effectiveness 
at the same time.  
 
Keywords: online teaching and learning management, efficiency, effectiveness, 
Covid-19 

 

 

 



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2565)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  67   

 
 

1. บทนํา  
 ดวยสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ COVID-19 ทั้งใน
และตางประเทศ จากขอมูลสถิติการติดเช้ือและเสียชีวิตจากกรมอนามัย (2564) สรุปขอมูล ณ เดือน
มิถุนายน 2564 มีผูติดเช้ือสะสมทั่วโลก 190,361,386 ราย หายแลว 125,517,796 ราย รักษาอยูใน
รพ. 60,753,271 ราย และเสียชีวิต 4,090,319 ราย ในประเทศปจจุบันมีผูติดเช้ือสะสม 426,475 
ราย  หายแล ว  296,427 ราย  รั กษา ตั วอยู ใ น รพ .  126,765 รายและ เ สี ย ชี วิ ตสะสม  
3,502 ราย (กรมควบคุมโรค, 2564) ซึ่งจากสถิติขางตนแสดงให เห็นถึงความยากลําบากใน 
การดํารงชีวิตรวมถึงการทํากิจกรรมบางอยาง ตองเปล่ียนหรือถูกระงับไป สถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ที่กําลังระบาดในขณะนี้มีแนวโนมผูติดเช้ือและมีความเส่ียง
ในการใชชีวิตมากข้ึนเพราะเช้ือโรคนี้สามารถแพรกระจายไดงาย และบางคนที่ ติดเช้ือก็ไม 
แสดงอาการทําใหยากตอการควบคุมโรค ผูคนตองระมัดระวังตัวและปฏิบัติตามมาตรการ 
ที่รัฐบาลประกาศออกมาอยางเครงครัด เพื่อลดความเส่ียงในการติดเช้ือและการแพรระบาดของเช้ือ
ไวรัสโควิด 19 โดยจากประกาศของรัฐบาลทําใหแตละจังหวัดตองหามาตรการที่จะรับมือกับการแพร
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูส่ังการและออกมาตรการ 
ที่จะใชภายในจังหวัดข้ึนมา 
 จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  ในจังหวัดสุราษฎรธานีซึ่ง
ปจจุบันมีผูติดเช้ือสะสม 2,825 ราย (ขอมูล ณ วันที่ 24 กรกฎาคม 2564) ทําใหผูวาราชการมีคําส่ังให
ปดสถานศึกษาทุกแหงในจังหวัด โดยหามมิใหมีการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียน เพื่อปองกันการ
แพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 และสามารถควบคุมไมใหมีการแพรระบาด หรือมีความเส่ียงมากข้ึน
ภายในจังหวัด  ซึ่งมาตรการที่ทางจังหวัดประกาศทําใหสถานศึกษาที่อยูในจังหวัดสุราษฎรธานีตองปด
สถานศึกษาและใหมีการจัดการเรียนการสอนออนไลนแทนการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียน 
(สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎรธานี, 2564) 
 จากประกาศของรัฐบาลและคําส่ังจากผู วาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี เกี่ยวกับ 
การจัดการเรียนการสอนที่ตองถูกปรับเปล่ียนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนเนื่องจาก 
มีการรวมตัวของนักศึกษาที่มากเกินไป ซึ่งอาจมีความเส่ียงทําใหเกิดการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019  ได มหาวิทยาลัยจึงจําเปนตองมีการปรับรูปแบบการเรียนการสอนจากการเรียน
การสอนในช้ันเรียนเปนการเรียนออนไลน เพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019  ที่จะเกิดข้ึนทําใหนอกจากการปรับรูปแบบการเรียนแลวยังตองมีการปรับตัวในหลายๆ ดานทั้ง
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นักศึกษา อาจารย บุคลากรตองต่ืนตัวมากข้ึนและระมัดระวังตัวในการใชชีวิตใหปลอดภัย และยังคงมี
การจัดการเรียนการสอนไปตามปกติเพียงแตเปล่ียนรูปแบบมาเปนการจัดการเรียนการสอนออนไลน 
ซึ่งในการจัดการเรียนการสอนออนไลนยอมจะสงผลตอนักศึกษาที่จะตองรับกับกฎใหมจากรัฐบาล
และการเรียนออนไลนผสมผสานกับการเรียนออฟไลน (Joesyiana, 2020)  
 การจัดการเรียนการสอนในชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 โดยการใช
เทคโนโลยีระบบออนไลนมาชวยในการจัดการเรียนการสอน การสงงานและการวัดผล ประเมินผล 
ทําใหผูเรียนสามารถดําเนินการตามหลักสูตรได แตปรับเปล่ียนจากในหองเรียนมาใชระบบออนไลน 
ผานโปรแกรม แอปพลิเคชันตาง ๆ เขามาชวยในการจัดการการเรียนการสอนใหสามารถดําเนินตอไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
 จากงานวิจัยของวิลเลียมสและซอวเยอร Williams and Sawyer (2015) พบวา ในดาน
การศึกษามีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในสถาบันศึกษาอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การศึกษาออนไลน (Online Learning) ทําใหนักศึกษาสามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุน
การเรียนรูและอํานวยความสะดวกในการทําช้ินงาน (Thompson and Ku, 2006) นอกจากนี้ยังมีการ
นําเทคโนโลยี สารสนเทศมาใชเพื่อการเรียนรูรวมกันทางออนไลนซึ่งมีผลทําใหเพิ่มระดับของความ
รวมมือกันในการเรียนรูรวมกันและสามารถกระตุนใหนักศึกษามีการเรียนรูรวมกันเพิ่มมากข้ึน โดย
นักศึกษาสามารถแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกันไมจํากัดเวลาและสถานที่ 
 ลักษณะสําคัญของการเรียนการสอนแบบออนไลน คือ ผูเรียนเปนใครก็ได อยูที่ใดก็ได เรียน
เวลาใดก็ได ตามความสะดวกของผูเรียนเปนสําคัญ มีส่ือทุกประเภทที่นําเสนอในเว็บไซต ไมวาจะทั้ง
ขอความ ภาพนิ่ง ภาพเคล่ือนไหว เสียง วิดีโอ(VDO) ซึ่งจะชวยกระตุนความสนใจในการเรียนรูของ
ผูเรียนไดเปนอยางดี ทําใหขอบเขตการเรียนรูกวางออกไปและทําใหผูเรียนกับผูสอนสามารถ
ติดตอกันไดอยางรวดเร็ว (จักรกฤษณ โพดาพล, 2563) ตลอดจนจากการศึกษาผลการวิจัยของเพลซ 
บี Pelz B. (2010) กลาววา การจัดการเรียนการสอนออนไลนที่ประสบความสําเร็จนั้นตองมุงให
ผูเรียนเกิดผลสัมฤทธ์ิและประสบความสําเร็จในการเรียนตองมี 3 ประการ คือ 1) การยึดผูเรียนเปน
สําคัญ 2) การสอนแบบปฏิสัมพันธเสมือนเรียนอยูในหองเรียนจริง และ 3) มีสภาพแวดลอมหรือ
บรรยากาศการเรียนการสอนที่ดี ดังนั้นผูสอนจําเปนตองคํานึงความสามารถของผูเรียนแตละคนที่มี
ความแตกตางกันทั้งความสามารถในการเรียนรูดานเนื้อหาสาระวิชาและความสามารถในการใช
เทคโนโลยีดวยเชนกัน  
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 จากสถานการณและกิจกรรมดานการจัดการเรียนการสอนที่มีการเปล่ียนแปลง 
ตามสถานการณที่เกิดข้ึนทั้งในประเทศและระดับจังหวัดในรูปแบบของมาตรการในการปองกันการ
แพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตสุราษฎรธานี 
(2564) ไดดําเนินการยึดแนวปฏิบัติตามมาตรการในการเฝาระวังและปองกันการแพรระบาดที่รุนแรง
มากข้ึนโดยประกาศแนวทางการจัดการเรียนการสอนและการวัดและประเมินผลกรณีสถานการณไม
ปกติของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 อยางตอเนื่องต้ังแตการเกิดสถานการณในชวงแรก (ป 2563) 
ทํ าให มีกระบวนการจัดการเรียนการสอนใน รูปแบบออนไลน  โดย เฉพาะหลัก สู ตร                         
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตที่มีจํานวนนักศึกษามากกวา 100 คนในแตละช้ันป ผูวิจัยจึงเล็งเห็น
ถึงความสําคัญของการจัดการเรียนการสอนในขณะที่มีสถานการณการแพรระบาดของโควิด19  
ที่ตองมี การปรับเปล่ียนลักษณะของกระบวนการจัดการเรียนเปนการจัดการเรียนการสอน
ออนไลนซึ่งการสอนรูปแบบดังกลาวจะตองเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแกผูเรียนอยาง
แทจริง 
 ดวยเหตุดังกลาว ผู วิ จัย จึงไดสนใจศึกษาประสิท ธิภาพและประสิท ธิผลของ 
การจัดการเรียนการสอนออนไลน ชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 เพื่อนํา
ผลการวิจัยมาเปนแนวทางในการปรับปรุง พัฒนา และวางแผนการจัดการเรียนการสอนออนไลน
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสอดคลองกับสถานการณตอไป   
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการจัดการเรียนการสอนออนไลนของหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตสุราษฎรธานี  

2.  เพื่ อ ศึกษาประสิท ธิภาพการจัดการเ รียนการสอนออนไลนของหลัก สูตร                   
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตสุราษฎรธานี     

3 .  เพื่ อ ศึกษาประ สิท ธิผลการ จัดการเ รียนการสอนออนไลนของห ลัก สู ตร                      
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตสุราษฎรธานี   

4. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการจัดการเรียนการสอนออนไลนกับประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการเรียนออนไลนของนักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตสุราษฎรธานี  
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3. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้ใชการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพหรือแบบผสมผสาน พื้นที่และประชากร
ศึกษา คือ  นัก ศึกษาสาขาการ จัดการ รัฐกิ จ  ห ลัก สูตร รัฐประศาสนศาสตร บัณ ฑิต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตสุราษฎรธานี จํานวน 438 คน ซึ่งเปนจํานวนประชากร
ทั้งหมดและไดศึกษาประชากรทั้งหมดที่มีอยูเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก  แบบสอบถาม 
และแบบสัมภาษณเชิงลึก แบงออกเปน 4 สวนไดแก สวนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไป 
สวนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนออนไลนชวงสถานการณการแพรระบาด
ของเช้ือไวรัสโควิด 19 สวนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอน
ออนไลนชวงสถานการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 และประสิทธิผลของการจัดการเรียน
การสอนออนไลน ชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 สวนที่ 4  ขอเสนอแนะ
สําหรับการจัดการเรียนการสอนออนไลนชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 
โดยใชมาตรวัดแบบลิเคิรท 5 ระดับ (ธานินทร ศิลปจารุ, 2557) และแบบสัมภาษณเชิงลึก 
แบงเปน 3 ตอนไดแก ตอนที่ 1 การจัดการเรียนการสอน ตอนที่ 2 ประสิทธิภาพของการจัดการ
เรียนการสอนออนไลนชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 ตอนที่ 3 
ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนออนไลนชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโค
วิด 19 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัยโดยการทดสอบความเที่ยงตรง (Validity Test) 
ของแบบสอบถามมีคาเทากับ 1.00 หมายความวามีคาความเที่ยงตรงสูงมาก และการทดสอบ
ความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม (Rellability Test) มีคาเทากับ 0.96 หมายความวามีคาความ
เช่ือม่ันสูงมาก ทําการวิเคราะหขอมูลดวยคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PC คํานวณหา
คารอยละ คาเฉล่ีย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน โดยมี
คานัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

 
4. สรุปผลการวิจัย 
  ประชากรใชในการศึกษาวิจัยคือนักศึกษาช้ันปที่ 1-4 หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร
บัณฑิต จํานวน 438 คน สวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 72.5  เพศชาย รอยละ 27.5 และ
นักศึกษาสวนใหญพักอาศัยในหอพักภายนอกมหาวิทยาลัยคิดเปนรอยละ 48.1 และนักมี
ภูมิลําเนาจังหวัดสุราษฎรธานี รอยละ 44.4 ผลสัมฤทธ์ิหลังการจัดการเรียนการสอนออนไลน 
(ภาคการศึกษาที่1 ปการศึกษา 2563) นักศึกษามีผลสัมฤทธ์ิสวนใหญต้ังแต 3.01 ถึง 4.00      
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รอยละ 54  ผลการศึกษาพบวา นักศึกษาสวนใหญพอใจกับการจัดการเรียนการสอนออนไลนใน
ระดับมาก รอยละ 43.4 รองลงมาอยูที่ระดับปานกลาง รอยละ 34.9 โดยสวนใหญนักศึกษาใช
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการเรียนออนไลน ประเภทโทรศัพทมือถือ รอยละ 88.4  สําหรับการ
นําเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงคมีรายละเอียดดังนี ้
 1. การจัดการเรียนการสอนออนไลนชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 
19 ผลการวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นตอการจัดการเรียนการสอนออนไลนชวงสถานการณการ
แพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.73) โดยเฉพาะ
ประเด็นการออกมาตรการการจัดการเรียนการสอนออนไลน  จะเห็นไดวามาตรการการจัดการเรียน
การสอนเปนเร่ืองที่นักศึกษามีความคิดเห็นอยูในระดับมากเนื่องจากในชวงสถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จําเปนตองปฏิบัติตามมาตรการที่ออกมาอยางเครงครัด
เพื่อปองกันการแพรระบาด และลดความเส่ียงของนักศึกษาในการติดเช้ือไวรัสโควิด 2019 ซึ่งผล
การศึกษาสอดคลองกับการสัมภาษณตัวแทนนักศึกษา (พิชญา มุสิเกตุ และ อมลณัฐ สังขหุด, 
สัมภาษณ, 31 มีนาคม 2563) ถึงกฎ ระเบียบ หรือขอบังคับที่หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตมี
การดําเนินการตามประกาศของมหาวิทยาลัยอยางเครงครัด   
 
ตารางท่ี 1  คาเฉล่ียระดับความคิดเห็นตอการจัดการเรียนการสอนออนไลนชวงสถานการณการ
แพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 
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2. ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนออนไลนชวงสถานการณการแพรระบาด
ของเช้ือไวรัสโควิด 19 ผลการวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพของการจัดการ
เรียนการสอนออนไลนชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.95) เร่ืองที่มีคาเฉล่ียระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพของการจัดการเรียน
การสอนออนไลนชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 สูงสุด คือ ผูเรียนมี
ความรูและประสบการณใหมๆ (𝑥̅𝑥=3.98) อยูในระดับมาก รองลงมา คือ มีความปลอดภัย       
ลดความเส่ียงในการพบปะผูคน (𝑥̅𝑥=3.97) ดานการประหยัดเวลา (𝑥̅𝑥=3.97) การประหยัด
คาใชจาย (𝑥̅𝑥=3.91) และสุดทาย คือ มีความสะดวกสามารถเรียนไดทุกที่ (𝑥̅𝑥=3.90) อยูในระดับ
มาก ตามลําดับ   
 
ตารางท่ี 2  คาเฉล่ียระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอนออนไลน
ชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19  
 

  
  
 โดยเร่ืองที่มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ผูเรียนมีความรูและประสบการณใหม ๆ เพิ่มข้ึนมาก 
เนื่องจากภายใตสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 นักศึกษาตองปรับตัวอยาง
มากในการเรียนออนไลนซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของนักศึกษา กลาวคือ นักศึกษามีความรู 
มีประสบการณใหมๆ ในการใชเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอนในชวงสถานการณการแพร
ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองกับการสัมภาษณตัวแทนนักศึกษา
เกี่ยวกับการเรียนการสอนออนไลนมีการใชเทคนิคและวิธีการรวมถึงเคร่ืองมือสําหรับการเรียน
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การสอนออนไลนใหเขากับสถานการณมากข้ึน โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยมีการจัดอบรมหลักสูตร
เกี่ยวกับการใชโปรแกรมสําหรับการเรียนการสอนออนไลนแกนักศึกษาและอาจารยผูสอนทําให
นักศึกษาสวนใหญเกิดการต่ืนตัวและมีทักษะดานดิจิทัลมากยิ่งข้ึน 
 3. ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนออนไลนชวงสถานการณการแพรระบาด
ของเช้ือไวรัสโควิด 19 ผลการวิจัยพบวา นักศึกษามีระดับความคิดเห็นตอการวัดผลปลายภาค
เพื่อใหไดมาซึ่งผลการเรียนที่บงช้ีถึงความรูความสามารถของนักศึกษาในระดับมาก (𝑥̅𝑥 =3.92)   

 
ตารางท่ี 3  คาเฉล่ียระดับความคิดเห็นตอประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนออนไลนชวง
สถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19   

 

  
 เนื่องจากในชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 ผนวกกับการจัดการเรียน
การสอนออนไลนทําใหนักศึกษามีระดับความคิดเห็นตอการวัดผลปลายภาคที่จะเปนการวัดความรู
ความเขาใจของนักศึกษาจากการเรียนออนไลนมาตลอด 1 ภาคเรียนมากที่สุด และจากการจัดการ
เรียนการสอนออนไลน ดานทักษะพิสัย นักศึกษามีความคิดเห็นวาจะสามารถนําองคความรูไปปฏิบัติ
ในการทํางานในอนาคตได (𝑥̅𝑥=3.90) การศึกษาดังกลาวสอดคลองตามประเด็นการสัมภาษณตัวแทน
นักศึกษา (พิชญา มุสิเกตุ และ อมลณัฐ สังขหุด, สัมภาษณ, 31 มีนาคม 2563) ดานประสิทธิผลที่เกิด
จากการจัดการเรียนการสอนโดยเฉพาะการเกิดผลการเรียนรูตามมาตรฐานของหลักสูตร                   

3.79 3.84 3.88 3.78 3.82 3.88

0.95 0.84 0.76 0.69 0.88 0.74

คุณธรรม จริยธรรม ความรู ทักษะทางปญญา ทักษะความสัมพันธ

ระหวางบุคคลและ

ความรับผิดชอบ  

ทักษะการวิเคราะหเชิง

ตัวเลข การ

ส่ือสาร และการใช

เทคโนโลยี

ทักษะพิสัย

คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
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รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตที่ใหความสําคัญกับการปรับตัวและการแสวงหาทักษะในการปฏิบัติงานที่
สอดคลองกับรายวิชาตาง ๆ ที่คณาจารยออกแบบการเรียนการสอนในลักษณะ Active Leaning  
 

4. ความสัมพันธระหวางการจัดการเรียนการสอนออนไลนกับประสิทธิภาพของการจัดการ
เรียนการสอนออนไลนชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19  ผลการศึกษาพบวา 
มีความสัมพันธในระดับปานกลาง (0.643) รายละเอียดตามภาพที่ 1 การพิจารณาวิเคราะหจาก        
คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r) ที่สามารถอธิบายคาความสัมพันธได (เกิน 0.3 ข้ึนไป)  พบวา                    
1) ประสิทธิภาพดานการประหยัดคาใชจาย มีความสัมพันธและเกิดจาก การปรับปรุง แผนการสอน 
และกระบวนการจัดการเรียนการสอนออนไลน และ 2) ประสิทธิภาพดานผูเรียนมีความรูและ
ประสบการณใหม ๆ มีความสัมพันธและเกิดจากกระบวนการจัดการเรียนการสอนออนไลนและการ
ปรับปรุงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนออนไลน 

 

 
ภาพท่ี 1. ความสัมพันธระหวางการจัดการเรียนการสอนออนไลนกับประสิทธิภาพ 

ของการจัดการเรียนการสอนออนไลนชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 
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ประหยัดเวลา 

มีความสะดวกสามารถ

เรียนไดทุกท่ี 

ประหยัดคาใชจาย 

มีความปลอดภัยลดการ

พบปะผูคน 

ผูเรียนมีความรูและ

ประสบการณใหมๆ 0.539 

r 

0.493 

แผนการสอน 

การตรวจสอบ 

การปรับปรงุ 

มาตรการการ

จัดการเรียนการ
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5. ความสัมพันธระหวางการจัดการเรียนการสอนออนไลนกับประสิทธิผลของการจัดการ
เรียนการสอนออนไลนชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19  ผลการศึกษาใน
ภาพรวมพบวา มีความสัมพันธในระดับปานกลาง (0.628) การพิจารณาวิเคราะหจากคาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธ (r) ที่สามารถอธิบายคาความสัมพันธได (เกิน 0.3 ข้ึนไป) พบวา 1) ประสิทธิผลดานทักษะ
ความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ มีความสัมพันธและเกิดจากการตรวจสอบและการ
ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนออนไลน และ 2) ประสิทธิผลดานทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การ
ส่ือสารและการใชเทคโนโลยี มีความสัมพันธและเกิดจากมาตรการการจัดการเรียนการสอนออนไลน 
และกระบวนการจัดการเรียนการสอนออนไลน ตลอดจนการตรวจสอบและการปรับปรุงการจัดการเรียน
การสอนออนไลน รายละเอียดตามภาพที่ 2 
 

 
ภาพท่ี 2. ความสัมพันธระหวางการจัดการเรียนการสอนออนไลนกับประสิทธิผลของ 

การจัดการเรียนการสอนออนไลนชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 
 

จากความสัมพันธระหวางการจัดการเรียนการสอนออนไลนชวงสถานการณการแพรระบาด
ของเช้ือไวรัสโควิด 19 กับประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอนออนไลน และความสัมพันธ
ระหวางการจัดการเรียนการสอนออนไลนชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 กับ
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คุณธรรมจริยธรรม 

ทักษะทางปญญา 

ทักษะความสัมพันธระหวาง

บุคคลและความรับผิดชอบ 

ความรู 

ทักษะพิสัย 

ทักษะการวิเคราะหเชิง
ตัวเลข การสื่อสารและ

การใชเทคโนโลยี 
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ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนออนไลน ผูวิจัยสามารถพัฒนาสรุปเปนตัวแบบเพื่อสราง
องคความรูและเสนอแนะแนวทางในการจัดการดานการเรียนการสอนสถานการณการแพรระบาด
ของเช้ือไวรัสโควิด 19 ไดอยางเหมาะสมกับบริบททั้งภายในและภายนอกโดยเฉพาะสามารถ
ออกแบบรูปแบบวิธีการดานการเรียนการสอนออนไลนที่ทําใหนักศึกษาเกิดผลลัพธการเรียนรูและใน
ขณะเดียวกันทําใหเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 
 1. การจัดการเรียนการสอนออนไลนมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพของการจัดการเรียน
การสอนออนไลนในชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 ผลการศึกษา พบวา
การจัดการเรียนการสอนออนไลน ดานแผนการสอน มาตรการการจัดการเรียนการสอนออนไลน การ
จัดการเรียนการสอนออนไลนและการปรับปรุงมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพของการเรียนการสอน
ออนไลน กลาวคือ  จากสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 ทําใหมีการจัดการเรียน
การสอนออนไลน ทั้งแผนการสอน ที่มีการปรับเปล่ียน มาตรการที่ออกมาในชวงที่มีการแพรระบาด 
การจัดการเรียนการสอนที่เปล่ียนเปนรูปแบบออนไลน และการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน 
สงผลตอประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอนออนไลนในชวงสถานการณการแพรระบาดของ
เช้ือไวรัสโควิด 19 ทําใหนักศึกษาประหยัดคาใชจายเนื่องจากมหาวิทยาลัยมีการลดคาเทอมและ     
คาหอพักในกํากับ ประหยัดคาใชจายในการเดินทาง และผูเรียนมีความรูประสบการณใหมจากการ
จัดการเรียนการสอนออนไลน 
 ผลการศึกษานี้สอดคลองกับทฤษฎีของ Jittalo, Arawan, & Thanok (2016) กลาววา 
ประสิทธิภาพการเรียนเกิดจากการเรียนรูของนักเรียนอยางมีความสุขมีอิทธิพลทั้งทางตรงและ
ทางออมตอการเรียนรูของนักเรียนซึ่งสอดคลองตามผลการศึกษาในประเด็นดานผูเรียนมีความรูและ
ประสบการณใหม ๆ โดยเฉพาะการเรียนรูและการคนควาปรากฎการณตาง ๆ ดวยตนเองมากข้ึน 
ตลอดจนนักศึกษาไดมีเวลาอยูกับครอบครัวมากข้ึน   

สําหรับประสิทธิภาพดานการประหยัด สอดคลองกับแนวความคิดของ เอ็ดดูเคช่ัน          
เซ็นเตอร (2561) พบวา ประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอนผานทางอินเทอรเน็ต โดยอยูใน
รูปแบบของคอมพิวเตอร เปนการใชเทคโนโลยีสมัยใหมบวกเขากับเครือขายอินเทอรเน็ต สราง
การศึกษาที่มีปฏิสัมพันธคุณภาพสูง โดยไมจําเปนตองเดินทาง เกิดความสะดวกและเขาถึงไดอยาง
รวดเร็ว ทุกสถานที่ทุกเวลา เปนการสรางการศึกษาตลอดชีวิตใหกับประชากร  สอดคลองกับการ
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สัมภาษณตัวแทนนักศึกษาดานประสิทธิภาพถึงประเด็นการประหยัดคาเดินทางมากที่สุด ไมตองเสีย
คาใชจายดานอุปกรณที่เกี่ยวเนื่องกับการเรียนและในการเรียนออนไลนทําใหมีประสบการณใหมๆ 
เกิดข้ึนทั้งการใชแอพพลิเคช่ันใหม ๆ เพิ่มเติมจากเดิม โดยเฉพาะเร่ืองการบริหารเวลา การวางแผนใน
การใชชีวิตกับการเรียนออนไลนที่ตองมีความรับผิดชอบสูง 
 ผลการศึกษายังสอดคลองกับงานวิจัยของ ไพโรจน ตีรณธนากุล, ไพบูลย เกียรติโกมล, 
และ เสกสรร แยมพินิจ (2546) เร่ืองการเรียนการสอนแบบออนไลน เปนทางเลือกหนึ่งในการนํา
เทคโนโลยีใหมมาใช แกปญหาในเร่ืองขอจํากัดทางดานสถานที่ ผูเรียนสามารถเรียนไดที่บานหรือที่
ไหนก็ได การเรียนการสอนแบบออนไลน ถือเปนทางเลือกหนึ่งในการนําเทคโนโลยีใหมมาใชใหเกิด
ประสิทธิภาพได โดยเฉพาะดานกระบวนการจัดการเรียนการสอนออนไลนทําใหผูสอนเกิดการต่ืนตัว
ในการเรียนรูและเปล่ียนประสบการณหรือเทคนิคการใชเคร่ืองมือโปรแกรมเกี่ยวกับการสอน  
ออนไลนมากข้ึนเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูกันในองคกรระดับหลักสูตร คณะและวิทยาเขตมากข้ึน  

2. การจัดการเรียนการสอนออนไลนมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของการจัดการเรียน
การสอนออนไลนในชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 ผลการศึกษา พบวา
การจัดการเรียนการสอนออนไลนดานมาตรการการจัดการเรียนการสอนออนไลน การจัดการเรียน
การสอนออนไลน การตรวจสอบและการปรับปรุงมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของการจัดการเรียน
การสอนออนไลน ดาน ทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ และทักษะการ
วิเคราะหเชิงตัวเลขการส่ือสารและการใชเทคโนโลยี กลาวคือ  จากสถานการณการแพรระบาดของ
เช้ือไวรัสโควิด 19 ทําใหมีการจัดการเรียนการสอนออนไลน มาตรการที่ออกมาในชวงที่มีการแพร
ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 การจัดการเรียนการสอนที่เปล่ียนเปนรูปแบบออนไลน การตรวจสอบ
โดยการทบทวนเนื้อหาหลังเรียน งานที่ไดรับมอบหมายมา และการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน
ทั้งการเตรียมความพรอมในการเรียนคาบถัดไปและการตรวจดูวาอุปกรณส่ือสารของเราใหพรอม
สําหรับการเรียนคาบถัดไป สงผลตอประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนออนไลนในชวง
สถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 ทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและความ
รับผิดชอบ นักศึกษามีสวนรวมกับช้ันเรียนขณะเรียนและมีสวนรวมกับกลุมของตนเองในการเรียน 
การทํางานตางๆ ทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การส่ือสาร และการใช เทคโนโลยีสําหรับการจัดการ
เรียนการสอนออนไลน นักศึกษามีความสามารถในการวิเคราะหขอมูลเชิงตัวเลข นักศึกษาสามารถใช
ส่ือสารสนเทศเพ่ือสืบคนขอมูล ทํารายงานและนําเสนอรายงานในชวงการจัดการเรียนการสอน
ออนไลน  
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 สอดคลองกับงานวิจัยของ สุเนตร สืบคา (2552) พบวาการเรียนการสอนผานเว็บทําให
ผูเรียนเกิดความเขาใจในบทเรียนมากข้ึน ทําใหผูเรียนมีทักษะความรับผิดชอบมากข้ึน และการ
สงเสริมใหมีการติดตอส่ือสารไดตลอดเวลา โดยนําระบบ E-learning มาประยุกตใชในการจัดการ
เรียนการสอนรวมกันกับการเรียน มีกิจกรรมการเรียนรูที่เหมาะสมในแตละรายวิชา มีเนื้อหาการ
เรียนที่นาสนใจทั้ง ขอความ เสียง รูปภาพ ภาพเคล่ือนไหว ผูสอนสามารถจัดการเนื้อหาและกิจกรรม
ในการเรียน เชน การสรางรายวิชา สรางบทเรียน ดาวนโหลดขอมูล กําหนดระยะเวลาในการเรียน 
กําหนดกิจกรรมในการเรียนการสอน การส่ังงานและการสงงาน การสรางขอสอบ การวัดและ
ประเมินผลความรูของนักเรียนผานระบบได  
 ผลการศึกษายังสอดคลองกับงานวิจัยของ Hikmat, Hermawan, Endang, Aldim, & 
Irwandi (2020) พบวา การจัดการเรียนการสอนออนไลนแสดงใหเห็นวานักศึกษามีงานที่ไดรับ
มอบหมายเพิ่มมากข้ึนแสดงใหเห็นวาการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพในระหวางการ
แพรระบาดของโรคโควิด 19 ที่เปนการจัดการเรียนการสอนออนไลนเพื่อปองกันโควิด 19 จาก
การแพรระบาดที่เกิดข้ึน   

สอดคลองกับงานวิจัยของ ชนินทร ต้ังพานทอง (2560)  โดยศึกษาปจจัยความสําเร็จ
ของเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนออนไลนเพื่อเสริมการเรียนการสอน 
ผลการวิจัยพบวาปจจุบันคุณภาพ 3 ดาน ไดแก ดานคุณภาพของระบบ ดานคุณภาพสารสนเทศ 
และดานคุณภาพการบริการ มีอิทธิพลตอการใชงานและความพึงพอใจของผูใชงานบทเรียน
ออนไลนโดยเฉพาะคุณภาพดานระบบที่จําเปนตองอาศัยทักษะในการใชเทคโนโลยี และทักษะ
การวิเคราะหตางๆเพื่อทําความเขาใจกับบทเรียนโดยผานชองทางออนไลน  

 
6. องคความรูจากการวิจัย 
  การสรางตัวแบบความสัมพันธของการจัดการเรียนการสอนออนไลนกับประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนออนไลนในชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือ
ไวรัสโควิด 19 ซึ่งเปนองคความรูที่เกิดข้ึนจากการทดสอบสมมติฐานของการวิจัยที่แสดงถึง
ความสัมพันธของตัวแปรตนและตัวแปรตามโดยการพิจารณาคาความสัมพันธซึ่งกันและกัน
ระหวางตัวแปร จากผลการทดสอบความสัมพันธแสดงใหเห็นถึงทิศทางและแนวโนมที่เช่ือมโยง
และมีอิทธิผลตอกันระหวางตัวแปรดานการจัดการเรียนการสอนซึ่งเปนบทบาทของมหาวิทยาลัย
นําไปสูการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลซึ่งเกิดข้ึนกับตัวนักศึกษาในฐานะผูเรียนในดาน    
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ตาง ๆ จากผลการวิเคราะหความสัมพันธตามสมมติฐาน ผูวิจัยพัฒนาสูตัวแบบแสดงถึงแนวทาง
และทิศทางการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนออนไลนใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดตามภาพที่ 4  
 

 
ภาพท่ี 4. ตัวแบบความสัมพันธของการจัดการเรียนการสอนออนไลนกับประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนออนไลน 
 

 จะเห็นไดวาการจัดการเรียนการสอนออนไลนได ประกอบดวย แผนการสอน มาตรการ
การจัดการเรียนการสอนออนไลน การจัดการเรียนการสอนออนไลน และการปรับปรุง              
มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอนออนไลน ประกอบดวย             
ประหยัดคาใชจายและมีความรูและประสบการณใหมๆ และการจัดการเรียนการสอนออนไลนได 
ประกอบดวย แผนการสอน มาตรการการจัดการเรียนการสอนออนไลน การจัดการเรียน        
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การสอนออนไลน การตรวจสอบและการปรับปรุง มีความสัมพันธกับประสิทธิผลของการจัดการ
เรียนการสอนออนไลน ประกอบดวย ทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ 
และทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การส่ือสารและการใชเทคโนโลยี ผลการวิจัยในภาพรวม
สอดคลองกับคําสัมภาษณตัวแทนนักศึกษาที่กลาววา  
 “การเรียนออนไลนทําใหประหยัดคาเ ดินทาง มีประสบการณใหมๆในการใช
แอพพลิเคช่ันใหมๆเพิ่มเติมจากเดิมรวมถึงการบริหารเวลาไดมีการพูดคุยและมีปฏิสัมพันธกับ
หองเรียนและกลุมเรียนและการเรียนออนไลนทําใหมีความรับผิดชอบตอสังคมมากข้ึนสามารถ
วิเคราะหตัวเลขอยางงายไดดวยตนเอง” 
 
7. ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
1.1 ผลจากการศึกษาระดับความคิดเห็นตอการจัดการเรียนการสอนออนไลน ชวง

สถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 ซึ่งเร่ืองที่มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ มาตรการการ
จัดการเรียนการสอนออนไลน โดยเฉพาะมาตรการในระดับมหาวิทยาลัยสามารถนําไป
ประยุกตใชเปนแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุงการบริหารใหดีมากยิ่งข้ึน 

1.2 ผลจากกการศึกษาระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการ
สอนออนไลน ชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 ซึ่งเร่ืองที่มีคาเฉล่ียสูงสุด 
คือ ผูเรียนมีความรูและประสบการณใหมๆ โดยเฉพาะการใชเทคโนโลยีใหมๆ ซึ่งสามารถนําไป
ปรับปรุง พัฒนา การบริหารหลักสูตรใหดียิ่งข้ึน 

1.3 ผลจากกการศึกษาระดับความคิดเห็นตอประสิทธิผลของการจัดการเรียนการ
สอนออนไลน ชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 ซึ่งเร่ืองที่มีคาเฉล่ียสูงสุด 
คือ ผูเรียนมีทักษะทางปญญา โดยเฉพาะเร่ืองนักศึกษาไดมีการวัดผลปลายภาค และทักษะพิสัย 
โดยเฉพาะเร่ืองการนําความรูไปปฏิบัติในการทํางานในอนาคต การจัดการเรียนการสอนออนไลน
จะเปนการปรับตัวใหสามารถจัดการเรียนการสอนไดในขณะที่มีการแพรระบาดโควิด 19 ซึ่งจะ
ทําใหนักศึกษาไดใชเทคโนโลยีมากข้ึนโดยทักษะนี้จะเปนทักษะสําคัญที่จะนําไปปรับใชกับการ
ทํางานในอนาคต 
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 2. ขอเสนอแนะทางวิชาการเพื่อทําการวิจัยครั้งตอไป 
     ควรมีการขยายขอบเขตของประชากรที่ทําการศึกษาใหกวางข้ึน เชนเปรียบเทียบกับ
หลักสูตรอื่น หรือมหาวิทยาลัยอื่น เพื่อจะไดเปรียบเทียบความสัมพันธ ความแตกตางของผล
การศึกษาได เพื่อจะนําไปสูการพัฒนา การปรับปรุง และการวางแผนการบริหารจัดการใหดี
ยิ่งข้ึน 
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บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการแขงขันทางการเมืองทองถ่ินในการเลือกต้ัง

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง ในชวงกวา 1 ทศววรรษ ที่ผานมา โดยอาศัยมุมมอง
ทางการวิเคราะหการแขงขันทางการเมือง และเครือขายทางการเมืองเชิงโครงสรางของการเมือง
ระดับชาติที่มีอิทธิพลตอการแขงขันทางการเมืองในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลําปาง พ.ศ. 2563 ผลการศึกษาพบแงมุมที่สําคัญประการหนึ่งวา กลุมการเมืองทองถ่ิน หรือ
กลุมการเมืองที่มีพรรคการเมืองระดับชาติใหการสนับสนุน มีความสามารถในการแขงขันทาง
การเมือง รวมทั้งการวางเครือขายทางการเมืองในการชวงชิงตําแหนง และการเลือกต้ังนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง ซึ่งกลาวไดวาในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
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ลําปาง พ.ศ. 2563 กลุมการเมืองที่มีพรรคการเมืองระดับชาติและมีเครือขายทางการเมืองใน
จังหวัดลําปางมีบทบาทสําคัญและมีผลตอชัยชนะในการเลือกต้ัง 
 

คําสําคัญ: การแขงขันทางการเมือง; เครือขายทางการเมือง; การเลือกต้ัง; นายกองคการ 

             บริหารสวนจังหวัด; จังหวัดลําปาง 
 

Abstract 
 

 The purpose of this article is to review the competition of local politics in 
the election of the Chief Executive of Lampang Provincial Administration 
Organization during the past decade. The review is based on the perspectives in 
the political competition and the structural political network of the national 
politics which have influence on the political competition in the election of the 
chief executive of Lampang Provincial Administration Organization in 2020. The 
study results revealed one important aspect that the local political groups or the 
political groups which received support by the national political parties were 
capable in political competition and in arrangement of political network to run for 
the position. The result of the election of the Chief Executive of Lampang 
Provincial Administration Organization in 2020 demonstrated that the political 
groups with support from the national political parties and with political networks 
in Lampang Province played important roles and these factors had effects on the 
election result. 
 
Keywords: political competition; political network; election; chief executive of  
                provincial administration organization; Lampang province 
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1. บทนํา  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยยอมมีความเกี่ยวพันกับการแขงขันการเลือกต้ัง    

อยางหลีกเล่ียงไมได ความทาทายที่สําคัญของการเลือกต้ังนั้นคือผลคะแนนที่ประชาชนไดเลือกต้ัง 
การแขงขันทางการเมืองจึงมีความสําคัญมากยิ่งข้ึนแมในสนามการเลือกต้ังทองถ่ินนั้นส่ิงที่ไมอาจ
ปฏิเสธได การระดมทรัพยากรไมวาจะเปนคะแนนเสียง เครือขายทางการเมือง กลุมบุคคลเพื่อ
ตองการเสียงสนับสนุนจากประชาชนเพื่อเขาสูตําแหนงทางการเมืองในระดับทองถ่ิน รวมทั้งอาจ
สามารถกําหนดผลของชัยชนะในการเลือกต้ังในแตละคร้ังได 

บริบทของการแขงขันทางการเมืองในการเลือกต้ังทองถ่ินภายหลังจากการรัฐประหารของ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ต้ังแต 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 นั้น ทําใหการเลือกต้ังระดับชาติ 
และการเลือกต้ังทองถ่ินไดถูกเล่ือนออกไป นับเปนปรากฏการณของกระแสการจัดการเลือกต้ัง
ทองถ่ินที่เกิดข้ึนอีกคร้ัง เมื่อมีการกําหนดใหมีการเลือกต้ังทองถ่ินสําหรับองคการบริหารสวน
จังหวัดในวันที่ 20 ธันวาคม 2563 รวมระยะเวลาเกือบ 8 ป และเกิดข้ึนพรอมกนัทั่วประเทศ และ
บริบท    ที่ผูสมัคร (Candidate) หลายคนไดเปดตัวพรอมกับเครือขายทางการเมืองที่ถูกถายทอด
จากสนามการเลือกต้ังระดับชาติลงสูสนามการเลือกต้ังในระดับทองถ่ิน (หทัยกาญจน ตรีสุวรรณ, 
2563)  
 ความต่ืนตัวของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไดเร่ิมมีมากข้ึน ไมวาจะเปนการ
เปล่ียนแปลงทางการรับรูทางการเมืองที่คนรุนใหมไดเขามามีบทบาททางการเมืองมากยิ่งข้ึน ผาน
การตระหนักรูและมองวาการมีสวนรวมทางการเมืองนั้นมีความจําเปนอยางมากในการสรางองคกร
ทางการเมืองข้ึนมาเพื่อเปนสวนหนึ่งของการระดมสรรพกําลังของมวลชนผูสนับสนุนเพื่อสนับสนุน
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเขาสูตําแหนงทางการเมืองในระดับชาติหรือระดับทองถ่ิน (อโณทัย วัฒนาพร 
และ พินสุดา วงศอนันต, 2561)  
 อยางไรก็ตาม ความทาทายในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางคร้ังนี้จึง
อยูที่การมีผูสมัครรับเลือกต้ังจํานวนหลายราย และผูสมัครแตละรายลวนมีเครือขายและ           
สายสัมพันธทางการเมือง รวมทั้งการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ถูกเวนวางจากการ
เลือกต้ังมาหลายป และบริบททางการเมืองระดับชาติที่เปล่ียนแปลงไปมีพรรคการเมืองใหมเกิดข้ึน
ในการประกาศลงสนามเลือกต้ังทางการเมืองระดับชาติและระดับทองถ่ิน สงผลใหบริบททางการ
แขงขันทางการเมืองในระดับทองถ่ินของจังหวัดลําปางมีความนาสนใจมากยิ่งข้ึน ภูมิทัศนทาง
การเมืองทองถ่ินหรือแมกระทั่งการรณรงคทางการเมืองในการหาเสียงเลือกต้ังจึงมีความสนใจ 
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รวมทั้งสนามทางการเมืองในทองถ่ินจังหวัดลําปางที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังจํานวนหลายราย มี   
เครือขายทางการเมืองในจังหวัดลําปางที่ซับซอน กอปรกับกระแสทางการเมืองภาคประชาชนที่ให
ความสําคัญกับการเลือกต้ังมากข้ึน ฉะนั้นการแขงขันทางการเมืองและเครือขายทางทางการเมือง
ของผูสมัครรับเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง จึงมีผลตอคะแนนเสียงและผลการ
เลือกต้ังอยางมีนัยสําคัญ 
 อยางไรก็ตาม บทความวิชาการเร่ืองนี้จึงมุงวิเคราะหการแขงขันทางการเมืองทองถ่ินในการ
เลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง ในชวงกวา 1 ทศววรรษ ที่ผานมา โดยอาศัย
มุมมองทางการวิเคราะหการแขงขันทางการเมือง และเครือขายทางการเมืองเชิงโครงสรางของ
การเมืองระดับชาติที่มีอิทธิพลตอการแขงขันทางการเมืองในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดลําปาง พ.ศ. 2563 ภายใตบริบททางการเมืองทองถ่ินที่มีการเปล่ียนแปลงโดยอาศัยแนวคิด
ระบบอุปถัมภและโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจ เพื่อเขาใจถึงโครงสรางความสัมพันธเชิง
อํานาจทางการเมืองและระบอบอุปถัมภที่เปนเครือขายทางการเมืองระดับทองถ่ินที่มีอยู รวมทั้ง
แนวคิดเครือขายทางการเมือง และแนวคิดกลุมการเมือง และการแขงขันทางการเมืองเปนกรอบใน
การวิเคราะหในงานเขียนช้ินนี ้
 
2. แนวคิดทฤษฎีและพ้ืนฐานการวิเคราะห 
 การแขงขันทางการเมืองและเครือขายทางการเมืองนั้น บนพื้นฐานการวิเคราะห
ปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดข้ึนนั้นจําเปนตองอาศัยแนวคิดและทฤษฎีที่มีความหลากหลาย
เพ่ือทําความเขาใจรูปแบบโครงสรางทางการเมืองในทองถ่ิน รวมทั้งการแขงขันในการเลือกต้ัง
ทองถ่ิน ไมวาจะเปนการกําหนดตัวผูสมัคร (Candidate) หรือแมกระทั่งการแสวงหาความ
รวมมือทางการเมือง การประสานความรวมมือในทองถ่ิน ซึ่งตองอาศัยทั้งความสัมพันธภายใต
ระบอบอุปถัมภ ความสัมพันธทางอํานาจซึ่งยอมเช่ือมโยงกับระบบอุปถัมภ การวางเครือขายทาง
การเมืองของพรรคการเมืองระดับชาติหรือกลุมการเมืองที่มีพลังในทองถ่ิน กลุมยอยทาง
การเมือง โดยนําเสนอแนวคิดทฤษฎีที่เปนพื้นฐานการวิเคราะห ดังนี้ 

2.1 แนวคิดระบบอุปถัมภ และโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจ 
ระบบอุปถัมภ (Patronage System) เปนแนวคิดที่อธิบายเชิงโครงสรางสังคม 

การเมือง วัฒนธรรมของไทยในการเมืองระดับชาติและทองถ่ินไดเปนอยางยิ่ง อันเนื่องมาจาก
คานิยมของสังคมไทยที่ผูกติดอยูกับการอุปถัมภเกื้อกูลซึ่งกันและกัน การแลกเปล่ียนผลประโยชน
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ที่เกิดข้ึนระหวางกัน ซึ่งอาจจะเปนในรูปแบบของวัตถุ หรือความคิด ความเช่ือของบุคคลสองฝาย 
นั่นคือผูอุปถัมภอยูในตําแหนงที่สูงกวาทําหนาที่เปนที่พึ่งใหกับอีกบุคคลหนึ่งเรียกวา ผูถูกอุปถัมภ 
โดยทั้งสองฝายยินยอมพรอมใจมีความสัมพันธซึ่งกันและกันในลักษณะที่เทาเทียมหรือไมเทา
เทียมกันก็ได เปนลักษณะที่เกิดข้ึนในสังคมไทย และมักกําหนดสถานะของบุคคลลดหล่ันกันลง
ไปจากบนลงมาสูลาง (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552; อคิน รพีพัฒน, 2546 อางใน ฉัตรชัย 
เล็กบุญแถม และ อติพร เกิดเร่ือง, 2562) รวมทั้งระบบอุปถัมภวาเปนความพยายามในการจัด
ระเบียบทางสังคมของไทยโดยอาศัย เสนสายเพื่อกําหนดตําแหนงหนาที่  (Hank, 1962)  
นอกจากนี้ ในสังคมที่อยูหางไกลไมวาจะในชนบท ทองถ่ิน ยังมีระบบที่เรียกวาพอเล้ียงที่คอย
ชวยเหลือใหความดูแล (ปรีชา คุวินทรพันธ, 2555) ซึ่งแนวคิดนี้เปนรากฐานหนึ่งที่เกิดข้ึนของ
โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจในทองถ่ินในระบบอุปถัมภที่มีแบบแผนความสัมพันธที่มี
ระหวางผูที่มีอํานาจมากกวา กับผูที่มีอํานาจนอยกวา และปฏิสัมพันธของบุคคลทั้งสองคนนั้นอยู
บนเครือขายทางการเมืองที่ไมเทาเทียมกัน  ผูที่มีอํานาจเหนือกวายอมแสดงบทบาทสําคัญในการ
ใหความอุปถัมภหรือคุมครองผูที่มีอํานาจนอยกวา และผูที่มีอํานาจนอยกวายอมตอบแทนผูที่มี
อํานาจมากกวาไมวาในทางวัตถุหรือรูปแบบอื่นใดที่ผูอุปถัมภตองการ ในรูปแบบของความ
จงรักภักดี ความรูสํานึกในบุญคุณ เปนตน (ณัชชานุช พิชิตธนารัตน, 2559)  

2.2 แนวคิดเครือขายทางการเมือง  
เครือขายทางการเมือง (Political Network) เปนการรวมตัวกันทางการเมืองของ

กลุมที่มีอิทธิพลทางการเมือง ประชาชน นักการเมืองเพื่อเช่ือมโยง แบงปนและเขาไปมีบทบาท
ในกระบวนการทางการเมืองรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ซึ่งการวิเคราะหโครงสรางความสัมพันธเชิง
อํานาจมีความสลับซับซอนมากในสังคมไทย ซึ่งจําตองอาศัยแนวทางการศึกษาของการวิเคราะห
เครือขายสังคม (Social Network Analysis) ซึ่ งเปนวิธีการในการวิเคราะห รูปแบบของ
ความสัมพันธของคนในสังคมที่เช่ือมโยงระหวางตัวบุคคล กับตัวแสดงอื่น ๆ และแสดงถึง
โครงสรางทางพฤติกรรมของคนในสังคมที่แสดงออกมาดวย (Scott & Carrington, 2011) 

อยางไรก็ตาม เครือขายทางการเมืองของกลุมบุคคลที่เขาไปมีบทบาททางการเมือง
ยอมตองวางเครือขายทางการเมืองกับคนในชุมชน สังคม หรือแมแตคนที่มีอํานาจหรืออิทธิพล
ทางการเมือง อาจจะในรูปแบบการแลกเปล่ียนผลประโยชนทางการเมืองในเชิงความสัมพันธ
แบบอุปถัมภ หรือความสัมพันธในระนาบเดียวกัน 
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2.3 แนวคิดกลุมทางการเมือง และการแขงขันทางการเมือง 

กลุมทางการเมือง เปนการรวมกลุมที่เกิดจากความสัมพันธทางการเมืองทั้งในแงที่มี
ผลประโยชนรวมกัน หรือเปนลักษณะที่มีกลุมที่มีความขัดแยงทางการเมือง แตเปนความขัดแยง
ในลักษณะที่ ช่ัวคราว ไมถาวร กลุมเหลานี้มักจะมีความเขมแข็งเมื่อไดรับแรงกระตุนให เกิด        
ขอพิพาทในการควบคุมทรัพยากรทางการเมือง คน หรือสมาชิกของกลุมที่มีหลักการตางกันไป
หลายประการ ไมวาจะเปนความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจ หรือความสัมพันธ
เชิงอํานาจในลักษณะเปนผูที่เคยไดรับความชวยเหลือ หรือแมกระทั่งหลากหลายรูปแบบปะปนกัน
ไป (ณัชชานุช พิชิตธนารัตน, 2559) ซึ่งในบางคราวการที่กลุมทางการเมืองมีลักษณะที่มี
ผลประโยชนรวมกัน หรือเปนกลุมที่มีความขัดแยงทางการเมือง อาจนําไปสูการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองในอนาคตได เชน การขอการสนับสนุนจากผูอุปถัมภรายใหม เปนตน ซึ่งเปนการ
เปล่ียนแปลงที่มักเกิดข้ึนในทองถ่ินซึ่งมีการแยงชิงทรัพยากรทางการเมือง หรือการแขงขันทาง
การเมืองเพื่อเขาสูอํานาจทางการเมือง ซึ่งคงจะไมพนการเลือกต้ังในระดับทองถ่ินที่มีการแขงขัน
กันสูง โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคกรปกครองทองถ่ินที่ครอบคลุมการดําเนินการทั้งจังหวัดอยาง
องคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งคงจะหนีไมพนกรณีพรรคการเมืองในระดับชาติที่ใหการสนับสนุน
หรือสนับสนุนทรัพยากรทางการเมืองเพื่อชวยเหลือใหบุคคลที่อยูในเครือขายพรรคการเมืองของ
ตนไดเขาสูอํานาจทางการเมืองในระดับทองถ่ินได อยางไรก็ตาม การแขงขันทางการเมือง 
(Political Competition) นั้นก็เปนเกมการเมืองระหวางกลุมทางการเมือง หรือพรรคการเมือง
ระดับชาติที่สงผูสมัครของตนลงแขงในสนามการเมืองใด ๆ โดยพรรคการเมืองทุกพรรคมักจะมี
ลักษณะการแขงขันทางการเมืองเพื่อฉวยโอกาสในทางการเมืองเพื่อเพิ่มสัดสวนคะแนนเสียง
พรรคตนเอง หรือบุคคลที่ตนเองสนับสนุนในการเลือกต้ัง (Roemer, 2006)  

 
3. การวางเครือขายทางการเมือง และโครงสรางความสมัพันธเชิงอํานาจ 

การเลือกต้ังในระดับทองถ่ินในจังหวัดลําปาง เปนขอสังเกตวานักการเมืองทองถ่ินที่เปน
ผูสมัครรับเลือกต้ัง (Candidates) จะมีการวางเครือขายทางการเมือง (Political Network) ที่มี
ความสัมพันธกับนักการเมืองระดับชาติ หรือแมกระทั่งพรรคการเมืองระดับชาติที่มีอํานาจทาง
การเมือง อยางไรก็ตามในสนามการเลือกต้ังองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขนาดใหญระดับจังหวัดยอมเปนที่ตองการของพรรคการเมืองระดับชาติที่ตองการ



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2565)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  89   

 
 

วางเครือขายทางการเมืองในการเลือกต้ังเสมอ ยังรวมไปถึงเครือขายทางการเมืองระดับยอย    
ลงไป เชน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด(ส.อบจ.) ที่สามารถของเกี่ยวในความสัมพันธ
เชิงอํานาจกับประชาชนในพื้นที่ซึ่งเปนฐานเสียงที่ สําคัญในการเลือกต้ังเพื่อวางกลไกและ
กระบวนการทางการเมืองในการแขงขันทางการเมืองระดับชาติในอนาคต 

การแขงขันทางการเมืองกรณีเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางในป พ.ศ. 
2563 จึงนับวามีความนาสนใจอยางยิ่งเพราะมีผูสมัครรับเลือกต้ังจํานวน 6 รายซึ่งมากกวาการ
เลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางใน พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2555 ที่ผาน ซึ่งเมื่อ
พิจารณาแลวพบวา ผูสมัครทุกรายลวนมีความสัมพันธกับพรรคการเมืองระดับชาติ หรืออยาง
นอยก็มีความสัมพันธกับนักการเมืองในทองถ่ินในลักษณะที่เปนกลุมยอย (Factions) ซึ่ง
ความสัมพันธจะเปนความสัมพันธเชิงอํานาจไมวาจะเปนลักษณะเครือญาติ ความสัมพันธในเชิง
อุปถัมภ (อโณทัย วัฒนาพร, 2553) ความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจ การเมือง สังคม หรือการ
ชวยเหลือเกื้อกูลในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งเปนลักษณะสําคัญของความสัมพันธเชิงอํานาจแบบอุปถัมภ
ในการวางเครือขายทางการเมืองในสังคมของไทย ซึ่งรูปแบบโดยทั่วไปของความสัมพันธเชิง
อํานาจลักษณะนี้ จะมีทั้งแบบที่ชัดเจนและไมชัดเจน (Nicholas, 1965; Firth, 1957 อางใน   
ณัชชานุช พิชิตธนารัตน, 2559)  

จากที่กลาวมาแลวนั้นจะพบวา โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางการเมือง
ระดับชาติ และการเมืองระดับทองถ่ินมีความแนบแนนในการวางเครือขายทางการเมือง และ
โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจในทองถ่ินหรือกระทั่งการเมืองในระดับชาติมักจะผูกพันและ
เช่ือมโยงกับระบบอุปถัมภ (Patronage System) (ประจักษ กองกีรติ, 2563) ไมวาจะเปนใน
ลักษณะขัดแยงหรือไมยอมมีผลตอการกําหนดความสัมพันธเชิงอํานาจทั้งส้ิน นอกจากนี้ในงาน
เขียนของ ณัฐกร วิทิตานนท (2564) ยังไดนําเสนอประเด็นความสัมพันธทางการเมืองระดับชาติ
และทองถ่ินอยางนาสนใจวา การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นที่กลุมภาคเหนือ
นั้น ปจจัยที่สําคัญในการไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังอยูที่พรรคการเมืองที่สังกัดซึ่งปรากฎอยาง
เดนชัดในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดใน ป พ.ศ. 2563 และพบวาพรรค
การเมืองระดับชาติที่สัมพันธกับการเลือกต้ังทองถ่ินจังหวัดลําปาง ไดแก กลุมการเมืองของพรรค
เพื่อไทย รวมทั้งบทความของ Ockey (2017, อางใน ศุทธิกานต มีจ่ัน, 2561) ไดศึกษาเร่ืองความ
สัมพันธระหวางพรรคการเมืองในฐานะการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองทองถ่ินภายใตบริบท
การเมืองไทยที่เปล่ียนแปลงไป หลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 พบวา พรรคการเมืองไมไดเขาไป
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มีบทบาทโดยตรงในการเลือกต้ังระดับทองถ่ินหรือเขาแทรกแซงการจัดการงบประมาณมากนัก 
หากแตความสัมพันธที่ไมเปนทางการกลับเติบโตข้ึน ซึ่งเปนความสัมพันธรูปแบบใหมของพรรค
การเมืองกับการเมืองทองถ่ิน และงานเขียนของ พินสุดา วงศอนันต (2563) ไดศึกษาพรรค
การเมืองกับการเมืองทองถ่ิน: ขอคนพบเบ้ืองตนเฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร และองคการ
บริหารสวนจังหวัดโดยวิเคราะหการเปล่ียนแปลงบทบาทของพรรคการเมืองในการคัดสรรและ
การสงผูสมัครของพรรคเขารับการเลือกต้ังเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พบประการหนึ่งวา ภายหลังมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางทาง
การเมืองและการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดทําใหพรรคการเมืองคัดสรรและ
เสนอตัวแทนของพรรคในสนามเลือกต้ังองคการบริหารสวนจังหวัดมากข้ึน 

ทั้งนี้ การคัดสรรผูสมัคร (Candidate) เพื่อสมัครเขารับการเลือกต้ังในลักษณะของบุคคล 
หรือแรงสนับสนุนของบุคคลยอมมีความสําคัญยิ่งตอคะแนนเสียงและผลการเลือกต้ัง และ
สามารถกุมชัยชนะของการเลือกต้ังเอาไวได การแขงขันทางการเมืองกรณีนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดลําปางนั้นมีความแตกตางจากการแขงข้ันทางการเมืองที่ผานมาที่มีการแขงขันทาง
การเมืองระหวาง 2 กลุมการเมืองที่มีอิทธิพลในจังหวัดลําปาง นั่นคือ กลุมบานสวนของนาย
ไพโรจน โลสุนทร และกลุมดอยเงินของนายพินิจ จันทรสุรินทร (อโณทัย วัฒนาพร และ พินสุดา 
วงศอนันต, 2561) แตการเลือกต้ังในคร้ังนี้กลับมีผูสมัครรับเลือกต้ังที่มาจากหลายกลุมการเมือง 
และผูสมัครทุกคนในการเลือกต้ังคร้ังนี้มีความสัมพันธกับพรรคการเมืองระดับชาติ หรืออดีต
พรรคการเมืองระดับชาติ  

ผลจากการการวางเครือขายทางการเมือง และความสัมพันธเชิงอํานาจ ในการเลือกต้ัง
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2563 ถือไดวามีความสัมพันธกับพรรคการเมือง
ระดับชาติอยูมาก ไมวาจะเปนเครือขายทางการเมืองของพรรคเพื่อไทย พรรคพลังประชารัฐ 
หรือพรรคอนาคตใหม (พรรคกาวไกล) ที่ไดรับคะแนนอยูในสามอันดับแรกของการเลือกต้ัง โดย
ในป พ.ศ. 2563  

การวางเครือขายทางการเมืองทองถ่ินในจังหวัดลําปาง เพื่อการวิเคราะหความสัมพันธ
เชิงอํานาจโดยการนําเสนอรูปแบบการวางเครือขายทางการเมือง (Political Network) การวาง
เครือขายทางสังคม (Social Network) ในระดับชุมชนทองถ่ิน และยังรวมไปถึงความสัมพันธเชิง
อุปถัมภทั้งจากพรรคการเมือง นักการเมือง กลุมการเมืองทองถ่ินที่มีบทบาททางการเมืองใน
ลักษณะความสัมพันธที่ตางฝายตางมีใหกันเปนการกําหนดลักษณะการแสดงออกทางการเมือง
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ของแตละคนดวย อยางไรก็ดี เครือขายทางการเมืองในระหวางมีการเลือกต้ังในทองถ่ินนั้นมักจะ
เกิดข้ึนจากเครือขายอุปถัมภทางการเมือง การวางเครือขายทางการเมืองในการเลือกต้ัง
ระดับชาติกอนหนานี้ รวมถึงกลุมผลประโยชนทางการเมือง ระบบอุปถัมภลวนแตมีความสําคัญ
ในการกําหนดตัวบุคคลที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง การระดมคะแนนเสียง และผลการเลือกต้ังใน
ทายที่สุด ดังแสดงในตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 เครือขายหรือความสัมพันธทางการเมืองระดับชาติ/ระดับทองถ่ิน ของผูสมัครรับ
เลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2563 
 

ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เครือขายทางการเมืองหรือโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจ 

ทางการเมืองระดับชาติ/ระดับทองถ่ิน 

นางตวงรัตน โลหสุนทร กลุมเครือขายพรรคการเมืองเพื่อไทย (บานหลังสวน) อดีต ส.ส.พรรค

เพื่อไทย และความสัมพันธทางการเมืองตระกูลโลหสุนทร 

นายดาชัย เอกปฐพี กลุมนักการเมืองทองถ่ิน จากกลุมพลังลําปาง และเครือขายทางการ

เมืองพรรคพลังประชารัฐ (อดีตผูสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส.จังหวัดลําปาง 

พรรคพลังประชารัฐ เขต 2 พ.ศ. 2562) 

นายประยูร แกวเดียว กลุมอนาคตลําปาง เครือขายทางการเมืองพรรคอนาคตใหม/พรรค

กาวไกล 

นายจินณ ถาคําฟู กลุมนักการเมืองทองถ่ิน อดีต ส.อบจ. (อดีตผูสมัครรับเลือกต้ัง  ส.ส.

จังหวัดลําปาง พรรคพลังประชารัฐ เขต 1 พ.ศ. 2562) 

นายบุญประสงค มิ่งเช้ือ นักการเมืองทองถ่ิน (อดีตผูสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส.จังหวัดลําปาง พรรค

มัชฌิมาธิปไตย) 

นายศุภภัทร มานะทัศน กลุมนักการเมืองทองถ่ิน (อดีตผูสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. จังหวัดลําปาง 

เขต 3 พรรคไทยรักษาชาติ)  

 
ที่มา: ดัดแปลงจาก อโณทัย วัฒนาพร (2558); สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา  
      จังหวัดลําปาง (2562); คมชัดลึก (2562); เชียงใหมนิวส (2563) 
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จากตารางที่ 1 จะพบวาการวางเครือขายทางการเมืองของผูสมัครรับเลือกต้ังนายก

องคการบริหารสวนจังหวัดนั้นลวนมาจากการสรางเครือขายทางการเมืองของพรรคการเมือง
ระดับชาติ และพรรคการเมืองที่เกิดใหมในระดับชาติในการเลือกต้ังระดับชาติหลังยุคคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ (คสช.) ซึ่งแนวโนมดังกลาว สงผลตอการแขงขันทางการเมืองในระดับทองถ่ิน
ที่มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบไปจากเดิม หรืออาจจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงภูมิทัศนทางการเมือง
ทองถ่ินที่มีการแขงขันทางการเมืองในรูปแบบนิยมตัวบุคคล และการเช่ือมโยงกับนักการเมือง
ระดับชาติ พรรคการเมืองระดับชาติ ถือเปนฐานอํานาจที่สําคัญในการแขงขันทางการเมืองระดับ
ทองถ่ินไปแลว ทั้งนี้พบประการหนึ่งวาพรรคการเมือง และกลุมการเมืองทองถ่ินที่เปนฐานเสียงที่
สําคัญในพื้นที่จังหวัดลําปาง สงผูสมัครเขารับการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
นอกเหนือจากการเปนสนามแขงขันทางการเมืองในระดับยอมของจังหวัดลําปางแลวยังอาจ
สงผลไปถึงการวางกลไกและเครือขายทางการเมือง และการทดสอบฐานเสียงของพรรคการเมือง
ในอนาคตตอไปซึ่งแสดงออกมาในแงของคะแนนเสียงที่ประชาชนสนับสนุนและมอบคะแนนให
ในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ใน พ.ศ. 2563 นี้ 

ทั้งนี้ จากแนวคิดกลุมทางการเมือง ถาหากจะวิเคราะหในแงของการวางโครงสราง
อํานาจและเครือขายทางการเมืองในกรณีการเลือกต้ังองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางอา
จะตองพิจารณาถึงบทบาทของตระกูลทางการเมืองที่มีการวางเครือขายทางการเมืองทั้งใน
ระดับชาติและในระดับทองถ่ิน นอกจากนี้ในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 
ในชวงป 2551 – 2555 ก็ยังมีความเช่ือมโยงและสัมพันธในทางเครือขายทางการเมืองของกลุม
บานหลังสวน และพรรคการเมืองในระดับชาติ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบผลการเลือกต้ังนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2551 และ 2555 ในขณะนั้นพบวา นางสุนี สมมี ผูสมัครรับเลือกต้ัง
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังทั้ง 2 สมัย ซึ่งเครือขายทางการเมือง
ของนางสุนี สมมี ไดรับแรงสนับสนุนจากกลุมบานสวนของนายไพโรจน โลสุนทร และ
ความสัมพันธทางการเมืองกับพรรคการเมืองระดับชาติ (ณัฐกร วิทิตานนท, 2564) ทั้งนี้ นางสุนี 
สมมี ไดรับคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 19/2558 เร่ืองแตงต้ังและใหเจาหนาที่ของรัฐ
ดํารงตําแหนงและปฏิบัติหนาที่อื่น โดยใหนางสุนี สมมี หยุดปฏิบัติหนาที่นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดลําปาง ต้ังแต 25 มิ.ย. 2558 (คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ, 2558) และตอมา
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ไดประกาศลาออกจากตําแหนง ขอสังเกตประการหนึ่งในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดลําปาง พ.ศ. 2563 นางสุนี สมมีไมไดลงแขงในสนามนี้ดวย ดังแสดงในตารางที่ 2 
ตารางท่ี 2  ผลการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 และ
พ.ศ. 2563 
 

การเลือกต้ังนายก อบจ. 

ลําปาง พ.ศ. 2551 

การเลือกต้ังนายก อบจ. 

ลําปาง พ.ศ. 2555 

การเลือกต้ังนายก อบจ. 

ลําปาง พ.ศ. 2563 

ผูสมัครรับเลือกต้ัง คะแนน ผูสมัครรับเลือกต้ัง คะแนน ผูสมัครรับเลือกต้ัง คะแนน 

นางสุนี สมมี 226,812 นางสุนี สมมี 135,157 นางตวงรัตน  

โลหสุนทร 

220,284 

นายนคร โยธาวงศ 57,435 นายดาชัย อุชุโกศล

การ (นายดาชัย  

เอกปฐพี) 

111,448 นายดาชัย  

เอกปฐพี 

43,874 

 นายชุณกิจ  

จันทรสุรินทร 

97,634 นายประยูร  

แกวเดียว 

36,618 

 นายจินณ ถาคําฟู 33,060 

นายบุญประสงค 

มิ่งเช้ือ 

16,104 

นายศุภภัทร  

มานะทัศน 

7,822 

ที่มา: ดัดแปลงมาจาก อโณทัย วัฒนาพร และ พินสุดา วงศอนันต (2561); เชียงใหมนิวส (2563)  
 
 จากบริบทการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางใน พ.ศ. 2551 และ 2555 
ปรากฏผูสมัครจํานวนนอยราย นั่นคือ ในป พ.ศ. 2551 มีผูสมัครจํานวน 2 ราย และในป พ.ศ. 
2555 มีผูสมัครจํานวน 3 ราย ฉะนั้นการแขงขันทางการเมืองจึงยังจํากัดเฉพาะกลุม และมีพรรค
การเมืองระดับชาติเปนฐานเสียงใหการสนับสนุนในการเลือกต้ัง แตเมื่อบริบททางการเมือง
ระดับชาติเปล่ียนแปลงไปจากการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 
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22 พฤษภาคม 2557 ทําใหเกิดการปรับเปล่ียนบริบททางการเมืองระดับชาติใหม และเมื่อมีการ
เลือกต้ังระดับชาติที่เกิดข้ึนในป พ.ศ. 2562  สงผลใหมีพรรคการเมืองเกิดข้ึนใหมจํานวนมากที่
รวมแขงขันทางการเมืองในระดับชาติข้ึนจํานวนมากและลงสูสนามการเลือกต้ัง รวมทั้งพรรค
การเมืองระดับชาติเหลานั้นไดสงผูสมัครหรือสนับสนุนผูสมัครเพื่อลงสูสนามการเลือกต้ังระดับ
ทองถ่ินในระดับองคการบริหารสวนจังหวัดดวย และในการเลือกต้ังนายกองคการบริหาร       
สวนจังหวัด พ.ศ. 2563 นี้มีผูสมัครลงแขงขันในสนามนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง
จํานวนมากถึง 6 คน  

การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2563 เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 
2563 นั้น มีประชากรผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังทั้งหมด 613,096 คน มาใชสิทธ์ิเลือกต้ังทั้งส้ิน 411,874 
คน คิดเปนรอยละ 67.17 (องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง, 2563) สําหรับตําแหนงนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดคร้ังนี้ผูไดรับเลือกต้ัง คือ นางตวงรัตน โลหสุนทร ซึ่งไดรับการ
สนับสนุนจากพรรคเพื่อไทย เครือขายทางการเมืองสําคัญในจังหวัดลําปาง ในขณะที่ผูสมัคร   
รายอื่น เชน นายดาชัย เอกปฐพี เครือขายทางการเมืองจากพรรคพลังประชารัฐ ไดคะแนนมา
เปนลําดับที่ 2 นายประยูร แกวเดียว ไดรับแรงสนับสนุนและเครือขายทางการเมืองจากพรรค
อนาคตใหม (พรรคกาวไกล) ไดคะแนนมาเปนลําดับที่ 3 นอกจากนี้ยังมีนายจินณ กาคําฟู,      
นายบุญประสงค มิ่งเช้ือ, นายศุภภัทร มานะทัศน ไดคะแนนมาเปนลําดับที่ 4, 5 และ 6 
ตามลําดับ (ดังตารางที่ 2) ซึ่งผลคะแนนจากการเลือกต้ังคร้ังนี้อาจจะสามารถนําไปวิเคราะหเพื่อ
นําไปวางเครือขายทางการเมืองในการเลือกต้ังระดับชาติในอนาคตได 

อยางไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 3 คร้ัง
ที่ผานมา (พ.ศ. 2551, 2555 และ 2563) พบวา การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลําปาง ในป พ.ศ. 2563 มีผูสมัครจํานวนมากรายข้ึน แตคะแนนเสียงที่ไดรับการเลือกต้ังจํานวน 
220,284 คะแนน ของนางตวง รัตน  โล สุนทร ( บุตรสาวของนายไพโรจน  โล สุนทร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดลําปาง เขต 2 พรรคเพื่อไทย) ผูชนะการเลือกต้ัง มีคะแนนหาง
จากลําดับที่ 2 อยูมาก ซึ่งอาจจะสะทอนใหเห็นถึงการวางเครือขายทางการเมืองของพรรคเพื่อ
ไทยในจังหวัดลําปางมีความแข็งแกรง 

จากตารางที่ 1 และ 2 พบขอสังเกตประการหนึ่งวา ผูที่ไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังมี
ความสัมพันธกับพรรคการเมืองระดับชาติ และมีการวางเครือขายทางการเมืองของพรรค
การเมืองหนึ่งอยางยาวนาน เปนที่รูจักของประชาชนในระดับชุมชน ทองถ่ิน และมีฐานเสียงใน
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การเลือกต้ังในอดีตไดรับการสนับสนุนจากฐานเสียงของนายไพโรจน โลหสุนทร ซึ่งเปนบิดาของ
นางสาวตวงรัตน โลหสุนทร ผูไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลําปาง พ.ศ. 2563 นอกจากนี้ส่ิงสําคัญประการหนึ่งคือเงินทุนในการเลือกต้ัง การรณรงคหาเสียง 
ซึ่งพระราชบัญญัติเลือกต้ังทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 กําหนดขอบเขตการใชเงินทุน
สําหรับการเลือกต้ังเอาไวดวย และทายที่สุดผลจากการวางเครือขายทางการเมือง โครงสราง
ความสัมพันธทางอํานาจ หรือเงินทุน แมกระทั่งระบบอุปถัมภนั้น เปนเคร่ืองมือทางการเมืองที่มี
อิทธิพลตอผลการเลือกต้ังอยางมาก ดังนั้นจึงทําใหสะทอนเห็นวาการเลือกต้ังที่มีพรรคการเมือง
ระดับชาติใหการสนับสนุน มีความสามารถในการแขงขันทางการเมือง รวมทั้งการวางเครือขาย
ทางการเมืองในการชวงชิงตําแหนง และผลของการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลําปาง ซึ่งกลาวไดวาในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2563 กลุม
การเมืองที่มีพรรคการเมืองระดับชาติและมีเครือขายทางการเมืองในจังหวัดลําปางมีบทบาท
สําคัญและมีผลตอผลการเลือกต้ังคร้ังนี้อยางมาก 

 
4. สรุป 
 การแขงขันทางการเมืองและเครือขายทางการเมือง เปนกลไกกระบวนการในการ
เลือกต้ังที่เปนการนําเสนอตัวแทนจากผูสมัครรับเลือกต้ัง (Candidate) ของตนเพื่อใหประชาชน
ผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังไดใชอํานาจในการตัดสินใจเลือกตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปนหัวใจสําคัญใน
ระบอบประชาธิปไตยไมวาจะในระดับชาติหรือในระดับทองถ่ินก็ตาม แตอยางไรก็ดีการแขงขัน
ทางการเมืองยอมมีหลายปจจัยที่สงผลชัยชนะทางการเมืองในการเลือกต้ังของทองถ่ิน และใน
การเลือกต้ังองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2563 เปนการเลือกต้ังทองถ่ินคร้ังแรก
หลังจากการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ รวมระยะเวลาเกือบ 8 ป ซึ่งประชาชน
ไดมีการต่ืนตัวทางการเมืองอยางมาก ฉะนั้นการเลือกต้ังคร้ังนี้จึงมีนัยสําคัญทางการเมืองเปนการ
วางเครือขายทางการเมืองของพรรคการเมืองระดับชาติในระดับทองถ่ินที่มีการประกาศแขงขัน
เพื่อยึดฐานที่มั่นทางการเมืองในระดับทองถ่ิน และการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลําปางที่มีจํานวนผูสมัครหลากหลาย และไดมีเครือขายทางการเมืองระดับชาติใหการสนับสนุน
ทรัพยากร และการแขงขันทางการเมือง รวมทั้งโครงสรางความสัมพันธทางอํานาจในจังหวัด
ลําปาง ที่เปนฐานที่สําคัญของพรรคเพื่อไทยในการเลือกต้ังระดับชาติดวย  
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5. องคความรูใหม 

การวิเคราะหการแขงขันทางการเมืองและการวางเครือขายทางการเมืองโดยใชขอมูล
การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2563 ทําใหบริบทในการศึกษาการ
เลือกต้ังทองถ่ินในจังหวัดลําปางในการเปล่ียนแปลงทางการเมืองทองถ่ินปจจุบันไดเปล่ียนแปลง
ไปอยางมาก และแสดงใหเห็นวาองคความรูทางรัฐศาสตรวาดวยเครือขายทางการเมือง กลุมทาง
การเมือง โครงสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภลวนยังมีอิทธิพลตอการผลการเลือกต้ัง พรรค
การเมืองระดับชาติ กลุมผลประโยชน ลวนแตมีสวนเปนปจจัยทําใหผูสมัครไดรับชัยชนะในการ
เลือกต้ัง รวมทั้งองคความรูที่ไดสามารถนําไปวิเคราะหตอยอดในการศึกษาการเมืองและการ
ปกครองทองถ่ินรวมทั้งอภิปรายในการศึกษาการเมืองทองถ่ินในจังหวัดอื่น ๆ ตอไปได 
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บทคัดยอ 
 
การพัฒนาอยางกาวกระโดดของเทคโนโลยีในยุคดิจิทัลในปจจุบันทําใหผูคนสามารถ

ติดตอส่ือสารกันไดงายข้ึน รวมทั้งการเขาถึงแหลงขอมูลตาง ๆ ผานเครือขายอินเทอรเน็ตไดอยาง
ไมจํากัด ส่ือสังคมออนไลน (Social Media) เปนหนึ่งในส่ือที่มีบทบาทในชีวิตประจําวันของคน
ไทย เชน ยูทูบ (Youtube) อินสตาแกรม ( Instagram) ทวิตเตอร (Twitter) หรือ เฟซบุก 
(Facebook) ที่สามารถทําไดทั้งสรางขอมูล ดาวนโหลด แบงปนขอมูล รวมทั้งเช่ือมตอส่ือสารกับ
ผูใชคนอื่น ๆ ไดในเวลาที่รวดเร็วและเปนวงกวาง ดวยคุณลักษณะเหลานี้ทําใหส่ือสังคมออนไลน
เหมาะกับการเปนชองทางในการใหขอมูลขาวสารสําคัญกับประชาน เพื่อใหเกิดการรับทราบและ
เกิดความตระหนักรู บทความนี้ไดเสนอแนวทางที่จะใชส่ือสังคมออนไลนในการสรางความ
ตระหนักรูเร่ืองการทุจริตเชิงนโยบายใหกับประชาชน โดยใชคลิปวิดีโอ (Video) อินโฟกราฟก 
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(Infographic) และโมชันอินโฟกราฟก (Motion Infographic) นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับการทุจริต
เชิงนโยบายใหมีความนาสนใจและผูรับสารสามารถเขาใจไดงายข้ึน จากนั้นอาศัยกลไกลของส่ือ
สังคมออนไลนเพื่อกระจายขอมูลสูสาธารณะ นอกจากนี้การใชแฮชแท็ก (Hashtag) บนส่ือสังคม
ออนไลนยังทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนที่ตระหนักถึงปญหาการทุจริตเชิงนโยบาย และ
อาจนําไปสูการเคล่ือนไหวทางสังคมตอไป เชน การนัดหมายหรือการลงช่ือเพื่อทําการตอตาน
นโยบายที่มีการทุจริต 
 

คําสําคัญ: ส่ือสังคมออนไลน; การทุจริตเชิงนโยบาย; การมีสวนรวมของประชาชน 

 

Abstract 
 

 At the present, the development of technology in the digital age let 
communication easier than ever including unlimited access to information via the 
internet. Social media network is one of the medium that plays an important role 
in daily life of Thai people. The social media network services (SNS) utilization such 
as Youtube, Instagram, Twitter or Facebook that capable to create the information, 
downloadable, share information including communicate with others users rapidly 
and widely. According to these factors, SNS are used as an alternative option to 
send important information or publish news to public in order to gain awareness. 
This article presents the approach of the promotion of public awareness and 
participation in the counter policy-corruption movement by using video, 
infographic and motion infographic to present the interesting and easy to 
understand data and information. Using the “Hashtag” on social media has 
contributed to the participation for people who aware of policy corruption. And 
that could lead to further social movements, such as appointments or signings 
against corrupt policies. 
 
Keywords: social media; policy; corruption; public participation    
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1. บทนํา  
ในการจัดอันดับความโปรงใสสถานการณคอรรัปชันในป 2563 ที่ผานมา พบวา ผลการ

ประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทยมีคะแนน 36 คะแนน เทากับป 2562 ซึ่งอยู
ในลําดับที่ 104 จากประเทศที่เขารวมประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ และอยูในอันดับที่ 5 ของกลุม
ประเทศอาเซียน คะแนนความโปรงใสที่ยังคงเทาเดิมแสดงใหเห็นวาการทุจริตคอรรัปชันยังคงมีอยู
อยางตอเนื่อง (โชคสุข กรกิตติชัย, 2563)  
 ในปจจุบันกรอบความคิดของประชาชนมีการพัฒนาที่ดีข้ึนในเร่ืองทัศนคติตอการ “โกง” 
หรือการ “ทุจริตคอรรัปชัน” วาเปนเร่ืองที่ไมดี สงผลกระทบรายตอสังคมและตนเอง อยางไรก็ตาม
ก็ยังติดกับความคิดที่วาการแกไขปญหาคอรรัปชันนี้เปนเร่ืองที่เปนไปไมได แมมีการวิพากษวิจารณ
กันอยางหลากหลายและรุนแรงในชองทางส่ือสารใหม ๆ เชน ส่ือสังคมออนไลน แตยังไมคอยมีการ
ลงมือตรวจสอบเองอยางจริงจัง และเนื่องจากการทุจริตมีการพัฒนาไปสูการคอรรัปชันเชิงนโยบาย
ที่มีความซับซอนมากข้ึนกวาการจายสินบนในลักษณะเดิม ทําใหประชาชนมีความสับสนวาอยางไร
จึงเปนการโกง อยางไรไมเปนการโกง (ตอตระกูล ยมนาค และ ตอภัสสร ยมนาค, 2562) โดยหลัก
แลวนโยบายสาธารณะเปนนโยบายที่มุงประโยชนของประเทศและประชาชนเปนสําคัญ แตในทาง
ปฏิบัติกลับมีการบิดเบือนนําเอามาเปนผลประโยชนของตนเองและพวกพองภายใตการทุจริตเชิง
นโยบายซึ่งยากแกการตรวจสอบ เนื่องจากผูทุจริตเปนผูกําหนดนโยบายเสียเองเพื่อสรางความชอบ
ธรรมของกระบวนการที่แอบแฝง (ณัฐรดา ชัยพัฒน, 2562) 
 แมวาโดยทั่วไปจะมีหนวยงานที่รับผิดชอบเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับนโยบายตาง ๆ โดยเฉพาะ
การดําเนินโครงการการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ หรือ Mega Project ใหประชาชนไดเขาไป
ตรวจสอบ เชน งบประมาณในแตละโครงการ ความคืบหนาของโครงการ หรือโครงการอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของ แตยังมีประชาชนอีกหลายคนที่ยังไมรับทราบถึงขอมูลเหลานัน้ บางสวนก็ไมไดใหความ
สนใจเพราะคิดวาเปนเร่ืองไกลตัว หรือมีความสนใจในการตรวจสอบ แตดวยปริมาณขอมูลที่มาก
อาจทําใหประชาชนรูสึกวาเปนเร่ืองยุงยากและเสียเวลา 
 
2. การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) 
 การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เปนการทุจริตรูปแบบใหมที่มีลักษณะซับซอน
และแยบยล เกิดข้ึนจากผูกําหนดนโยบายสาธารณะ คือ ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ปฏิบัติหนาที่ ในการบริหารราชการแผนดิน การตรากฎหมาย ยกเลิกหรือแกไขเพิ่มเติม              
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ออกกฎ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ใหความเห็นชอบ อนุมัติหรืออนุญาต เกี่ยวกับการดําเนิน
โครงการการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ หรือ Mega Project และโครงการของรัฐบาลที่ใชจายเงิน
จากงบประมาณแผนดินจํานวนมาก ทั้งนี้ มีเจตนาพิเศษเพื่อเอื้อประโยชนใหแกตนเอง กลุมทุน
ธุรกิจ เครือญาติและพวกพอง (สํานักมาตรการปองกันการทุจริต สํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2555)  
 ตัวอยางการทุจริตเชิงนโยบายที่เปนที่รูจักและสรางความเสียหายตอประเทศไทยคือ 
โครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งรูปแบบที่ดีและถูกที่สุดของ
โครงการบําบัดน้ําเสียคลองดาน คือการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสีย ทั้งฝงตะวันออกและฝงตะวันตก
ของจังหวัดสมุทรปราการ แตมีการเปล่ียนรูปแบบเปนการกอสรางที่ฝงตะวันออกเพียงฝงเดียว ซึ่ง
เปนการเอื้อประโยชนแกบริษัทแหงหนึ่ง เนื่องจากบริษัทดังกลาวมีที่ดินที่มีคุณสมบัติ ตรงตาม
เงื่อนไขเพียงรายเดียว ทําใหสงผลกระทบตอประชาชนคือ ระบบบําบัดน้ําเสียไมเกิดข้ึน ทั้งที่รัฐบาล
สูญเสียงบประมาณไปแลวเกือบ 23,000 ลานบาท และปญหาน้ําเสียในจังหวัดสมุทรปราการไมได
รับการแกไข (สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, ปกปอง จันวิทย, อิสรกุล อุณหเกตุ, ศุภณัฏฐ ศศิวุฒิวัฒน, 
กิตติพงศ สนธิสัมพันธ, และ สาโรช ศรีใส, 2557) 
 
3. แนวทางการปองกันการทุจริตเชิงนโยบายตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) 

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-
2564) กําหนดใหมียุทธศาสตรเพื่อปองกันการทุจริตเชิงนโยบายโดยเฉพาะคือ ยุทธศาสตรที่ 3 
“สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งมีกลยุทธดังตอไปนี้ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2560) 

กลยุทธท่ี 1 วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 
โดยควรมีการดําเนินการในแตละข้ันของกระบวนการนโยบาย ไดแก ข้ันการกอตัวนโยบาย 
(Policy Formation) ข้ันการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) ข้ันตัดสินใจนโยบาย 
(Policy Decision) ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ  (Policy Implementation) และข้ันการ
ประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) เพื่อทําใหกระบวนการนโยบายและการใชอํานาจของ
คณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารทั้งในระดับชาติและทองถ่ินเปนไปอยางโปรงใสและมีกระบวนการ
ตรวจสอบการใชอํานาจในทุกข้ันของการดําเนินนโยบาย 
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กลยุทธท่ี 2 การรายงานผลสะทอนการสกัดกั้นการทุจริตในเชิงนโยบาย (Policy Cycle 
feedback) โดยอาจนําขอมูลอาจไดมาจากความคิดเห็นของประชาชน การประเมินนโยบายแบบ 
360 องศา หรือวิธีการประเมินอื่น ๆ เพื่อใหทราบวานโยบายอะไรที่มีความเส่ียงหรือแนวโนมใน
การทุจริตเชิงนโยบาย  

กลยุทธท่ี 3 การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการสงเสริมภาคธุรกิจเอกชน ส่ือมวลชน และประชาชนใหเขามามี    
สวนรวมในการตรวจสอบนโยบายที่มีความเส่ียงตอการทุจริต โดยประยุกตองคความรูในดาน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยมาใชในการสรางระบบการตรวจสอบการดําเนินนโยบายของ
รัฐ ใหมีความโปรงใสมากยิ่งข้ึน เชน การใชระบบการส่ือสารผานส่ือสังคมออนไลนที่ประชาชน
นิยม อาทิ เฟซบุก ทวิตเตอร และการใหมีรายงานผลการดําเนินนโยบายผานระบบคอมพิวเตอร  

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมใหมีการศึกษา วิเคราะหติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิง
นโยบายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีจุดมุงหมายในการศึกษาเพื่อสรางการตรวจสอบการ
ดําเนินนโยบายใหมีความโปรงใสและลดโอกาสการทุจริตที่อาจเกิดข้ึนไดในกระบวนการนโยบาย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

นอกจากแนวทางขางตนที่หนวยงานตองปฏิบัติแลว ประชาชนเองก็สามารถเขามาเปน
สวนสําคัญในการปองกันการทุจริตเชิงนโยบายได โดยผูเขียนพบวามี 2 กลยุทธที่นาสนใจและ
เหมาะกับการนํามาใชในยุคปจจุบัน เพื่อที่จะชวยใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ และมีสวน
รวมในการปองกันการทุจริตเชิงนโยบาย คือ กลยุทธที่ 4 เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน 
(Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต ซึ่งอยูในยุทธศาสตรที่ 1 “สราง
สังคมที่ไมทนตอการทุจริต” เพื่อใหพลเมือง/ชุมชนมีความสามารถในการพัฒนาศักยภาพในดาน
ภูมิปญญา ทักษะ ความรู ความสามารถ และการจัดการและรูเทาทันปญหาของการทุจริต โดย
พลเมืองจะตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการตอตานการทุจริตอยางมีอิสระ ในรูปกลุมหรือ
องคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน กลยุทธตอมาคือ กลยุทธที่ 3 พัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลดปญหาการทุจริต ซึ่งอยูในยุทธศาสตรที่ 4 “พัฒนา
ระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก” เพื่อใหประชาชนสามารถคนขอมูล ศึกษาความรูที่เกี่ยวของกับ
การปองกันและแกไขปญหาการทุจริต ใหเกิดความตระหนักรู ในเร่ืองของการปองกันการทุจริต 
และหากประชาชนไดพบเห็นปญหาการทุจริตสามารถดําเนินการรองเรียน รวมถึงเสนอแนะแนว
ทางการแกไขปญหาดังกลาวผานชองทางที่กําหนดได  
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เครื่องมือสูโกง (ACT Ai) ขององคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) เปนตัวอยาง
ของนวัตกรรมที่ปองกันการทุจริตเชิงรุกดวยระบบ Ai อัจฉริยะ เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนในฐานะผูเสียภาษี ใหสามารถติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณ ใหมีความ
โปรงใส ลดปญหาการทุจริต และเกิดประสิทธิภาพในการใชงบประมาณสูงสุด ซึ่งสามารถใชไดใน
ทุกแพลตฟอรม (Platform) ทั้ ง ใน รูปแบบของเ ว็บไซต  (Website) และ แอปพลิเคชัน 
(Application) (องคกรตอตานคอรรัปชัน ประเทศไทย, 2562) โดยไดรับการสนับสนุนขอมูลจาก
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการนําเสนอขอมูลดังกลาวมาแสดงผล
ในรูปแบบ Data Visualization เพื่อใหประชาชนไดเขาถึงและเขาใจขอมูลในเชิงพื้นที่และ
เปาหมายไดงายและสะดวกข้ึน พรอมวิเคราะหสรุปขอมูลสําคัญเบ้ืองตนไวดวย โดยประชาชน
ทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็น รองเรียนหรือแจงเบาะแสการทุจริต และติดตามสถานะ
โครงการที่ผานเขาสูการจัดซื้อจัดจางได (องคกรตอตานคอรรัปชัน ประเทศไทย, 2563)  

 
4. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 เมื่อกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน ยอมไมอาจหลีกเล่ียงที่จะตองกลาวถึงประเด็น
เร่ืองสิทธิมนุษยชน เนื่องจากประชาชนทุกคนมีสิทธิที่ติดตัวมาโดยธรรมชาติที่ผูใดไมสามารถ
ละเมิดได และจะตองไดรับการคุมครองจากรัฐ เมื่อสิทธิมนุษยชนไดรับความคุมครอง (พงษธร 
ธัญญสิริ, 2552) ประชาสังคม ส่ือมวลชน และกลุมเคล่ือนไหวผลักดันทั้งหลายยอมสามารถ
วิพากษ และเรียกรองใหรัฐตองแกไขความดอยประสิทธิภาพของนโยบายทั้งหลายของตนไดอยาง
เต็มที่ (ไชยวัฒน คํ้าชู และคณะ, 2545 อางถึงใน  พงษธร ธัญญสิริ, 2552)  
 จากตัวอยางการทุจริตเชิงนโยบายในประเทศไทยที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการ
ทุจริตในโครงการตาง ๆ เปนเร่ืองของนโยบายสาธารณะ ซึ่งกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ประกอบดวย 5 ข้ันตอน ไดแก ข้ันการกอตัวนโยบาย (Policy Formation) ข้ันการกําหนด
นโยบาย (Policy Formulation) ข้ันตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ข้ันการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ (Policy Implementation) และข้ันการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) ซึ่ง
ประชาชนควรจะมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยข้ันที่พบการมี
สวนรวมของประชาชนเปนสวนมาก คือข้ันการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) โดยการ
ประเมินนโยบายที่ยึดหรือใชเกณฑระยะเวลาที่ประเมินผล เปนเกณฑในการจําแนก จะแบงได
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เปน การประเมินกอนเร่ิมดําเนินงาน การประเมินระหวางดําเนินงาน และการประเมินหลังการ
ดําเนินงาน (สมคิด พรมจุย, 2552 อางถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2552) 
 กรณีโครงการเสาไฟประติมากรรมกินรี เปนตัวอยางของการมีสวนรวมของประชาชนใน
การประเมินผลระหวางดําเนินงาน โดยสรุปจากมติชนออนไลน (2564) และ เดอะ สแตนดารด 
ทีม (2564) ไดความวา เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2564 มีประชาชนพบเห็นเสาไฟประติมากรรมกินรี
พรอมโคมไฟระบบพลังงานแสงอาทิตย (โซลารเซลล) ชนิดกิ่งเดียวขององคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) ราชาเทวะ จังหวัดสมุทรปราการ ต้ังอยูบนถนนที่ยังไมไดรับการพัฒนา จึงแจงขอมูลและ
สงรูปภาพไปที่เฟซบุกเพจ “ตองแฉ” หรือ “Must share” (เทใจดอทคอม, 2564) ซึ่งเปนพื้นที่ที่
สนับสนุนใหประชาชนทั่วไปไดมีการแฉขอมูลความไมชอบมาพากลในสังคม ทําใหเกิดการ
ตรวจสอบเอกสารโครงการจัดซื้อจัดจาง การเปดประมูล รวมไปถึงโครงการที่เกี่ยวของใน
ลักษณะเดียวกันที่ดําเนินการมาต้ังแตป 2562-2564 ทั้งหมด 7 โครงการ ภายหลังพบวา
โครงการจัดซื้อเสาไฟฟาและซอมบํารุงเสาไฟฟาดังกลาว มีการดําเนินการจัดซื้อจัดจางไมถูกตอง
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2541 นอกจากนี้ยังพบวาการจัดซื้อจัดจางมีการเอื้อประโยชนใหกับบริษัทผูรับจางบางราย 
รวมทั้งการกอสรางที่ไมไดมาตรฐานตามที่กําหนด และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มีการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป  
 
5. สื่อสังคมออนไลนสูการเคลื่อนไหวทางสังคม 

มานูเอล คาสเต็ลส (2015, อางถึงใน นิชคุณ ตุวพลางกูร, 2561) กลาวถึงการเคล่ือนไหว
ทางสังคมในยุคอินเทอรเน็ตวา เปนการเคล่ือนไหวทางสังคมมีความเกี่ยวของกับลักษณะการ
เคล่ือนไหว การจัดระเบียบทางสังคม และการส่ือสารที่เนนความเปนเครือขาย ซึ่งเปนการ
เช่ือมโยงที่ไมมีลักษณะลําดับช้ัน และไมมีผูส่ังการอยูเบ้ืองหลัง ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใน
รูปแบบใหมนี้มีลักษณะของการประสานงานและเช่ือมโยงกันในแนวระนาบ มีการดําเนินการของ
ตัวมันเอง ไมสามารถสืบสาวไปถึงผูส่ังการหรือแกนนําได เพราะทุกคนเช่ือมโยงกันในลักษณะที่
เปนแกนนําเอง และมักมีลักษณะเปนนิรนามไมเปดเผยตัวตน (Anonymous)  
 ตัวอยางการเคล่ือนไหวทางสังคมดานการเมืองในยุคดิ จิทัล คือ การคัดคาน                
รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ซึ่งถือเปนการเคล่ือนไหวทางสังคมที่ประสบความสําเร็จ สังเกต
ไดจากการทําใหเกิดบรรยากาศการส่ือสารในวงกวางในส่ือเครือขายสังคมออนไลน และได          
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เกิดปรากฏการณการเคล่ือนไหวทางสังคมแพรกระจายออกไปจากส่ือเครือขายสังคมออนไลน
ไปสูการกระทําในรูปแบบอื่น ๆ ตามมา คือ การชุมนุมคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม 
ทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงในโลกความจริงทางสังคมการเมือง คือ รัฐบาลไดประกาศระงับ 
“รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซึ่งกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง       
การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ...” (นิชคุณ ตุวพลางกูร, 2561) 
 จะเห็นไดวาส่ือสังคมออนไลนเปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหเกิดการเคล่ือนไหวทางสังคม โดย 
White (2012, อางถึงใน จุฑารัตน ศราวณะวงศ, 2558) ไดใหความหมายของส่ือสังคมออนไลน
วาเปนรูปแบบของการส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกสที่ผูใชงานสามารถสรางชุมชนออนไลนเพื่อ
แบงปนสารสนเทศ ความคิด ขอความสวนบุคคล และเนื้อหาอื่น ๆ  โดยเปนชองทางที่ชวยใหคน
สามารถเช่ือมโยงกับคนอื่น ๆ ไดผานเครือขายอินเทอรเน็ต และเปนชองทางที่ทําใหสารสนเทศ
เกิดการแลกเปล่ียน การรวบรวม และแพรกระจายไดอยางรวดเร็ว ในยุคปจจุบัน นอกจากจะมี
การใชส่ือสังคมออไลนเปนเคร่ืองมือในการติดตอแพรกระจายประเด็นไปสูสังคม ทั้งในดานของ
ตัวอักษร วิดีโอ infographic หรืออื่น ๆ แลว ยังมีการใชแบบขามส่ือมาชวยสนับสนุนซึ่งกันและ
กัน เชน การแชรการถายทอดสดจากยูทูบ (YouTube) มายัง เฟซบุก (Facebook) และ        
ทวิตเตอร (Twitter) ทําใหขาวสารจากการเคล่ือนไหวทางสังคม สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายที่
แตกตาง และขอมูลยังแพรกระจายออกไปอยางรวดเร็วและงายดาย 
 
6. บทบาทของสื่อสังคมออนไลนในการปองกันการทุจริตเชิงนโยบาย 
 6.1 การนําเสนอขอมูล  
 ปจจุบันปฏิเสธไมไดวายูทูบ (Youtube) เปนส่ือสังคมออนไลนที่ใชเผยแพรคลิป
วิดีโอที่มีอิทธิพลอยางมากตอการสรางความตระหนักรู ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจน เชน เพลง 
“ประเทศกูมี” ที่มียอดชมมากกวา 102 ลานคร้ัง (ขอมูลเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2564) มีเนื้อหา
หลายสวนกลาวถึงการทุจริตอคอรรัปชันและยังทําใหคนหันมาต้ังคําถามเกี่ยวกับปญหาบานเมือง
มากข้ึน หรือเพลง “เงินทอนแลนด” ที่ทําใหคนมองเห็นปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่เกิดข้ึนใน
สังคม ต้ังแตระบบอุปถัมภจนถึงการทุจริตเชิงนโยบาย   
 อินโฟกราฟก (Infographic) เปนส่ือที่นาสนใจและเหมาะที่จะนํามาใชเพื่อหยิบยกชู
ประเด็นเร่ืองทุจริตเชิงนโยบายใหประชาชนเกิดความเขาใจและตระหนักรู ธัญธัช นันทชนก  
(2561) ไดใหความหมายอินโฟกราฟกวาเปนการนําเสนอขอมูลสารสนเทศตาง ๆ โดยใช
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ภาพกราฟกเปนเคร่ืองมือสําคัญ จุดเดนของอินโฟกราฟก กองบรรณาธิการรีไววา (2563) คือ 
การนําขอมูลมาแสดงแบบกระชับในรูปแบบของภาพ ลายเสน สัญลักษณ กราฟ แผนภูมิ หรือ
ไดอะแกรม ที่ส่ือความหมายใหผูที่พบเห็นสามารถเขาใจความหมายของขอมูลไดอยางรวดเร็ว
และชัดเจน และดูนาสนใจกวาการนําขอมูลดิบที่มีปริมาณมาก ๆ มาแสดง อินโฟกราฟกเปนส่ือที่
สามารถเขาถึงหรือเผยแพรไปยังส่ือตาง ๆ ไดอยางกวางขวางและทั่วถึง นพดล อัครคหสิน 
(2561) ยังเสริมวา ปจจุบันการเผยแพรอินโฟกราฟกมักจะมีการนําเสนอในรูปแบบออนไลนเปน
สวนใหญ เนื่องจากเขาถึงไดงาย สามารถไลก (Like) หรือแชร (Share) ขอมูลไดอยางรวดเร็วผาน
ทางส่ือสังคมออนไลน ดังนั้น เพื่อเพิ่มความนาสนใจ ควรมีการต้ัง Caption หรือคําบรรยายภาพ
ใหนาสนใจดวย  
 นอกจากนี้ยังสามารถนําเสนอขอมูลแบบเลาเร่ืองดวยอินโฟกราฟกที่สรางจาก Data 
Visualization ไดอีกดวย โดยดึงจุดเดนหรือจุดที่สนใจของแตละขอมูลมาสรางเปนรูปภาพ และ
ออกแบบขนาดของรูปภาพใหเหมาะสมกับส่ือสังคมออนไลนที่จะใชลง เชน อินสตาแกรม 
(Instagram) ทวิตเตอร (Twitter) หรือเฟซบุก (Facebook) ในกรณีที่ขอมูลมีความซับซอนสูง 
อาจไมสามารถอธิบายดวยภาพนิ่งเพียงภาพเดียวได โมชันอินโฟกราฟก (Motion Infographic) 
หรืออินโฟกราฟกที่มีการเคล่ือนไหวสามารถแกปญหานี้ได และยังสามารถกระตุนความสนใจได
มากกวาภาพนิ่งอีกดวย (อัครพล ดานทองหลาง, 2561) จากการศึกษาพฤติกรรมการบริโภคส่ือ
ออนไลนของผูใชอินเทอรเน็ตในยุคปจจุบันของบริษัทวิจัยดานโฆษณาและส่ือ (Sharethrough, 
2021) พบวา 75% ของผูใชอินเทอรเน็ต รับชมคลิปวิดีโอโดยไมไดเปดเสียง ดังนั้นการสราง     
โมชันอินโฟกราฟกที่จะนําเสนอในประเด็นตาง ๆ จะตองมีคําบรรยายใตคลิปดวย อยางไรก็ตาม 
นอกจากความสวยงามแลว การออกแบบอินโฟกราฟกและโมชันอินโฟกราฟกจะตองใชเทคนิค
การนําเสนอที่สอดคลองกับเนื้อหาดวย เพื่อใหผูอานหรือผูชมเขาใจไดอยางถูกตอง และปองกัน
การตีความผิดพลาด 
 อยางไรก็ตาม การแชรขอมูลหรือการสงตอขอมูลบนส่ือสังคมออนไลนเปนเพียงพื้นฐานที่
จะนําไปสูการปองกันการทุจริตเชิงนโยบาย เพราะทําใหประชาชนมีความรู ความเขาใจและรูเทา
ทันเหตุการณการทุจริตเชิงนโยบายในบานเมือง แตการรับรูเพียงอยางเดียวไมอาจลดปญหาการ
ทุจริตได จะตองอาศัยตัวแปรสําคัญคือ การมีสวนรวมของประชาชน โดยที่ประชาชนตองไม
เพิกเฉยตอการทุจริต กลาที่จะต้ังคําถามและแจงเบาะแสเมื่อพบเห็นส่ิงที่ไมถูกตอง เพื่อใหเกิด
การตรวจสอบความโปรงใสของนโยบายนั้น ๆ  
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 6.2 ชองทางสงเสริมการมีสวนรวม   
 พลังเสียงของประชาชนสามารถทําใหขาวการทุจริตเปนประเด็นรอนในสังคมได 
ตัวอยางที่พบบอย คือ การติดแฮชแท็ก (Hashtag) บนทวิตเตอร โดย Oxford Learner’s 
Dictionaries (2021) ไดใหความหมายของแฮชแท็กวา เปนคําหรือวลีที่มีสัญลักษณ '#' นําหนา 
ที่ถูกใชงานบนส่ือสังคมออนไลน เว็บไซต และแอปพลิเคชัน เพื่อใหผูใชงานสามารถคนหา
ขอความทั้งหมดที่มีประเด็นเดียวกันได และ Goswami (2018, อางถึงใน พศพันธุ ศุขเกษม, 
2562)  ไดกลาวเสริมวา  แฮชแท็กมีสวนชวยในการเคล่ือนไหวทางสังคมในประเด็น 
ตาง ๆ บนส่ือออนไลน มีการนิยามรูปแบบดังกลาววา Hashtag activism มีความหมายวาเปน
การกระทํา (Act) ในการสรางการสนับสนุนหรือตอสูในรูปแบบสาธารณะโดยผานส่ือสังคม
ออนไลน มีประสิทธิภาพในการผลักดันเสียงของประชาชนใหเปนที่ถกเถียงบนพื้นที่สาธารณะ 
เมื่อการติดแฮชแท็กของผูใชเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก จะทําใหเกิดปรากฏการณที่ เรียกวา        
ทวิตเตอรเทรนด (Trend Twitter) บนทวิตเตอร ที่บงบอกถึงประเด็นที่มีคนพูดถึงมากที่สุดใน
ชวงเวลานั้น ๆ นอกจากทวิตเตอรแลว ส่ือสังคมออนไลนอื่น ๆ ที่นิยมใชเปนกระบอกเสียงอยาง
เฟซบุกและอินสตา-แกรม ก็มีการใชแฮชแท็กในการกลาวถึงประเด็นนั้น ๆ เชนเดียวกัน และขอดี
ของการใชแฮชแท็กคือการไดทราบความคิดเห็นที่หลากหลายของบุคคลอื่นดวย ดังนั้น เมื่อทราบ
ถึงประเด็นปญหาการทุจริตแลว ประชาชนสามารถใชส่ือสังคมออนไลนเปนชองทางในการ
เรียกรองใหหนวยงานที่ รับผิดชอบออกมาช้ีแจง หากแจงแลวแตหนวยงานยังคงเพิกเฉย 
ประชาชนอาจตองออกมาเคล่ือนไหวทางสังคม เชน การนัดหมายหรือการลงช่ือเพื่อทําการ
ตอตานนโยบายนั้น ๆ ตอไป 
 

7. สรุป 
 การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เปนการทุจริตที่ เกิดข้ึนจากผูกําหนด
นโยบายสาธารณะที่ใหความเปนชอบ อนุมัติหรืออนุญาต เกี่ยวกับการดําเนินโครงการการลงทุน
ขนาดใหญของภาครัฐ หรือ Mega Project และโครงการของรัฐบาลที่ใชจายเงินจากงบประมาณ
แผนดินจํานวนมาก ทั้งนี้ มีเจตนาพิเศษเพื่อเอื้อประโยชนใหแกตนเอง กลุมทุนธุรกิจ เครือญาติ
และพวกพอง  
 ส่ือสังคมออนไลน อาทิ ยูทูบ (Youtube) อินสตาแกรม ( Instagram) ทวิตเตอร  
(Twitter) หรือเฟซบุก (Facebook) เปนชองทางที่ทําใหสารสนเทศเกิดการแลกเปล่ียน         
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การรวบรวม และแพรกระจายไดอยางรวดเร็ว ดวยขอดีเหลานี้จึงสามารถใชส่ือสังคมออนไลน
เปนเคร่ืองมือในการปองกันการทุจริตเชิงนโยบายดวยการสรางความตระหนักรูและการมีสวน
รวมของประชาชนได คือ การนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตเชิงนโยบายผานคลิปวิดีโอ 
(Video) อินโฟกราฟก (Infographic) และโมชันอินโฟกราฟก (Motion Infographic) เพื่อให
ความรูและสรางความตระหนักรูแกประชาชน รวมทั้งเปนชองทางสงเสริมการมีสวนรวม
โดยเฉพาะในข้ันการประเมินนโยบายสาธารณะ ไมวาจะเปนการติดแฮชแท็ก (Hashtag)        
การเรียกรองหนวยงานที่รับผิดชอบ จนไปถึงการเคล่ือนไหวทางสังคม ซึ่งสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามทุจริต ระยะที่  3 (พ.ศ. 2560-2564) 
(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2560)  คือ กลยุทธเสริม
พลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต ที่
มีจุดประสงคใหพลเมือง/ชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการตอตานการทุจริตอยางมีอิสระ และ    
กลยุทธพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลดปญหาการทุจริต ที่มีจุดประสงคให
ประชาชนสามารถสืบคนขอมูล ศึกษาความรูที่เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
ใหเกิดความตระหนักรูในเร่ืองของการปองกันการทุจริต  
  

8. องคความรูใหม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.  การนําเสนอขอมูลการทุจริตเชิงนโยบายและการมีสวนรวมของประชาชน 

ผานส่ือสังคมออนไลน 

ขอมูลการทุจริตเชิงนโยบาย Video/Infographic/ 

Motion Infographic 

สื่อสังคมออนไลน 

(Social Media) 

ประชาชนเกิดความตระหนักรูเกี่ยวกับการทุจริตเชิงนโยบาย การมีสวนรวม 
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 จากการศึกษาทําใหพบรูปแบบแนวทางการใชส่ือสังคมออนไลนเพื่อสรางความตระหนัก
รูและการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการทุจริตเชิงนโยบาย (ดังแผนภาพที่ 1) โดยใช
ส่ือสังคมออนไลนขางตนจะชวยใหหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชัน เชน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) รวมทั้งประชาชนทั่วไปใชประโยชนในการนําเสนอ
ขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตเชิงนโยบายได เชน ความรูทั่วไป ปญหาการทุจริตเชิงนโยบาย ไมวาจะ
เปนสถานการณการทุจริตที่กําลังเกิดข้ึนในปจจุบันหรือเคยเกิดข้ึนไปแลว โดยการเลือกใชขอมูล
ที่นํามาจากหนวยงานที่เก็บขอมูลที่เกี่ยวของโดยตรง เชน สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตอง รวมไปถึงแนวทางการปองกันการทุจริตในรูปแบบ
ตาง ๆ จากนั้นจึงวิเคราะหและสรุปออกมาในรูปของวีดีโอ อินโฟกราฟกหรือโมชันอินโฟกราฟก 
ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความเหมาะสมของขอมูลวาควรจะเลือกใชส่ือนําเสนอแบบไหน ข้ันตอนตอมาคือ
การนําวิดีโอ อินโฟกราฟกหรือโมชันอินโฟกราฟกที่ไดไปลงในส่ือสังคมออนไลน อาทิ ยูทูบ 
(Youtube) อินสตาแกรม (Instagram) ทวิตเตอร (Twitter) หรือเฟซบุก (Facebook) เพื่อให
เขาถึงผูคนอยางรวดเร็ว เมื่อประชาชนเกิดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการทุจริตเชิงนโยบายก็จะ
เกิดความตระหนักมากข้ึน สงผลใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนบนพื้นที่ส่ือสังคมออนไลน 
ไดแก การติดแฮชแท็ก (Hashtag) การเรียกรองหนวยงานที่รับผิดชอบ จนไปถึงการเคล่ือนไหว
ทางสังคม 
 

เอกสารอางอิง 
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บทคัดยอ 
 
บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอความเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจฐานรากที่สัมพันธกับ

การพัฒนาตามยุคสมัย และเสนอแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอยางยั่งยืน โดยใชวิธีการ
วิเคราะหเอกสารในขอบเขตพืน้ที่ภาคเหนือ ผลการวิเคราะหพบวา เศรษฐกิจฐานรากภาคเหนือ
แตละยุคสมัยเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณของเศรษฐกิจระดับประเทศ ปจจัยสําคัญของการ
เปล่ียนแปลง คือ นโยบายการคาระหวางประเทศและรูปแบบการปกครองซึ่งสงผลตอการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  อีกทั้งยังพบการปรับตัวของชุมชน
เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจโดยการรวมกลุมปกปองทรัพยากรการผลิต การอนุรักษวัฒนธรรม
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และภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อสรางรายได การแกปญหาเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอม ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอยางยั่งยืน ควรมุงเนนการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการ
จัดการกับปญหาเศรษฐกิจตนเองอยางเทาทันความเปล่ียนแปลง และควรสนับสนุนเศรษฐกิจ
แบบพึ่งตนเอง โดยเนนการพึ่งพาทุนทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก และสรางระบบเศรษฐกิจแบบ
หมุนเวียนภายในชุมชน   
 

คําสําคัญ: ความเปล่ียนแปลง; เศรษฐกิจฐานราก; การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

Abstract 
 

 This article is aimed to examine, change of grassroot economy relating to 
development across period and to suggest sustainable approach for developing 
grassroot economy in northern region, Thailand. Document analysis indicated that 
the change across period in grassroot economy related to the change in national 
economy which depended upon international trade policy and form of rule 
affecting set of national economic and social development policy. In addition, 
communities adapted to secure their economy by social inclusion for protecting 
production resources, conservation of culture and local wisdom for obtaining 
income, and problem solving of economy, society, and environment. The 
sustainable approach for developing grassroot economy included empowering 
communities for self-management of changeable economic problem and 
encouraging self-economy by depending upon capitals in a community and 
establishing circular economy within a community. 
 
Keywords: change; grassroot economy; sustainable development 
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1. บทนํา  
การพัฒนาเศรษฐกิจไทยนํามาซึ่งการเติบโตจากสวนกลางสูทองถ่ินทั้งการคาและการลงทุน 

การจางงาน การสรางรายได การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาสาธารณูปโภค ความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีและการส่ือสาร การขยายตัวของเมือง การพัฒนาการศึกษา  และการสาธารณสุข 
การจัดสวัสดิการ รวมไปถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ขณะที่ระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมเติบโตกลับตองเผชิญกับปญหาอยางตอเนื่อง ไดแก ความเหล่ือมลํ้าของการกระจาย
รายได ความไมเทียมในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม การกระจุกตัวของความเจริญในเขตเมือง และความเส่ือมถอยทางคานิยมและศีลธรรม 
(จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2552) อยางไรก็ตามกระแสโลกผลักดันใหประเทศไทยตองคํานึงถึง
การเติบโตภายใตแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งคํานึงถึงประเด็นทางเศรษฐกิจควบคูไปกับความ
เสมอภาคทางสังคม และการดูแลรักษาระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม เชน การจัดสรรทรัพยากร     
การใชพลังงาน ความเปนอยูและสุขภาพที่ดี เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหคนทุกรุนสามารถตอบสนองความ
ตองการพัฒนาของตนเองได (Roosa, 2020)  

ความเปล่ียนแปลงอันเนื่องมาจากการพัฒนาดังกลาวประกอบกับความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอมทั้งในระดับชาติและนานาชาติสงผลใหชุมชนทองถ่ิน
จําเปนตองปรับตัวเร่ือยมาเพื่อความมั่นคงของเศรษฐกิจฐานราก เชน การขยายตัวของเมืองและ
ความตองการรายได ทําใหชุมชนตําบลลานตากฟา อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม เกิดการเคล่ือนยาย
แรงงานจากภาคการเกษตรไปสูอุตสาหกรรมเพื่อรับจาง และเลือกประกอบอาชีพคาขายหรือเปน
ผูประกอบการเกษตรมากกวาการเปนเกษตรกร (ประภาส ปนตบแตง, 2558) การรวมกลุมและ
สรางความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนของผูประกอบการเซรามิค จ.ลําปาง เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพการแขงขันในตลาดอาเซียน (ภัทรธิดา วัฒนาพรรณกิติ, 2559) ดังนั้น บทความนี้เปนการ
วิเคราะหเอกสารที่มีจุดมุงหมายเพื่อนําเสนอความเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจฐานรากที่สัมพันธกับการ
พัฒนานับแตยุคประวัติศาสตรไปจนถึงยุคการพัฒนาที่ยั่งยืน สูการเสนอแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากภายใตแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยจํากัดขอบเขตพื้นที่ในภาคเหนือ 
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2. ยุคประวัติศาสตร (กอนป พ.ศ.2398) 
ภาคเหนือตอนบนเคยอยูในยุคสมัยอาณาจักรลานนาและภาคเหนือตอนลางเคยอยูในยุค

สมัยกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริยมีความใกลชิดกับประชาชนและปกครองดวยทศพิราชธรรม  
ขุนนางมีอํานาจและอิทธิพลตอการบริหารบานเมืองสูงถึงข้ันลมลางกษัตริยที่ปกครองอยางไม
เปนธรรมได ลักษณะเศรษฐกิจยุคนั้นเปนแบบพอยังชีพ (Self-Sufficient Economy) เนนการ
ผลิตเพื่อบริโภคและการพึ่งพาตนเองบนพื้นฐานการทําเกษตรกรรมเปนหลัก ใชเสนทางมาตาง  
วัวตางหรือเสนทางบรรทุกมาและวัวเปนการคมนาคมหลัก ดวยลักษณะภูมิประเทศที่เปนภูเขา
และหุบเขา จึงมีการทํานาทั้งในพื้นราบโดยมีแหลงผลิตขาวสําคัญบริเวณแองที่ราบเชียงใหม-
ลําพูน มีการทําไรขาวในพื้นที่สูงโดยชนเผาลัวะ  อีกทั้งมีการทอผาและทําเคร่ืองมือเคร่ืองใชไวใช
เอง และมีการเก็บหาของปาและพืชผักเพื่อการบริโภค อีกทั้งยังมีการพึ่งพิงกันทางสังคมสูง ดังจะ
เห็นจากการจัดการน้ําในระบบเหมืองฝาย และการแลกเปล่ียนอาหาร (สุรัสวดี อองสกุล, 2544) 

เชียงใหมเปนเมืองการคาหลักโดยอาศัยริมแมน้ําปงเปนศูนยกลางคาขายกับพอคาจาก
กรุงศรีอยุธยาและชาติพันธุมาน เงี้ยว ฮอ และไทย มีตลาดสินคาผลผลิตทางการเกษตรบริเวณ
ตลาดหัวเวียง (ประตูชางเผือก) ตลาดกลางเวียง และตลาดเชียงเรือก (ชางมอยเกา) สินคา
จําหนาย เชน ขาว พริก พลู พริกไทย หมาก ฝาย เคร่ืองจักสาน ผาทอ กระจกเงา ผาอินเดีย เปน
ตน แมน้ําปงยังเปนเสนทางคมนาคมลงไปทางใต และทางผานไปเมืองเครือขาย  อยางเชนเมือง
ตาลียูนนานไปจนถึงเชียงแสน และการออกเมืองทาใกลทะเลเมืองมอญ เชียงแสนยังเปนเมือง
การคาสําคัญอีกแหงที่เ ช่ือมตอกับเชียงใหม รัฐฉาน เชียงตุง สิบสองพันนา ยูนนาน นาน       
หลวงพระบาง เสนทางนี้มีนายดานตรวจสอบพอคาและผูเดินทางมาแลกเปล่ียนสินคา นอกจากนี้
ยังมีการทําการคาระหวางหัวเมือง และมีตลาดนัดเล็กๆ ของชุมชนอยูกระจัดกระจายตามหุบเขา            
งานหัตถกรรมเปนสินคาสงออกสําคัญ เชน ทองคําเปลว ตีมีด หนัง เคร่ืองถวยลานนาจากแหลง
เตาเผาเขตเชียงใหม เชียงราย ลําปาง และพะเยา ที่สําคัญ คือ การจําหนายของปาที่ไพรเปน     
ผูเก็บสวยใหกับเจาขุนมูลนายไปทําการคา เชน น้ําผ้ึง คร่ัง กํายาน ชะมดเชียง น้ํารัก นอแรด     
งานชาง เปนตน  (สุรัสวดี อองสกุล, 2544) 

 
 
 
 



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2565)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  117   

 
 

3. ยุคกอนการพัฒนา (ป พ.ศ.2539-2503) 
อิทธิพลจากการลาอาณานิคมตะวันตกและการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช

สงผลใหเกิดการปฏิรูปการปกครองเขตภาคเหนือตอนบนในรัชกาลที่ 5 ใหเปนมณฑลเทศาภิบาล 
ซึ่งแบงออกเปนมณฑลลาวเฉียงที่รวมหัวเมืองประเทศราชลานนา 5 เมืองเขาไวดวยกัน และ
มณฑลพายัพที่ประกอบดวยนครเชียงใหม (รวมเชียงรายและแมฮองสอน) นครลําปาง นครลําพูน 
นครนาน นครแพร และเมืองเถิน ตอมาเกิดการพัฒนายานการคา เสนทางรถไฟสายเหนือ และ
เสนทางคมนาคมทางบกหลายแหง เชน เชียงใหม-ฮอด เชียงใหม-แมริม เชียงใหม-สันกําแพง 
เชียงใหม-ดอยสะเก็ด-เชียงราย รวมทั้งมีการพัฒนาการศึกษา การสาธารณสุขและกิจการ
ไปรษณีย พอคาชาวจีนมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนายานการคาหรือตรอกเลาโจว โรงหนัง 
โรงเรียนจีน โรงฝน และศาลเจา อีกทั้งมีชาวตะวันตกยายเขามาอยูอาศัยและจัดต้ังสถานกงสุล
อังกฤษและฝร่ังเศสในเชียงใหม มิชชันนารีเขามาเผยแพรศาสนาคริสตในเชียงใหม ลําปาง นาน 
และเชียงราย ตอมากลุมชนช้ันกลางมีบทบาทตอการพัฒนาเมืองสมัยใหม เชน นักธุรกิจการเงิน 
ขาราชการ นักการธนาคาร เปนตน เกิดคําวา ภาคเหนือ แทน ลานนา ในป 2482 หลังยกเลิก
มณฑลเทศาภิบาล และรวมภาคเหนือตอนบนและตอนลางเขาดวยกัน (สรัสวดี อองสกุล, 2544)  

สนธิสัญญาเบาวริงยังมีอิทธิพลตอการเปดธุรกิจทําไมกับอังกฤษผานบริษัทบริทิช
บอรเนียวเนียวในป พ.ศ.2407 โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําไมสักในภาคเหนือ ธุรกิจคาไมทําใหเกิด
เสนทางรถไฟเพื่อขนสงไมและพัฒนาระบบส่ือสาร ตอมาอุตสาหกรรมคาไมขยายไปทวีปยุโรป 
อเมริกา และเอเชียจากการใหสัมปทานไมสักกับบริษัทตางชาติโดยเฉพาะบริษัทบอมเบยเบอรมา
และแองโกลสยามที่นําไมสักไปใชในอุตสาหกรรมตอเรือและเคร่ืองใชทั่วไปในอังกฤษและอินเดีย 
โดยแรงงานสวนใหญเปนชาวกระเหร่ียงและขมุ (สุธี ประศาสนเศรษฐ, 2556; Marchak, 1997) 
ขณะเดียวกันการลดลงของปาไมและความขัดแยงจากการใหสัมปทานปาไมนํามาซึ่งการจัดต้ัง
กรมป า ไมที่ เ ชียง ใหม ในป  พ .ศ .2439 และมีการประกาศใชกฎหมายการ จัดก าร
ทรัพยากรธรรมชาติหลายฉบับ เชน พ.ร.บ.รักษาตนไมสัก พ.ศ. 2441 พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 
พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เปนตน (Hirsch et al., 
1991) อยางไรก็ตามการเปดเสนทางรถไฟเชียงใหม-กรุงเทพเปนการเรงรัดการสงออกขาว ไมสัก 
สินคาตางประเทศ และการใหสัมปทานปาไมผานรัฐวิสาหกิจในป 2488 ทําใหการคาไมกับ
ประเทศพมาและจีนเติบโตแทนที่อังกฤษ (เบญจพรรณ ชินวัตร และคณะ, 2535 อางถึงใน     
เจิมศักด์ิ ปนทอง, 2535)  
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แมจะมีการปรับเปล่ียนจากเศรษฐกิจแบบยังชีพไปสูเศรษฐกิจเพื่อการคา แตชุมชน
ภาคเหนือยังคงความเปนสังคมชาวนาและชนบท เนนการผลิตเพื่อการบริโภคมากกวาขาย และ
คงวิถีการผลิตแบบด้ังเดิมเนื่องดวยขอจํากัดดานการคมนาคม การใชชีวิตและทํามาหากินของ
ชุมชนยังข้ึนกับทรัพยากรทองถ่ิน มีการเก็บหาของปา ลาสัตว ผลิตของใช ตัดไมขาย ทํานา ทําไร 
เล้ียงสัตว ทําสวนเมี่ยง และทําสวนผลไม ขณะที่รัฐเขาแทรกแซงการปกครองสวนทองถ่ินผาน
การเลือกต้ังผูใหญบาน ควบคุมปจจัยการผลิตโดยใหกรรมสิทธ์ิที่ดินทํากินและจัดเก็บภาษีที่ดิน 
ตอมารัฐพัฒนาระบบชลประทานเพื่อเพิ่มการสงออกขาวแตกลับนํามาซึ่งปญหาหนี้สินจากการ
ผลิตที่ไมคุมทุน จึงเกิดการจัดต้ังสหกรณเครดิตในป พ.ศ. 2477 เพื่อเปนแหลงเงินทุนเกษตรกร  
ป พ.ศ.2500 ชุมชนเร่ิมเขาสูยุคอุตสาหกรรมแปรรูปบนพื้นฐานการเกษตรมากข้ึน มีโรงงาน
เกิดข้ึนหลายแหง เชน โรงสีขาว โรงน้ําแข็ง โรงงานน้ําตาล โรงบมใบยาสูบ และโรงงานทอผา 
เปนตน (รัตนาพร เศรษฐกุล, 2546) 
 
4. ยุคการเรงรัดพัฒนา (ระหวางป พ.ศ. 2504-2529) 
 การเรงรัดพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและขยายการลงทุนภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ถึง 5 (พ.ศ. 2504-2529) ทําใหสังคมชนบทกลายสภาพสูสังคมเมืองอยาง
รวดเร็ว ระบบเศรษฐกิจเพื่อการคาเติบโตข้ึน เกิดการโยกยายถ่ินฐานเพื่อจับจองพื้นที่ทํากิน
เพิ่มข้ึน เกิดธุรกิจซื้อขายและใหเชาที่ดิน แรงงานภาคเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน 
หนวยงานรัฐสนับสนุนการพัฒนามากข้ึน เกิดแหลงสินเช่ือเพื่อการเกษตรจากธนาคารเอกชนและ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ เกิดอุตสาหกรรมครัวเรือนขนาดกลางและเล็ก เชน การสีขาว 
การเล่ือยไม การทําน้ําตาล การทําขนมจีน เปนตน รวมทั้งมีผูประกอบการขนาดเล็กและใหญจาก
ภายนอกเขาไปลงทุนในชุมชน เชน ปมน้ํามัน โรงแรม โรงชา โรงหมักเมี่ยง อูซอมรถ การทํา
เหมืองแร การต้ังนิคมอุตสาหกรรมลําพูน เปนตน ตลอดจนเร่ิมเห็นรองรอยของการทําเกษตร
พาณิชยจากการใชรถแทรกเตอรแทนแรงงานวัวควายและคน การใชสารเคมีในการเพาะปลูก 
และการทําเกษตรพันธะสัญญา เชน มะเขือเทศ บรอคเคอรี  ถ่ังฟกยาว ขิงออน กระเทียม 
หอมหัวใหญ หนอไมฝร่ัง ขาวโพด พริกหวาน เปนตน (รัตนาพร เศรษฐกุล, 2546) 

การพัฒนาการคมนาคมและนโยบายสงเสริมการผลิตและพัฒนาระบบชลประทาน       
ยังผลักดันการขยายพื้นที่เกษตรเพื่อสงตลาด พืชเศรษฐกิจ คือ ขาว กระเทียม หอมแดง 
หอมหัวใหญ ขิง ล้ินจ่ี ลําไย เปนตน ตอมาถ่ัวเหลือง ขาวโพด และยาสูบกลายเปนพืชการคาจาก
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การขยายตัวของอุตสาหกรรมอาหารสัตว น้ํามันพืช และการต้ังโรงบมยาสูบ อีกทั้งเกิด
อุตสาหกรรมหัตถกรรมพื้นบานในภาคเหนือตอนลาง เศรษฐกิจข้ึนอยูกับขาวและพืชไรโดยเฉพาะ
กลวยและออย สวนคนพื้นที่สูงเปล่ียนแปลงไมมากนัก เนื่องจากเขาถึงการคมนาคมและไฟฟา    
ชากวา เมี่ยงเปนพืชเศรษฐกิจและไดรับการสงเสริมการปลูกพืชเมืองหนาวจากโครงการหลวง 
เชน กาแฟ สตอเบอรี พลับ กระหลํ่าดาว กระหลํ่าซาวอย เสาวรส ตนบวย ทอ หนอไมฝร่ัง มะเขือ
เทศ ถ่ัวแระญ่ีปุน มะระขาว เปนตน และรัฐสนับสนุนการจัดต้ังสหกรณนิคมการเกษตร ทดลอง
แปลงสาธิตเกษตรแผนใหม ปลูกถ่ัวเหลือง และจัดต้ังกลุมในชุมชน เชน กลุมเกษตร กลุมแมบาน 
กลุมหนุมสาว และกลุมอาชีพ เปนตน (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2546; รัตนาพร เศรษฐกุล, 
2546) 

อยางไรก็ตาม ภาคเกษตรกลับเจริญเติบโตแบบถดถอยเมื่อเทียบกับภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการ การขยายการผลิตทําใหเกิดการบุกรุกปาเพื่อการเกษตรและทําไรขาวหมุนเวียนที่
ขัดแยงกับนโยบายรัฐ อีกทั้งการประกาศเขตพื้นที่ปาสงวนทับซอนพื้นที่ทํากินชาวบานโดยเฉพาะ
พื้นที่ภาคเหนือตอนบนยังเปนเหตุใหเกิดการเรียกรองสิทธิทํากิน แมรัฐจะพยายามแกปญหาดวย
กรรมสิทธ์ิที่ ดินทํากินดานการเกษตรก็ตาม เชน นส.3 ส.ท.ก.2 และการปฏิรูปที่ ดินเพื่อ
เกษตรกรรมโดยสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) อีกทั้งเกษตรกรยังตองแยงชิงน้ํา
กันในฤดูแลง ความไมแนนอนของผลผลิตและฤดูกาล ราคาที่ข้ึนกับกลไกการตลาด วัฒนธรรม
บริโภคนิยมและคาครองชีพที่สูงข้ึน และหนี้สินจากการกูธนาคารเอกชน ธนาคารพาณิชย และ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ เปนตน (รัตนาพร เศรษฐกุล, 2546) 
 
5. ยุคเกษตรพาณิชยและอุตสาหกรรม (ป 2530-2544) 

การขยายการลงทุนดานธุรกิจและการทองเที่ยวในภาคเหนือเปนไปอยางรวดเร็ว
โดยเฉพาะเชียงใหม เกิดที่อยูอาศัย ศูนยการคา โรงแรม รีสอรท สนามกอลฟ สนามบิน โครงขาย
การจราจร สถาบันการศึกษา เปนตน เชียงรายเนนการพัฒนาเขตส่ีเหล่ียมทางเศรษฐกิจและ
เสนทางคมนาคม แมฮองสอนมีจุดเดนดานการทองเที่ยวธรรมชาติและวัฒนธรรมคนพื้นที่สูง    
การเติบโตเหลานี้ทําใหการจางงานเพิ่มข้ึน เกิดธนาคารและสถาบันการเงินมากมายทุกจังหวัด 
(สรัสวดี อองสกุล, 2544) มีการขยายการคาชายแดนซึ่งเปนแหลงรวมคนชาติพันธุใน อ.แมสอด 
จ.ตาก อ.แมสาย จ.เชียงราย อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม ดานการเกษตรเปนไปเพื่อการคามากกวา
เพื่อบริโภค การทําเกษตรพาณิชยเขมขนข้ึนเพื่อเรงผลผลิตโดยการจางแรงงาน การใชเคร่ืองจักร 
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และการใชสารเคมีอยางหนัก มีการปลูกพืชการคาแทนขาวมากข้ึน เชน ถ่ัวเหลือง ขาวโพด 
มะมวง สม ล้ินจ่ี หอมแดง กระเทียม มันฝร่ัง มะเขือเทศ พริก ถ่ัว เปนตน ขณะที่โครงการหลวง
สงเสริมการปลูกพืชในพื้นที่สูง เชน สาล่ี สตอเบอร่ี พลัม ทอ เปนตน (รัตนาพร เศรษฐกุล, 2546) 

นอกจากนี้ยังเกิดเกษตรนาแปลงใหญจากการกวานซื้อที่ดิน เชน สวนผลไมใน อ.ฝาง     
จ.เชียงใหม และเกิดการลงทุนเพื่อแปรรูปสินคาเกษตรของบริษัทตางชาติ เชน บริษัทสันติภาพ  
(ฮั่วเพง 953) จํากัด รับซื้อผักกาดเขียวปลี ขิงออน ขาวโพดฟกออนเพื่อดองสงโรงงานใน
กรุงเทพฯ บริษัท เลงเฮงอกรีฟูดส จํากัด รับซื้อขิงออน ผักกาด และกระเทียมสงไปที่อางทอง 
บริษัท ชว่ีเฉวียนฟูดส จํากัด รับดองขิงออนและบวย เครือล้ิมศักดากุลรับซื้อถ่ัวเหลืองและพืชผล
ขนาดใหญ และบริษัทผูผลิตรับซื้อมันฝร่ังแปรรูป การรับซื้อผลผลิตจากโรงงานกอเกิดเกษตร
พันธะสัญญาซึ่งบริษัทเปนผูกําหนดคุณภาพ ปริมาณ และระยะเวลาการสงมอบเพื่อสงสินคา
ใหกับตลาดใหญและการสงออก โดยยึดหลักการผลิตเพื่อทํากําไรสูงสุดตามแนวทางทุนนิยมที่
สรางความม่ันคงทางธุรกิจมากข้ึน แตความเส่ียงตกอยูกับเกษตรกรจากการใหสินเช่ือปจจัยการ
ผลิต บริษัทมีสิทธิไมรับซื้อหากเกษตรกรไมดําเนินงานตามสัญญา เกษตรกรมากมายตองขาดทุน
จากตนทุนที่สูงและการประกันราคาที่ตํ่ากวาตลาด อีกทั้งเกษตรแบบพันธะสัญญายังกระตุนการ
ทําเกษตรแบบเขมขนทั้งตนทุนการผลิต การใชปุยเคมี และการใชแรงงาน (รัตนาพร เศรษฐกุล, 
2546) 

ผลของการทําเกษตรแบบเขมขนยังกอใหเกิดปญหาหนักหนวงดานการแยงชิงทรัพยากร
ดินน้ําปา การขาดแคลนน้ําและแรงงาน และปญหาหนี้สินจากการกูยืม นอกจากนี้การพัฒนา
อุตสาหกรรมและการสงออกยังทําใหพื้นที่การเกษตรกลายเปนบานพักอาศัยหรือยานธุรกิจ ผูคน
ละทิ้งอาชีพการเกษตรจากความตองการรายไดในเมืองและคานิยมการศึกษา อาจกลาวไดวา  
ยุคนี้ ธุรกิจนอกภาคเกษตรมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจ เชน การพาณิชย การทองเที่ยว 
หัตถกรรมของที่ระลึก ธุรกิจที่พักและการบริการ นิคมอุตสาหกรรมลําพูน อุตสาหกรรมขนาด
ยอย และโรงงานขนาดเล็ก เชน การทําเซรามิค เคร่ืองนุงหม อัญมณีและเคร่ืองประดับ การผลิต
ช้ินสวนอิเลคทรอนิค เปนตน (รัตนาพร เศรษฐกุล, 2546) อยางไรก็ตาม หลายชุมชนยังคงไวซึ่ง
เศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเองโดยเฉพาะพื้นที่สูงและหางไกล มีการรวมกลุมอาชีพเพื่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ เชน กลุมกองทุนปุย กลุมดอกไมจันทน กลุมขายขาวสาร ต.หนองหาร อ.สันทราย 
จ.เชียงใหม กลุมแมบานผูผลิตน้ําตาลสด อ.วัดโบสถ จ.พิษณุโลก กลุมแมบานหนองตูมผลิตกลวย
ตากและกลวยอบเนย อ.กรงไกรลาศ จ.สุโขทัย กลุมแปรรูปขาว บานหัวดง อ.เมือง จ.พิจิตร  
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กลุมสหกรณบริการหัตถกรรมผลิตภัณฑไมขวาง ต.บานกลวย อ.เมือง จ.สุโขทัย หมูบาน
หัตถกรรมเคร่ืองเงินเคร่ืองทอง อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย กลุมหลอพระของพะยุหะคี รี               
จ.นครสวรรค เปนตน รวมทั้งเกิดกลุมและเครือขายอื่น เชน กลุมออมทรัพย กลุมฌาปนกิจ กลุม
อนุรักษสายน้ํานาน กลุมสตรี สหกรณชาวนา เครือขายรักษปา เครือขายพระสงฆ เปนตน        
(จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2546; รัตนาพร เศรษฐกุล, 2546) 
 

6. ยุคการพัฒนาที่ยัง่ยืน (พ.ศ. 2545 เปนตนมา) 

นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  9 (พ.ศ. 2545-2549)          
เปนตนมา มีการอัญเชิญหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวคิดการพัฒนาโดยเนน
ความเปนองครวมและยึดคนเปนศูนยกลางเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนที่นานาประเทศคาดหวัง
บนหลักทางสายกลางและความไมประมาท พรอมรับความเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม ศาสนา ความรูและเทคโนโลยี โดยอาศัยความรูคูคุณธรรม (บัณฑูร 
เศรษฐศิโรตม, โสภารัตน จารุสมบัติ, วิจิตร กุลเดชคุณา, และ นนท นุชหมอน, 2556) ในยุคนี้ 
นโยบายการสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากชัดเจนมากข้ึนเพื่อหวังแกปญหาความยากจนและความ
เหล่ือมลํ้า เชน การสงเสริมระบบสหกรณ เกษตรทฤษฎีใหม การรวมกลุม การสรางการเรียนรู 
การพัฒนาศักยภาพชุมชนทองถ่ิน การแปรรูป การทองเที่ยว (ธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ, 2556) และ
การจัดต้ังบริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด โดยรัฐ เอกชน นักวิชาการ ประชาชน 
และประชาสังคม (คณะอนุกรรมการยุทธศาสตรเศรษฐกิจฐานราก, 2559)  

ชุมชนไดรับการสงเสริมใหนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชอยางกวางขวาง
โดยเฉพาะการเกษตรเพื่อความมั่นคงทางรายได อาหาร และการพึ่งพาตนเองในครัวเรือน เชน 
การจัดต้ังศูนยการเรียนรูชุมชน กลุมกองทุน และสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบภาคเหนือ
ตอนบน 618 หมูบาน (สุวิชาญ ทุนอินทร, พหล ศักด์ิคะทัศน, สุรชัย กังวล, และ ธรรมพร       
ตันตรา, 2562) ในจังหวัดเชียงใหม กลุมเกษตรกรผูปลูกขาว ผูปลูกเสาวรสอินทรีย และผูปลูก
ลําไย เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการดิน การเลือก
พันธุพืช การจัดการศัตรูพืช การลดตนทุนการผลิต และการพัฒนาเขาสูระบบเกษตรอินทรีย     
( วีระศักด์ิ สมยานะ , 2562) นอกจากนี้ ผูประกอบการวิสาหกิจรายยอยและขนาดกลาง              
จ.เชียงราย ยังเนนการใชเทคโนโลยีในประเทศ ขยายตลาดแบบคอยเปนคอยไป สะสมทุนภายใน 
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ลดตนทุนธุรกิจ ใชวัตถุดิบทองถ่ิน อบรมคุณธรรมจริยธรรม และแบงปนความรูสูสาธารณะ 
(ประภาพรรณ ไชยานนท, 2553) เปนตน   

ผลการพัฒนาสงผลใหเศรษฐกิจภาคเหนือเติบโตตอเนื่องโดยเฉพาะภาคเกษตร        
ภาคบริการและการทองเที่ยว อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม และการคาชายแดนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ อ.แมสอด จ.ตาก และ อ.แมสาย อ.เชียงแสน อ.เชียงของ จ.เชียงราย อยางไร    
ก็ตามกลับพบวา ประชากรมีรายไดเฉล่ียตอหัวตํ่ากวาคาเฉล่ียของประเทศ รายไดเฉล่ียครัวเรือน
ตํ่ากวาระดับประเทศ หนี้สินมีแนวโนมเพิ่มข้ึน สัดสวนคนจนสูงกวาระดับประเทศ และพื้นที่
เศรษฐกิจขนาดใหญกระจุกตัวอยูในเชียงใหม กําแพงเพชร นครสวรรค และเชียงราย อีกทั้งยัง
เผชิญกับปญหาคุณภาพและปริมาณจากสัดสวนประชากรผูสูงอายุที่เพิ่มข้ึน การขยายตัวของ
เมืองที่รุกลํ้าพื้นที่เกษตรและเขตชลประทาน ความไมมั่นคงทางอาหารและรายไดของภาคเกษตร 
และการจัดการขยะ ภาคเหนือตอนบนตองเผชิญกับความเส่ือมโทรมของพื้นที่ตนน้ํา มลพิษและ
หมอกควันไฟปา สิทธิทํากินในเขตปาอนุรักษ การพัฒนาและการใหบริการพื้นฐานของรัฐที่      
ไมทั่วถึง สวนภาคเหนือตอนลางตองประสบกับปญหาการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรที่ไมทั่วถึง 
การถือครองที่ทํากิน และการใชสารเคมีเพื่อการเกษตร (คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนา
ภาค, 2562) 
 
7. บทสรุปแนวโนมความยั่งยืน 

เศรษฐกิจฐานรากเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจระดับประเทศ ความเปล่ียนแปลงของ
เศรษฐกิจระดับประเทศยอมสงผลตอเศรษฐกิจฐานราก ปจจัยความเปล่ียนแปลง คือ นโยบาย
การคาระหวางประเทศที่สงผลตอการปรับนโยบายเศรษฐกิจใหสอดคลองกับเศรษฐกิจโลก และ
รูปแบบการปกครองของไทยที่สงผลตอการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ขณะที่พยายามพัฒนาเศรษฐกิจระดับประเทศใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ
และทัดเทียมกับนานาประเทศในกระแสทุนนิยม กลับปรากฏความไมยั่งยืนของเศรษฐกิจ
ระดับประเทศจากความไมมั่นคงของเศรษฐกิจฐานรากภาคเหนืออันเนื่องมาจากการพึ่งพาทุน
ภายนอก ความออนแอของสังคม และความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่
เปนตนทุนชีวิต อยางไรก็ตามกลับพบการปรับตัวของชุมชนภาคเหนือเขาสูเศรษฐกิจแบบ
พึ่งตนเองควบคูไปกับเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทั้งนี้ลักษณะการปรับตัวมุงเนนการรวมกลุมทาง
สังคมเพื่อปกปองฐานทรัพยากรการผลิตและการดํารงชีพ การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
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วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนชวยแกปญหาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม       
ส่ิงเหลานี้แสดงแนวโนมความยั่งยืนของเศรษฐกิจฐานราก ดังนั้น รัฐควรสนับสนุนเศรษฐกิจฐาน
รากภาคเหนือเพื่อความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนของการพัฒนาภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยมุงเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการและแกปญหาเศรษฐกิจของ
ตนเองอยางเทาทันการเปล่ียนแปลงภายนอก และสนับสนุนเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง โดยเนนการ
ใชทุนทรัพยากรและปจจัยการผลิตในชุมชน และสรางการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจในชุมชน  
 
8. องคความรูใหม  
 การวิเคราะหความเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจรากในบทความนี้ทําใหคนพบเหตุปจจัย
ความเปล่ียนแปลงและการปรับตัวเพื่อความอยูรอดของชุมชนทองถ่ิน ซึ่งบงช้ีแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากสูความยั่งยืนจากระดับทองถ่ินไปถึงระดับชาติ ขอสําคัญที่คนพบ คือ การสราง
ฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงจากทุนที่มีอยูในชุมชน พยายามลดการพึ่งพิงภายนอกใหนอยที่สุด เนน
เศรษฐกิจแบบหมุนเวียนภายในชุมชน ทั้งนี้ตองเสริมสรางศักยภาพของชุมชนใหรูเทาทันความ
เปล่ียนแปลงและสามารถจัดการเศรษฐกิจบนฐานทุนของตนเอง ทุนมนุษย ทุนสังคมวัฒนธรรม 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และทุนการเงิน เปนตน ดังสรุปในแผนภาพที่ 1 
 
 

                                      
 

ภาพที่ 1. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนจากชุมชนทองถ่ินสูระดับชาติ 

 
 
 

ชาติ

ภูมิภาค

ชุมชนทองถ่ิน

-เทาทันความ

เปลี่ยนแปลง/จัดการตนเอง 

-พึ่งพิงทุนภายใน/สราง

ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

ความเปลี่ยนแปลง

เศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม 
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บทคัดยอ 
 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสังเคราะหความหมายของเมืองอัจฉริยะ ซึ่งเมืองอัจฉริยะ
มิไดมีความหมายที่ เกี่ยวของกับดานวิทยาศาสตรหรือเทคโนโลยีแตเพียงเทานั้น แตยังมี
ความหมายเกี่ยวของกับดานสังคมศาสตรและประเด็นอื่น ๆ ผลการสังเคราะหพบวาความหมาย
ของเมืองอัจฉริยะสามารถจําแนกไดเปน 6 กลุมคือ 1) ความหมายที่ใหความสําคัญกับเทคโนโลยี 
2) ความหมายที่ใหความสําคัญกับโครงสรางพื้นฐานพัฒนาเมือง 3) ความหมายที่ใหความสําคัญ
กับธรรมาภิบาล 4) ความหมายที่ใหความสําคัญกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 5) ความหมายที่
ใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิต และ 6) ความหมายที่ใหความสําคัญกับการเพิ่มผลผลิต    ดังนั้น 
จุดรวมกันของความหมายของการเปนเมืองอัจฉริยะคือ การนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชใหเขากับ
บริบทเชิงพื้นที่ เพื่อสงเสริมการบริหารจัดการเมืองและการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพ 

 

คําสําคัญ: เมืองอัจฉริยะ; ความหมาย; การสังเคราะห 

 

                                                             
* ไดรับบทความ: 9 มิถุนายน 2564; แกไขบทความ: 5 กันยายน 2564; ตอบรับตีพิมพ: 7 กันยายน 2564 

  Received: June 9, 2021;  Revised: September 5, 2021;  Accepted: September 7, 2021 



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2565)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  127   

 
 

Abstract 
 

 The objectives of this article are to synthesize the meaning of smart city. 
The meaning of smart city is not only related to science or technological issue but 
also social science and the other issues. The result of the synthesis was found that 
the meaning of smart city can be categorized into 6 groups which are, 1) meaning 
focusing on the technology, 2) meaning focusing on the infrastructure, 3) meaning 
focusing on good governance, 4) meaning focusing on the sustainable 
development goals, 5) meaning focusing on quality of life, and 6) meaning focusing 
on productivity. Thus, it can be said that the combination of what it means to be 
a smart city is to apply technology to the spatial context to promote the efficient 
governance of the city and the provision of public services to the people in the 
city. 
 
Keywords: smart city; meaning; synthesis 
 

1. บทนํา  
  การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วในยุคโลกาภิวัตน สงผลใหเกิดการเจริญเติบโต    
ในพื้นที่เมืองอยางกาวกระโดด กลาวคือการพัฒนาสวนใหญมุงใหเกิดความเจริญในพื้นที่เมือง
เปนหลัก จึงสงผลใหมีจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่เมืองเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมีจํานวน
ประชากรของโลกมากกวาคร่ึงหนึ่งอาศัยอยูในเขตเมือง (United Nations, 2011) และยังมี
แนวโนมวาจะมีการเคล่ือนยายประชากรเขาสูในพื้นที่เมืองมากยิ่งข้ึน ซึ่งคาดการณวาในป ค.ศ. 
2050 ประชากรรอยละ 66 ของโลกจะยายเขามาอาศัยในพื้นที่เขตเมือง (United Nations, 
2015) และคาดการณวาภายในป ค.ศ. 2099 ประชากรรอยละ 80 ของโลกจะเขามาอาศัยใน
พื้นที่เขตเมือง (Hardoy, Mitlin, Satterthwaite, &  2013) จึงทําใหพื้นที่เมืองทวีการพัฒนา
และไดรับความสําคัญมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งอาจจะกลาวไดวาการพัฒนาสูความเปนเมืองจะเปน
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ประเด็นสําคัญในการพัฒนาในศตวรรษที่ 21 และจะกลายเปนประเด็นที่ทาทายตอการวางแผน
เพื่อเตรียมความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานใหเกิดข้ึนในเมือง  

ในป ค.ศ. 2015 องคการสหประชาชาติไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) (United Nations, 2015) ซึ่งเปนเปาหมายการ
พัฒนาที่ใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอม ขจัดความยากจน ลดความเหล่ือมลํ้า รวมทั้งสงเสริมให
เกิดการมีสวนรวมและความเทาเทียมกันในสังคม ดวยเหตุผลที่วาการพัฒนาประเทศทําใหเกิด
การเจริญเติบโตของเมืองเปนไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่กําลังพัฒนา 
ประกอบกับการเพิ่มข้ึนของการยายถ่ินฐานจากชนบทสูเมืองอันจะนําไปสูการขยายของเมือง
ขนาดใหญ สงผลทําใหเกิดผลเชิงลบตามมาหลายประการ เชน ปญหาส่ิงแวดลอม ปญหา
อาชญากรรม ปญหาสุขอนามัย เปนตน ซึ่งกอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าข้ึนในสังคมในลําดับตอมาอีก
ดวย จะเห็นไดวาเมืองกลายเปนจุดสําคัญของการพัฒนาในดานตาง ๆ ในทางกลับพื้นที่เมืองก็
เปนพื้นที่มีเกิดปญหามากมายดวยเชนกัน 

แนวคิดหนึ่งในการจัดการปญหาดังกลาวคือการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart 
city) โดยนําเทคโนโลยีเขามาชวยอํานวยการและจัดบริการสาธารณะ แนวคิดดังกลาวมีความ
สอดคลองกับหลักเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน กลาวคือเปนการพัฒนาเมืองโดยอาศัย
เทคโนโลยีมาชวยใหคุณภาพชีวิตของประชาชนเมือง และส่ิงแวดลอมใหอยูในสภาพที่ดีข้ึน โดย
นักวิชาการหลายทานไดใหความเห็นวา “เมืองจะเปนเมืองอัจฉริยะอยางแทจริงไมได หากขาด
ห ลั ก ก า ร พั ฒ น า อ ย า ง ยั่ ง ยื น  ( Cities cannot be truly smart without being 
sustainable) ” (Ahvenniemi, Huovila, Pinto- Seppä, & Airaksinen, 2017; Yigitcanlar, 
2016) รวมทั้งยังเห็นวาแนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจะเปนหนทางในการจัดการปญหาใน
เมืองได (Seta, Sen, Biswas, & Khare, 2017) ดังนั้นอาจกลาวไดวาการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
อาจเปนประตูสําคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชากรในเมือง ใหมีการ
พัฒนาที่เปนไปตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนดวยเชนกัน บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อ
สังเคราะหความหมายของเมืองอัจฉริยะ มีความหมายนอกเหนือจากประเด็นทางดาน
วิทยาศาสตรหรือเทคโนโลยี ซึ่งความหมายของเมืองอัจฉริยะจะครอบคลุมในมิติและประเด็นที่
หลากหลาย 
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2. เมืองอัจฉริยะ: การสังเคราะหความหมาย 
แนวคิดเร่ืองเมืองอัจฉริยะหรือ “สมารทซิต้ี (Smart City)” กลาวข้ึนคร้ังแรกในป ค.ศ. 

1990 (Bright, 1995) ซึ่งในปจจุบันมีการใชคํานี้อยูอยางแพรหลาย โดยบางคร้ังมักจะพบคําอื่นที่
มีความหมายใกลเคียงกัน เชน เมืองดิจิทัล (Digital city) เมืองชาญฉลาด (Intelligent city) 
เมืองเสมือนจริง (Virtual city) หรือเมืองแพรหลาย (Ubiquitous city) เปนตน โดยแตละ
ลักษณะเมืองเหลานี้จะมีความหมายที่แตกตางกัน กลาวคือ เมืองดิจิทัล หมายถึง เมืองที่เช่ือม
ประสานชุมชนโดยอาศัยเทคโนโลยีการส่ือสารเครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูง และเขาสู
โครงสรางพื้นฐานบริการของภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคธุรกิจ (Ishida, 2002) สวนเมือง
ชาญฉลาด หมายถึง เมืองที่พยายามที่จะนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาทําใหการดําเนินชีวิตและ
การทํางานดีข้ึน (Komninos, Pallot, & Schaffers, 2013) ซึ่งลักษณะของคําวาชาญฉลาดจะ
หมายความถึงความสามารถของเมืองดานนวัตกรรม การสงเสริมการเรียนรู และการพัฒนาดาน
เทคโนโลยี ซึ่ง Albono, Berardi, & Dangelico  (2015) ใหความเห็นวาเมืองที่มีลักษณะเปน
เมืองดิจิทัลทุกเมืองอาจจะไมมีลักษณะที่เปนเมืองชาญฉลาด ในทางตรงกันขามเมืองที่เปนเมือง
ชาญฉลาดทุกเมืองจะมีคุณสมบัติของเมืองดิจิทัลอยู ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาเมืองชาญฉลาดจะมี
สถานะที่เหนือกวาเมืองดิจิทัล 

สําหรับเมืองแพรหลายนั้น เปนแนวคิดที่ขยายเพิ่มเติมจากเมืองดิจิทัลโดยมีความ
คาดหวังวารูปแบบเมืองจะตองเกิดการเขาถึงระบบคอมพิวเตอรในทุก ๆ พื้นที่ในเขตเมือง 
( Townsend, 2013) เ มื อ งแพร หลายจะมีความแตกต า งจาก เมื อ ง เสมือนจ ริ งตรงที่                  
เมืองแพรหลายจะพยายามนําเทคโนโลยีมาเปนองคประกอบการบริหารของเมืองรวมทั้งการ
พัฒนาเมือง สวนเมืองเสมือนจริงจะทําไดเพียงผลิตองคประกอบเมืองที่เสมือนจริงโดยใช
เทคโนโลยีทางคอมพิวเตอร (Schuler, 2002; Lee, Phaal, & Lee, 2013) ดังนั้นอาจจะกลาวได
วาลักษณะของเมืองแพรหลายจะมีความเหนือกวาหรือมีศักยภาพมากกวาเมืองเสมือนจริง 
อยางไรก็ตาม ความนิยมที่จะเรียกเมืองที่มีความเกี่ยวของกับการนําคอมพิวเตอรและเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชใหเกิดประโยชน จะเรียกเมืองเหลานี้วา “เมืองอัจฉริยะ” ซึ่งถือวาเปน
ความหมายที่คนสวนใหญใหการยอมรับ (Adapa, 2018; Albino et al., 2015) 

สําหรับความหมายของเมืองอัจฉริยะนั้น ปจจุบันยังไมมีการใหคําจํากัดความที่เปน
มาตรฐานกลาง (Economic and Social Council, United Nation, 2016) ซึ่งรายงานจาก 
International Telecommunication Union (2014) ไดวิเคราะหวานาจะมีการใหคําจํากัด
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ความมากกวา 100 คําจํากัดความ รวมทั้งคําจํากัดความของเมืองอัจฉริยะอาจจะเช่ือมโยงไปสู
ประเด็นตาง ๆ มากมาย อยางไรก็ตาม องคการกลางที่เกี่ยวกับเมืองอัจฉริยะอยาง Smart Cities 
Council (SCC) (อางถึงใน เอกชัย สุมาลี, 2558) ไดนิยามวา เมืองอัจฉริยะคือเมืองที่ใช
เทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน เพื่อดําเนินการและรวมประสานการบริการ
ในเขตเมือง ในการประหยัดคาใชจายและลดการบริโภคทรัพยากร และชวยเช่ือมประสาน
สัมพันธกับระหวางพลเมืองและภาครัฐ รวมทั้งไดกําหนดคุณสมบัติหลักของเมืองอัจฉริยะวาตอง
ครอบคลุม 3 ดานหลักคือ 1) Livability เปนเมืองนาอยู สะอาด สรางสุขลักษณะที่ดี ไรมลพิษ 
ไมแออัด และมีโครงสรางพื้นฐานดิจิทัลที่สนับสนุนการใหบริการสาธารณะกับประชาชน           
2) Workability ตองเปนเมืองที่มีโครงสรางพ้ืนฐานที่ประชาชนเขาไปใชงานได ทั้งดานพลังงาน 
การเช่ือมตอโครงขายส่ือสาร บริการตาง ๆ ที่สําคัญกับการดํารงชีวิต โดยสามารถแขงขันกันไดใน
ระดับโลก ซึ่งสามารถสรางงานที่มีคุณภาพสูงใหกับประชากรในเมือง และ 3) Sustainability มี
ความยั่งยืนโดยตองเปนเมืองที่สามารถจัดหาบริการใหประชาชนไดอยางทั่วถึง และไมเปนการ
เบียดบังทรัพยากรของคนในรุนตอไปมาใช นอกจากนี้ ยังมี Foundations for Smarter Cities 
(Harrison et al., 2010) ซึ่งเปนอีกหนึ่งองคการที่ใหคําปรึกษาเกี่ยวเมืองอัจฉริยะ ไดใหนิยามไว
วา เมืองอัจฉริยะคือเมืองที่เช่ือมโยงเครือขายของโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ โครงสราง
พื้นฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ โครงสรางพื้นฐานทางสังคม และโครงสรางทางธุรกิจ เพื่อทํา
ใหเกิดการยกระดับความอัจฉริยะของเมือง 

นักวิชาการในหลายสาขาไดใหความหมายของเมืองอัจฉริยะ โดยใหความสําคัญกับ
ประเด็นที่หลากหลายและมีความเช่ือมโยงเมืองอัจฉริยะในหลายมิติ ซึ่งอาจแบงเปนกลุมไดเปน 
6 กลุม ดังตอไปนี้ 

กลุมท่ีหนึ่ง ใหความสําคัญกับการปรับใชเทคโนโลยี เพื่อนําเทคโนโลยีมาชวยสงเสริม
คุณภาพชีวิตคนในเมืองใหดีข้ึน ไดแก Washburn, Sindhu, Balaouras, Dines, Hayes, & 
Nelson (2010) มองวา เมืองอัจฉริยะคือการนําเทคโนโลยีทางคอมพิวเตอรมาใชเพื่อชวยจัดการ
โครงสรางพื้นฐานและบริการในเมือง อาทิเชน ระบบการจัดการเมือง การบริการทางการศึกษา 
การสาธารณสุข ความปลอดภัย ระบบการขนสงมวลชน และส่ิงอํานวยความสะดวก หรือ 
Toppeta (2010) ที่มองวาตองเปนเมืองที่ผสมผสานระหวางเทคโนโลยีสารสนเทศกับโครงสราง
การวางแผนและการออกแบบ เพื่อที่จะทําใหการกอรูปและทําใหเกิดความรวดเร็วในระบบ
ราชการ รวมทั้งการใชนวัตกรรมเพื่อชวยในการบริหารเมืองใหเปนเมืองนาอยูและการพัฒนา



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2565)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  131   

 
 

เมืองที่ยั่งยืน ในขณะที่ Paskaleva (2009) ไดใหความเห็นวาเมืองอัจฉริยะคือเมืองที่สรางความ
ไดเปรียบโดยนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยสรางความเจริญใหกับทองถ่ิน และสรางความ
ไดเปรียบโดยบูรณาการกระบวนการการพัฒนาเมือง ซึ่งเกี่ยวของกับตัวแสดงและมุมมองที่
หลากหลาย สวน Partridge (2004) กลาววาเมืองอัจฉริยะคือเมืองที่มีนําเทคโนโลยีมาใชเพื่อให
เกิดการเขาถึงในสังคม ซึ่งเทคโนโลยีจะเปนสวนชวยใหประชาชนในเมืองไดมีโอกาสในการแสดง
ความคิดเห็น และสามารถเขาถึงบริการไดอยางงายข้ึน สะดวกข้ึน และไดรับบริการในราคาที่ถูก
กวา นอกจากนี้  Marsal-Llacuna et al. (2015) กลาวเพิ่มเติมวา เมืองอัจฉริยะจะชวยปรับปรุง
การจัดการเมืองโดยอาศัยขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยี เพื่อการจัดบริการสาธารณะที่มี
ประสิทธิภาพใหกับพลเมือง สาธารณูปโภคที่เหมาะสม เพื่อสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวาง
ภาคสวนทางธุรกิจ รวมทั้งสงเสริมใหเกิดรูปแบบนวัตกรรมทางธุรกิจใหเกิดข้ึนทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน  

ในขณะที่ กลุมท่ีสอง มองวาเมืองอัจฉริยะตองเปนเมืองที่ใหความสําคัญกับโครงสราง
พื้นฐานในการพัฒนาเมือง เชน ถนน สะพาน อุโมงค ทางรถไฟ ทางรถไฟใตดิน ระบบการส่ือสาร 
การประปาและระบบไฟฟาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับ
ประชาชนในเมือง และทําใหเกิดประโยชนสูงสุดในการใชทรัพยากรรวมกัน (Hall, Bowerman, 
Braverman, Taylor, Todosow, & Von Wimmersperg, 2000) สวน Harrison et al. (2010) 
กลาววาเมืองอัจฉริยะคือเมืองที่มีการเช่ือมตอกับโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ โครงสราง
พื้นฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศโครงสรางพื้นฐานทางสังคม และโครงสรางพื้นฐานทางธุรกิจ 
เพ่ือยกระดับใหเมืองเปนเมืองอันชาญฉลาด หรือการนิยามของ Belissent, Mines, Radcliffe, 
& Darashkevich (2010) ที่เห็นวาเมืองอัจฉริยะคือเมืองที่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อชวย
จัดการสาธารณูปโภคและการบริการสาธารณะ การศึกษา การสาธารณะสุข ความปลอดภัย 
ที่ดิน ระบบการขนสง และส่ิงอํานวยความสะดวกใหมีประสิทธิภาพและการรวมประสานกัน สวน 
Nam & Pardo (2011) ใหความเห็นวาเมืองอัจฉริยะเปนเมืองที่เต็มไปดวยโครงสรางพื้นที่ทาง
กายภาพ ซึ่งมีสวนสําคัญในการปรับปรุงใหมีความสะดวกสบายมากยิ่งข้ึน มีประสิทธิภาพ 
อนุรักษทรัพยากร ปรับปรุงคุณภาพของอากาศและน้ํา อีกทั้งยังมีสวนสําคัญในการชวยระบุ
ปญหาและแกไขปญหาของเมืองไดอยางรวดเร็ว ชวยฟนฟูเมืองจากภัยพิบัติ มีขอมูลสนับสนุน
เพ่ือชวยในการตัดสินใจใหดีข้ึน การใชทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ และเมืองอัจฉริยะตอง   
มีขอมูลที่สามารถแบงปนกันเพื่อประสานความรวมมือระหวางกันได ในทํานองเดียวกันกับ    
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Lee, Phaal, & Lee (2013) ไดมองวาเมืองอัจฉริยะเปนเมืองที่จัดการโดยระบบเครือขายเพื่อให   
บริการแกประชาชน ในรูปแบบโครงสรางพื้นฐานทั้งแบบประจําจุดและแบบเคล่ือนยายโดยใช
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศข้ันสูง รวมทั้ง Batty et al. (2012) มองวาเมืองอัจฉริยะคือการ
ผสมผสานกับระหวางโครงสรางพื้นฐานของเมืองกับการส่ือสารทางความรูและโครงสรางทาง
สังคมที่มีคุณภาพ ซึ่งรูปแบบนี้จะแตกตางจากเมืองหลวงที่เนนการสรางความไดเปรียบทาง
เศรษฐกิจ แตเมืองอัจฉริยะนี้อาจรวมถึงการเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางความไดเปรียบใน
การแขงขัน ซึ่งมีเปาหมายคือการทําใหชุมชนและคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน   

กลุมท่ีสาม มองวาเมืองอัจฉริยะตองใหความสําคัญกับการบริหารจัดการที่ดีโดย 
Giffinger, Ferner, Kramar, Meijers, & Pichler (2007) ใหความหมายของเมืองอัจฉริยะวาคือ
เมืองที่มีระบบการบริหารจัดการที่ดี โดยมีองคประกอบใน 6 มิติ ประกอบดวย เศรษฐกิจ
อัจฉริยะ พลเมืองอัจฉริยะ การบริหารอัจฉริยะ การขนสงอัจฉริยะ ส่ิงแวดลอมอัจฉริยะ และการ
ดํารงชีวิตอัจฉริยะ เพื่อสรางการผสมผสานแบบอัจฉริยะกับกิจกรรมที่กําหนดเองโดยในพื้นที่
อยางอิสระ และการมีสวนรวมของพลเมือง สวน Eger (2009) กลาววาเมืองอัจฉริยะเปนแนวคิด
หนึ่งของชุมชนทองถ่ินที่มีการจัดการปกครองในเมือง การวิสาหกิจ และการอยูอาศัยที่ใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเปนเคร่ืองมือสําคัญ ในการเสริมศักยภาพของบทบาทชุมชนในเศรษฐกิจ
รูปแบบใหม ทําใหเกิดการสรางงานในพื้นที่ และการปรับปรุงใหคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ดีข้ึน  

กลุมท่ีสี่ ใหความสําคัญกับเมืองอัจฉริยะที่เช่ือมโยงกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 
โดยผูใหความหมายไดชัดเจนที่สุดคือ Yigitcanlar (2016) ซึ่งมองวาเมืองอัจฉริยะคือรูปแบบแหง
การสรางเมืองที่ยั่งยืนในศตวรรษที่ 21 เพื่อใหเกิดรูปธรรมที่สมดุลและยั่งยืนทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สั ง ค ม  ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม  แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า ส ถ า บั น ห รื อ อ ง ค ก ร  ข ณ ะ ที่  International 
Telecommunication Union (2014 )  ได ใหความหมายว า  เมื องอั จฉ ริยะอยางยั่ งยืน 
(Sustainable Smart City) คือเมืองที่เปนเมืองแหงนวัตกรรม ซึ่งใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือทําใหเกิดการปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน สงผลในเชิงบวกตอการใหบริการและการ
ดําเนินการในเมืองอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนหลักประกันตอประชากรในรุนปจจุบันและ
อนาคต รวมทั้งใหความสําคัญกับเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ยังมีแนวคิดของ 
Piro, Cianci, Grieco, Boggia, & Camarda (2014) ที่มองวาคือเมืองที่มีแนวทางการพัฒนา
สภาพแวดลอมในเมือง โดยตองมีการสงเสริมจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งสราง
ความกาวหนาและใหบริการเกี่ยวกับนวัตกรรมแกพลเมือง เพื่อสงเสริมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
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รวมทั้ง Hernandez-Munoz et al. (2011) ทีม่องวาเมืองอัจฉริยะตองมีระบบนิเวศที่สมบูรณซึ่ง
สงเสริมใหเกิดการใชประโยชนจากโปรแกรมคอมพิวเตอร และกอใหเกิดภาคสวนที่มีผลระบบ
การดําเนินงานที่มีจํานวนมาก   

กลุมท่ีหา ใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในเมือง เชน Thuzar (2011) 
มองวาเมืองอัจฉริยะคือเมืองที่มีระดับคุณภาพชีวิตที่ดี พรอมกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยาง
ยั่งยืนผานการลงทุนทางทุนทางสังคมและทุนมนุษย และมีระบบการสาธารณูปโภคทางส่ือสารที่
ทันสมัย รวมทั้งการจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติโดยเนนนโยบายการมีสวนรวม ทําใหเมือง
อัจฉริยะเปนเมืองที่ยั่งยืนทั้งทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และทางส่ิงแวดลอม หรือ Zhao (2011) ได
กลาววาเมืองอัจฉริยะคือเมืองที่ชวยปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน ซึ่งหมายรวมถึง
ระบบนิเวศวิทยา วัฒนธรรม การเมือง สถาบัน สังคม และเศรษฐกิจ โดยไมทิ้งภาระไวใหคน    
รุนตอไป นอกจากนี้ Lara, Costa, Furlani, & Yigitcanlar (2016) ไดกลาววาเมืองอัจฉริยะคือ
ชุมชนที่สงเสริมระบบใหประชาชนในพื้นที่มีความเปนอยูที่ดีข้ึน รวมทั้งสามารถปรับตัวให
สอดคลองกับสภาพบริบทไดอยางเหมาะสม และสงเสริมใหมีความเปนอยูอยางยั่งยืนทั้งการ
ทํางานและนันทนาการ  

และกลุมท่ีหก ซึ่งเปนกลุมสุดทายไดใหความสําคัญกับดานเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตที่สูงข้ึนโดย Nijkamp, Lombardi, Giordano, Caragliu, Del Bo, Deakin, & Kourtir 
(2011) มองวาเมืองที่จะไดรับการกลาววาเปนเมืองอัจฉริยะได เมื่อเมืองนั้นมีการลงทุนทางทุน
มนุษยและทุนทางสังคม เพื่อทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และทําให
คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน ซึ่งส่ิงเหลานี้เกิดมาจากการจัดการทรัพยากรอยางชาญฉลาด 
รวมทั้งการบริหารแบบการมีสวนรวม สอดคลองกันกับแนวคิดของ Kourtit, Kijkamp, & 
Arribas (2012) กลาววาเมืองอัจฉริยะคือเมืองที่มีผลิตผลสูง ซึ่งหมายถึงการเช่ือมโยงถึงการให
การศึกษากับประชาชนใหมีความรูที่สูงข้ึน การจางงานที่ตองอาศัยความรูความสามารถสูง        
มีระบบแผนงานที่เนนผลผลิตเปนสําคัญ ดําเนินกิจกรรมอยางสรางสรรค และสงเสริมการ
ดําเนินการเพื่อพัฒนาอยางยั่งยืน 

นอกจากการจัดกลุมความหมายของเมืองอัจฉริยะเปน 6 กลุมแลวยังมีผูใหความหมาย
ของเมืองอัจฉริยะอีกมากมายเชน Chen (2010) มองวาเมืองอัจฉริยะจะตองสรางความไดเปรียบ
ในการส่ือสารและระบบเฝาระวังในเมืองที่เกี่ยวของกับระบบโครงสรางพื้นฐานที่ชีวิตประจําวัน 
ซึ่งหมายถึงระบบไฟฟา ระบบขนสง เพื่อชวยใหประชาชนทุกคนในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
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Komninos (2011) มองวาเมืองอัจฉริยะคือพื้นที่มีศักยภาพสูงทางการเรียนรูและนวัตกรรม ซึ่ง
ทําใหประชาชนเกิดความคิดริเ ร่ิมสรางสรรค สงผลให เกิดความสรางสรรคกับองคกร 
สาธารณูปโภคดิจิทัลเพื่อการส่ือสารและการจัดการความรู นอกจากนี้ Albino, Berardi, & 
Dangelico (2015) ที่มองวาเมืองอัจฉริยะตองมีพื้นฐานจากการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารอยาง
ชาญฉลาด ภายใตระบบหนวยงานของรัฐที่มีความแตกตางกัน ซึ่งขอมูลขาวสารเหลานี้จะนาํมา
ชวยในการบริหารของผูบริหารเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาระบบนิเวศวิทยาของเมือง 
เพื่อสงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมทั้ง Barrionuevo, 
Berrone, & Ricart (2012) ไดใหความเห็นวาเมืองอัจฉริยะหมายถึงการนําเทคโนโลยีและ
ทรัพยากรมาใชใหเกิดประโยชน โดยใหทําใหเกดิการประสานความรวมมืออยางชาญฉลาด โดย
พัฒนาการบริหารเมืองในลักษณะบูรณาการ (Integrated city) เพื่อใหเกิดการอยูอาศัยอยาง
ปลอดภัยและยั่งยืน  

สําหรับประเทศไทย เอกชัย สุมาลี (2558) กลาวถึงเมืองอัจฉริยะวาคือเมืองที่มีระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทําใหคุณภาพในการใชชีวิตในเมือง ๆ นั้นดีข้ึน ลดผลกระทบที่มีตอ
ส่ิงแวดลอม และลดการใชพลังงานของเมืองลงอยางยั่งยืน ซึ่งอาจจะกลาวสรุปไดวาเมืองอัจฉริยะ 
จะตองมีองคประกอบดวยกัน 3 ประการคือ 1) มีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรอยางคุมคา 
(Efficient) 2) มีความยั่งยืนในแงของผลตอส่ิงแวดลอมและตนทุน (Sustainable) และ 3) ทําให
คุณภาพชีวิตของประชากรที่อยูอาศัยดีข้ึน (Livable) นอกจากนี้ คณะกรรมการการขับเคล่ือน
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะไดใหคําจํากัดความวาเมืองอัจฉริยะหมายถึง เมืองที่ใชประโยชนจาก
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยและชาญฉลาด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการใหบริการและ
การบริหารจัดการเมือง ลดคาใชจายและการใชทรัพยากร โดยเนนการมีสวนรวมของภาคธุรกิจ
และภาคประชาชนในการพัฒนาเมือง ภายใตแนวคิดการพัฒนา เมืองนาอยู ทันสมัย ให
ประชาชนในเมืองอยูดี มีสุข อยางยั่งยืน   

จะสังเกตไดวาการใหความหมายของเมืองอัจฉริยะมีความเช่ือมโยงกับการใชเทคโนโลยี 
การมีสวนรวม การปกครอง การพัฒนาอยางยั่งยืน การพัฒนาคุณภาพชีวิต การเพิ่มผลผลิต และ
การพัฒนาสังคมและชุมชน ดังนั้น ไมมีนักวิชาการทานใดใหความหมายในเพียงประเด็นเดียว แต
นักวิชาการทุกทานเช่ือมโยงความหมายมากกวาหนึ่งองคประกอบ ซึ่งไดแสดงการสังเคราะห
ความหมายไวในตารางที่ 1 
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3. สรุป 
อาจจะกลาวไดวาความหมายของเมืองอัจฉริยะอาจจะมิไดมีขอบเขตเพียงประเด็นดาน

เทคโนโลยีเทานั้น แตยังหมายรวมถึงดานโครงสรางพื้นฐานพัฒนาเมือง การสงเสริมระบบ       
ธรรมาภิบาล เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน คุณภาพชีวิต และการเพิ่มผลผลิตอีกดวย          
โดยอาจจะกลาวไดวาจุดรวมกันของการนิยามเมืองอัจฉริยะคือ การนําเทคโนโลยีเขามา
อํานวยการบริหารเมือง  เพื่อใหคุณภาพชีวิตของประชาชนในเมืองมีความเปนอยูที่ดีข้ึน 
 
4. องคความรูใหม 
 บทความนี้แสดงใหเห็นวาเทคโนโลยีเปนเพียงองคประกอบหนึ่งของการเมืองอัจฉริยะ 
และการจะพัฒนาเมืองใหเปนเมืองอัจฉริยะจะสมบูรณมิได หากขาดการนําเอาเปาหมายการ
พัฒนาอยางยั่งยืนมาเปนองคประกอบในการพัฒนา ดังนั้น อาจจะกลาวไดวาเมืองอัจฉริยะคือการ
ใชเทคโนโลยีเพื่อเขามาชวยอํานวยความสะดวกในการบริหารเมือง และชวยเพิ่มประสิทธิภาพใน
การจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนในพื้นที่ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่
ใหดีข้ึน 
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บทคัดยอ 

 
การศึกษาการบริหารจัดการเพื่อรองรับการขยายตัวชุมชน กรณีศึกษา ณ บานหวยลึก 

ตําบลปงโคง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ทําการศึกษาผานการวิจัยเอกสารและการ
สัมภาษณเชิงลึกกับประชาชนในชุมชน พรอมทั้งหยิบยกตัวแบบซิป (CIPP Model) มาใชเปน
โครงสรางการอธิบายผลการศึกษาอยางเปนกระบวนการ พบวา บานหวยลึกมีการขยายตัวของ
ชุมชนอยางตอเนื่องอยางรวดเร็ว เปนเพราะหมูบานดังกลาวต้ังอยูบริเวณทางผานถนนเชียงใหม-
ฝาง มีตลาดมง หรือ “กาดมง” เปนพื้นที่เศรษฐกิจของชุมชน อีกทั้งยังอยูใกลกับพื้นที่โครงการ
หลวง จึงเปนพื้นที่ที่หนวยงานภาครัฐใหความสนใจในการเลือกเปนชุมชนเพื่อการพัฒนาในดาน
ตางๆ ในขณะเดียวกันพบวาการที่ชุมชนเกิดการพัฒนาอยางรวดเร็วสงผลใหชุมชนเองเกิดการ
ขยายตัวมากเสียจนนําปญหาตางๆกลับมาคืนมาสูชุมชน อาทิ ปญหาดานน้ําเพื่อการอุปโภคและ
บริโภคไมเพียงพอ บางสวนเกิดการเนาเสีย ที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยที่ไมเพียงพอกับจํานวนของ
ประชากรที่สูงข้ึนอยางตอเนื่อง การศึกษานี้ผูศึกษาไดเสนอแนวทางการบริหารจัดการชุมชนที่มี
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การขยายตัวอยางตอเนื่อง ตามแนวศึกษาดังนี้ 1) ตองมีจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
จัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหกระจายแกทุกคนในชุมชนอยางทั่วถึง   2) มีกระบวนการ
การบริหารและจัดการประชากร การพดูคุยจัดทําแผนประชากรของชุมชน และ 3) มีการกําหนด
วางแผนการเจริญเติบโตของชุมชน อีกทั้งผูศึกษายังเสนอใหหนวยงานภาครัฐชะลอการเรงรัดการ
พัฒนา ดวยโครงการตาง ๆ มากมาย แตหันมามุงเนนการเปน “พี่เล้ียงทางสังคม” สรางระบบ
สาธารณูปโภคและส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม เอื้อตอการพัฒนาของชุมชนดวยตนเองอยางยั่งยืน
สืบไป 
 

คําสําคัญ: การบริหารการจัดการชุมชน; การขยายตัวของชุมชน; การบริหารทรัพยากรชุมชน 

 

Abstract 
 

 The study on community expansion management: a case study of Huai 
Luek village located in Ping Khong Sub-district, Chiang Dao District, Chiang Mai 
Province was a documentary research employing in-depth interviews with local 
people in the community. The CIPP model was used to narrate and describe the 
results of the study. It was found that Huay Luek village has expanded rapidly due 
to its locale which is located at the Chiang Mai-Fang road, with the Hmong market 
or so called “Kat Mong” as the economic area of the community. Additionally, it 
is also close to the Royal Project area supervised by governmental agencies where 
the development was prioritized and well-taken care of. However, it was found 
that the rapid development of the community resulted in the community being 
expanded so much that it brought back problems to the community such as water 
problems including insufficient water for consumption, polluted water, inadequate 
land for agriculture and housing This study proposes guidelines for community 
management that is continuously expanding includes 1) the resource management 
and distribution 2) the population management, and 3) the community 
development plan.  In addition, the study also suggests that the government 
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agencies should delay the development projects, but instead focusing more on 
for the promotion of community self-development. 
 
Keywords: administration and management community; community expansion;  
     administration community resource 
 

1. บทนํา  
นับต้ังแตป พ.ศ.2540 ประเทศไทยใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 

(Decetralization) เพิ่มมากข้ึนหนวยงานรัฐใหความสําคัญกับชุมชนเพราะถือวาเปนหนวยยอยที่
สําคัญของการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญในภาพรวมมากข้ึน (วุฒิสาร ตันไชย, ม.ป.ป.) 
ภาครัฐจึงมีการมุงเนนกําการพัฒนาชุมชนมาอยางตอเนื่องแตในทางกลับกันพบวาการบริหาร
จัดการชุมชน ผูนําชุมชนทองถ่ินสวนใหญเปนกลุมผูอาวุโสในชุมชนที่เนนการบริหารจัดการชุมชน
ตามความเคยชินและชุดประสบการณสวนบุคคล การหยิบยกเคร่ืองมือหรือศาสตรทางการ
บริหารจัดการสาธารณะมาปรับใชยังไดรับความสนใจนอย (รัตนา รองชูเพ็ง, 2555) และใน
สภาวะการเปล่ียนแปลงของโลกอยางรวดเร็วสงผลกระทบตอการรับมือการเปล่ียนแปลงของ
ชุมชน ซึ่งการขยายตัวของชุมชนทั้งในมิติของพื้นที่ จํานวนประชากร และความตองการใช
ทรัพยากร สงผลถึงปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนตามมร (พระมงคล สุมงฺคโล, 2560) ตัวอยางเชน 
ปญหาที่อยูอาศัยไมเพียงพอซึ่งเปนผลมาจากการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรในชุมชน หรือ
ความตองการทรัพยากรเชน น้ําอุปโภคบริโภค, ที่ดินทางการเกษตรที่มีอยางจํากัดภายในชุมชน
ปญหาตาง ๆ เหลานี้นํามาซึ่งความขัดแยงของชุมชน โดยเฉพาะในเร่ืองของผลประโยชนในการ
ใชทรัพยากรของสมาชิกชุมชน ยิ่งชุมชนมีระดับการเปล่ียนแปลงมากเทาไหรโอกาสที่จะเกิด
ความขัดแยงก็จะยิ่งเพิ่มสูงข้ึนเทานั้น (อรุณ รักธรรม, 2531) หากผูนําชุมชนขาดทักษะการ
จัดการปญหาดังกลาวยอมสงผลตอการพัฒนาศักยภาพชีวิตของคนในชุมชน ฉะนั้น การศึกษา
ประเด็นทางการบริหารและการจัดการชุมชนจึงเปนการศึกษาเพื่อใหขอเสนอแนะในดานการ
บริหารจัดการชุมชนทองถ่ินใหทันตอสถานการณการเปล่ียนแปลงในปจจุบัน เพื่อเปนแนวทาง    
ในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินที่นําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหดียิ่งข้ึน          
ลดความขัดเเยงที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป  
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2. เน้ือหา 
2.1 หลักและแนวทางการศึกษา (Methods)  

      การศึกษาการบริหารและจัดการชุมชนเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนทองถ่ิน
เพ่ือมุงเนนแสวงหาแนวทางที่มีประสิทธิภาพและเสนอแนวทางการบริหารและจัดการชุมชนที่มี
การขยายตัวอยางตอเนื่องในยุคปจจุบัน อันเปนการปองกันความขัดแยงและสงเสริมความ
เขมแข็งยั่งยืนภายในชุมชน โดยทางผูศึกษาใชกระบวนการสัมภาษณเชิงลึก ( In-depth 
Interview) กับประชาชนในพื้นที่กรณีศึกษาตัวอยาง ประกอบกับการสังเกตการณบริบทของ
ชุมชน (Observation) รวมถึงการวิจัยและทบทวนเอกสารเพื่อเปนเนื้อหาอางอิงประกอบ
(Documentary Research)  สําหรับการอธิบายผลการศึกษาผูศึกษาไดหยิบยกตัวแบบซิป 
(CIPP Model) มาใชในการอธิบายผลการศึกษาตลอดจนเสนอแนวทางและทางเลือกสําหรับการ
บริหารและจัดการชุมชนเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนทองถ่ิน โดยเร่ิมจากการอธิบาย
ปรากฏการณที่เกิดข้ึนรวมถึงบริบทของชุมชน (Context) มุงเนนการศึกษาสํารวจบริบททั่วไป
ของชุมชนเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่สะทอนใหเห็นถึงผลกระทบจากการที่ชุมชนเร่ิมมีการขยายตัว
ข้ึนในปจจุบัน รวมถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนอันนําไปสูการเสนอแนวทางในการจัดการปญหา         
ในข้ันตอนแรก ผูศึกษาเสนอปจจัยที่สามารถทําใหกระบวนการบริหารและจัดการชุมชนเพื่อ
รองรับกับการขยายตัวไดอยางสําเร็จผล (Input) อันเปนการช้ีใหเห็นถึงส่ิงที่ตองเตรียมพรอม
สําหรับพื้นฐานในการบริหารและจัดการชุมชนที่มีลักษณะดังกลาว ข้ันตอมาผูศึกษาไดเสนอ
กระบวนการ (Process) อันจะสามารถมารถแกไขและจัดการปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนที่มีการ
ขยายตัวได และข้ันสุดทายผูศึกษาไดเสนอผลที่จะไดจากการปฏิบัติตามข้ันตอนที่ผูศึกษาไดเสนอ
แนวทางไว  (Product) ซึ่ งประกอบไปดวย ผลผลิต (Output) ผลลัพธ  (Outcome) และ
ผลกระทบ (Impact) อันจะเปนผลสัมฤทธที่สามารถทําใหชุมชน เกิดการขยายตัวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ลดขอพิพาทและความขัดแยงที่เกิดข้ึน นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนสืบไป  

2.2 บริบทท่ัวไปของชุมชนท่ีมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว (Context) 
ชุมชนหวยลึกต้ังอยูบนพื้นที่ของตําบลปงโคง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม จาก

การสํารวจขอมูลของสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเชียงดาว (2563) ในระดับครัวเรือนที่แสดงถึง
สภาพความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ของคนในครัวเรือนในดานตางๆ เกี่ยวกับคุณภาพชีวิต และ
ขอมูลการสํารวจของ มูลนิธิปดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดําริพบวา ในป พ.ศ. 2562 
ประชาชนของชุมชนหวยลึกมีประชากรภายในหมูบานถึง 1,722 คน แบงเปนชาย 888 คน      



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2565)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  146   

 
 

คิดเปนรอยละ 51.67% หญิง 834 คน คิดเปนรอยละ 48.43 % และจากผลการสํารวจดังกลาว
พบวาประชากรสวนใหญของหมูบานหวยลึกเปนวัยทํางานอายุต้ังแต 15-59 ป รอยละ 61.67 % 
ดานเศรษฐกิจของชุมชนหวยลึก อันดับแรก ไดแก การประกอบอาชีพเกษตรกร (60.62%) 
ประชาชนสวนใหญปลูกขาวไร พืชเมืองหนาว ผักผลไมตามฤดูกาล อันดับที่สอง อาชีพคาขาย 
(15.65%) เนื่องจากชุมชนหวยลึกเปนหมูบานทางผานของถนนเชียงใหม-ฝาง และมีแหลงคาขาย
ที่สําคัญคือ “กาดมง” ตลาดขายพืชผลทางการเกษตรของหมูบานและเปนแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญของหมูบาน และอันดับที่สาม อาชีพรับจางทั่วไป (15.53%) เนื่องจากหมูบานหวยลึกเปน
ชุมชนขนาดกลางถึงใหญ มีแหลงคาขายจึงทําใหเกิดการจางงานของคนในชุมชน  

จากขอมูลดานประชากรที่สูงข้ึนและมีโอกาสขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง จากผลการ
สํารวจดานการวางแผนครอบครัว (โดยการ ทําหมนั, ฉีดยาคุมกําเนิด, กินยาคุมกําเนิด, ใสถุงยาง
อนามัย) พบวาประชาชนรอยละ 85.89% ของประชากรทั้งหมดไมมีการวางแผนครอบครัว 
สงผลใหเกิดปญหาหลายดาน เมื่อชุมชนมีประชากรมากข้ึน ความตองการใชทรัพยากรก็มากตาม
ไปดวย จากขอมูลของสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเชียงดาว (2563) พบวาชุมชนหวยลึกมี
ปญหาที่เปนประเด็นสําคัญของชุมชนคือ 1) ปญหาดานที่อยูอาศัยและที่ดินทํากิน เปนผลมาจาก
การขยายตัวของจํานวนประชากร พบวา ประชาชนชุมชนหวยลึกมีบานเปนของตนเอง 292 
หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 96.05% จากทั้งหมด 304 ครัวเรือน ในขณะเดียวกัน พบวา จํานวน
ครัวเรือนดังกลาวอยูอาศัยโดยไมมีโฉนดถึง 94.18%  2) ปญหาดานการขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค
และบริโภค เปนปญหาที่เกิดอยางตอเนื่องและยาวนานเนื่องจากมีการใชน้ําในภาคการเกษตร
มาก ประกอบกับการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรภายในชุมชน จึงสงผลใหอัตราการใชน้ํา
อุปโภคและบริโภคเพิ่มสูงตามไปดวย แหลงน้ําตามธรรมชาติและอางเก็บน้ําที่มีอยูภายในหมูบาน
ก็ไมเพียงพอตอความตองการ ประชาชนตองทําการซื้อน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภคมากถึง 
60% อีกทั้งยังมีปญหาดานคุณภาพน้ํา และการจัดการน้ําเสีย  

เมื่อประชากรเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ความตองการทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในชุมชนจึง
ไมสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชน ในอนาคตหากวาชุมชนไมสามารถจัดการ “ความไม
สอดคลอง” ของทรัพยากรที่มีอยูยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และนําไปสูความ
ขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากรที่มีอยูจํากัด (Interest Conflict) (มอริส แคทเธอรีน, 2547) 
ในขณะที่ กอบกุล วิศิษฏสรศักด์ิ (2560) กลาววา ประเด็นทางความขัดแยงมีทั้งคุณและโทษ 
ดังนั้นความขัดแยงจึงตองมีหลักการและกระบวนการของการจัดความขัดแยงใหถูกตองเหมาะสม
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จึงจะเกิดประโยชน ดังนั้นแลว เพื่อใหการจัดสรรผลประโยชนของสมาชิกทุกคนภายในชุมชนเปน
ธรรมสูงสุด ผูนําชุมชนตองมีการตัดสินใจในการกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนโดยอาศัยศาสตร
และศิลปทางการบริหารประกอบกับชุดองคความรู กระบวนจัดการปญหาและความขัดแยงที่
หลากหลาย ในการจัดการกับความขัดแยงในชุมชนเพื่อใหชุมชนเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ตลอดจนสรางความยั่งยืนในการพัฒนาตอไป 

2.3 ปจจัยท่ีสงผลใหการบริหารจัดการเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพ (Input) 
 จากบริบทของชุมชนหวยลึก ที่มีการขยายตัวของชุมชนอยางตอเนื่อง ซึ่งมีสาเหตุ
จากการเพิ่มข้ึนของประชากรในชุมชน จึงนําไปสูปญหาตางๆในชุมชน อาทิ ความไมสอดคลอง
ของความตองการใชงานทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในชุมชน การแบงสันปนสวนน้ําอุปโภคและ
บริโภคที่ไมมีประสิทธิภาพ และความแออัดของพื้นที่อยูอาศัย ซึ่งผูศึกษาพบวาปญหาดังกลาวมี
แนวโนมที่จะทําใหเกิดความลมเหลวในการขยายตัวของชุมชน จึงไดเสนอปจจัยที่สงผลใหการ
บริหารจัดการเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ใน 3 มิติ คือ 1) การจัดทํา
แผนเพื่อการกําหนดทิศทางการเติบโตของชุมชน   2) การบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในชุมชน 3) การบริหารจัดการทรัพยกรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดของ วนิดา เสร็จกิจ (2563) กลาววา ในการพัฒนาการจัดการชุมชนให
ยั่งยืนไดนั้นจะตองเร่ิมที่การพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหมีความรูความสามารถ และชุมชน
จะตองมีแผนการพัฒนาของชุมชน แผนในการบริหารจัดการของชุมชน ตองริเร่ิมโดยผูนําชุมชน
พรอมทั้งสรางการมีสวนรวมกับคนในชุมชน และจากการวิจัยศึกษาปจจัยที่สงผลตอการพัฒนา
ชุมชนใหยั่งยืน กรณีศึกษาองคการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดมหาสารคามของ สิทธิชัย         
ตันศรีสกุล (2553) พบวา ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน มี 3 ปจจัยหลัก ไดแก      
1) ปจจัยการบริหารจัดการดานธุรกิจชุมชน 2) ปจจัยการบริหารจัดการดานสังคม 3) ปจจัยการ
บริหารจัดการดานส่ิงแวดลอม ซึ่งหากชุมชนหวยลึกฯ มีการจัดทําแผนของชุมชน การจัดการการ
บริหารการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชน และการบริหารจัดการทรัพยกรที่มีจะสามารถรองรับ
การขยายตัวชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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2.4 กระบวนการบริหารจัดการเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนสําเร็จผล 
(Process)  

2.4.1 กําหนดและจัดทําแผนชุมชนเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน 
แผนชุมชนเปนอีกหนึ่งปจจัยที่สําคัญที่จะทําใหชุมชนที่มีการเปล่ียนแปลง

และขยายตัวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเสมือนหัวใจของการพัฒนาชุมชน (เอกรินทร รักษามั่น, 
2563) การจัดทําแผนจะตองดําเนินการบนพื้นฐานขอมูลที่เปนจริง ศึกษาปญหาโดยการลงพื้นที่
สํารวจ สัมภาษณ สอบถาม พูดคุยดวยความเปนจริง ผูนําหรือผูรับผิดชอบไมควรจัดทําขอมูลเอง
เพราะจะทําใหไดมาซึ่งขอมูลที่ไมเปนจริง (ธาดา รัฐชกิต, 2562) ในการจัดทําแผนบริหาร
ทรัพยากร  อีลีนอร  โอสตรอม อางใน (ธรรมนิตย สุมันตกุล, 2562) ไดนําเสนอแนวทาง       
“การจัดการทรัพยากรรวม” (Common – Pool Resources : CPRs) จากปญหาการใช
ทรัพยากรเกินขนาดผานการบริหารจัดการรวมกันของคนในชุมชน ดวยกฎกติกา ขอบังคับ
เดียวกัน ปราศจากอํานาจภายนอก โดยมีแนวทางพิจารณา 8 ประการคือ 1) กําหนดขอบเขต
การจัดการและกําหนดจํานวนสมาชิกที่จะไดรับประโยชน 2) กฎกติกาตองสอดคลองกับวิถีชีวิต 
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมและมีรายละเอียดที่บงบอกชัดเจน 3) มีวิธีการตัดสินใจเลือกการ
จัดการรวมกัน 4) มีกระบวนการติดตามและควบคุมดูแล 5) มีบทลงโทษที่เหมาะสมเพื่อปองกัน
การผิดกติกา 6) มีกลไลการไกลเกล่ียขอพิพาทที่อาจเกิดข้ึน 7) สิทธิในการบริหารจัดการตองเปน
ของสมาชิกไมถูกแทรกแซงจากภายนอก 8) หากการจัดการรวม มีขอบเขตที่ใหญ ตองมีการ
จัดการเชิงเครือขายเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารทรัพยากร  

ชุมชนตองมีการพูดคุยกันถึงโครงสรางประชากรในชุมชน เพื่อใหทราบ
แนวโนมของประชากร อนาคตจะมีการเพิ่มข้ึนหรือลดลงอยางไร วราภรณ พันธุพวก (2524) ได
นําเสนอกระบวนการและแนวทางการวางแผนประชากรในชุมชน โดยเสนอใหแตละชุมชน
แตงต้ังผูที่เหมาะสมภายในชุมชนใหเปนอาสาสมัครวางแผนครอบครัวชุมชน ใหบริการและให
คําแนะนําในการวางแผนตลอดจนตองมีการอบรมองคความรูดานการควบคุมประชากร เพื่อเปน
ผูถายทอดแนะนําดานการวางแผน ครอบครัว การวางแผนชุมชนในทั้งสองประเด็นนี้จะทําให
การขยายตัวของชุมชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงในอนาคต
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2.4.2 กระบวนการบริหารทรัพยากรคน 
 การเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องของประชากรในชุมชนโดยปราศจากกําหนดและ
วางแผน เปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดปญหาในหลากหลายมิติ ดังนั้นจึงตองมีการคํานึงถึง
กระบวนการบริหารจัดการประชากร โดยกระบวนการบริหารและจัดการประชากรอยางมี
ประสิทธิภาพนั้น ณรงควิทย แสนทอง (ม.ม.ป.) ไดอธิบายวาเปนกระบวนการพัฒนาคนใหมี
ทักษะ (Skill) องคความรู (Knowledge) และพฤติกรรม (Behaviour) โดยการเร่ิมจากการ
วิเคราะหตนเองเพื่อหาจุดเดนและจุดดอย กําหนดเปาหมายและคนหาวิธีที่จะไปสูเปาหมาย 
ฉะนั้นแลวกระบวนการบริหารจัดการคนอยางมีประสิทธิภาพนั้น เปรียบเสมือนการเพิ่มคุณภาพ
แกคนในชุมชน โดยในชุมชนหวยเองอาจตองมีกระบวนการพัฒนาคนในชุมชนดังนี้ 1) พัฒนา
คุณภาพคนในชุมชน ผานการเปดใจเปดรับโครงการพัฒนาทั้งโครงการพัฒนาอาชีพหรือการ
ประชุมตางๆ จากทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อใหคนในชุมชนมีทักษะความสามารถที่
สูงข้ึน และ 2) กําหนดและวางแผนประชากร กําหนดอัตราการเกิดของทารกรายครัวเรือนเพื่อให
มั่นใจวาแตละครอบครัวจะสามารถเล้ียงดูบุตรไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการวางแผนสราง
ความสมดุลระหวางอัตราเพิ่มข้ึน-ลดลงของประชากรกับความตองการใชทรัพยากรในชุมชน 
 2.4.3 กระบวนการบริหารทรัพยากรในชุมชน 

 สถานการณน้ําทั้งอุปโภค-บริโภคและน้ําเพื่อการเกษตรในชุมชนบานหวยลึก
พบวา น้ําที่ใชสอยสวนใหญมาจากอางกักเก็บน้ําของชุมชนรอยละ 44.81 รองลงมาคือ การใช
น้ําฝนรอยละ 32.41 (สํานักงานพัฒนาชุมชน อําเภอเชียงดาว, 2563) ปญหาที่พบคือ               
น้ําไมเพียงพอตอการใชชวงหนาแลง ไมไดเปนปญหาตลอดป แตก็มีผลกระทบตอการ             
ทําการเกษตรอันเปนรายไดหลักของชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ
ตองมีการดําเนินการดังนี้ ดานน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค 1) ดําเนินการศึกษาอัตราการใชน้ํา
ตอพื้นที่อยางชัดเจน 2) มีการกําหนดมาตราการควบคุมการใชทรัพยากร 3) กําหนด
คาธรรมเนียมการใชทรัพยากรเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดานท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย ซึ่ง
ปญหาที่เกิดจากการเพิ่มข้ึนของประชากรทําใหตองการใชพื้นที่เพิ่มสูงตามไปดวย 1) กําหนด
พื้นที่ควบคุม และการใชพื้นที่สาธารณะรวมกัน 2) ผูนําชุมชนและสมาชิกภายในชุมชนทุกคนตอง
มีการศึกษาตัวเลขและอัตราความตองการขยายเพิ่มพื้นที่ภายในชุมชน“ใหมีตัวเลขที่ชัดเจน”เพื่อ
เปนแนวทางการพิจารณาของภาครัฐในการอนุญาตขยายการใชงานพื้นที่เพิ่ม  3) ใหความสําคัญ
กับการปรับลักษณะการประกอบอาชีพการทําเกษตรของตนเอง และแสวงหาการทําเกษตรที่มี
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คุณภาพตามหลักเกษตรทฤษฏีใหม ปลูกพืชตามความเหมาะสมของพื้นที่เพื่อใหไดผลผลิตที่ดี
ที่สุด 

2.4.4 ผลลพัธจากการบริหารจัดการชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ (Product) 
จากปจจัยที่นําเขาสูกระบวนการบริหารจัดการเพื่อรองรับการบริหารจัดการ

ชุมชนสําเร็จผลของชุมชนหวยลึก ตําบลปงโคง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ที่มีประเด็นการ
บริหารทรัพยากร การวางแผนทั้งประชากรและชุมชน หากวามีการดําเนินการตามกระบวนการ
ตัวแบบซิป (CIPP Model) ทั้งหมดที่กลาวมานี้จะสงผลใหเกิดผลสัมฤทธ (Product) จาก
กระบวนการดังกลาวอันประกอบไปดวย ผลผลิต(Output) ผลลัพธ(Outcome) และผลกระทบ
(Impact) ดังนี้ 

2.4.5 ผลผลิต (Output)  
เมื่อดําเนินการจัดเก็บฐานขอมูลดานการใชที่ดินฯ และฐานขอมูลตัวเลขการ

ใชน้ํา เพื่อนําไปสูการออกแบบการใชทรัพยากรรวมกัน เกิดเปนแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
ในชุมชน เพื่อใหเกิดการใชงานทรัพยกรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดอีกประเด็นหนึ่งหากชุมชนมี
การพูดคุยถึงทิศทางในบริบทตางๆ อาทิ บริบทของประชากร จะนําไปสูกระบวนการวางแผน
และจัดระเบียบประชากรใหสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในชุมชน ทําใหชุมชนเกิด
แผนการพัฒนาของชุมชนในการใชบริหารจัดการชุมชนตลอดจน สามารถเปนเคร่ืองมือที่ทําให
ประชนชนในชุมชนเขาใจรวมกันวาทิศทางอนาคตในชุมชนจะเปนอยางไร (เอกรินทร รักษาม่ัน, 
2563)  

2.4.6 ผลกระทบ (Impact)  
เมื่อมีการปรับเปล่ียนโครงสรางและกระบวนการบริหารจัดทรัพยากรใน

ชุมชนใหมยอมนํามาซึ่งผลกระทบในชุมชน อาทิ การตอตานการปรับเปล่ียน เนื่องจากแนวทางที่
ไดนําเสนอไปนั้นจะนํามาซึ่ง กฎและขอบังคับซึ่งเปนการขัดตอวัฒนธรรมการดํารงชีวิตด้ังเดิมที่
ดําเนินมาดวยความคุนชินอยางยาวนาน ตลอดจนในแนวทางการจัดเก็บขอมูลเปนกระบวนการที่
ตองทํารวมกันของประชาชนทุกสวน อาจตองใชระยะเวลานาน ประเด็นตรงนีค้วรระวังไมใหเกิด
การ “ขาดตอน” ของกระบวนการ เพราะจะนํามาซึ่งความลมเหลวในการดําเนินการจัดเก็บ
ขอมูล ทั้งนี้ผูนําชุมชนหรือผูรับผิดชอบในชุมชน ถือเปนผูนําการพัฒนาตองทําความเขาใจกับ
ประชาชนในชุมชนใหเกิดความเขาใจที่กระจางและเห็นผลทางบวกและทางลบอยางชัดเจน
เพ่ือใหประชาชนเกิดความรวมมือและเห็นเปาหมายการเปล่ียนแปลงรวมกัน (อรัญ จิตตะเสโน, 
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สุภาคย อินทองคง, และ พงคเทพ สุธีรวุฒิ, 2555) ทั้งประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนจะ
ทําใหประชาชนที่เกิดกระบวนการพัฒนาไมทัน อาทิ กลุมผูสูงอายุในชุมชน มักไมถูกดึงเขา
มารวมกระบวนการพัฒนา ซึ่งหากจะใหเกิดองคความรูอันเปนประโยชนตอแผนการพัฒนาสูงสุด 
คนรุนหลังจะตองทําการถอดบทเรียนจากคนรุนกอน ควบคูกับการพัฒนาเพื่อเปนขอมูลในการ
ปรับปรุงแกไขใหชุมชนพัฒนาไดมากยิ่งข้ึน แตในขณะเดียวกันหากชุมชนประสบความสําเร็จใน
การจัดทําแผน ก็แสดงใหเห็นวาชุมชนมีความพรอมในการรับการพัฒนาจากหนวยงานองคกร
ภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพราะแผนเปนขอมูลอันเปนประโยชนที่แสดงถึงความ
ตองการของชุมชนโดยแทจริง ซึ่งหนวยงานภาครัฐในปจจุบันเร่ิมเขามาใหความสนใจการพัฒนา
แบบระดับลางสูระดับบน (bottom-up) โดยผานนโยบาย One Plan อันเปนการรวบรวมแผน
ระดับชุมชนเปนแผนตําบล จากแผนตําบลสูแผนอําเภอและแผนการพัฒนาจังหวัด (กรมการ
พัฒนาชุมชน, 2553) ซึ่งประเด็นตรงนี้เองจะใหการสนับสนุนจากภาครัฐทําไดงายข้ึนหากชุมชนมี
แผนเปนของตัวเอง 

2.4.7 ผลลัพธ (Outcome)  
สามารถทําใหทุกคนในชุมชนเกิดกระบวนการคิด วิเคราะห หาแนวทาง     

การจัดการปญหาที่เกิดข้ึนมากวาการละเลยปญหาแลวกอใหเกิดปญหาที่ใหญกวาได การบริหาร
จัดการทั้งดานน้ําเพื่อการเกษตร ที่ดินเพื่อการอยูอาศัยและที่ดินเพื่อการทําเกษตร หากชุมชนได
มีการรวมกันพูดคุยวางแผนและลงมือปฎิบัติอยางจริงจังแลวนั้นจะสามารถทําใหทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํากัดในชุมชนสามารถกระจายไดอยางทั่วถึง เกิดความเขาอกเขาใจซึ่งกันและกันของคน   
ในชุมชนและสามารถลดความขัดแยงดานการแยงชิงทรัพยากร (Resource competition) ที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตได อันเปนผลมาจากการที่ชุมชนมีการวางแผนในการจัดสรรทรัพยากรมาแลว
เปนอยางดีตามกระบวนการที่ไดนําเสนอไปกอนหนานี้ ตลอดจนยังสามารถทําใหทุกคนในชุมชน
เกิดความเขาในบริบทที่เปล่ียนไป นําไปสูกระบวนการคิดในมิติที่กวางข้ึน มีการตระหนักถึง
จํานวนทรัพยาการที่มีอยูอยางจํากัด อนาคตของชุมชนควรมีแผนในการควบคุมประชากรในการ
เพ่ิมข้ึนหรือลดลงอยางไร นอกจากนั้นเอกรินทร รักษามั่น (2563) ยังเสนอตอวาการที่ชุมชนได
ทราบถึงปญหาและความตองการของชุมชนที่ควรพัฒนาทําใหชุมชนมีความเปนอยูที่ยั่งยืน      
การจัดทําแผนชุมชนใหมีคุณภาพจึงเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งในทุกกระบวนการที่ตองมีความ
รอบคอบ การจัดทําแผนชุมชนไดมีการระดมความคิดจากประชาชนทําใหแผนชุมชนมีขอมูลที่
สําคัญของชุมชนนั้น ๆ ครบถวน เมื่อทรัพยากรเกิดความทั่วถึงทุกคนในชุมชนแลวนั้นจะสามารถ
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ทําใหเกิดความเทาเทียมในการใชทรัพยากร  ส่ิงเหลานี้จะทําใหทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ทุกคนในชุมชนจะรูถึงการมีอยูและหมดไปอันจะไปสูการหวงแหน และดูแล
รักษาทรัพยากรใหคงอยูกับชุมชนสืบไป (ดุลยวิทย ติกุล, 2543) ทายที่สุดนั้นแผนจะเปน
เคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในการรับมือกับบริบทการเปล่ียนแปลงของสังคม เปนเคร่ืองมือที่
เปรียบเสมือนเข็มทิศในการกําหนดทิศทางการเติบโตของชุมชน เมื่อชุมชนเกิดการขยายตัวทั้งมิติ
ของพื้นที่หรือมิติของประชากรแผนจะชวยรับมือในการประกันความเส่ียงในการรับมือกับการ
เปล่ียนแปลงไดเปนอยางดี เนื่องจากทําใหผูนําชุมชนมองเห็นถึงบริบทโดยรวมของชุมชน 
มองเห็นถึงขอดีและขอเสียอันนําไปสูการปรับแผนใหเหมาะสมกับการเติบโตและการขยายตัว
ของชุมชนนอกจากนั้นแลว จารุพงศ พลเดช (2550) ยังกลาววา การที่ชุมชนมีแผนนั้นจะสามารถ
เห็นถึงขอดี ขอเสีย โอกาสและขอจํากัดของชุมชน อันนําไปสูการคนพบชองทางในการแกไข
ปญหาทําใหทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนไดรับประโยชนอยางครอบคลุมและทั่วถึงรวมถึงการมีแผน
ที่มีประสิทธิภาพจะสามารถใหทุกคนในชุมชนมองเห็นบริบทการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในชุมชน
และจะทําใหทุกคนในชุมชนเกิดกระบวนการคิดเพื่อใหการจัดการปญหารวมกันอันนําไปสูความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชุมชน ความสมัครสมานสามัคคีในการพัฒนาชุมชนใหมี
ประสิทธิภาพสืบไป (กรมการพัฒนาชุมชน, 2553) 

 
3. สรุป 

การบริหารจัดการชุมชนเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนที่ผูศึกษาไดทําการศึกษา       
ณ บานหวยลึก ตําบลปงโคง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม โดยพบวาการขยายตัวที่รวดเร็ว
ของชุมชนจะนํามาซึ่งปญหาตางๆภายในชุมชน เชน ทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมีไมเพียงพอกับ
ความตองการของประชาชนในชุมชน เกิดปญหาความขาดแคลนในลําดับถัดมา ทั้งที่ดินในการ  
อยูอาศัย ที่ดินสําหรับทําการเกษตร และเร่ืองน้ําในการอุปโภค-บริโภค ซึ่งเปนปญหาที่จะสงผลถึง
ความขัดแยงในภายภาคหนา ซึ่งทางผูศึกษาไดทําการเสนอแนวทางเพื่อเปนประโยชนในการ
บริหารจัดการชุมชนที่มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง ผานโครงสรางการอธิบายตามตัวแบบซิป 
(CIPP Model) สาระสําคัญของแนวทางที่ทําการนําเสนอคือ การนําปญหาที่มีอยูในชุมชน        
มาทําการพูดคุยกันในทุกมิติ หาตนตอของปญหาและทําการหาทางชวยเหลือรวมกัน ในดาน
ทรัพยากรทั้งที่ดินและน้ํา โดยตองมีการพูดคุยกันถึงการมีอยูและหมดไปของทรัพยากรจากการ
อุปโภคบริโภคของคนในชุมชน อีกทั้งยังตองหาแนวทาง กระบวนการจัดการ มาตรการ 
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กฎระเบียบ รวมกันโดยใชแนวทางการจัดการทรัพยากรรวม (Common – Pool Resources : 
CPRs) ของ อีลีนอร โอสตรอม อันนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ      
ดานประชากรตองมีการพัฒนาขีดความสามารถ ทักษะองคความรูในมิติที่หลากหลาย ทันตอการ
เปล่ียนแปลงบริบทภายนอกชุมชน รวมถึงตองมีการพูดคุยถึงขนาดและจํานวนประชากรให
เหมาะสมกับบริบทของชุมชน เพราะประเด็นดังกลาว มีความสอดคลองกับปญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรในชุมชน และประการสุดทายคือการที่ชุมชนตองใหความสําคัญกับการจัดทําแผน
ชุมชน เพราะเปนเสมือนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการชุมชน รองรับการเปล่ียนแปลง และยังทํา
ใหคนในชุมชนมองเห็นอนาคตของชุมชนรวมกัน ความสําคัญของการนําไปสูความสําเร็จของแผน
คือขอมูลที่เปนจริง เพราะหากไดมาซึ่งขอมูลที่ไมเปนจริงจะทําใหการวางอนาคตของชุมชน
ผิดพลาด เกิดการแกปญหาที่ ผิดจุด ทั้ งนี้กระบวนการที่ไดกลาวมาขางตนนั้น เปนการ
เปล่ียนแปลงแกไขซึ่งขัดตอขนบธรรมเนียม การดําเนินชีวิตด้ังเดิมของประชาชนในชุมชน ผูนํา
ชุมชนตองทําการพูดคุยผลลัพธที่จะเกิดข้ึนหลังการเปล่ียนแปลง สรางความเขาใจ และตระหนัก
ถึงปญหารวมกัน การดําเนินดังกลาวมาจึงจะสําเร็จผล และเกิดความยั่งยืนในการบริหารจัดการ
ชุมชนสืบไป 
 
4. องคความรูใหม  

 

ภาพที่ 1. วงจรการสรางพื้นฐานที่มั่นคงในการรับการขยายตัว 
ของชุมชนที่ยั่งยืนในพืน้ที่กรณีศึกษา 



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2565)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  154   

 
 

จากการนําเสนอประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนภายในพื้นที่กรณีศึกษาที่มีการขยายตัวอยาง
รวดเร็ว ผูศึกษาไดทําการประมวลขอมูลบริบทชุมชนตามตัวแบบซิป (CIPP Model) ที่ไดเสนอมา
ขางตนนี้ พรอมเสนอวงจรการสรางพื้นฐานที่มั่นคงในการรับการขยายตัวของชุมชน เพื่อเปนการ
สรุปองคความรูจากบทความอันเปนประโยชนตอพื้นที่ในกรณีศึกษา ดังภาพที่ 1 
 การบริหารจัดการเพื่อรองรับการขยายตัวชุมชนหวยลึกฯ ส่ิงสําคัญคือการสราง
รากฐานของชุมชนใหมั่นคง เพื่อเปนพื้นฐานในการรองรับการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน ผูศึกษาได
นําเสนอประเด็นการสรางพื้นฐานชุมชนโดยใชรูปสามเหล่ียมเพื่อเปนสัญลักษณแสดงถึงรากฐาน
ที่มั่นคงในการรองรับการขยายตัวของชุมชน และมีลําดับข้ันตอนดังนี้ 1) ภายในชุมชนหวยลึกฯ
ตองมีการกําหนดแผนชุมชนเพื่อใหชุมชนมองเห็นทิศทางของชุมชนไดอยางชัดเจนเพื่อเปน
รากฐานที่ม่ันคงในการรองรับการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึนในชุมชน 2) ชุมชนตองมีการบริหาร
และสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนใหเปนผูที่มีภูมิคุมกันพรอมรับการเปล่ียนแปลง 
และปรับทัศนคติการใชชีวิตใหสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลงเพื่อใหสอดคลองกับการแกไข
ปญหาการเพิ่มข้ึนของประชากรอยางตอเนื่องในชุมชน และ 3) การบริหารจัดการทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของขอมูลจริงในชุมชนและมีความสอดคลองกับการกําหนดแผน
และทิศทางของชุมชน ที่ไดมีการกําหนดไวเพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรภายในชุมชนหวยลึกได
อยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้จะตองมีการทบทวนทั้ง 3 กระบวนการขางตนนี้อยางตอเนื่องเพื่อให
สอดคลองกับบริบทของการเปล่ียนแปลงภายนอกชุมชน 
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การพิจารณาและคัดเลือกบทความ 
บทความแตละบทความจะไดรับพิจารณาจากคณะกรรมการกล่ันกรองบทความวารสาร 

(Peer Review) 3 ทาน* (*เร่ิมต้ังแตเดือน ตุลาคม 2564) ที่มีความเช่ียวชาญในสาขาวิชาที่
เกี่ยวของ และไดรับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการกอนตีพิมพโดยการพิจารณาบทความจะ
มีรูปแบบที่ผูพิจารณาบทความไมทราบช่ือหรือขอมูลของผูเขียนบทความ และผูเขียนบทความไม
ทราบช่ือผูพิจารณาบทความ (Double - blind Peer Review) 

 
การเตรียมบทความ 

บทความตองเปนตัวพิมพดีด โดยใชชุดแบบอักษร (font) ชนิดไทยสารบรรณ (TH 
SarabunPSK) ขนาดอักษร 16 จัดกั้นหลังตรง และมีระยะหางระหวางบรรทัดหนึ่งชอง (Single 
Spacing) ตลอดเอกสาร พิมพหนาเดียวลงบนกระดาษ (A4) พิมพใหหางจากขอบกระดาษ 
ดานซาย และดานขวา ขนาด 3.81ซม. (1.5 นิ้ว) ดานบน ขนาด 4.5 ซม. (1.77 นิ้ว) และ
ดานลาง ขนาด 4.01 ซม. (1.58 นิ้ว) และ จัดระยะยอหนา 0.5 นิ้ว พรอมใสหมายเลขหนา
กํากับทางมุมขวาบนทุกหนา บทความไมควรยาวเกิน 15 หนากระดาษพิมพ (A4) โดยนับรวม
ภาพประกอบและตาราง ดังนี้ 
 
1. สวนประเภทของบทความท่ีลงตีพิมพในวารสาร 
วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตรตีพิมพบทความประเภทตางๆ ดังนี้ 

1.1 บทความพิเศษ บทความทางวิชาการพิเศษ ที่เสนอเนื้อหาความรูวิชาการอยาง
เขมขน และผานการอานและพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้นๆ มีกลุมเปาหมายเปน
นักวิชาการในวงการวิชาการ/วิชาชีพ 

1.2 บทความทางวิชาการ (Academic Article) ที่เสนอเนื้อหาความรู วิชาการ มี
กลุมเปาหมายที่เปนนิสิต นักศึกษาหรือประชาชนทั่วไป 

1.3 บทความวิจัย (Research Article) ไดแกรายงานผลงานวิจัยใหมที่มีองคความรู
อันเปนประโยชนซึ่งไมเคยตีพิมพในวารสารใดๆ มากอน 

 
 
 



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2565)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  160   

 
 

2. สวนบทคัดยอ (Abstract) 
บทคัดยอควรมีความยาวไมเกิน 350 คํา โดยแยกตางหากจากเนื้อเร่ือง บทความทาง

วิชาการ/บทความวิจัย ตองมีบทคัดยอทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งบทคัดยอควรเขียนใหได
ใจความทั้งหมดของเร่ือง ไมตองอางอิงเอกสาร รูปภาพ หรือตาราง และใหมีเพียง 3 สวนเทานัน้ 
คือ 

1. วัตถุประสงค ควรกลาวถึงจุดมุงหมายของการศึกษา 
2. ผลการศึกษา ควรประกอบดวย ผลทีไ่ดรับจากการคนควา ศึกษา และผลของคาสถิติ  

(ในกรณีมีการวิเคราะห) 
3. คําสําคัญ ควรมีคําสําคัญไมเกิน 3 คํา ที่ครอบคลุมช่ือเร่ืองที่ศึกษาและจะปรากฏอยู

ในสวนทายของบทคัดยอทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และค่ันดวยเคร่ืองหมายอัฒภาค 
(Semicolon) (;) 

 
3. สวนเนื้อเรื่อง ควรประกอบดวย 

3.1 การเตรียมตนฉบับสําหรับการเขียนบทความวิจัย ประกอบดวย 

3.1.1 บทนาํ (Introduction) เปนสวนกลาวนําโดยอาศัยการปริทรรศน (Review) 

ขอมูลจากรายงานวิจัย ความรู และหลักฐานตางๆ จากหนังสือหรือวารสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่

ศึกษา และกลาวถึงเหตุผลหรือความสําคัญของปญหาในการศึกษาคร้ังนี้ 

3.1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objectives) เปนการกําหนด

วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายของการวิจัย รวมถึงรวบรวมหลักการ วิธีการ โดยมีรายละเอียดวา

จะตองศึกษาอะไรบาง เพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะหขอมูล และเสนอผลการวิจัยไดอยาง

ชัดเจน 

3.1.3 วิ ธี ดํา เนินการวิจัย (Methods) เปนการกําหนด วิธีการ กิจกรรม

รายละเอียดของการวิจัย การศึกษาประชากร และกลุมตัวอยางในการศึกษา และวิธีการศึกษา 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย รวมทั้งสถิติที่นํามาใชวิเคราะหขอมูล 
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3.1.4 สรุปผลการวิจัย (Results) เปนการแสดงผลที่ไดจากการศึกษาและ

วิเคราะหในขอ 3.1.2 ควรจําแนกผลออกเปนหมวดหมูและสัมพันธกับวัตถุประสงคของการศึกษา 

โดยการบรรยายในเนื้อเร่ืองและแสดงรายละเอียดเพิ่มเติมดวยภาพประกอบ ตาราง กราฟ หรือ

แผนภูมิ ตามความเหมาะสม 

3.1.5 อภิปรายผลการวิจัย (Discussion) เปนการนําขอมูลที่ไดมาจากการ

วิเคราะหของผูนิพนธนํามาเปรียบเทียบกับผลการวิจัยของผูอื่น เพื่อใหมีความเขาใจหรือเกิด

ความรูใหมที่เกี่ยวของกับงานวิจัยนั้น รวมทั้งขอดี ขอเสียของวิธีการศึกษา เสนอแนะความ

คิดเห็นใหมๆ ปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่ไดจากการศึกษาคร้ังนี้ เพื่อเปนแนวทางที่จะนําไป

ประยุกตใหเกดิประโยชน 

3.1.6 องคความรูจากการวิจัย (Knowledge of Research) เปนการนําเสนอ

องคความรูใหมที่ไดจากการวิจัย เมื่อผูนิพนธไดทําการเปรียบเทียบผลการวิจัยของตนกับ

ผลการวิจัยของผูอื่น ในหัวขออภิปรายผลการวิจัยแลว ไดขอสรุปที่เปนความรูใหม ที่ไมพบใน

งานวิจัยที่ทําการเปรียบเทียบมากอน เสนอในหัวขอองคความรูจากการวิจัย ในรูปแบบแผนภูมิ 

แผนภาพ ผังมโนทัศน หรือโมเดล พรอมคําอธิบายเชิงกระบวนการ วิธีการข้ันตอน คุณคา

ประโยชน รูปแบบแนวทางการนําไปใชประโยชน ที่กอใหเกิดแนวทางข้ันตอนการปฏิบัติ เพื่อให

เกิดการสงเสริม/การพัฒนา/การเปล่ียนแปลงของบุคคล สังคม และองคกร (อธิบายใหกระชับ

รัดกุม เขาใจไดงาย) 

3.1.7 ขอเสนอแนะ (Suggestion) การแนะแนวการนําผลการวิจัยไปใชใหเกิด

ประโยชนตอไป 

3.1.8 เอกสารอางอิง (References) ใชรูปแบบการอางอิงตามหลักเกณฑ APA 

(American Psychological Association)  
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3.2 การเตรียมตนฉบับสําหรับการเขียนบทความวิชาการ ประกอบดวย 

3.2.1 บทนาํ (Introduction) เปนสวนกลาวนําโดยอาศัยการปริทรรศน (Review) 

ขอมูลจากรายงานวิจัย ความรู และหลักฐานตางๆ จากหนังสือหรือวารสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่

ศึกษา และกลาวถึงเหตุผลหรือความสําคัญของปญหาในการศึกษาคร้ัง 

3.2.2 เนื้อหา (Content) เร่ืองราวที่ผูเขียนตองการจะใหผูอานไดรับทราบเนื้อหา

ที่ดีตองมีรายละเอียดที่ชัดเจนและนาสนใจ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับสมรรถภาพทางความคิดของผูเขียน

เปนสําคัญ 

3.2.3 สรุป (Summarizing) เปนวิธีการเขียนบทความที่ผูเขียนจะตองเขียนให

เหลือเฉพาะสวนที่มีความสําคัญ เปนการกล่ันกรอง การรวบรวมหรือการลดขอความใหเหลือ

สวนที่สําคัญเทานั้น 

3.2.4 องคความรูใหม (New Knowledge) องคความรูใหมที่ผูนิพนธตองการ

นําเสนอ ในรูปแบบแผนภูมิ แผนภาพ ผังมโนทัศน หรือโมเดล พรอมคําอธิบายเชิงกระบวนการ 

วิธีการข้ันตอน คุณคาประโยชน รูปแบบแนวทางการนําไปใชประโยชน ที่กอใหเกิดแนวทาง

ข้ันตอนการปฏิบัติ เพื่อใหเกิดการสงเสริม/การพัฒนา/การเปล่ียนแปลงของบุคคล สังคม และ

องคกร (อธิบายใหกระชับรัดกุม เขาใจไดงาย) 

3.2.5 เอกสารอางอิง (References) ใชรูปแบบการอางอิงตามหลักเกณฑ APA 

(American Psychological Association)  
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4. การอางอิงแบบแทรกในเนื้อหาตามหลักเกณฑ APA 

1. หนังสือ, บทความวารสาร, วิทยานิพนธ/ดุษฎีนิพนธ/สารนิพนธ/รายงานการวิจัย, 

สื่ออิเล็กทรอนิกส 

(ช่ือผูแตง, ปที่พิมพ) หรือ ช่ือผูแตง (ปพิมพ) 

  ผูแตงคนเดียว ผูแตงชาวไทยใหระบุช่ือและนามสกุล โดยไมตองมีคํานําหนา

นาม และ ผูแตงชาวตางประเทศ ใหข้ึนตนดวยนามสกุล 

 ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ, 2550) หรือ วินิจ ผาเจริญ (2550) 

 (Phacharuen, 2007) หรือ Phacharuen (2007) 

  ผูแตง 2 คน ใหระบุช่ือและนามสกุลของผูแตงทั้ง 2 คน โดยใชคําวา “และ” 

สําหรับผูแตงชาวไทย หรือ “&” สําหรับผูแตงชาวตางประเทศ ระหวางคําใหเวนระยะหาง

ดานหนาและดานหลัง 1 เคาะ 

  ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ และ สุรพล พรมกุล, 2551) หรือ 

    วินิจ ผาเจริญ และ สุรพล พรมกุล (2551) 

    (Phacharuen & Phromkun, 2008)  หรือ 

    Phacharuen & Phromkun (2008) 

  ผูแตง 3-5 คน ใหระบุช่ือและนามสกุลของผูแตงครบทุกคน และใหค่ันดวย

เคร่ืองหมาย “,” จนถึงผูแตงคนสุดทายใหค่ันดวย “และ” สําหรับผูแตงชาวไทย หรือ “&” 

สําหรับผูแตงชาวตางประเทศ ระหวางคําใหเวนระยะหางดานหลัง 1 เคาะ 

  ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ, สุรพล พรมกุล, และ เฉลิมชัย ปญญาดี, 2558) 

    (Phacharuen, Phromkun, & Panyadee, 2015) 

  ผูแตงมากกวา 6 คนข้ึนไป ใหระบุช่ือและนามสกุลของผูแตงคนแรก และตาม

ดวย “และคณะ” สําหรับผูแตงชาวไทย หรือ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางประเทศ ระหวางคํา

ใหเวนระยะหางดานหลัง 1 เคาะ 
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  ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2551)  

วินิจ ผาเจริญ และคณะ (2551) 

    (Phacharuen et al., 2008) 

    Phacharuen et al. (2008) 

  กรณีที่เปนการอางอิงขอความ/เนื้อหาบางสวน ใหระบุเลขหนาที่นําเนื้อหา/ 

ขอมูลนั้นๆ มากลาวถึง โดยมีรูปแบบการเขียนดังนี้ 

(วินิจ ผาเจริญ, 2550, น. 45)  หรือ  

(วินิจ ผาเจริญ และ สุรพล พรมกุล, 2551, น. 112) 

(Jones, 2007, p. 199)  หรือ  

(Kernis, Cornell, Sun, Berry, & Harlow, 1993, p. 145) 

 

กรณีที่เนื้อหานั้น มีการกลาวอางอิงถึงหลายผลงาน ใหใชเคร่ืองหมาย ; ค่ัน 

ระหวางผลงาน เชน (วินิจ ผาเจริญ, 2550, น. 45; เฉลิมชัย ปญญาดี, 2558; Jones, 2007,     

p. 199) 

 

2. สัมภาษณ 

 (ผูแตง, วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ) 

  ผูใหสัมภาษณ ใหระบุช่ือและนามสกุลโดยไมตองมีคํานําหนานาม  

 ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ, สัมภาษณ, 1 สิงหาคม 2550) 

(Winit Phacharuen, personal communication, August 11, 

2007) 

   (E. Robbins, personal communication, January 4, 2001). 
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5. การอางอิงทายบทความ ตามหลักเกณฑ APA 

รูปแบบ หนังสือทั่วไป - Books 

 

 

ผูแตง 1 คน 

Single 

Author 

 

ชื่อ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ชื่อหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ชื่อสํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle./Location:/Publisher. 

*กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงชื่อ เมือง, ชื่อรัฐ(ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 

ตัวอยาง 

กําธร ธํารงคตระกูล. (2548). มหัศจรรยผืนปาแผนดินไทย. กรุงเทพฯ: บานพระอาทิตย. 

Helfer, M. E. (1997). The battered child. New York, NY: Springer. 

 

 

 

 

ผูแตง 2 คน 

Two 

Authors 

 

ชื่อ สกุลผูแตง1,/และ/ชื่อ สกุลผูแตง2./(ปท่ีพิมพ)./ชื่อหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ชื่อสํานักพิมพ

หรือโรงพิมพ. 

Author, A. A.,/&/Author, B. B./(Year of publication)./Title of work: Capital letter 

also for subtitle./Location:/Publisher. 

*กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงชื่อ เมือง, ชื่อรัฐ(ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 

ตัวอยาง 

นิพันธุ วรทานนทกุล, และ จักรพันธุ สมศรี. (2542). โรคดอกไมเมืองหนาว. กรุงเทพฯ: 

สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตร เขตท่ี 6. 

Okuda, M., & Okuda, D. (1993). Star trek chronology: The history of the future. 

New York, NY: Pocket Books. 

ผูแตง 3-7 คน 

Three to 

Seven 

Authors 

(ระบุชื่อครบทุก

คน – FILL 

ALLL 

AUTHORS) 

ชื่อ สกุลผูแตง1,/ชื่อ สกุลผูแตง2,/ชื่อ สกุลผูแตง3,/ชื่อ สกุลผูแตง4,/และ/ชื่อ สกุลผูแตง5./(ปท่ี

พิมพ)./ชื่อหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ชื่อสํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 

Author, A. A.,/Author, B. B.,/Author, C. C.,/Author, D. D.,/Author, E. E.,/&/Author, 

F. F./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle./Location:/Publisher. 

*กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงชื่อ เมือง, ชื่อรัฐ(ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 
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รูปแบบ หนังสือทั่วไป - Books 

 ตัวอยาง 

หาญกลา วิจิตรประดิษฐ, เสกสรรค จันทรแรม, และ สุขสวัสด์ิ ทองคํา. (2540). เทคโนโลยีการ

ผลิตลําไยสีชมพู. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

Kernis, M. H., Cornell, D. P., Sun, C. R., Berry, A., Harlow, T., & Bach, J. S. (1993). 

Organization. Chicago, IL: University of Chicago Press. 

 

 

 

 

 

ผูแตง 

มากกวา  

7  คน 

ข้ึนไป 

More than 

Seven 

Authors 

 

ชื่อ สกุลผูแตง1,/ชื่อ สกุลผูแตง2,/ชื่อ สกุลผูแตง3,/ชื่อ สกุลผูแตง4,/ชื่อ สกุลผูแตง5,/ชื่อ สกุลผู

แตง6,/. . .ชื่อ สกุลผูแตงคนสุดทาย./(ปท่ีพิมพ)./ชื่อหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ชื่อ

สํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 

(ระบุชื่อ 6 คน หลังชื่อคนท่ี 6 ใหใชจุดไขปลาแทนชื่อผูแตงจากน้ันใหระบุชื่อผูแตงคนสุดทาย) 

Author, A. A.,/Author, B. B.,/Author, C. C.,/Author, D. D.,/Author, E. E.,/Author, F. 

F.,/. . . Author, G. G.Last Author)./(Year of publication)./Title of work: 

Capital letter also for subtitle./Location:/Publisher. 

*กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงชื่อ เมือง, ชื่อรัฐ ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 

(Enter the names of 6 people. After the 6th person, use an ellipsis instead of 

the author's name, then add the last author's name) 

ตัวอยาง 

นพรัตน บุญขจร, ชัยสิทธิ เอกเทศ, พงศภัทร โลกสวย, ชมัยพร เดชทิพย, ปรีชา ทองคําขาว, 

จีรศักด์ิ แสงโชติชวง, . . . ดารา หอมละมุน. (2552). ระบบสารสนเทศท้ัง

ภูมิศาสตรลุมนํ้าปง: การจัดการพ้ืนท่ีปาตนนํ้าในลุมนํ้าปงเพ่ือรักษาสภาพแวดลอม

และระบบนิเวศ. เชียงใหม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

Miller, F. H., Choi, M. J., Angeli, L. L., Harland, A. A., Stamos, J. A., Thomas, S. T., . 

. . Rubin, L. H. (2009). Technical Communication. New York, NY: 

Springer. 

ผูแตงเปน

สถาบัน 

Organization 

as Author 

 

หนวยงานใหญ หนวยงานยอย./(ปท่ีพิมพ)./ชื่อหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ชื่อสํานักพิมพหรือโรง

พิมพ. 

corporate author./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle./Location:/Publisher. 
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รูปแบบ หนังสือทั่วไป - Books 

 *กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงชื่อ เมือง, ชื่อรัฐ(ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 

 ตัวอยาง 

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ สถาบันวิจัยและพัฒนา. (2552). บทคัดยอชุดโครงการวิจัยและพัฒนา

พ้ืนท่ีลุมนํ้าปากพนัง. นครศรีธรรมราช: มหาวิทยาลัยวลัยวลัยลักษณ. 

American Psychological Association. (2009). APA Style. New York, NY: Springer. 

 

 

 

 

หนังสือแปล 

A Translation 

 

ชื่อ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ชื่อหนังสือ/(ชื่อผูแปล,/ผูแปล)./สถานท่ีพิมพ:/ชื่อสํานักพิมพหรือโรง

พิมพ./(ตนฉบับพิมพ/ป) 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle/(Translator,/Trans.)./Location:/Publisher./(Original work 

published Year) 

ตัวอยาง 

สตีเวนสัน, วิลเลี่ยม. (2536). นายอินทรผูปดทองหลังพระ (พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ

พลอดุลยเดชฯ, ผูแปล). (พิมพครั้งท่ี 5). กรุงเทพฯ: อมรินทร 

พริ้นต้ิง แอนด พับลิชชิ่ง. (ปพิมพตนฉบับ 1976) 

Laplace, P. S. (1951). A philosophical essay on probabilities (F. W. Truscott & F. 

L. Emory, Trans.). New York, NY: Dover. (Original work published 1814) 

 

 

ผูรวบรวมหรือ

บรรณาธิการ 

Edited Book, 

No Author 

 

ชื่อ สกุลบรรณาธิการ./(บรรณาธิการ)./(ปท่ีพิมพ)./ชื่อหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ชื่อสํานักพิมพ

หรือโรงพิมพ. 

 

Editor, A. A./(Ed./Eds.)./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle./Location:/Publisher. 

ตัวอยาง 

วิภาดา ภาพเขียน. (บรรณาธิการ). (2541). ไทยยุคสุโขทัย. กรุงเทพฯ: โครงการวิถีทรรศน. 

Duncan, G. J., & Brooks-Gunn, J. (Eds.). (1997). Consequences of growing up 

poor. New York, NY: Russell Sage Foundation. 

 

ไมปรากฏนามผู

แตง 

ชื่อหนังสือ./(ปท่ีพิมพ)./สถานท่ีพิมพ:/ชื่อสํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 

Title of work: Capital letter also for subtitle./(Year of publication)./  

Location:/Publisher. 
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รูปแบบ หนังสือทั่วไป - Books 

Unknown 

Author 

 

ตัวอยาง 

แผนการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540-2544. (2542). กรุงเทพฯ: สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. 

Merriam-Webster's collegiate dictionary. (1993). Springfield, MA: Merriam-

Webster. 

 

ปรากฎครั้งที่

พิมพ 

Edition 

other than 

the first 

 

ชื่อ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ชื่อหนังสือ/(ครั้งท่ีพิมพ)./สถานท่ีพิมพ:/ชื่อสํานักพิมพหรือ 

โรงพิมพ. 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for           

subtitle/(Edition.)./Location:/Publisher. 

ตัวอยาง 

กําธร ธํารงคตระกูล. (2548). มหัศจรรยผืนปาแผนดินไทย (พิมพครั้งท่ี 2). กรุงเทพฯ: บานพระ

อาทิตย. 

Helfer, M. E. (1997). The battered child (5th ed.). Chicago, IL: University of 

Chicago Press. 

ไมปรากฏเมืองที่

พิมพ/

สํานักพิมพ 

No publisher 

of publication 

ใหใส [ม.ป.ท.] สําหรับเอกสารภาษาไทย และ [n.p.] สําหรับเอกสารภาษาตางประเทศ 

Enter [ม.ป.ท.] for Thai Documents and [n.p.] for Foreign language documents 

 
 

ไมปรากฎปที่

พิมพ 

No year of 

publication 

ใหใส [ม.ป.ป.]. สําหรับเอกสารภาษาไทย และ [n.d.]. สําหรับเอกสารภาษาตางประเทศ 

Enter [ม.ป.ป.] for Thai Documents and [n.d.] for Foreign language documents 
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บทความในหนังสือ - Chapter in Book 

ARTICLE OR CHAPTER IN AN EDITED BOOK 

รูปแบบ ชื่อ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อ สกุลบรรณาธิการ/(บก.),/ชื่อหนังสือ/(น. เลข

หนาท่ีปรากฏบทความจากหนาใดถึงหนาใด)./สถานท่ีพิมพ:/ชื่อสํานักพิมพหรือโรง

พิมพ. 

Author, A. A./(Year of Publication)./Article title./In/A. A. Editor/(Ed./Eds),/Title of 

Book/(p. ถามีหลายหนาใช pp. page number-page 

number)./Place:/Publisher. 

ตัวอยาง วิสาขา เจริญศิล. (2534). การรักษาโรคติดเชื้อทางเดินหายใจจากเชื้อไวรัส RSV (Respiratory 

Syncytial Virus) ในเด็ก. ใน สมศักด์ิ โลเลขา, ชลีรัตน ดิเรกวัฒชัย, และ มนตรี ตู

จินดา (บก.), อิมมูโนวิทยาทางคลีนิคและโรคภูมิแพ (น. 99-103). กรุงเทพฯ: 

วิทยาลัยกุมารแพทยแหงประเทศไทย และสมาคมกุมารแพทยแหงประเทศไทย. 

ธิดา เมฆสุวรรณ. (2562). ความขัดแยงระหวางศาสนาในประเทศไทย. ใน ปรีดี หงสสตีฟ, และ 

อัมไพร หมาดเต็น (บก.), ศาสนากับความรุนแรง (น. 400-459). กรุงเทพฯ: 

Illuminations Editions. 

Chumdermphadejsuk, S. (1991). Acute Asthma Treatment in Children. In  

S. Lohlekha (Ed.), Clinical Immunology and Allergy (pp. 99-103). 

Bangkok: The Royal College of Pediatricians of Thailand & Pediatric 

Society of Thailand. 

O'Neil, J. M., & Egan, J. (1992). Men's and women's gender role journeys: A 

metaphor for healing, transition, and transformation. In B. R. Wainrib 

(Ed.), Gender issues across the life cycle (pp. 107-123). New York, NY: 

Springer. 

บทความในวารสาร - Journal Article 

รูปแบบ ชื่อ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/ปท่ี(ฉบับท่ี),/เลขหนาแรกท่ีปรากฏ

บทความ-เลขหนาสุดทายท่ีปรากฎบทความ. 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of article./Title of Periodical,/ 

               volume number(issue number),/pages. 

ตัวอยาง โมราห ชอชบา. (2536). แหลงสารนิเทศบนอินเทอรเน็ต. วารสารมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร, 13(2), 1-13. 
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บทความในวารสาร - Journal Article 

 Dubleck, L. (1990). Science fiction aids science teaching. Physics Teacher, 28(2), 

316-318. 

 Harlow, H. F. (1983). Fundamentals for preparing psychology journal articles. 

Journal of Comparative and Physiological Psychology, 55, 893-896. 

บทความในแมกกาซีน, นิตยสาร - ARTICLE IN A MAGAZINE 

รูปแบบ ชื่อ สกุลผูเขียนบทความ./(ป,/เดือนท่ีพิมพ)./ชื่อบทความ./ชื่อนิตยสาร,/ปท่ี(ฉบับท่ี),/เลขหนาท่ี

ปรากฏ. 

Author, A. A./(Year,/Month of publication)./Title of article./Title of 

Magazine,/volume number(issue number),/pages. 

ตัวอยาง สมโอมือ. (2545, มีนาคม). อาหารบํารุงสมอง. Update, 20(210), 37-40. 

Henry, W. A., III. (1990, April). Making the grade in today's schools. Time, 135,  

              28-31. 

บทความในหนังสือพิมพ - ARTICLE IN A NEWSPAPER 

รูปแบบ ชื่อ สกุลผูเขียนบทความ./(ป,/วันท่ี เดือนท่ีพิมพ)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ,/น./เลขหนาท่ี

ปรากฎ. 

Author, A. A./(/(Year,/Month/Date of publication)./Title of article./Title of 

Newspaper,/p,pp./pages. 

ตัวอยาง บัวชอ รักษสุพรรณ. (2545, 8 พฤศจิกายน). อนาคตอิสราเอล-ปาเลสไตน. สยามนิวส,  

น. 6. 

พนิดา สงวนเสรีวานิช. (2554, 24 เมษายน). พระปลัดสุชาติ สุวัฑฺฒโกปกาเกอะญอ นักพัฒนา. 

มติชน, น. 17-18. 

Schultz, S. (2005, December). Calls made to strengthen state energy policies. 

The Country Today, pp. 1A, 2A. 

Boonnoon, J. (2011, April 28). Manufactures flood Thai market. The Nation,  

p. 7A. 
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บทความในสารานุกรม - Encyclopedia Article 

รูปแบบ ชื่อ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อสารานุกรม/(ฉบับท่ี,/หนา)./สถานท่ีพิมพ:/

สํานักพิมพ. 

Author, A. A./(/(Year of Publication)./Article Title./In/Encyclopedia Title/(Vol. 

Number,/p.ถามีหลายหนาใช pp. page number-page number)./Place: 

Publisher. 

ตัวอยาง เหมือนฝน รักธรรม. (2537). คัวฮักคัวหาง. ใน สารานุกรมของใชพ้ืนบานไทยในอดีตเขตหัว

เมืองฝายเหนือ (ฉบับท่ี 24, น. 274-275). กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นต้ิงแอนดพลับ

ลิชชิง่. 

 Sturgeon, T. (1995). Science fiction. In The encyclopedia Americana (Vol. 24, pp. 

390-392). Danbury, CT: Grolier. 

รายงานการวิจัย - Research report 

รูปแบบ ชื่อ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ชื่อเรื่อง/(รายงานวิจัย)./สถานท่ีพิมพ:/ชื่อสํานักพิมพ. 

Author, A. A./(Year of Publication)./Title/(Research report)./ Location:/Publisher. 

ตัวอยาง 

 

พินิจ ทิพยมณี. (2553). การวิเคราะหปญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการตายของประเทศไทย 

(รายงานวิจัย). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 

Deming, D., & Dynarski, S. (2008). The Lengthening of Childhood (Research 

report). Nashville: American Economic Association. 

เอกสารการประชุมทางวิชาการ - Proceedings, Symposium 

รูปแบบ ชื่อ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อการประชุมหรือการสัมมนา/(น./เลขหนา-เลข

หนา)./สถานท่ีพิมพ:/ชื่อสํานักพิมพ. 

Author, A. A./(Year of Publication)./Article title./In/Title of Conference/(pp. page 

number-page number)./Location:/Publisher. 

ตัวอยาง ชัชพล มงคลิก. (2552). การประยุกตใชกระบวนการลําดับชั้นเชิงวิเคราะหในการจัดตารางการ

ผลิตแบบพนุเกณฑ: กรณีศึกษาโรงงานอุตสาหกรรมผลิตยา. ใน การประชุม

วิชาการการบริหารและการจัดการ ครั้งท่ี 5 (น. 46). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย. 

Piyasiripon, N. (2016). Factors affecting Policy Implementation Effectiveness toward 

National Security Policy in Southernmost Provinces of Thailand. In 

Proceeding of The 38th National Graduate Research Conference  
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เอกสารการประชุมทางวิชาการ - Proceedings, Symposium 

 (Humanities and Social Science) (pp. 169-176). Phitsanulok: Naesuan University 

Publishing House. 

Soutar, G., & Mazzaro, T. W. (1995). Gaining competitive advantage in education 

services exports: Forward integration and strategic alliances in a 

maturing market. In Proceeding of the Academy of International 

Business Southeast Asia Regional Conference, Asia Pacific 

International Business: Regional integration and global 

competitiveness (pp. 85-110). Perth: Murdoch University. 

วิทยานิพนธ และ ปริญญานิพนธ - Thesis 

รูปแบบ ชื่อ สกุลผูเขียนวิทยานิพนธ./(ปท่ีพิมพ)./ชื่อวิทยานิพนธหรือปริญญานิพนธ/(วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต)./ชื่อสถานศึกษา,/

สถานท่ีพิมพ. 

Author, A. A./(Year)./Title of dissertation/(Doctoral dissertation or Master’s 

thesis)./Name of Institute,/Location. 

ตัวอยาง ชอเพ็ญ นวลขาว. (2548). ความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศกับแบบแผนการ

ผลิตและวัฒนธรรมการบริโภคอาหาร ศึกษากรณีชุมชนขนาบนาก จังหวัด

นครศรีธรรมราช (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ, 

นครศรีธรรมราช. 

Nickels, D. W. (2005). The relationship between IT-business alignment and 

organizational culture: An exploratory study (Doctoral dissertation). 

University of Memphis, Memphis. 

ราชกิจจานุเบกษา 

รูปแบบ ชื่อเรื่อง./(ป,/วัน/เดือน/ท่ีพิมพ)./ราชกิจจานุเบกษา./เลมท่ี/ตอนท่ี,/หนา. 

ตัวอยาง พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสงัคม พ.ศ. 2562. (2562, 22 พฤษภาคม).  

ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี 133 ตอนท่ี 67 ก, หนา 33.  
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สื่อโสตทัศนและสือ่อื่น ๆ – Electronic Sources 

รูปแบบ ชื่อ สกุลผูผลิต/(ผูผลิต),/และ/ชื่อ สกุลผูกํากับ/(ผูกํากับ)./(ปท่ีผลิต)./ชื่อเรื่อง/[ประเภทของสื่อ

โสตทัศน]./สถานท่ีผลิต:/สถานท่ีถายทํา. 

 Producer, P. P./(Producer),/&/Director, D. D./(Director)./(Date of 

publication)./Title of motion picture/[Motion picture]./Country of 

origin:/Studio or distributor. 

ตัวอยาง ศรัญญา จิตศิลป. (2561). คนชายขอบในประเทศพัฒนา. [วีดิทัศน]. กรุงเทพฯ: ฟลมศิลป.  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม. (2543). รายงานสถานการณสิ่งแวดลอมเรื่องนํ้า. [ซีดีรอม]. 

กรุงเทพฯ: ฝายสารสนเทศ กองสารสนเทศสิ่งแวดลอม. 

Smith, J. D. (Producer), & Smithee, A. F. (Director). (2001). Really big disaster movie 

[Motion picture]. United States: Paramount Pictures. 

Important, I. M. (Producer). (1990, November 1). The nightly news hour [Television 

broadcast]. New York, NY: Central Broadcasting Service. 

Taupin, B. (1975). Someone saved my life tonight [Recorded by Elton John]. On 

Captain fantastic and the brown dirt cowboy [CD]. London, England: 

Big Pig Music Limited. 

สารสนเทศอเิล็กทรอนิกส หรือ บทความวารสารอเิล็กทรอนิกส  

หรือ เอกสารจากฐานขอมูล - Databases 

บทความจากเว็บไซต – Webpage/Online Content 

รูปแบบ 

 

 

 

 

ชื่อ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ชื่อบทความ./สืบคนจาก/URL (แบบเต็ม) หรือชื่อฐานขอมูล 

Author, A. A.,/&/Author B. B./(Date of publication)./Title of page/[Format 

description when necessary]./Retrieved from/ 

https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง สุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย. (2554). จัดระเบียบสํานักงานทนายความ. สืบคนจาก 

http://www.lawyerscouncil.or.th/2011/index.php?name= 

knowledge 

CNN Wire Staff. (2011). How U.S. forces killed Osama bin Laden. Retrieved from 

http://www.cnn.com/2011/WORLD/asiapcf/05/02/ bin.laden.raid/index.html 
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บทความจากเว็บไซต – Webpage/Online Content 

 Eco, U. (2015). How to write a thesis [PDF file]. (Farina C. M. & Farina F., Trans.) 

Retrieved from https://www.researchgate.net/... 

How_to_write_a_thesis/.../Umberto+Eco-How+to+Write+... (Original 

work published 1977) 

บทความวารสารในรูปแบบอเิล็กทรอนิกส – Article from an online periodical 

ไมมีเลข DOI – With no DOI Assigned 

รูปแบบ ชื่อ สกุลผูแตง./(ปพิมพ)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/ปท่ี(ฉบับท่ี),/เลขหนาแรกท่ีปรากฏ

บทความ-เลขหนาสุดทายท่ีปรากฎบทความ./สืบคนจาก/URL(แบบเต็ม) หรือชื่อ

ฐานขอมูล 

Author, A. A./(Year of Published)./Title of article./Title of Online Journal,/  

volume number(issue number),/page range../Retrieved from/ 

https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง สุนันทา เลาวัณยศิริ. (2553). ธาตุอาหารหลักของนาสกัดชีวภาพแบเขมขนจากขยะครัวเรือน. 

วารสารออนไลนมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 29(2), 165-169. สืบคนจาก 

http://www.journal.msu.ac.th/msu.ac.th/ 

                index.php?option=com_conten&task= 

Smyth, A. M., Parker, A. L., & Pease, D. L. (2002). A study of enjoyment of peas. 

Journal of Abnormal Eating, 8(3), 120-125. Retrieved from 

https://www.fakeexamplehomepage.com/full/url/ 

บทความวารสารในรูปแบบอเิล็กทรอนิกส – Article from an online periodical 

มีเลข DOI - With DOI Assigned 

รูปแบบ ชื่อ สกุลผูแตง./(ปพิมพ)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/ปท่ี(ฉบับท่ี),/เลขหนาแรกท่ีปรากฏ

บทความ-เลขหนาสุดทายท่ีปรากฎบทความ./เลขDOI  

Author, A. A., & Author, B. B./(Year of Published)./Title of article./Title of  

               Journal,/volume number(issue number if available),/page range./  

             doi:0000000/000000000000 or https://doi.org/10.0000/0000 

ตัวอยาง Brownlie, D. (2007). Toward effective poster presentations: An annotated  

              bibliography. European Journal of Marketing, 41, 1245-1283.    

              doi:10.1108/03090560710821161 
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บทความวารสารในรูปแบบอเิล็กทรอนิกส – Article from an online periodical 

มีเลข DOI - With DOI Assigned 

 Wooldridge, M.B., & Shapka, J. (2012). Playing with technology: Mother- 

              toddler interaction scores lower during play with electronic      

              toys. Journal of Applied Developmental Psychology, 33(5), 211-     

              218. https://doi.org/10.1016/j.appdev.2012.05.005 

สารสนเทศอเิล็กทรอนิกสประเภทอื่น ๆ 

บทความในหนังสือออนไลน – Online Book Chapter 

รูปแบบ ชื่อ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อ สกุลบรรณาธิการ(ถามี)/(บก.),/ชื่อหนังสือ (บท

ท่ีหรือหมายเลขสวน ถามี)./สืบคนจาก/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A./(Year of Publication)./Article title./In/A. A.  

              Editor/(Ed./Eds),/Title of Book (chapter or section    

              number)./Retrieved from/   

                https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง Engelshcall, R. S. (1997). Module mod_rewrite: URL Rewriting Engine.  

              In Apache HTTP Server version 1.3 documentation (Apache  

              modules). Retrieved from https://httpd.apache.org/docs/ 

              1.3/mod/mod_rewrite.html 

Peckinpaugh, J. (2003). Change in the Nineties. In J. S. Bough and G. B.  

              DuBois (Eds.), A century of growth in America. Retrieved from   

              GoldStar database. 

สารานุกรม/พจนานุกรมออนไลน – Online Encyclopedias and Dictionaries 

รูปแบบ ชื่อ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ใน/ชื่อสารานุกรม/พจนานุกรม./สืบคนจาก/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A./(Year of Publication)./Article title./In/Title of  Encyclopedias  

              or Dictionaries./Retrieved from/https://www.someaddress.com/ 

              full/url/ 

ตัวอยาง Feminism. (n.d.). In Encyclopædia Britannica online. Retrieved from  

               https://www.britannica.com/EBchecked/topic/724633/feminism 

 

 

https://www.britannica.com/EBchecked/topic/724633/feminism
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วิกิ - Wikis 

รูปแบบ ชื่อ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./สืบคนเมื่อ/วัน/เดือน/ป/จาก/ชื่อวิก:ิ/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A./(Year of Publication)./Retrieved/Month/Date,/Year/from/Name  

              of WIKI:/https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ. (ม.ป.ป.). สืบคนเมื่อ 25 พฤศจิกายน 2553 จาก วิกิพีเดีย: 

http://th.wikipedia.org/wiki/มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

OLPC Peru/Arahuay. (n.d.). Retrieved April 29, 2011 from the OLPC Wiki: 

https://wiki.laptop.org/go/OLPC_Peru/Arahuay 

หนังสืออิเล็กทรอนิกส – Electronic Books 

รูปแบบ ชื่อ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ชื่อหนังสือ./สืบคนจาก/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for  

            subtitle./Retrieved from/https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง De Huff, E. W. (n.d.). Taytay’s tales: Traditional Pueblo Indian tales.  

            Retrieved from https://digital.library.upenn.edu/ 

            women/dehuff/taytay/taytay.html 

หนังสือพิมพออนไลน – Newspaper Article 

รูปแบบ 

 

ชื่อ สกุลผูเขียนบทความ./(ป,/วันท่ี เดือนท่ีพิมพ)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ./สืบคน 

           จาก/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A. (Year, Month Day). Title of article. Title of Newspaper.  

           Retrieved from https://www.homeaddress.com/ 

ตัวอยาง ขาวสดออนไลน. (2564, 5 มีนาคม). ครม.ไฟเขียว 764 ลาน ซื้อเรือคืนหลังประมงเจอพิษแกไอ

ยูยู นายกหว่ันเวียนเทียน. ขาวสด. สืบคนจาก https:// 

www.khaosod.co.th/ economics/news_2277605 

Parker-Pope, T. (2008, May 6). Psychiatry handbook linked to drug  

           industry. The New York Times. Retrieved from  

           https://well.blogs.nytimes.com/ 
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หมายเหตุ: 1. ผูแตงชาวไทยใหใสช่ือและนามสกุล โดยไมตองใสคํานําหนาช่ือ ยกเวนราชทินนาม 

ฐานันดรศักด์ิ ใหนําไปใสทายช่ือ โดยใชเคร่ืองหมายจุลภาคค่ันระหวางช่ือกับราชทินนามและ

ฐานนันดรศักด์ิ สวนสมณศักด์ิใหคงรูปตามเดิม 

2. กรณีผูแตง 2 คน ใหใสช่ือทั้งสองคนตามลําดับที่ปรากฏ เช่ือมดวยคําวา “และ” 

สําหรับเอกสารภาษาไทย และใชเคร่ืองหมาย “&” สําหรับเอกสารภาษาตางประเทศ ระหวางคน

ที่ 1 และคนที่ 2 โดยเวน 1 ระยะกอนและหลัง 

3. ผูแตงชาวตางประเทศ ใหข้ึนตนดวยช่ือสกุล ตามดวยอักษรยอช่ือตน โดยเวน 1 

ระยะ และอักษรยอช่ือกลาง (ถามี) ทั้งนี้การกลับช่ือสกุลใหใชตามความนิยมของคนในชาตินั้น 

โดยใชเคร่ืองหมายจุลภาคค่ันระหวางช่ือสกุลและอักษรยอช่ือตน อักษรยอช่ือกลาง หากกรณีที่ผู

แตงมีคําตอทาย เชน Jr. หรือคําอื่น ๆ ใหใสคําดังกลาวตอทายอักษรยอช่ือตน หรือ อักษรยอช่ือ

กลาง (ถามี) โดยค่ันดวยเคร่ืองหมายจุลภาพ 

4. ผูแตงที่เปนสถาบัน ใหลงรายการบรรณานุกรมโดยเรียงลําดับจากหนวยงานใหญ

ไปหาหนวยงานยอย และเวนวรรคจากช่ือหนวยงานใหญไปหาช่ือหนวยงานยอย แตถาเปนการ

อางอิงในเนื้อหา ใหเรียงลําดับจากหนวยงานยอยไปหาหนวยงานใหญ 

5. ไมปรากฏเมืองที่พิมพ หรือ สํานักพิมพ ใหใส [ม.ป.ท.] สําหรับเอกสารภาษาไทย 

และ [n.p.] สําหรับเอกสารภาษาตางประเทศ 

6. ไมปรากฏปที่พิมพ ใหใส [ม.ป.ป.]. สําหรับเอกสารภาษาไทย และ [n.d.]. สําหรับ

เอกสารภาษาตางประเทศ 

สามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมไดจากแหลงขอมูลเกี่ยวกับ APA Style 6th 

edition เชน APA Formatting and Style Guide. From 

http://owl.english.purdue.edu/owl/ resource/560/01/American Psychological Association 

(APA) 6th edition style Examples. From www.lib.monash.edu.au/tutorials/citing/apa-a4.pdf 

 

http://owl.english.purdue.edu/owl/%20resource/560/01/American
http://www.lib.monash.edu.au/tutorials/citing/
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6. วิธีเรียงอางอิง การเรียงอางอิงใชหลักการเดียวกับการเรียงคําในพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน หรือ Dictionary ที่เปนสากล โดยคําที่มีสะกดจัดเรียงไวกอนคําที่มีรูปสระ

ตามลําดับต้ังแต กก - กฮ ดังนี้ 

ก ข ค ฅ ฆ ง จ ฉ ช ซ ฌ ญ ฎ ฏ ฐ ฑ ฒ ณ ด ต ถ ท ธ น  

บ ป ผ ฝ พ ฟ ภ ม ย ร ฤ ฤา ล ฦ ฦา ว ศ ษ ส ห ฬ อ ฮ 

 

 สวนคําที่ข้ึนตนดวยพยัญชนะตัวเดียวกัน เรียงลําดับตามรูปสระ ดังนี้ 

อะ อัว อัวะ อา อํา อิ อี อื อุ อู เอะ เอ เอาะ เอา 

เอิน เอีย เอยีะ เอือ เอือะ แอ แอะ โอ โอะ ใอ ไอ 

 

7. สวนภาพประกอบ (Figure) และสวนตาราง (Table) 

 ภาพประกอบและตารางควรมีเทาที่จําเปน โดยพิมพหนาละ 1 ภาพ หรือ 1 ตาราง 

สําหรับคําบรรยายตารางใหพิมพเหนือตารางชิดกั้นซาย สวนคําอธิบายเพิ่มเติมใหใสใตตาราง 

โดยมีรูปแบบดังนี้  

 

ตารางท่ี/1//ช่ือตาราง 

 

สําหรับคําบรรยายภาพ กราฟ แผนภูมิ  แผนภูมิภาพ ใหพิมพใตภาพ จัดกลาง

หนากระดาษ สวนคําอธิบายเพิ่มเติมใหใสใตภาพ โดยมีรูปแบบดังนี้ 

 

ภาพที่/1./ช่ือภาพ 
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