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กําหนดการเผยแพร ปละ 4 ฉบับ 
ฉบับท่ี 1 มกราคม-มีนาคม 
ฉบับท่ี 2 เมษายน-มิถุนายน 
ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม-กันยายน 
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วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสงเสริมและเผยแพรผลงานวิชาการและผลงานวิจัยทางรัฐศาสตร รัฐประศาสตร นิติศาสตร การ
บริหารกิจการทางสังคม และสหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

2. เพ่ือใหบริการวิชาการเก่ียวกับการเสนอทางออกในการแกปญหาสังคม 
 

การพิจารณาคัดเลือกบทความ 
  บทความแตละบทความท่ีตีพิมพจะไดรับพิจารณาจากคณะกรรมการกลั่นกรองบทความวารสาร (Peer 

Review) จํานวน 2 ทาน และไดเพ่ิมเปน 3 ทานสําหรับบทความท่ีลงทะเบียนตั้งแตเดือนตุลาคม 2564 
เปนตนมา ซ่ึงคณะกรรมการกลั่นกรองบทความของวารสาร เปนผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความเชี่ยวชาญใน
สาขาวิชาท่ีเก่ียวของและไดรับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการกอนตีพิมพ โดยการพิจารณาบทความ
จะมีรูปแบบท่ีผูพิจารณาบทความไมทราบชื่อหรือขอมูลของผูเขียนบทความและผูเขียนบทความไมทราบ
ชื่อผูพิจารณาบทความ (Double-blind Peer Review) 
 

คณะกรรมการท่ีปรึกษา 
1. ศาสตราจารย ดร.ประยงค แสนบุราณ   มหาวิทยาลัยขอนแกน 
2. ศาสตราจารย ดร.สิทธิ์ บุตรอินทร    มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
3. รองศาสตราจารย ดร.วีระพล ทองมา   มหาวิทยาลัยแมโจ 

 
บรรณาธิการบริหาร (Executive Editor) 

รองศาสตราจารย ดร.เฉลิมชัย ปญญาดี   มหาวิทยาลัยแมโจ 
 
 
 
 



ผูชวยบรรณาธิการ (Editorial assistant) 
1. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วินิจ ผาเจริญ มหาวิทยาลัยแมโจ 
2. นางนิตยา ไพยารมณ มหาวิทยาลัยแมโจ 
3. นายกิตติวัฒน  คมเศวต มหาวิทยาลัยแมโจ 

 
กองบรรณาธิการ (Editorial Board) 

1. รองศาสตราจารย ดร.พระมหาวิเศษ เสาะพบดี        มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
2. รองศาสตราจารย ดร.สัญญา สะสอง         มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
3. รองศาสตราจารย ดร.วีระ เลิศสมพร         มหาวิทยาลัยพะเยา 
4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สถาพร แสงสุโพธิ์        มหาวิทยาลัยแมโจ 
5. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปรารถนา ยศสุข         มหาวิทยาลัยแมโจ 
6. ผูชวยศาสตราจารย ดร.เอกพิชญ ชินะขาย        มหาวิทยาลัยแมโจ 
7. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศราภา ศุทรินทร         มหาวิทยาลัยแมโจ 
8. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุริยจรัส เตชะตันมีนสกุล        มหาวิทยาลัยแมโจ 
9. ผูชวยศาสตราจารย ดร.นพดณ ปญญาวีรทัต        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
10. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรพล พรมกุล         มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
11. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทรงศักดิ์ พรมดี         มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
12. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิเชียร แสนมี         มหาวิทยาลัยขอนแกน 
13. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ระวี จันทรสอง         มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
14. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วันเพ็ญ เจริญตระกูลปติ        มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
15. ผูชวยศาสตราจารย ดร.นิติ มณีกาญจน         มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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คณะกรรมการกล่ันกรองบทความวารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร (Peer Review) 
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2565) 

 
ผูทรงคุณวุฒิจากภายใน 

 
1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เอกพิชญ์  ชินะข่าย มหาวิทยาลัยแม่โจ้  
2. อาจารย์ ดร.รุจาดล  นันทชารักษ์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
    

ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก 
 

1. รองศาสตราจารย์ ดร.จิรายุ  ทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยราชภัฎสุรินทร์ 
2. รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา  สะสอง มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่ 
3. รองศาสตราจารย์ ดร.วีระ  เลิศสมพร มหาวิทยาลัยพะเยา 
4. รองศาสตราจารย์ ดร.พูลพงศ์  สุขสว่าง มหาวิทยาลัยบูรพา 
5. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วัชรพล  พุทธรักษา มหาวิทยาลัยบูรพา 
6. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อลงกรณ์  คูตระกูล     มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
7. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ราม  โชติคุต               มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
8. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วรพงศ์ ตระการศิรินนท์     มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
9.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวนธง  ครุฑจ้อน มหาวิทยาลัยทักษิณ 
10. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประทีป  พืชทองหลาง  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา 
11.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธนัสถา  โรจนตระกูล มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม 
12. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ชัยรัตน์  นทีประสิทธิพร มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่ 
13.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชุติมันต์  สะสอง มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่ 
14. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าท่ีร้อยตรีพงศ์สวัสดิ์ ราชจันทร์  มหาวิทยาลัยราชภัฎร้อยเอ็ด 
15. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พระมหาดวงเด่น ฐิตญาโณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
16. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นพดณ  ปัญญาวีรทัต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
17. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิราภรณ์  ผันสว่าง     มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
18. อาจารย์ ดร.สุรชัย  พุดชู     มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
17. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าท่ีร้อยตรี ดร.ไพศาล บรรจุสุวรรณ์     

  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
19. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นิติ  มณีกาญจน์  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
21. อาจารย์ ดร.พิเชตวุฒิ  นิลลออ  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
22. อาจารย์ ดร.กรวิทย์  เกาะกลาง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 



 
บรรณาธกิารแถลง 

 
 

วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ  ฉบับนี้เปน ปท่ี 5 ฉบับท่ี 2 

ประจําเดือน เมษายน - มิถุนายน 2565 วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร ไดรับการคัดเลือกเขา

สูฐานขอมูล TCI และไดถูกจัดคุณภาพใหเปนวารสารกลุมท่ี 1 เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2565 และ

เผยแพรวารสารออนไลนในระบบวารสารของ ThaiJo2.0 ท้ังนี้ผู ท่ีสนใจสงบทความ สามารถ

ลงทะเบียนผานระบบไดท่ี https://so05.tci-thaijo.org/index.php/SASAJ/ about/submissions  

กองบรรณาธิการขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ท่ีได

พิจารณาและปรับปรุงบทความใหมีคุณภาพ  และขอขอบคุณผูนิพนธบทความท่ีใหความสนใจสง

บทความเพ่ือตีพิมพในวารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร โดยในฉบับนี้ มีบทความวิจัยท่ีไดรับการ

คัดเลือกใหตีพิมพจํานวน 7 บทความ และบทความวิชาการ จํานวน 3 บทความ บรรณาธิการและคณะ

ทีมงานจะรักษามาตรฐานการเผยแพรเ พ่ือมาตรฐานทางวิชาการ เพ่ือประโยชนในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพของการศึกษาและการเผยแพรผลงานทางรัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร นิติศาสตร การ

บริหารกิจการทางสังคม สหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร เพ่ือใหบริการวิชาการ และ

เสนอทางออกในการแกปญหาสังคมใหปรากฏสูสาธารณชนตอไป 

หวังเปนอยางยิ่งวาบทความท่ีเลือกสรรมาตีพิมพจะมีประโยชนตอผูอาน กองบรรณาธิการ

ขอขอบคุณผูเก่ียวของทุกฝายท่ีสนับสนุนการจัดทําวารสารฉบับนี้ใหเสร็จสมบูรณดวยดี  
 
 
 
 
      รองศาสตราจารย ดร.เฉลิมชัย  ปญญาดี 

 

ทัศนะและขอคดิเห็นของบทความในวารสารฉบับนี้ 

เปนของผูนพินธแตละทาน  ไมถอืเปนทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธกิาร 

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/


ส า ร บั ญ 
 

บรรณาธกิารแถลง 
สารบัญ 
บทความวิจัย: 
  อิทธิพลของการปรับตัวจากผลกระทบโควิด-19 ท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิต       1 

    ของแรงงานนอกระบบ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา      

:  รัตนากรณ ภูเจนจบ 

  กระบวนการขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการของเทศบาลเมืองแมโจ    19 

     และเทศบาลตําบลปาไผ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 

:  ธรรมพร ตันตรา, สุริยจรัส เตชะตันมีนสกุล, สถาพร แสงสุโพธิ์, เกรียงไกร เจริญผล,  

  พัชราพรรณ ศรีสกลวัฒน, ฤทัยลักษมี กิจบุญชู, และ รุงทิวา เข่ือนแกว 

  การบริหารจัดการมวยไทยเพ่ือสรางประโยชนใหแกชุมชนในจังหวัดเชียงใหม     35 

:  กิตติพันธ เสารแกว และ ธรรมพร ตนัตรา 

  ความคิดทางการเมืองในหนังสือการตูนเรื่อง “ผาพิภพไททัน”                52   

      :  รัฐพล พันธพงศแข็ง และ สมเกียรติ วันทะนะ 

  ปจจัยท่ีสัมพันธกับระดับมาตรฐานการบริหารจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน      66 

    ในจังหวัดเชียงใหม     

:  นัยเนตร ขาวงาม, ปานแพร เชาวนประยรู อุดมรักษาทรัพย, กวินรัตน อัฐวงศชยากร,  

   และ มนสิชา อินทจักร 

  กลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษยของธุรกิจพลังงานไฟฟาในสาธารณรัฐประชาธิปไตย    81 
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ผลการศึกษาพบวา ปจจัยดานการปรับตัวจากผลกระทบโควิด-19 ของแรงงานนอก
ระบบในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา โดยรวมอยูในระดับมาก สวนปจจัยดานคุณภาพชีวิต 
ของแรงงานนอกระบบในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา โดยรวมอยูในระดับมาก และการ
วิเคราะหการถดถอยเชิงเสนพหุคูณ พบวา การปรับตัวดานบทบาทหนาท่ีมีความสัมพันธและมี
อิทธิพลเชิงบวกกับคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบมากท่ีสุด รองลงมาคือดานรางกาย ดาน
การพ่ึงพาระหวางกัน และดานอัตมโนทัศน ตามลําดับ ปจจัยท้ัง 4 ดานมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 ผลท่ีไดจากการศึกษาในครั้งนี้สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการปรับตัวของ
แรงงานนอกระบบจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณโควิด-19 พรอมทั้งสงเสริมและสนับสนุน
ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 
คําสําคัญ: การปรับตัว; โควิด-19; แรงงานนอกระบบ 

 

Abstract 
 

 The purposes of this research were to study 1) the adjustment of informal 
workers. from the impact of COVID-19 in Mueang Songkhla District 2) quality of life 
of informal workers from the impacts of COVID-19 in Mueang Songkhla District and 
3) the adaptation from the impacts of COVID-19 influencing the quality of life of 
informal workers in Muang District, Songkhla Province. The population and the 
sample group were 600 informal workers in Muang District, Songkhla Province by 
using questionnaire as instruments to collect data. Descriptive statistics such as 
percentage, mean & standard deviation and inferential statistics were analyzed 
multiple linear regression. 
 The results of the study found that factors in adapting from the impact 
of COVID-19 and quality of life factors of informal workers in Muang District, 
Songkhla Province overall, at a high level. According to the multiple linear 
regression analysis, it was found that role adaptation had the greatest relationship 
and positive influence on quality of life of informal workers following physical 



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2565)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  3   

 
 

adaptability and automation, respectively. All four factors were statistically 
significant at the 0.05 level. The results obtained from this study can be used as a 
guideline for the adjustment of informal workers from the changes in the COVID-
19 situation as well as promoting and supporting a better quality of life. 
 
Keywords: adaptation; COVID-19; informal workers 
 

1. บทนํา  
จากสถานการณการแพรระบาดท่ัวของไวรัสโคโรนา ในปพ.ศ. 2562–2563 ที่เกิดขึ้น       

ทั่วโลก ซึ่งเกิดจากเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 2019 ซึ่งเปนไวรัสท่ีกอใหอาการปวยตั้งแต       
โรคไขหวัดธรรมดาไปจนถึงโรคท่ีมีความรุนแรงมาก เชน โรคระบบทางเดินหายใจ (MERS-CoV) 
และโรคระบบทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS-CoV) เปนตน ซึ่งเปนสายพันธุใหมท่ีไมเคย
พบมากอนในมนุษยกอใหเกิดอาการปวยระบบทางเดินหายใจในคน และสามารถแพรเชื้อจากคน   
สูคนได โดยเชื้อไวรัสนี้พบครั้งแรกในการระบาดในเมืองอูฮั่น มณฑลหูเปย สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ในชวงปลายป 2019 (กรมควบคุมโรค, 2563) องคการอนามัยโลกไดประกาศใหการระบาดนี้เปน
ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขระหวางประเทศ ทําใหหลาย ๆ ประเทศไดออกมาตรการเพ่ือลดความ
เส่ียงของการติดเชื้อหลายมาตรการ เชน การจํากัดการทองเท่ียว การหามออกจากเคหสถานเวลา
ค่ําคืน การยกเลิกการจัดงาน การปดสถานศึกษา การคัดกรองตามทาอากาศยานและสถานีรถไฟ 
เปนตน  เชนเดียวกับประเทศไทยท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19    
ท่ีรุนแรงทําใหรัฐบาลไดออกมาตรการในการลดการแพรระบาดของประชาชนสงผลทําใหมาตรการ
บางอยางทําใหมีผลกระทบตอสังคมในดานตาง ๆ เชน ดานการศึกษา  ดานสาธารณสุข ดานการ
ดําเนินชีวิตประจําวัน เปนตน นอกจากนี้ยังมีผลกระทบท่ีเห็นไดอยางชัดเจน คือ ผลกระทบ
ทางดานเศรษฐกิจ ทําใหเกิดภาวะถดถอย ทางดานเศรษฐกิจ สงผลกระทบตอตลาดแรงงานหรือ   
การจางงาน ทําใหมีการจางงานท่ีลดลง การวางงานเพ่ิมขึ้น และคาจางของแรงงานลดลง             
ซึ่งแรงงานกลุมท่ีไดรับผลกระทบมากที่สุด คือ แรงงานนอกระบบ เชนเดียวกันกับการศึกษาในดาน
สถานการณแรงงาน ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization, 
2020 อางถึงใน นิภาพรรณ เจนสันติกลุ, 2563) พบวา แรงงานนอกระบบจะมีรายไดต่ํากวารายได



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2565)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  4   

 
 

เฉล่ียของคนอื่น ๆ ในประเทศมากกวาครึ่งหนึ่งซึ่งเพ่ิมขึ้น 21% จากแรงงานนอกระบบท้ังหมดใน
ปจจุบัน สืบเนื่องจากการสูญเสียงานหรือรายไดจากการทํางาน นอกจากนี้ผลการศึกษาของ      
(เดอะสแตนดารดทีม, 2562) ชี้วาแรงงานนอกระบบจะขาดความมั่นคงทางรายได และการไมไดรับ
ประโยชนจากมาตรการคุมครองทางสังคม ทําใหแรงงานนอกระบบไดรับผลกระทบหนักท่ีสุด จากท่ี
ไดกลาวมาขางตนพอจะสรุปไดวา แรงงานนอกระบบเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากความ            
ไมแนนอนของสถานการณโควิด-19 ซึ่งกลุมคนเหลานี้จําเปนท่ีจะตองมีการเรียนรูและปรับตัวเพ่ือ
พรอมรับกับสถานการณตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นอีกในอนาคตขางหนา เชนเดียวกับแรงงานนอก
ระบบในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ซึ่งเปนกลุมแรงงานท่ีมีการกระจายอยูในหลายอาชีพ เชน 
ภาคเกษตรกรรม การขายสง การขายปลีก ท่ีพักแรมและดานอาหาร และการผลิต เปนตน 
(สํานักงานแรงงานจังหวัดสงขลา, 2564) จากการแพรระบาดโควิด-19 สงผลใหเกิดปญหาทางดาน
รายไดท่ีไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตของตนเองและครอบครัว หรือแมกระท่ังการประกอบอาชีพ
ภายใตความเส่ียง 

แมวาแรงงานนอกระบบจะตองมีการปรับตัวจากผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ก็ยังคาดหวังถึงการ   
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  เพราะ คุณภาพชีวิตท่ีดี เปนเรื่องของความรู สึกในการอยูอยางพอใจ                 
ตอองคประกอบตาง ๆ  ของชีวิตท่ีมีสวนสําคัญมากที่สุดของบุคคล (United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization: UNESCO) หรือ ยูเนสโก (UNESCO, 1981) การท่ีมนุษย
รูสึกถึงความเปนอยูอยางพอใจนั้นเปนการบงชี้ถึงความสุข ความสบายใจในการดําเนินชีวิต           
ซึ่งคุณภาพชีวิตยังหมายรวมถึงความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม สังคม และการ
เผชิญหนากับปญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพ่ือที่จะนําพาความสุขมายังตนเอง ครอบครัวและสังคมตอไป 
ผลกระทบของสถานการณโควิด-19 สงผลใหมนุษยตองมีการปรับตัวเพ่ือความอยูรอด รวมไปถึง
การสรางความมั่นคงใหเกิดขึ้นกับชีวิตของตนเอง นําไปสูคุณภาพชีวิตท่ีดีภายใตสภาพแวดลอมท่ี
เปล่ียนแปลงไป และพยายามทําใหสภาพความเปนอยูของตนเองและครอบครัวเปนไปในทิศทางท่ี   
ดีขึ้น ไมวาสถานการณจะมีความรายแรงและสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตมากเพียงใด  
 จากเหตุผลท่ีกลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเรื่อง อิทธิพลของการ
ปรับตัวจากผลกระทบโควิด-19 ท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ ในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดสงขลา ซึ่งผลของงานวิจัยสามารถนําไปใชประโยชนในการหามาตรการในการชวยเหลือและ
เสริมสรางคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบใหดีขึ้น เชน ดานประกันสังคม กองทุนตาง ๆ การ
ออกเงินกูดอกเบี้ยต่ํา เปนตน 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาการปรับตัวของแรงงานนอกระบบ จากผลกระทบโควิด 19 ในเขต      

อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
2. เพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ จากผลกระทบโควิด 19 ในเขต     

อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
 3. เพ่ือศึกษาการปรับตัวจากผลกระทบโควดิ-19 ที่มีอิทธิพลตอคุณภาพชีวิตของแรงงาน

นอกระบบ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 
  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง การวิจัยครั้งนี้ ซึ่งเปนการศึกษาอิทธิพลของการปรับตัว
จากผลกระทบโควิด-19 ท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ ในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดสงขลา มีจํานวนประชากรท่ีไมแนนอน โดยใชสูตรไมทราบขนาดตัวอยางของ Cochran 
จึงมีการกําหนดกลุมตัวอยางจํานวน 400 คน ท่ีระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 หรือความคลาด
เคล่ือนรอยละ 5 (กัลยา วาณิชยบัญชา และ ฐิตา วานิชยบัญชา, 2561) เพ่ือปองกันความ
ผิดพลาดของขอมูลจากความไมสมบูรณในการตอบแบบสอบถามและเพ่ือใหผลการวิเคราะห      
มีความนาเชื่อถือมากขึ้น ผูวิจัยจึงไดดําเนินการเก็บแบบสอบถามท้ังหมด 600 คน โดยใชวิธีการ
เลือกกลุมตัวอยาง แบบตามสะดวก (Convenience Sampling) สําหรับการทดสอบความไมมี
อคติ (Non-response Bias test) ตามแนวคิดของ Armstrong & Overton (1977) โดยการ
เปรียบเทียบคาเฉล่ียความแตกตางระหวาง 2 กลุม (t-test) ซึ่งเปนการเปรยีบเทียบความคิดเห็น
ของกลุมแรกและกลุมหลัง โดยใชขอมูลการเปรียบเทียบ ไดแก อายุ สถานภาพ กลุมอาชีพของ
แรงงานนอกระบบ และรายไดเฉล่ียตอเดือนของกลุมตัวอยาง ผลของการทดสอบ พบวา ความ
คิดเห็นของท้ังสองกลุมไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ดังนั้นการวิจัยนี้จึง
สันนิษฐานไดวาไมมีอคติจากกลุมคนที่ไมไดตอบแบบสอบถาม 
  2. เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล การวิจัยครั้งนี้ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาจากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของ มี
ทั้งหมด 3 สวน ดังนี้ สวนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) จํานวน 6 ขอ ประกอบดวย 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา 
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4) สถานภาพ 5) อาชีพ และ 6) รายไดเฉล่ียตอเดือน สวนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัย
ดานการปรับตวั เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) กําหนดตามวธิี (Likert Scale) 
แบงระดับการวัดเปน 5 ระดับ จํานวน 17 ขอ โดยประยุกตมาจากทฤษฎีของ Roy & Andrews 
(2009) และสวนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยดานคุณภาพชีวิต เปนแบบมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) กําหนดตามวิธี (Likert Scale) แบงระดับการวัดเปน 5 ระดับ 
จํานวน 26 ขอ โดยประยุกตมาจาก World Health Organization (1996) 
  3. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามตรวจสอบความเท่ียงตรง
เชิงเนื้อหาดวยคาดัชนีความสอดคลองของคําถามท่ีผานการตรวจสอบและแกไขตามคําแนะนํา
จากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 ทาน ซึ่งมีคา (Index of Consistency : IOC)  ทุกขอคําถามมีคา 
IOC 0.67-1.00 มีคาอํานาจจําแนกอยูระหวาง 0.407-0.886 และหาคาความเชื่อมั่น ดวยวิธีการ
หาคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบรัค (Cronbach’s alpha Coefficient) ซึ่งการปรับตัวมีคา
อยูระหวาง 0.713 – 0.813 และดานคุณภาพชีวิต มีคา 0.923 มากกวา 0.70 แสดงไดวา
แบบสอบถามมีความเชื่อมั่น สามารถนําแบบสอบถามไปใชเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางจริงได 
(Hair, Black, Babin, & Anderson, 2018)  
      การพิทักษสิทธิ์กลุมตัวอยางและจริยธรรมการวจัิย ไดรับการรับรองจริยธรรมการวจัิย
ในมนุษยเลขท่ี P0036S/2564 เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2564 จากคณะกรรมการพิจารณาจรยิธรรม
การวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา กอนดําเนินการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนของ
การวิจัยไดทําการพิทักษสิทธิ์ของผูกลุมตัวอยาง โดยชี้แจงวัตถุประสงคและขั้นตอนของการทํา
วิจัย การเขารวมการวิจัยครั้งนี้เปนไปดวยความสมัครใจจะใหกลุมตัวอยางเปนผูตัดสินใจดวย
ตนเอง และขอมูลที่ไดจากกลุมตัวอยางจะถือเปนความลับและในการรวบรวมขอมู 
  4. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการแจกแบบสอบถาม
ใหกับแรงงานนอกระบบในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา โดยใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบ
ตามสะดวก (Convenience Sampling) ซึ่งจะใชระยะเวลาในการเก็บแบบสอบถาม จํานวน    
1 เดือน แบบสอบถามกลับมาและขอมูลมีความสมบูรณ จํานวน 600 ชุด คิดเปนรอยละ 100 
จากนั้นจึงนํามาวิเคราะหขอมูล 
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  5. การวิเคราะหขอมูล ในการวิจัยครั้งนี้จากกลุมตัวอยางและตัวแปรท่ีทําการศึกษา 
ไดแก 
  5.1 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) คือ คารอยละ คาเฉล่ีย และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับ ปจจัยดานการปรับตัว และปจจัยดาน
คุณภาพชีวิต ของแรงงานนอกระบบในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา สําหรับการแปลผลจาก
คาเฉล่ีย ผูวิจัยใชเกณฑ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
  คาเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถงึ มีความคดิเหน็อยูในระดับนอยที่สุด 
  คาเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถงึ มีความคดิเหน็อยูในระดับนอย 
  คาเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถงึ มีความคดิเหน็อยูในระดับปานกลาง 
  คาเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถงึ มีความคดิเหน็อยูในระดับมาก 
  คาเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถงึ มีความคดิเหน็อยูในระดับมากที่สุด 
 5.2 สถิติเชงิอนมุาน (Inferential Statistic) เพ่ือทดสอบสมมติฐานการวิจัย ดวย
เทคนิคการวิเคราะหการถดถอยเชิงเสนแบบพหคุูณ ในการทดสอบสมมตฐิานท่ี 1 ถึง 4 โดย
เขียนตัวแบบสมการถดถอยเชิงพหุคูณไดดังนี ้
           QUL = 0 + 1JHE + 2JCO + 3JRU + 4JSO+  
   กําหนดให   
   β หมายถงึ คาสัมประสิทธิ์การถดถอย 

  หมายถงึ  คาความคลาดเคล่ือน 
 a         หมายถงึ คาคงท่ีของสมการพยากรณในรูปแบบคะแนนดบิ 
JHE หมายถงึ การปรับตัวดานรางกาย 
JCO หมายถงึ การปรับตัวดานอัตมโนทัศน 
JRU หมายถงึ การปรับตัวดานบทบาทหนาที่ 
JSO หมายถงึ การปรับตัวดานการพ่ึงพาระหวางกนั 
QUL    หมายถงึ คุณภาพชีวิต 
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4. สรุปผลการวิจัย 
1. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง  จํานวน  
382  คน  คิดเปนรอยละ  63.7 เพศชาย จํานวน 218 คน คิดเปนรอยละ 36.3 มีอายุอยูในชวง  
30-45  ป  มากท่ีสุด  จํานวน  278  คน  คิดเปนรอยละ  46.3  โดยมีการศึกษาระดับ ปวช/
มัธยมศึกษา มากท่ีสุด  จํานวน  180  คน  คิดเปนรอยละ  30.0  สวนสถานภาพของผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมีสถานภาพสมรส จํานวน 322 คน คิดเปนรอยละ 53.7 โดยมีรายได
เฉล่ียตอเดือน 9,001-12,000 บาท จํานวน 152 คน คิดเปนรอยละ 25.3 
 
 ตารางท่ี 1 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นเกี่ยวกบัปจจัยดานการปรบัตวัจาก
ผลกระทบโควิด-19 โดยรวมของแรงงานนอกระบบในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
ปจจัยดานการปรับตัวจาก      

   ผลกระทบโควิด-19 

                   ระดับความคิดเห็น 

                         
S.D. แปลผล อันดับ 

1. การปรับตัวดานรางกาย 3.85 0.422 มาก 3 

2. การปรับตัวดานอัตมโนทัศน 4.01 0.377 มาก 1 

3. การปรับตัวดานบทบาทหนาที ่ 3.64 0.451 มาก 4 

4. การปรับตัวดานการพึ่งพาระหวางกัน 3.91 0.414 มาก 2 

โดยรวม                    3.85        0.425           มาก  

  ผลการวิเคราะหปจจัยดานการปรับตัวจากผลกระทบโควิด-19 ของแรงงานนอกระบบใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา โดยรวมอยูในระดับมาก  มีคาเฉล่ีย 3.85  เมื่อพิจารณาเปนราย
ดาน  พบวา  การปรับตัวดานอตัมโนทัศน มีคาเฉล่ียสูงสุด 4.01 รองลงมา ไดแก การปรับตัวดาน
การพ่ึงพาระหวางกันคาเฉล่ีย 3.91  การปรับตัวดานรางกาย มีคาเฉล่ีย 3.85 และการปรับตัว
ดานบทบาทหนาที่ มีคาเฉล่ีย 3.64 ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 2 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานคุณภาพชีวิต
โดยรวมของแรงงานนอกระบบในเขตอาํเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
ปจจัยดานคุณภาพชีวิต ระดับความคิดเห็น 

 
S.D. แปลผล  

โดยรวม 3.81      0.356      มาก  

  ผลการวิเคราะหปจจัยดานคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
สงขลา โดยรวมอยูในระดับมาก  มีคาเฉล่ีย 3.81   
 

ตารางท่ี 3 แสดงคาสหสัมพันธ ระหวางปจจัยดานการปรับตวัจากผลกระทบโควดิ-19 ที่สงผลตอ

คุณภาพชีวิต 

ตัวแปร QUL JHE JCO JRU JSO VIFs 

 3.81 3.85 4.01 3.64 3.91  

S.D. 0.356 0.422 0.377 0.451 0.414  

QUL - 0.654* 0.551* 0.753* 0.633*  

JHE  - 0.305* 0.493* 0.327* 1.347 

JCO   - 0.476* 0.348* 1.332 

JRU    - 0.478* 1.732 

JSO     - 1.344 

* มีนัยสําคญัทางสถิตทิี่ระดบั 0.05 

  การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางปจจัยดานรางกาย ดานอัตมโนทัศน ดาน
บทบาทหนาที่ และดานการพ่ึงพาระหวางกันกับคณุภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดสงขลา พบวา ตัวแปรอิสระแตละดานมีความสัมพันธกับตัวแปรตามอยาง              
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซึ่งมีคาอยูระหวาง 0.305 – 0.753 ตัวแปรทุกตัวมีคาต่ํากวา 
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0.80 สอดคลองกับ Hair, Black, Babin, & Anderson (2018) ชี้ใหเห็นวาตัวแปรทุกตัวไมมี
ความสัมพันธกัน ผูวิจัยทําการทดสอบ Multicollinearity โดยใชคา VIFs พบวามีคาตั้งแต 
1.332-1.732 ซึ่งคานอยกวา 10 จึงถือไดวาตัวแปรท่ีใชในการทดสอบมีความเปนอิสระตอกัน    
ไมกอใหเกิดปญหา Multicollinearity การวิเคราะหความถดถอยแบบพหุคูณ (Hair, Black, 
Babin, & Anderson, 2018) 
  เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดานการปรับตวั จากอิทธิพล
โควิด-19 ในแตละดาน พบวา มีคาความสัมพันธกับตัวแปรตาม ดานคุณภาพชีวิต อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั 0.01 โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.551-0.753 จากนั้น
ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหการถดถอยแบบพหุคูณและสรางสมการพยากรณ คุณภาพชีวิตโดยรวม 
(QUL) ไดดังนี้  QUL = 0.45 + 0.272JHE + 0.166JCO + 0.296JRU + 0.248JSO+   
 

ตารางท่ี  4  การทดสอบความสัมพันธของสัมประสิทธิก์ารถดถอยกับการปรับตัวจากผลกระทบ
โควดิ-19 โดยรวมของแรงงานนอกระบบในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

 คุณภาพชีวิต  

สัมประสทิธิ์

มาตรฐาน 

 

t 

 

p-value การปรับตัว สัมประสทิธิ์

การถดถอย 

ความคลาดเคลื่อน

มาตรฐาน 

คาคงที่ (a) 0.045 0.093  0.486 0.627 

ดานรางกาย (JHE) 0.272 0.019 0.322 14.139 0.000* 

ดานอัตมโนทัศน (JCO) 0.166 0.021 0.175 7.738 0.000* 

ดานบทบาทหนาที่ (JRU) 0.296 0.021 0.373 14.3438 0.000* 

ดานการพึ่งพาระหวางกัน (JSO) 0.248 0.020 0.288 12.637 0.000* 

F = 499.367, p = 0.000, AdjR2 = 0.769 

* มีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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  ผลการทดสอบความสัมพันธของสัมประสิทธิ์การถดถอย พบวา ตัวแปรอิสระสามารถ
ทํานายตัวแปรตามคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ได    
รอยละ 76.90 โดยพบวา การปรับตัวดานรางกาย ดานอัตมโนทัศน ดานบทบาทหนาท่ี และ     
ดานการพ่ึงพาระหวางกัน มีความสัมพันธและมีอิทธิพลเชิงบวกกับคุณภาพชีวิตโดยรวม อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ 1-4 สมมติฐาน   

 

5. อภิปรายผลการวิจัย 
   การวิจัยเรื่อง อิทธิพลของการปรับตวัจากผลกระทบโควดิ-19 ที่สงผลตอคุณภาพชีวติของ
แรงงานนอกระบบ ในเขตอาํเภอเมือง จังหวัดสงขลา จากการศึกษาวิจัยครัง้นี้สามารถอภิปราย
ผลตามวัตถุประสงค ดังนี ้

1. ปจจัยดานการปรับตัวจากผลกระทบโควิด-19 ของแรงงานนอกระบบใน          
เขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา โดยรวมอยูในระดับมาก แมวาสถานการณโควิด-19 จะระบาด
รุนแรงและมีความตอเนื่อง ถือเปนความทาทายที่แรงงานนอกระบบตองเจอแตก็ตองมีการเรียนรู
และปรับตัวใหเขากับสถานการณท่ีเกิดขึ้นไดท้ังนี้เพ่ือความอยูรอดของตนเองและครอบครัว
ตอไปซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Cheng , Wang, & Ebrahimi (2021) พบวา ผลการวิจัย
ชี้ใหเห็นความยืดหยุนในการปรับตัวใหเขากับ "ความปกติใหม" ทามกลางการระบาดของโควิด-
19 จะชวยใหมีชีวิตที่ดีขึน้ นอกจากนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ (Branje & Morris, 2021) พบวา 
การปรับตัวในชวงการระบาดใหญของโควิด-19 แตหากมีบุคคล ครอบครัว และชุมชนที่ทําใหมี
ความยืดหยุนและชวยใหการทํางานไดดีตอไปแมวาจะพบกับสถานการณท่ีเลวราย เชนเดียวกับ 
นิลญา อาภรณกุล และ ศิริลักษณ ศุภปติพร (2561) และ เอกพิชญ ชินะขาย (2564) ไดกลาววา 
บุคคลตองมีความสามารถท่ีจะปรับพฤติกรรมใหเขากับสังคม ส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปหรือ
พยายามปรับสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นใหเหมาะกับสภาพแวดลอมท่ีตนสามารถอยูในสังคมไดอยาง
ปกติ   
  2. ปจจัยดานคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
โดยรวมอยูในระดับมาก  จากโควิด-19 ท่ีเกิดขึ้นจะสงผลกระทบในหลายๆ  เชน ทางดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคม เปนตน แสดงใหเห็นวาแรงงานนอกระบบในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
เนื่องดวยวาแรงงานนอกระบบอาจจะมีการปรับตัวใหเขากับสถานการณท่ีมันเกิดขึ้นในทุกดาน 



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2565)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  12   

 
 

ไมวาจะเปนทางดานรางกาย ดานจิตใจ ดานสังคม หรือแมกระท่ังส่ิงแวดลอมท่ีอยูรอบตัวของ
แรงงานนอกระบบ เชน ความพึงพอใจในตัวเอง ความพึงพอใจในการผูกมิตรหรือการเขากับ
บุคคลอื่น และการไดรับการชวยเหลือจากเพ่ือนและคนรอบขางดวยดีเสมอมา เปนตน เพ่ือสราง
ความสมดุลใหเกิดขึ้นในชีวิตนําไปสูความสุขตอไป ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ World 
Health Organization (1996) ไดกลาววา คุณภาพชีวิต เปนการรับรู ความพึงพอใจ และสถานะ
ของบุคคลในการดํารงชีวิตในสังคม โดยจะสัมพันธกับเปาหมาย และความคาดหวังของตนเอง 
ภายใตบริบทของวัฒนธรรม คานิยม มาตรฐานของสังคม นอกจากนี้ยังสอดคลองกับการ
ศึกษาวิจัยของ Ping et al. (2020) พบวา คนท่ีไดรับผลกระทบจากโควิด-19 ซึ่งสวนใหญจะให
ความเห็นวาไดรับผลกระทบทางดานคุณภาพชีวิตในหลาย ๆ ดาน เชน กิจกรรมทางสังคม 
กิจวัตรประจําวัน การนอนหลับ การควบคมุอาหาร และการออกกําลังกาย เปนตน 
  3. ปจจัยการปรับตัวจากผลกระทบโควิด-19 ท่ีมีอิทธิพลตอคุณภาพชีวิตของแรงงาน
นอกระบบ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา พบวา การปรับตัวดานรางกาย ดานอัตมโนทัศน 
ดานบทบาทหนาที่ และดานการพ่ึงพาระหวางกัน มีความสัมพันธและอิทธพิลเชิงบวกกับคณุภาพ
ชีวิตโดยรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เนื่องจากแรงงานนอกระบบในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดสงขลา สวนใหญเปนการประกอบอาชีพเกี่ยวกับ การเกษตรกรรม ขับรถโดยสาร 
ธุรกิจสวนตัว รับจาง คาขาย ซึ่งการประกอบอาชีพจําเปนตองเผชิญกับผูคนและถือเปนกลุมท่ีมี
ความเปราะบาง ภายใตสถานการณโควิด-19 ท่ีแพรระบาด ตองเผชิญกับสถานการณท่ีสงผล
กระทบตอรายไดท่ีลดลงอยางมากและรวดเร็ว แรงงานนอกระบบสามารถรับรู เขาใจ ยอมรับ 
และปรับตัวตอสถานการณโควิด-19 ท่ีเกิดขึ้นในชีวิต เพ่ือใหสามารถดํารงชีพอยูรอดทามกลาง
ความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นได  
  นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบยังไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐ และหนวยงานตาง ๆ 
ในการใหความรูเกี่ยวกับการปองกันโควิด-19 และส่ิงของเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนท่ีอาจจะ
เกิดขึ้นจากสถานการณโควิด-19 ทําใหสามารถปรับตัวตอสถานการณดังกลาวไดดีย่ิงขึ้น          
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เสารวลักษณ โคตรมิตร และ สุวรี ฤกษจารี (2559) และงานวิจัย
ของอิทธิพล ดวงจินดา, ชวนพิศ ศิริไพบูลย, และ ศรีสุรางค เคหะนาค (2564) พบวา การรับรู  
ในการปรับตัวทางดานรางกาย มีความสัมพันธเชิงบวกกับคุณภาพชีวิต หากแรงงานนอกระบบ  
มีรางกายท่ีสมบูรณแข็งแรง และมีพฤติกรรมการปองกันโรคโควิด-19 เชน การใสหนากาก
อนามัย การดําเนินชีวิตแบบวิถีชีวิตใหม (New Nornal) เมื่อแรงงานนอกระบบมีสุขภาพรางกาย
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ที่แข็งแรง   ก็จะชวยลดความวิตกกังวลและความเครียดท่ีเกิดจากความเจ็บปวย นําไปสูการ      
มีสุขภาพจิตท่ีดี (อัตมโนทัศน) สอดคลองกับงานวิจัยของของ Candeias, Galindo, Stueck, 
Portelada, & Knietzsch (2021) และงานวิ จัยของ  ณัฏยาณี  บุญทองคํา , พระครูปลัด       
สุวัฒนพุทธิคุณ, และ สุเทพ  ดีเย่ียม (2563) กลาววา การปรับตัวดานอัตมโนทัศนดวยการ       
คิดบวก มองโลกในแงดี ทัศนคติท่ีดีตอสังคมจะลดการวิตกกังวลหรือความระแวงจากส่ิงรอบขาง
ทําใหคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
  ดานการปรับตวัดานบทบาทหนาที่ยังสอดคลองกบังานวจัิยของ วรรณิภา สูงสุมาลย และ 
พิมพชนก ไพรีพินาศ (2564) พบวา การปรับตัวดวยการเปล่ียนบทบาทหนาท่ีการงานของ
แรงงานนอกระบบของกลุมคนขับรถรับจาง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด มีการปรับเปล่ียน
หนาท่ีการทํางานจากการขับรถรับจาง เปนการสานตะกรา การสานกระบุง ในชวงวิกฤติดังกลาว
เพ่ือใหเกิดการหมุนเวียนของรายไดจากชวงท่ีไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีเดิมไดเพ่ือใหคุณภาพชีวิต   
ดีขึ้นในชวงสถานการณโควิด-19 และถึงแมวาแรงงานนอกระบบจะไดรับผลกระทบจากการ     
แพรระบาดของโรคโควิด-19 แต ยังไดรับการสนับสนุน การชวยเหลือจากหนวยงาน                 
ท้ังภาครัฐบาลและภาคเอกชน จนถึงความรวมมือจากภาคสวนราชการในการเยียวยา และ
บรรเทาความเดือดรอนดวยมาตการตาง ๆ เชน การจายเงินเยียวยาชวยเหลือในการการดําเนิน
ชีวิตผานโครงการตาง ๆ หรือจากการมีสวนรวมของภาคประชาชนผานโครงการ ตูปนสุข        
(นงลักษณ โตบันลือภพ, ธีรารัตน บุญกุณะ, บุศรินทร ผัดวัง, และ จิตตวีร เกียรติสุวรรณ, 2564) 
เมื่อไดรับการชวยเหลือจากหลาย ๆ ภาคสวนก็ทําใหแรงงานนอกระบบมีการปรับตัวดานการ
พ่ึงพาระหวางกันนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ อิทธิพล         
ดวงจินดา, ชวนพิศ ศิริไพบูลย, และ ศรีสุรางค เคหะนาค (2564) พบวา การพูดเชิงสรางสรรค 
การใหกําลังใจ ของคนรอบขางในชวงสถานการณโควิด-19 ทําใหเกิดการรับรูถึงความสัมพันธ   
อันดีท่ีเกิดขึ้นในสังคม ผลการวิจัยดังกลาวสรุปไดวา แรงงานนอกระบบในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดสงขลา สามารถปรับตัวตอสถานการณโควิด-19 ไดเปนอยางดีดวยการปฏิบัติตาม
มาตรการปองกันโควิด-19 ของภาครัฐอยางเครงครัดเพ่ือใหสามารถอยูรอดตอสถานการณ
ดังกลาวไดนําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
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6. องคความรูจากการวิจัย 
 จากสถานการณโควิด-19 ท่ีเกิดขึ้นจะสงผลกระทบในหลาย ๆ ดาน เชน ดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคม เปนตน แตมุมมองของแรงงานนอกระบบในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา จาก
ผลการวิจัยทําใหทราบเรื่องการปรับตัวจากผลกระทบโควิด-19 และคุณภาพชีวิตของแรงงาน
นอกระบบในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา โดยรวมอยูในระดับมาก  แมวาสถานการณที่เกิดขึน้
จะมีการระบาดรุนแรงและมีความตอเนื่อง ถือเปนความทาทายท่ีแรงงานนอกระบบตองพบเจอ
แตก็จําเปนท่ีจะตองมีการเรียนรูและปรับตัวใหเขากับสถานการณท่ีเกิดขึ้นได ท้ังนี้เพ่ือความ     
อยูรอดของตนเองและครอบครัวตอไป  สวนการปรับตัวจากผลกระทบโควิด-19 ท่ีมีอิทธิพลตอ
คุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ ในเขตอาํเภอเมือง จังหวัดสงขลา พบวา มีความสัมพันธและ
อิทธิพลเชิงบวกกับคุณภาพชีวิตโดยรวม ซึ่งเนื่องมาจากแรงงานนอกระบบในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดสงขลา ความสามารถในการปรับตัว รับรู เขาใจ ยอมรับและจัดการกับสถานการณโควิด-
19 ที่เกิดขึ้นในชีวิตได เพ่ือที่จะทําใหสามารถ ดํารงชีวิตอยูทามกลางความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น
ไดดี เปนการทําใหเปาหมายและความคาดหวังของตนเอง มีความสอดคลองกับการรับรู       
ความพึงพอใจในการดํารงชีวิตในสังคม ภายใตบริบทของวัฒนธรรม คานิยม มาตรฐานของสังคม 
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป นอกจากนี้แรงงานนอกระบบยังไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐ และ
หนวยงานตาง ๆ ในการชวยบรรเทาความเดือดรอนท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากสถานการณโควิด-19    
ทําใหสามารถปรับตวัเพ่ือนําไปสูการสรางความสมดุลใหเกิดขึ้นในชีวิต สงผลใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 
7. ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 หนวยงานของภาครัฐควรออกกฎหมายคุมครองเกี่ยวกับสภาพการทํางานหรือ

ผลักดันใหแรงงานนอกระบบไดรับการคุมครอง  เชน ประกันสังคม กองทุนเงินทดแทน เปนตน 
และกอนท่ีรัฐจะดําเนินดังกลาวควรจะทําการพูดคุยกับตัวแทนหรือทําประชาพิจารณเพ่ือเปน
การสอบถามความตองการของแรงงานนอกระบบจริง ๆ หากกฎหมายนั้นไดผานความเห็นชอบ
แลวกอนจะนํามาใชก็ควรจะมีการใหความรูและประชาสัมพันธเพ่ือใหทุกคนรับทราบและทํา
ความเขาใจ ท้ังนี้การออกกฎหมายคุมครองสภาพการทํางานหรือหลักประกันสังคมก็ถือเปนการ
เสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับแรงงานนอกระบบดวยเชนกัน 
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1.2 หนวยงานท่ีรับผิดชอบอาจจะตองจัดใหมีการพัฒนาทักษะทางดานเทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหกับกลุมแรงงานนอกระบบเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือเปนการเพ่ิมศักยภาพใหกับแรงงาน
นอกระบบนําไปสูการพัฒนาทางดานอาชีพ นําไปสูการมีรายไดที่เพ่ิมขึน้และมคีุณภาพชีวติที่ดขีึน้ 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
2.1 ควรศึกษาสภาพของคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบกับมิติอื่น ๆ ไมวาจะเปน

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย หรือสิทธิตาง ๆ ที่แรงงานนอกระบบควรจะไดรบั รวมทั้งท่ีสง
ผลกระทบตอการดาํเนนิชีวติหรอืการทํางานของแรงงานนอกระบบ เพ่ือเปนการสรางความมัน่คง
ใหเกิดขึ้นกับกลุมแรงงานนอกระบบ 

2.2 ควรทําการศึกษาเกี่ยวกับการปรับตัวจากสถานการณโควิด-19 ของแรงงานนอก
ระบบโดยการเปรียบเทียบตามชวงวัย (Generation) เพราะจากสถานการณโควิด-19 ที่เกิดขึ้น
ทําใหโลกเกิดการเปล่ียนแปลงมากมาย ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี
ใหมๆ ซึ่งการเรียนรูของคนแตละชวงวัยจะมีความแตกตางกัน 
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เศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ           
แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง และการสนทนากลุมยอย ผูใหขอมูลสําคัญประกอบดวย ผูแทนกลุม
องคกรชุมชน ผูแทนหนวยงานภาครัฐเอกชน ผูแทนผูนําทองถิ่นทองท่ี ผูแทนสถาบันการศึกษา  
ผูแทนผูนําศาสนา และผูแทนภาคประชาชน รวมทั้งส้ิน 60 คน 
 ผลการศึกษาพบวา กลุมองคกรชุมชนสวนใหญกอเกดิขึน้ตามนโยบายของรัฐบาลภายใต
การกํากับดูแลของหนวยงานภาคราชการ ทํางานตามบทบาทหนาท่ีตามวัตถุประสงคของการ
จัดตั้งเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแตละกลุมมุงเนนการสรางความเขมแข็งเฉพาะกลุม และ     ยัง
ไมปรากฏวามีกลุมองคกรชุมชนใดทําบทบาทหนาที่ในการขับเคล่ือน และพัฒนาเศรษฐกิจ   ฐาน
รากของชุมชนโดยตรง ในขณะเดียวกันกยั็งไมมกีารรวมกลุมองคกรชุมชนแบบเปนทางการในการ
เปนฟนเฟองหลักในการสรางความรวมมือในรูปแบบบูรณาการในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐาน
รากอยางเปนรูปธรรม 
 การพัฒนาศักยภาพกลุมองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการพ่ึงพา
ตนเองได และสามารถเปนท่ีพ่ึงของประชาชนในชุมชน จึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีนํามาสูการ
สรางกระบวนการพัฒนากลุมองคกรชุมชนผานผูนําและคณะกรรมการของกลุมโดยมี
กระบวนการพัฒนาศักยภาพกลุมองคกรชุมชน คือ 1) การคนหาปญหาความตองการศักยภาพ 
2) การออกแบบสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางองคความรู 3) การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพกลุมองคกรชุมชนผานผูนําคณะกรรมการและสมาชิก 4) การออกแบบ
กระบวนการสรางความรวมมือเชิงบูรณาการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการเพ่ือนําสู
การปฏิบัติใหเกิดมรรคเกิดผลตอไป 
 
คําสําคัญ: การพัฒนาศักยภาพ; กลุมองคกรชุมชน; เศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ 

 

Abstract 
 

 The objectives of this article were: 1) To examine the roles and duties of 
community organizing groups in the process of driving the grassroots economy on 
improving the quality of life of members at the household and community level 
of community organizing groups, 2) To investigate the process of developing the 
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potential of community organizing groups regarding the process of building 
cooperation among community organizing groups in driving and developing a 
welfare grassroots economy. The article was qualitative research and the 
instrument used in the research study was a semi-structured interview form, and 
focus group. Key informants included representatives of community organizing 
groups, representatives from government and private agencies, representatives of 
local leaders, representatives of educational institutions, representatives of 
religious leaders, and representatives of the public sector with the total 60.  
 The results of the study found that most community organizing groups 
were formed under government policies under the supervision of government 
agencies. Moreover, most organizations worked in accordance with the objectives 
of the establishment to achieve the goals of each group, focusing on strengthening 
the specific group. In addition, the study showed that neither community 
organizing groups drive and develop the community's economic base directly.       
At the same time, there had been informal integration of community organizing 
groups as the main facilitator for building integrated cooperation in driving the 
grassroots economy concretely. 
 The results of the study on the development of the potential of 
community organizing groups to be strong found that they were able to manage 
self-reliance and can be relied upon by the people in the community. Therefore, 
it is very necessary to lead to the creation of a process for developing community 
organizing groups through group leaders and committees. The processes for 
developing community organizing groups were: 1) searching for problems of needs, 
and potential, 2) designing learning processes to create the knowledge,                     
3) organizing a workshop to develop the potential of community organizing groups 
through committee leaders and members, and  4) designing the process of building 
integrated cooperation to develop a welfare grassroots economy leading the 
behavior for benefit further. 
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1. บทนํา  
ผลของการพัฒนาประเทศตามแนวทางกระแสหลักภายใตระบบทุนนิยม นํามาซึ่งการ

พัฒนาประเทศท่ีขาดดุลภาพไมครบถวนสมบูรณในทุกมิติสงผลกระทบในดาน 1) กอใหเกิดความ
เหล่ือมลํ้าของการกระจายรายได 2) กอให เกิดปญหาความยากจนท่ีรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น                  
3) เกิดภาวะการวางงานเพ่ิมขึ้น 4) ทําใหมาตรฐานความเปนอยูของคนไทยมีแนวโนมท่ีลดต่ําลง     
5) เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งนําไปสูความขัดแยงในสังคมไทย
มากขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม, 2562) นอกจากนี้ผลของการ
พัฒนาประเทศท่ีผานมายังชี้ใหเห็นถึงปญหาเชิงโครงสรางท่ีเปนจุดออนของสังคมไทยอัน ไดแก      
1) ระบบการบริหารจัดการดานเศรษฐกิจและการเมืองยังมีลักษณะรวมศูนยอํานาจและขาด
ประสิทธิภาพ 2) การทุจริตและการประพฤติมิชอบในสังคมไทยมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น 
3) สังคมไทยตกอยูในกระแสวัตถุนิยม 4) สังคมไทยขาดการกล่ันกรองและการเลือกใชวัฒนธรรม
สมัยใหมจากตางประเทศอยางเหมาะสม โดยภาพรวมของการพัฒนาในหาทศวรรษท่ีผานมา  นํามา
ซึ่งบทเรียนเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ท่ีประสบผลสําเร็จแตเชิงปริมาณเทานั้น      
แตขาดความสมดุลดานคุณภาพ ดานการพัฒนาคน รวมท้ังโครงสรางของระบบตาง ๆ ที่อยูรอบตัว 
ท้ังระบบเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาตและส่ิงแวดลอม รวมถึงระบบการบริหารจัดการท่ีดี 
ปญหาเชิงโครงสรางดังกลาวไดสงผลกระทบเปนอยางมากตอคนยากคนจนตองอยูในสภาพท่ี
ยากจนมากย่ิงขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ต่ําลง (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2552)  
 จากปรากฎการณท่ีเปนผลกระทบดังกลาว ทําใหหลายภาคสวนที่เกี่ยวของกับงานดานการ
พัฒนามองเห็นถึงปญหาท่ีนําไปสูผลกระทบตาง ๆ ท่ีเกิดกับคนไทย สังคมไทย และประเทศไทย   
จัดใหมีการทบทวนถึงแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีผานมาโดยเฉพาะการพัฒนาดานเศรษฐกิจท่ี
ตองหันกลับไปสูการพัฒนาแบบย่ังยืน โดยสงเสริมใหมีกระบวนการสรางความเจริญเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจอยางตอเนื่องย่ังยืน (สังศิต พิริยะรังสรรค, 2541) มีการเปล่ียนแปลงโครงสรางของระบบ
เศรษฐกิจโดยพุงเปา เพ่ือลดหรือขจัดปญหาความยากจน การวางงาน ปญหาเกี่ยวกับการกระจาย
รายได รวมถึงการปรับปรุงการเปล่ียนแปลงแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมใหดีมีประสิทธิภาพ
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ประสิทธิผลมากขึ้น โดยคํานึงถึงการใชทรัพยากรท่ีคุมมากท่ีสุดและใหความสําคัญในกรอบการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เศรษฐกิจระดับชุมชน ใหมีความเขมแข็งท่ีคนในชุมชนเกิดการเรียนรู 
สามารถบริหารจัดการและพ่ึงพาตนเองได สมาชิกในสังคมชุมชนมีการชวยเหลือเกื้อกูล หนุนเสริม 
แบงปนซึ่งกันและกัน ระบบเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนเปนระบบท่ีมีชีวิตมีคุณธรรม สรางสรรค 
เอื้อตอการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ท้ังทางดานสังคม ประชาชน ชุมชน วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมตาง ๆ  ท่ีเปนทุนทางสังคมของแตละชุมชนในลักษณะของการมีความขัดแยงมั่นคง
ย่ังยืน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2559) 
 ดังนั้นการสรางกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนใหมีความเขมแข็งโดยใชทุน
ของชุมชนเปนฐาน และใชแนวทางการบูรณาการทุกองคาพยพท่ีมีสวนไดเสียในชุมชนเขามารวมกัน
สรางกระบวนการพัฒนาท้ังการรวมคิด รวมวางแผน  รวมบริการจัดการ และรวมปฏิบัติการ 
(กระทรวงพาณิชย, 2564) จึงมีความจําเปนและเหมาะสมอยางย่ิงโดยเฉพาะการนํากลุมองคกร
ชุมชนทุกประเภทท่ีมีอยูในทุกชุมชนเขามาเปนฟนเฟองหลักในการขับเคล่ือนและการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากของชุมชนใหมีความเขมแข็ง กลุมองคกรชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแมโจและ
เทศบาลตําบลปาไผ มีทั้งกลุมที่เขมแข็งสามารถบริหารจัดการพึงพาตนเองได แตก็ยังพบวามีหลาย
กลุมองคกรชุมชนท่ีจะตองไดรับการพัฒนาในดานตาง ๆ ใหมีความเขมแข็งจนสามารถรวมตัวกัน
เพ่ือขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการใหกับชุมชนในรูปแบบการบูรณาการการมี
สวนรวมของทุกภาคท่ีมีความเกี่ยวของ โดยผานกระบวนการพัฒนากลุมองคกรชุมชนอยางเปน
ระบบเพ่ือนําองคความรูตาง ๆ ไปขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการของชุมชน 
ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกและประชาชนใหดีย่ิงขึ้น 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบทบาทหนาท่ีของกลุมองคกรชุมชน กระบวนการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐาน
ราก เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกในระดับครัวเรือน และชุมชนของกลุมองคกรชุมชน ใน
พ้ืนที่เทศบาลเมืองแมโจ และเทศบาลตําบลปาไผ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 

2. เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาศกัยภาพของกลุมองคกรชุมชน กระบวนการสรางความ
รวมมือของกลุมองคกรชุมชนในการขับเคล่ือนและการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสวัสดิการ ในพ้ืนท่ี
เทศบาลเมืองแมโจ และเทศบาลตําบลปาไผ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 
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3. วิธีดําเนินการวิจัย 
1. การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่ศึกษา

ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองแมโจ และเทศบาลสันทราย จังหวัดเชียงใหม โดยใชกลุมองคกรชุมชนท่ีมี
อยูในชุมชนเปนหนวยวิเคราะห (Unit of Analysis) สวนผูใหขอมูลสําคัญประกอบดวย ผูแทน
กลุมองคกรชุมชนประเภทตาง ๆ ผูแทนหนวยงานภาครัฐและเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ผูแทนผูนําสวนทองที่ ผูแทนผูนําภาคประชาชน ผูแทนสถาบันศาสนา และผูแทนสถาบนั
ทางการศึกษา 

2. เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย แบบสัมภาษณแบบ            
กึ่งโครงสราง (Semi-structured interview) เพ่ือรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับ บริบท
ท่ัวไปของชุมชน ลักษณะและบทบาทของกลุมองคกรชุมชน กระบวนการทํางาน กระบวนการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก กระบวนการพัฒนาศักยภาพ กลุมองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง
ผานผูนําและคณะกรรมการกลุม เพ่ือการขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ
แบบบูรณาการ และการจัดอภิปรายกลุมยอย (Focus Group) เพ่ือเปดพ้ืนที่ทางความคิดใหกบัผู
รวมเวที ไดแสดงความคิดเห็นแลกเปล่ียนเรียนรูเติมเต็มขอมูลที่เกี่ยวกับกลุมองคกร การพัฒนา
ศักยภาพกลุมองคกรชุมชน กระบวนการขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานเชิงสวัสดิการเชิง
บูรณาการ 

3. การวิเคราะหขอมูล ดําเนินการโดยการนําขอมูลท้ังหมดท่ีไดจากการเก็บรวบรวม
ขอมูลท้ังขอมูลทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารวิชาการ เอกสารระเบียบกฎหมายของราชการ แนวคิด
ทฤษฎีและรายงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ และขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากแบบสัมภาษณแบบกึ่ง
โครงสราง รวมถึงขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมยอย มาทําการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content 
Analysis) ทําการประมวลผลปรับปรุงเนื้อหา สรุปขอคนพบ เปนผลการวิจัยตามวัตถุประสงค 
นําเสนอผลการวิจัยในรูปแบบเชิงคุณภาพในลักษณะการบรรยายความ 

 
4. สรุปผลการวิจัย 
 1. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 มีดังตอไปนี้  บทบาท กระบวนการทํางาน และ
การขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกระดับครัวเรือนและชุมชน 
พบวาในเขตเทศบาลเมืองแมโจและเทศบาตําบลปาไผ มีท้ังกลุมองคกรชุมชนท่ีเปนทางการและ
ไมเปนทางการ โดยกลุมองคกรชุมชนท่ีเปนทางการประกอบดวย 1) กลุมเศรษฐกิจดานการเงิน 
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เชน กลุมกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน กลุมสัจจะออมทรัพย กลุม
ฌาปนกิจสงเคราะห 2) กลุมองคกรชุมชนดานสังคม เชน กลุมสตรีแมบาน กลุมผูสูงอายุ กลุม
เยาวชน 3) กลุมองคกรชุมชนดานสาธารณสุข เชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
(อสม.) กลุมอาสาสมัครปศุสัตวประจําหมูบาน 4) กลุมองคกรชุมชนดานวัฒนธรรม เชน กลุม
สภาวัฒนธรรมระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ กลุมสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น 5) กลุมองคกรชุมชน
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน กลุมเกษตรอินทรีย กลุมน้ําประปาหมูบานและ
ชุมชน กลุมเกษตรอินทรีย 6) กลุมองคกรชุมชนดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
เชน กลุมอาสาสมัครปองกนัภัยฝายพลเรือน ชุดรักษาความปลอดภัยในหมูบาน กลุมอาสาตํารวจ
บาน 7) กลุมวิสาหกิจชุมชนทางดานเกษตร การแปรรูป และหัตถกรรม 
 บทบาทหนาท่ีการทํางานของกลุมองคกรชุมชน พบวา กลุมทางดานเศรษฐกิจการมี
บทบาททางดานการสรางสภาพคลองทางดานการเงินใหกับสมาชิก และประชาชนโดยท่ัวไปใน
ลักษณะของการฝากเงิน ออมเงิน และการกูยืมเงินเพ่ือการลงทุน กลุมองคกรทางดานสังคมสวน
ใหญทํางานดานสังคม เพ่ือใหคนในสังคมชุมชนอยูรวมกันอยางมีความสุข ในลักษณะสังคมแหง
การแบงปน ชวยเหลือเกื้อกูล หนุนเสริมซึ่งกันและกัน กลุมองคกรชุมชนดานสาธารณสุข ทํางาน
และมีบทบาทในการเฝาระวังดูแลปองกันโรคระบาดอันพึงจะเกิดขึ้นภายในชุมชน รวมถึงเปน
แกนหลักท่ีคอยสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนหันมาใหความสําคัญตอสุขภาวะอนามัยท้ัง
ทางดานรางกาย จิตใจและสติปญญา ในลักษณะการดําเนินกิจกรรมโครงการสาธารณสุขเชงิรุก 
กลุมองคกรชุมชนดานวัฒนธรรมมีการทํางานและมีบทบาทเกี่ยวกับการสงเสริมการอนุรักษสืบ
สานศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและอัตลักษณของชุมชนทองถิ่น
ในลักษณะการนําคุณคาความดีงามของศิลปวฒันธรรมมาใชเปนกาวเชื่อมความรัก ความสามัคคี 
และการมีสวนรวมของทุกองคาพยพที่เกี่ยวของในชุมชนผานกจิกรรมโครงการตาง ๆ กลุมองคกร
ชุมชนดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีการทํางานและมีบทบาทเกี่ยวกับการอนุรักษ
ฟนฟู ปกปอง บํารุง รักษา และการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมาสรางประโยชนใหกับ
ประชาชน และชุมชนอยางเหมาะสมในลักษณะการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติเปนทุนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สวนกลุมองคกรชุมชนเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินทํางานและมีบทบาทเกี่ยวกับ การสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหแก
ประชาชนภายในชุมชน ในลักษณะการเฝาระวังและการปองกันเหตุดวนเหตุรายตาง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในชุมชน กลุมองคกรชุมชนท่ีเปนวิสาหกิจชุมชน ทํางานและมีบทบาททางดานการสงเสริม
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สนับสนุนใหสมาชิกและประชาชนมีงานทํามีรายไดรวมถึงการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและ
การพัฒนาผลิตภัณฑของชุมชน รวมถึงการมุงสรางความเขมแข็งใหกับกลุมองคกรชุมชนท่ีจะ
ดําเนินการขอรับการจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนท่ีถูกตองตามระเบียบกฎหมาย 
 กระบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของกลุมองคกรชุมชน เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของสมาชิกระดับครัวเรือนและชุมชน ผลของการวิจัยพบวา กลุมองคกรชุมชน
สวนใหญในเขตเทศบาลเมืองแมโจและเทศบาลตําบลปาไผ ยังคงทํางานตามบทบาทหนาท่ีของ
แตละองคกรชุมชน ตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการกอเกิดและการจัดตั้งกุลมองคการ
ขึ้นมาภายใตการกํากับดูแลขององคกรพ่ีเล้ียงนั้น ๆ ยังไมมีกระบวนการทํางานรวมกันเพ่ือการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนอยางเปนรูปธรรม เปนลักษณะตางกลุม ตางอยู ตาง
ทํางาน โดยตางเพียงมุงหวังใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแตละกลุมองคกรชุมชน
เทานั้น ยังไมมีการบูรณาการการทํางาน ดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็งจน
นําไปสูการสรางสวัสดิการชุมชนดานตาง ๆ แตอยางใด ท้ังท่ีบางกลุมองคกรชุมชนท่ีมีอยูใน
ชุมชนมีบทบาทหนาท่ีโดยตรงและมีศักยภาพสามารถเปนแกนหลักในการขับเคล่ือนและพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากของชุมชน ใหมีความเขมแข็งเพ่ือนําไปสูการสรางสวัสดิการชุมชนดานตาง ๆ 
ไดโดยเฉพาะกลุมองคกรชุมชนทางดานการเงินและกลุมวิสาหกิจชุมชนตาง ๆโดยรวมกับกลุม
องคกรชุมชนทางออมทางดานสังคม ศาสนาวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ
กลุมองคกรชุมชนดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งจากการศึกษาวิจัยยังไม
ปรากฎวามีกลุมองคกรชุมชนใดเปนกลุมหลักในการขับเคล่ือนและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ของชุมชน 
 สําหรับสาเหตุของการไมมีกลุมองคกรชุมชนใดเปนหลักในการรวบรวมกลุมองคกร
ชุมชนดานตาง ๆ ใหเขามารวมบูรณาการ ในการขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของของ
ชุมชน ท้ังนี้เปนเพราะ 1) กลุมองคกรชุมชนบางกลุมยังไมมีความเขมแข็งมากเพียงพอ 2) กลุม
องคกรชุมชนสวนใหญมุงบริหารจัดการดําเนินกิจกรรมโครงการตามบทบาทหนาท่ี โดยมุงเปา
การพัฒนาตนเอง 3) การสรางเครือขายกลุมองคกรชุมชนยังไมครอบคลุมทุกกลุมและกลุมท่ี
รวมตัวเปนเครือขายก็ยังไมมีความเขมแข็งและมีพลังมากเพียงพอ 4) ผูนําและคณะกรรมการ
กลุมองคกรชุมชนบางกลุมยังขาดความรูความเขาใจทางดานการบริหารจัดการและการพัฒนา
เชิงบูรณาการ 5) ผูนําและคณะกรรมการกลุมบางกลุมยังขาดระบบวิธีคิดเชิงระบบ คิดแบบ   
องครวมเชิงการพัฒนา และ 6) ขาดหนวยงาน องคกร สถาบันทางการศึกษาและบุคลากรท่ีมี
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ความรูความสามารถเขามารวมวางแผน บริหารจัดการ ปฏิบัติเชิงรูปธรรมอยางแทจริง สวนมาก
ก็เพียงแตเขามาใหคําแนะนํา จัดอบรมและก็ขาดหายไปไมมีความตอเนื่องในเชิงการปฏิบัติการ
ในพ้ืนที่อยางจริงจังสม่ําเสมอเปนไปในลักษณะละทิ้งผูนําและประชาชน 
 2. ผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 กระบวนการพัฒนาศักยภาพกลุมองคกร
ชุมชน กระบวนการสรางความรวมมือของกลุมองคกรชุมชน เพ่ือการขับเคล่ือนและพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากเชิงสวสัดกิาร โดยมีการจัดกระบวนการพัฒนาศักยภาพใหกบักลุมองคกรชมุชน 
ในรูปแบบตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชนท่ีประกอบดวยกลุมทางดานเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวกับการเงิน กลุม
ทางดานสังคม กลุมดานศาสนาวฒันธรรม กลุมทางดานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม กลุม
ทางดานสาธารณสุข กลุมวิสาหกิจชุมชนตาง ๆ และกลุมดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน โดยมีขั้นตอนพัฒนาศักยภาพกลุมองคกรชุมชนดังนี้ 1) การคนหาปญหาความตองการ
และศักยภาพขององคกรชุมชน 2) ออกแบบสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางองคความรูดาน
ตาง ๆ ใหกับกลุมองคกรชุมชนโดยผานผูนํา คณะกรรมการ สมาชิก 3) การจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการ เพ่ือพัฒนากลุมองคกรชุมชนผานผูนํา คณะกรรมการและสมาชิกกลุมองคกรชุมชน ที่
เปนองคความรูทางดานเทคนิค เครื่องมือการบริหารจัดการกลุมองคกรสมัยใหม ผูนําภาวะผูนํา
แหงการเปล่ียนแปลง มรรควิธีการสรางการมีสวนรวม การบูรณาการและการสรางเครือขาย
ความรวมมือ กระบวนการคิดเชิงระบบและคิดแบบองครวม การวิเคราะหทุนชุมชนเพ่ือการ
พัฒนา สวัสดิการและการพัฒนาชุมชนโดยคนในชุมชน การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ชุมชนเชิงการบูรณาการ และ 4) การออกแบบกระบวนการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการเชิงบูรณาการ โดยมีองคาพยพท่ีอยูในชุมชนมามีสวน
รวมในทุกขั้นตอนของการพัฒนา จากผลของการพัฒนาศักยภาพในดานตาง ๆ ใหกบักลุมองคกร
ชุมชน รวมกันออกแบบกระบวนการสรางความรวมมือใหกับกลุมองคกรชุมชนรูปแบบตาง ๆ 
รวมกับประชาชน ผูนําทองถิ่น ผูนําทองท่ี ผูนําปราชญชุมชน หนวยงานองคกรภาครัฐและ
เอกชน สถาบันทางศาสนา และสถาบันทางการศึกษา เพ่ือขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากเชิงสวัสดิการกอใหเกิดชุมชนตนแบบในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองแมโจและเทศบาลตําบลปาไผ ท่ี
กลายเปนศูนยเรียนรูทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และการสรางสวัสดิการชุมชนโดย
ชุมชน ท่ีทุกภาคสวนมีความสนใจและเกี่ยวของเขามาศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรูอยาง
มากมาย 
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5. อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลของการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของกลุมองคกรชุมชน การขับเคล่ือน

เศรษฐกิจฐานราก เ พ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกระดับครัว เรือนและชุมชน 
กระบวนการพัฒนาศกัยภาพ กระบวนการสรางเครือขายความรวมมือ ของกลุมองคกรชุมชน เพ่ือ
ขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดกิาร สามารถนําผลการวิจัยมาอภิปรายผลไดดงันี้ 
เหตุผลท่ีกลุมองคกรชุมชนในรูปแบบตาง ๆ ในอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ตางกลุมตางอยู
ตางมุงทํางาน ตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดตั้งกลุมตามกรอบการทํางานของ
หนวยงานหรือองคกรพ่ีเล้ียงท่ีกํากับดูแล และมุงสรางความเขมแข็งเฉพาะกลุมไมไดมองความ
เขมแข็งในภาพรวม ซึ่งเปนผลจากการที่หนวยงานหรือองคกรภายใตการกํากับโดยรัฐที่เรงทํางาน
ตอบสนองนโยบายเปนสําคัญ การตั้งกลุมองคกรชุมชนบางกลุมเปนไปไดดวยความเรงรีบ ไมมี
แบบแผนกระบวนการในการดําเนินการจัดตั้งกลุมเปนลักษณะของการจับวาง กลุมองคกรชุมชน
บางกลุมไมไดเกิดจากความตองการของสมาชิกอยางแทจริง จึงนํามาสูปญหาเกี่ยวกับการบรหิาร
จัดการ การดําเนินงานและการพัฒนากลุมองคกรชุมชน ท้ังนี้เปนเพราะวาผูนํา คณะกรรมการ 
และสมาชิกของกลุมขาดองคความรูความสามารถ ขาดทักษะประสบการณดานการบริหารจัดการ 
บุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยีและการวางแผนท่ีถูกตองเหมาะสม รวมถึงการบริหารจัดการ
และการพัฒนากลุมและชุมชนในลักษณะเชิงบูรณาการ จึงเปนเหตุผลสําคัญท่ีกลุมองคกรชุมชน
บางกลุมขาดความเขมแข็งไมสามารถบรหิารจัดการและพ่ึงพาตนเองไดอยางเต็มท่ีสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ ทอแสงระวี ถีถะแกว (2555) ไดกลาววาชุมชนตองอาศัยหนวยงานองคกรพ่ีเล้ียง
เขามากํากับดูแลและไมสามารถเปนแกนหลักในการขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของ
ชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ สุพานี สฤษฎวานิช (2549) ท่ีได
กลาวถึงกลุมองคกรชุมชนไววา การเขามาเปนสมาชิกของกลุมสวนใหญมักเกิดจากการตองการ
ความรักความผูกพันธดวยความตองการสถานภาพทางสังคม ตองการไดรับการยกยองชมเชย 
ความเคารพนับถือ และตองการบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน และการเขามารวมกลุม
บางบุคคลเพียงเพ่ือตองการอํานาจ เพราะพลังอํานาจของคนหมูมากยอมสรางประโยชนใหกับ
ตนเองมากกวาไมไดเขามาเปนสมาชิกของกลุมองคกรชุมชน ดวยอุดมการณและหลักคิดที่ถูกตอง 
ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาศักยภาพของกลุมองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง ให
สมาชิกมีความรูความเขาใจตอการทําบทบาทของกลุมองคกรชุมชน เพ่ือบรรลุเปาหมาย
ความสําเร็จ รวมถึงเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกและชุมชนโดยรวม ตลอดจนเปนการ
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สรางกระบวนการความรวมมือ หรือการทํางานรวมกันเพ่ือขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากของชุมชนใหมีความเขมแข็ง เพ่ือนําไปสูการสรางสวัสดิการชุมชนใหกับคนในชุมชนโดยทุก
ภาคสวนของชุมชนเขามาบูรณาการรวมกัน สอดคลองกับแนวคิดของ สนธยา พลศรี (2545) ก็ได
กลุมไววากลุมองคกรควรมีโครงสรางท่ีชัดเจน แบงบทบาทหนาท่ี เพ่ือดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

การพัฒนากลุมองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็งอยางเปนระบบดีขึ้น มีกระบวนการท่ี
ชัดเจนตามผลของการศึกษาวิจัยถอืวา มีความเหมาะสมอยางย่ิงตอการนําไปสูการขับเคล่ือนและ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการของชุมชน เพราะมีความสอดคลองกับแนวทางของ
นักวิชาการ โกวิทย พวงงาม (2545) และ ทวีศิลป กุลนภาดล (2550) ท่ีไดใหความคิดเห็นไววา 
การพัฒนากลุมองคกรชุมชนเปนกระบวนการท่ีมีขั้นตอน ดวยขั้นตอนของการรวมตัว ขั้นตอน
ระดมความคิดเห็นเพ่ือขจัดความขัดแยง ขั้นตอนการกําหนดบรรทัดฐานของกลุม ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของกลุม และขั้นตอนการขยายกลุมองคกรชุมชน เชนเดียวกับนักวิชาการ             
สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2540) ซึ่งปรากฎผลของการวิจัยท่ีมีกระบวนการพัฒนา
กลุมองคกรชุมชนประเทศตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชนท่ีผานการพัฒนาศักยภาพท้ังผูนํา คณะกรรมการ
ของกลุมองคกรชุมชน โดยมีกระบวนการนับตั้งแตการรวบรวมกลุม แยกประเภทกลุม            
ถอดบทเรียนจากกลุม วิเคราะหปญหาและความตองการท่ีแทจริงของกลุม วางแผนการพัฒนา
กําหนดกิจกรรมโครงการ ปฏิบัติการพัฒนา สรุปผลการพัฒนาและปรับปรุงแกไข การพัฒนากลุม
องคกรชุมชนตามกระบวนการดังกลาว จะทําใหกลุมมีความเข็มแข็งและสามารถรวมตัวรวมมือ
กันขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนใหมีความเขมแข็ง เพ่ือนําไปสูการสราง
สวัสดิการชุมชนดานตาง ๆ ใหกับท้ังสมาชิกและประชาชนโดยท่ัวไปไดเปนอยางดี ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของ ทวีป บุตรโพธิ์ (ม.ป.ป., บทคัดยอ) ท่ีไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐ ที่ไดผลการวิจัยคือ ใหทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของเขามาบูรณการรวมกนัเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชน ในขณะท่ี ยุภา ประยงคทรัพย (2554) ไดกลาวไววา กลุมองคกรควรสราง
กระบวนการเรียนรูและพัฒนากลุมและมีแผนยุทธศาสตรในการขับเคล่ือนกลุมเพราะกลุมจะเปน
หลักในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานราก 

การขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน เพ่ือนําไปสูการสรางสวัสดิการ
ชุมชน เชิงบูรณาการโดยใชกลุมองคกรชุมชนท่ีผานกระบวนการพัฒนาแลว เปนแกนกลางในการ
ขับเคล่ือนความรวมมือและสรางกระบวนการทํางานรวมกันของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของใน
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ลักษณะการบูรณาการ ยอมนํามาสูความสําเร็จในเชิงรูปธรรมไดอยางแนนอน สอดคลองกับ     
ฉัตรทิพย นาถสุภา (2556) ไดกลาวไววา องคประกอบสําคัญของการทําใหเศรษฐกิจฐานรากมี
ความเขมแข็งจําเปนตองมีการบูรณาการทุนทางสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ วิถีวัฒนธรรม         
ภูมิปญญา อัตลักษณของชุมชน ประวัติศาสตร ระบบขอมูลท่ีทันสมัยรอบดาน มีระบบการผลิต
ของชุมชนท้ังขั้นพ้ืนฐานและความกาวหนา มีการจัดระบบการอยูรวมกันภายใตการเคารพกติกา 
ความมีคุณธรรมจริยธรรมในการทํากิจกรรมโครงการ ประการสําคัญคือการเปนเจาของรวมกัน
โดยที่สมาชิกของชุมชนเขามามีสวนรวมในทุก ๆ ดาน ซึ่งผลของการพัฒนากลุมองคกรชุมชนใหมี
ความเข็มแข็ง และสามารถเปนแกนหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการเชิงบูรณา
การได ซึ่งสอดคลองกับผลวิจัยของ หทัยชนก คะตะสมบูรณ (2563) โดยสามารถสรางใหเกิด
ชุมชนนํารองเพ่ือกาวไปสูการเปนชุมชนตนแบบในเชิงประจักษจึงเปนส่ิงท่ีเปนประโยชนแก
สมาชิกกลุมองคกรชุมชน ประชาชน สังคม และประเทศชาติในภาพรวมตอไป 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 
 องคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ประกอบดวย 1) องคความรูเกี่ยวกับการดํารง
วิถีชีวิต ความเปนกลุมองคกรชุมชนในมิติของการเปนแกนหลักในการขับเคล่ือนและพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากของชุมชน 2) องคความรูทางดานกระบวนการพัฒนา กลุมองคกรชุมชนผาน
การพัฒนาศักยภาพผูนําและคณะกรรมการกลุมองคกรชุมชน เพ่ือขับเคล่ือนและพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง ซึ่งจะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกกลุม
องคกรชุมชนและสมาชิกของชุมชนในภาพรวม 3) องคความรูเกี่ยวกับสวัดิการและการจัด
สวัสดิการชุมชนโดยคนในชุมชน 4) องคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนทองถิ่นเชิงบูรณาการ    
5) องคความรูทางดานการสรางเครือขายความรวมมือดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิง
สวัสดิการของกลุมองคกรชุมชน และ 6) องคความรูเกี่ยวกบัการเพ่ิมคุณคาความเปนกลุมองคกร
ชุมชนแหงการเรียนรู เพ่ือนําไปสูการสรางมูลคาใหกับสังคม ชุมชน และประเทศชาติไดอยาง
แทจริง 
 ผลของการวิจัยเมื่อนําไปเปรียบเทียบกับรายงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ จะพบวา มีทั้งความ
สอดคลองและความแตกตางกันในหลายประเด็น เชน ความสอดคลองกันทางดานความเปน   
องคความรูทางวิชาการท่ีผานกระบวนการจัดเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห สังเคราะห ตามหลัก
วิชาการท่ีถูกตองเหมาะสม สําหรับความแตกตางคือ ผลของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้นําไปสู      
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การปฏิบัติใหเกิดรูปธรรมความสําเร็จไดอยางแทจริง ท้ังนี้เปนเพราะวามีแนวทางเทคนิควิธีการ
ดําเนินกิจกรรมโครงการและการปฏิบัติการเกี่ยวกับการพัฒนากลุมองคกรชุมชน รวมถึงการ
ขับเคล่ือนและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการท่ีชัดเจน ตลอดการมีพ้ืนท่ีนํารอง      
เชิงปฏิบัติการท่ีเปนรูปธรรมสามารถทําใหบุคคล กลุมองคกรชุมชน ชุมชน หนวยงานองคกร
ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสถาบันทางการศึกษา ไดเขามาแลกเปล่ียนเรียนรูและนําเอา       
องคความรูใหมท่ีไดจากการศึกษาวิจัย สามารถนํามาเขยีนเปนแผนภาพไดดังนี้ 
 

 

ภาพท่ี 1. กระบวนการขับเคลื่อนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ 

 

7. ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1.1 รัฐบาลควรมีนโยบาย ยุทธศาสตร และแนวทางเชิงปฏิบัติการท่ีมีความชัดเจน
ตอเนื่อง เพ่ือเปนการเสริมสรางและการพัฒนากลุมองคกรชุมชนทุกประเภทใหมีความเขมแข็ง 
มั่นคง ย่ังยืน สามารถบริหารจัดการตนเองไดและสามารถเปนฟนเฟองหลักในการพัฒนาสังคม
ชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม  
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1.2 รัฐบาลควรมีแนวทางการปฏิบัติการ ทําใหกลุมองคกรชุมชนทุกประเภทมีการ
สรางเครือขายความรวมมือในทุกระดับท้ังในระดับตําบล อําเภอ และระดับจังหวัด เพ่ือ
เสริมสรางพลังเชิงการพัฒนาในรูปแบบบูรณาการ พรอมกับการท่ีรัฐบาลควรมีการทบทวน แกไข 
ปรับปรุงกฎหมายบางประการ เพ่ือใหกลุมองคกรชุมชนมีอิสระในการบริหารจัดการ การ
ดําเนินงาน และการดําเนินกิจกรรมโครงการ เพ่ือเปนการสรางความเขมแข็งใหกับกลุมองคกร
ชุมชนและชุมชนทองถิ่น 
 2. ขอเสนอแนะเชิงการบริหารจัดการ หนวยงาน องคกรภาครัฐท่ีเปนองคกรท่ีกํากับ
ดูแลกลุมองคกรชุมชนทองถิ่น ควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมองคกรชุมชนอยาง
ถูกตองเหมาะสม เนื่องจากหลายกลุมองคกรชุมชนยังไมมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร พรอมกับ
จัดหางบประมาณเพ่ือนํามาใชในการพัฒนาศักยภาพของผูนําและคณะกรรมการ เปนการ
เพ่ิมเติมองคความรูทางดานการบริหารจัดการ การจัดทําแผน การเขียนโครงการเพ่ือการไดมาซึง่
งบประมาณ ผูนําและภาวะผูนํา การจัดระบบวิธีคิดแบบองครวมที่สอดคลองกับการเปล่ียนแปลง 
รวมถึงหนวยงาน องคกรที่กํากับดูแลตองมีการสงเสริมสนับสนุนใหกลุมองคกรชุมชนทุกประเภท
มีการทํางาน การดําเนินกิจกรรมโครงการ การขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิง
สวัสดิการ 
 3. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ผูนํา คณะกรรมการ และสมาชิกกลุมองคกรชุมชนตองมี
การเรียนรูและพัฒนาศักยภาพดานการบริหารจัดการและการพัฒนากลุมองคกรชุมชน ใหมี
ความเขมแข็งมั่นคงย่ังยืน เพ่ือเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกและประชาชนในชุมชน 
รวมกันจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมองคกรชุมชน เพ่ือใหเปนแนวทางในการดําเนิน
กิจกรรมโครงการและการปฏิบัติงานของกลุม รวมถึงสมาชิกของกลุมองคกรชุมชนตองเขามามี
สวนรวมในการพัฒนากลุมในทุกขั้นตอน โดยผานกิจกรรมโครงการท่ีเกี่ยวกับการคิดรวมกัน การ
วางแผนรวมกัน การรวมดําเนินกิจกรรมโครงการ และการปฏิบัติงานรวมกัน ตลอดจนการมีสวน
รวมรับผิดชอบรวมกัน 
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บทคัดยอ 
 
การศึกษาวิ จัยนี้  มีวัตถุประสงค 1) เ พ่ือศึกษาสถานการณเกี่ยวกับมวยไทยใน

ระดับประเทศและนานาชาติ 2) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการมวยไทยในระดับประเทศและ
นานาชาติ ท่ีสรางประโยชนใหกับสังคมชุมชน และประเทศชาติ และ 3) เพ่ือศึกษาหาขอเสนอ
เชิงการบริหารจัดการมวยไทยเพ่ือสรางประโยชนใหกับชุมชนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม  
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับสถานการณมวยไทยในประเทศและนานาชาติท่ีประกอบดวย
สถานการณของมวยไทยในประเทศ และตางประเทศพบวาวาอยูในชวงซบเซาเพราะเกิด
สถานการณโรคระบาดโควิด 19 ในสวนของนโยบายของรัฐพบวาทุกรัฐบาลท่ีผานมาใหการ
สนับสนุน และสงเสริมมวยไทยมาตลอด รวมถึงมีการแกระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับมวยไทยใหมี
ความทันสมัยและสอดคลองกับสถานการณ และมีผลบังคับใชกับทุกภาคสวนของวงการมวยไทย  
 ผลการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการมวยไทยเพ่ือสรางประโยชนใหกับสังคม ชุมชน 
และประเทศชาติประกอบดวย การบริหารจัดการมวยไทยเชิงเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา

                                                           
* ไดรับบทความ: 8 กุมภาพันธ 2565; แกไขบทความ: 30 มีนาคม 2565; ตอบรับตีพิมพ: 1 เมษายน 2565 
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ศิลปวัฒนธรรม สุขภาพอนามัย การบริหารจัดการมวยไทยเชิงฉันทนาการและความบันเทิงเชิง
การเมืองและปจจัยสนับสนุนการบริหารจัดการและพัฒนามวยไทยการดาํเนินธุรกจิในวงการมวย 
ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ และการไดรับการสนบัสนุนจากรัฐบาลและเอกชน 
 ผลการวิจัยเกี่ยวกับขอเสนอท่ีเปนแนวทางการบริหารจัดการมวยไทยเพ่ือสราง
ประโยชนใหกับสังคมชุมชนในจังหวัดเชียงใหม และประเทศชาติประกอบดวย การพัฒนาคาย
มวยในชุมชนใหเปนศูนยเรียนรู การจัดตั้งชมรมมวยไทยทองถิ่น การสรางผูนําชุมชนบนฐาน
ความเปนนักมวย การสรางแรงบันดาลใจมวยไทยสูคนรุนใหม และการสรางวิสาหกิจมวยไทย
เพ่ือสังคม 
 
คําสําคัญ: การบริหารจัดการ; มวยไทย; นโยบายรัฐเกี่ยวกับมวยไทย 

 

Abstract 
 

 There were three objectives following: 1) To study the situation of Muay 
Thai at the national and international level, 2) To study the management of Muay 
Thai at the national and international level to benefit the community and the 
nation, and 3) to find a proposal for the management of Muay Thai to benefit the 
local community in Chiang Mai.  
  Firstly, the result of a study on the situation of Muay Thai in the 
country and internationally is related to the situation of Muay Thai in the country 
and abroad. Muay Thai was facing with the worst situation because of the Covid-
19 pandemic. However, the governments still supported it and promote Muay Thai 
all the time; moreover: they adjusted laws regarding Muay Thai to be up-to-date 
and consistent with the situation. It was also been an applicable law in all sectors 
of the Muay Thai industry.  
  Secondly, the result of research on the management of Muay Thai to 
benefit society, community, and the nation. It shows that economic 
management, social management, art and culture of education, health, 
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entertaining management, political entertainment, and factors supporting the 
management and development of Muay Thai, business operations in the Muay 
Thai industry, advancement of information technology, and receiving support from 
the government, and the private sector were related to contribute to the society, 
community and the nation. 
  Thirdly, the result of research on proposals as guidelines for Muay 
Thai management to benefit society and communities in Chiang Mai, and the 
nation. There are five guidelines were found in this research consisted                      
1) to develop Muay Thai to become a learning center, 2) to establish a local Muay 
Thai club, 3) to produce community leaders based on being a boxer, 4) to inspire 
Muay Thai to the new generation, and 5) to create Muay Thai to be a social 
enterprise.  
 
Keywords: management; Muay Thai; government policy on Muay Thai 
 

1. บทนํา  
มวยไทยถือเปนศิลปะการตอสูและการปองกันตัวดวยมือเปลา มวยไทยเปนมรดกทาง

วัฒนธรรมของไทยมาชานาน ในสมัยอดีตประเทศไทยมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพ่ือบานหลาย
ประเทศ จึงไดมีการสูรบเพ่ือรักษาปกปองประเทศชาติของตนไว ตอมาวิวัฒนาการกลายเปนศิลปะ
การตอสูท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัวมากขึ้น วัตถุประสงคของการฝกมวยไทยในสมัยกอนมีการฝกใน
ความหมายอยู 2 อยาง คือ 1) เพ่ือใชสําหรับสูรบกับขาศึก 2) เพ่ือใชตอสูปองกันตัว (จรวย        
แกนวงษคํา, 2530, น. 1) ซึ่งพัฒนาการของมวยไทยเริ่มมาตั้งแตสมัยอาณาจักรนานเจา สันนิษฐาน
วา มวยไทยมีไวเพ่ือตอสูกับผูเขามารุกราน บรรพบุรุษของไทยไดคิดคนการตอสูสําหรับการปองกัน
ตัวท่ีแอบแฝงไวดวยพิษสงรอบตัวซึ่งจะเห็นไดวาเปนการตอสูดวยมือเปลา (ศึกษานิเทศก          
กรมพลศึกษา, 2541, น. 9) สมัยกรุงสุโขทัยกรุงศรีอยุธยา และธนบุรีกรุงมีความเดนชัดมากขึ้น      
มีการฝกโดยท่ัวไปรวมท้ังพระมหากษัตริย ขุนนางชั้นสูง และชาวบานท่ีตองอาศัยชั้นเชิงมวยไทย
เพ่ือเขารับราชการ (สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, 2540, น. 23) และในสมัย        
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กรุงรัตนโกสินทรแมจะมีปนสําหรับใชในการทําสงครามแลว ก็ยังมีการฝกใหแกทหารเพ่ือใชปองกัน
ตัวในระยะประชิด มีการคนพบการจารึกตํารามวยไทยในสมัยรัชกาลท่ี 3 ไวในสมุดขอย ตอมา      
ในป พ.ศ. 2514 ไดโปรดเกลาใหคัดเลือกบุตรหลานผูท่ีมีตระกูลสูงมาฝกเปนกรมทหารมหาดเล็ก
รักษาพระองค และโปรดใหความรูในราชสํานัก พ.ศ. 2423 ไดยายมาอยูท่ีพระตําหนักสวนกุหลาบ
และโปรดจัดตั้งโรงเรียนนายทหารมหาดเล็กขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2427 ตอมาเปล่ียนเปนโรงเรียนพลเรือน
สําหรับนักเรียนท่ีประสงคจะเขารับราชการเปนนายทหารมหาดเล็ก ซึ่งมีวิชามวยไทยประกอบอยู
ดวย (สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, 2540, น. 36-37) หลังจากรัชกาลท่ี 6 มวยไทย
ไดมีการพัฒนามากขึ้น โดยมีการชกแบบสวมนวม และนับคะแนนแพชนะ มีการกําหนดยก 
กําหนดการแตงกายของนักมวยตามมุม คือ มุมแดงและมุมน้ําเงิน เชนเดียวกับการชกมวยสากล 
ตอมามีการพัฒนากอตั้งสมาคมมวยไทยสมัครเลนแหงประเทศไทย ไดมีนักมวยชาวตางชาติเขามา
แขงขันกันเปนจํานวนมากและมีการถายทอดสดการชกมวยผานทางโทรทัศน ทําใหธุรกิจมวยไทย
ไดมีการขยายตัวออกไปอยางกวางขวาง รวมไปถึงในตางจังหวัดไดมีเวทีมวยหลายแหงเปนการเปด
โอกาสใหนักมวยที่มีฝมือจากตางจังหวัดไดแสดงฝมือมากขึ้น และเปนการสงเสริมอาชีพใหกับคนใน
ชุมชน ในจังหวัดนั้น ๆ 

จากการทบทวนถึงวิวัฒนาการของมวยไทยขางตนจะเห็นไดวามวยไทยกอใหเกิดการพัฒนา
ทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม สรางความมีระเบียบวินัยและสงเสริมอนุรักษวัฒนธรรม
ประเพณีไทยอันดีงาม เปนศิลปะการตอสูท่ีสามารถชวยเหลือตนเองไดในยามคับขันไดอีกดวย 
นอกจากนี้ ผูฝกมวยไทยท่ีฝกอยางจริงจังก็สามารทํารายไดใหกับตนเองเองได (ชาญณรงค สุหงษา, 
2545, น. 1) มวยไทยมีความสําคัญตอนานาชาติ คือ ปจจุบันชาวตางชาติมีการหัดชกมวยไทยกัน
มากขึ้นท้ังในและตางประเทศ ทําใหเขาใจวิถีชีวิตและขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมประเพณีของไทย
มากขึ้น เนื่องจากมวยไทยไดรับความนิยมอยางแพรหลายไมวาจะเปนท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ โดยเฉพาะภายในประเทศ ในตางจังหวัดก็ไดรับความนิยมมากเชนกัน ซึ่งมวยไทยใน
ตางจังหวัดนั้น จะจัดในงานประเพณีของแตละทองถิ่น เพ่ือเปนการสันทนาการใหแกผูไปเท่ียวงาน
ไดรับชม บางก็มีการพนัน มีเดิมพัน เพ่ือเปนความสนุกสนานของการชม  

สวนมวยไทยในจังหวัดเชียงใหมเปนกีฬาท่ีไดรับความสนใจมากจากชาวตางชาติซึ่งสราง
รายไดใหแกคนในทองถิ่นไดเปนอยางดี รวมถึงคนในพ้ืนท่ีบางคนท่ีสนใจในมวยไทยก็สามารถท่ีจะ
เรียนมวยไทยไดกับโรงยิม หรือคายมวยตาง ๆ ซึ่งคายมวยจะตองจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
กีฬามวย พ.ศ. 2542 (โพธิ์สวัสดิ์ แสงสวาง, 2522) สวนบุคคลใดสนใจที่จะเปนนักมวยหรือประกอบ
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อาชีพมวยก็ตองมีสัญชาติไทย และจดทะเบียนเปนนักมวยตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 
เปนเพศชายหรือหญิงตามสูติบัตรกับคายมวย คายมวยในจังหวัดเชียงใหมมีมากกวา 40 คาย 
กระจายไปตามอําเภอตาง ๆ ภายในจังหวัดเชียงใหม สรางรายได สรางอาชีพใหกับคนในชุมชน
จํานวนมาก อีกท้ังเปนการสงเสริมการทองเท่ียว ซึ่งเปนการเท่ียวเชิงอนุรักษทําใหชาวตางชาติได
เรียนรูวัฒนธรรม และอัตลักษณไทยผานการทองเที่ยว ผานการเรียนมวยไทย  

จากการที่มวยไทยเปนศิลปะการตอสูปองกันตัวที่อยูคูกับคนไทยมาอยางยาวนาน และเปน
วัฒนธรรมไทยท่ีควรไดรับการรักษาและพัฒนาใหดีย่ิงขึ้นไป อีกท้ังยังไดรับความนิยมมากขึ้นท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ สามารถสรางรายได สรางอาชีพ และสรางประโยชนมากมายแก
ครอบครัว ชุมชน และประเทศ โดยใชกระบวนการมีสวนรวม การสรางระบบเครือขายชุมชน      
การสรางจิตสํานึกในการดํารงชีวิตท่ีมีวัฒนธรรม มีความรับผิดชอบเพ่ือเปนรากฐานท่ีดีของสังคม 
(ศศิธารา พิชัยชาญณรงค, 2554) อยางไรก็ตามจากการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการมวยไทย
เพ่ือสรางประโยชนใหกับชุมชนในจังหวัดเชียงใหม พบวาตั้งแตในอดีตที่ผานจนถึงปจจุบันมีการจัด
กิจกรรมโครงการที่เกี่ยวกับมวยทั้งภายในประเทศและตางประเทศซึ่งคอนขางมีหลากหลายแตก็ยัง
ไมมีการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเปนระบบท่ีชัดเจนโดยเฉพาะการจัดเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับมวยไทยเพ่ือสรางประโยชนใหกับสังคม ชุมชน และประเทศชาติ ดวยเหตุผล
ขางตน ผูวิจัยสนใจท่ีจะถึงศึกษาการบริหารจัดการมวยไทยเพ่ือสรางประโยชนใหกับชุมชน          
ในจังหวัดเชียงใหม เพ่ือท่ีจะไดทราบถึงสถานการณของมวยไทยในระดับประเทศและนานาชาติ 
การบริหารจัดการมวยไทย และขอเสนอแนะเชิงการบริหารจัดการมวยไทยเพ่ือสรางประโยชน
ใหกับชุมชนในจังหวัดเชียงใหม อีกท้ังยังสามารถนําไปประยุกตใหเกิดประโยชนตอหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ผูท่ีประกอบกิจการท่ีเกี่ยวกับมวยไทย คายมวย และชุมชน
ในจังหวัดเชียงใหม 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสถานการณเกี่ยวกับมวยไทยในระดับประเทศและนานาชาติ 
2. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการมวยไทยในระดับประเทศและนานาชาต ิท่ีสรางประโยชน

ใหกับสังคม ชุมชน และประเทศชาติ 
 3. เพ่ือศึกษาหาขอเสนอเชิงการบริหารจัดการมวยไทยเพ่ือสรางประโยชนใหกับชุมชน
ทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม 
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3. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการมวยไทยเพ่ือสรางประโยชนใหแกชุมชนในจังหวัด
เชียงใหม เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งดําเนินการวิจัยตามลําดับ
ดังตอไปนี้ 
 1. การจัดเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารทางวิชาการท่ีเกี่ยวของ ( Documentary 
Research ) โดยการศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือ เอกสาร บทความรูทางวิชาการรวมถึง
ปรัชญา แนวคิดทฤษฎีและเอกสารเกี่ยวกับงานวจัิยท่ีเกี่ยวของรวมถึงหนังสือเอกสารทางราชการ
ของหนวยงานองคกรตางๆ  

2. การจัดเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ( Semi Structured 
Interview ) โดยผูใหขอมูลไดแก ผูแทนเจาของคายมวย ผูแทนผูจัดการคายมวย ผูแทนผูฝกสอน
นักมวย ผูแทนนักมวยไทย ผูแทนชมรมมวยไทย ผูแทนการกีฬาแหงประเทศไทย และผูแทน
นักวิชาการ รวมจํานวนท้ังส้ิน 55 คน  

3. การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือเติมเต็มเพ่ือใหเกิดความครบถวนสมบูรณตามวัตถุประสงค 
ดวยการใชวิธีการจัดอภิปรายกลุมยอย ( Focus Group Discussion ) ซึ่งมีผูใหขอมูลสําคัญเขา
รวมจํานวน 55 คน แบงออกเปน 3 เวทียอย  

และจากการเก็บรวบรวมขอมลูจากเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎี
และเอกสารที่เกี่ยวของกับงานวิจัย จึงไดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังแผนภาพตอไปนี้  

 

 

ภาพท่ี 1. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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4. สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการมวยไทยเพ่ือสรางประโยชนใหแกชุมชนใน
จังหวัดเชียงใหม ผานการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของ การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ และการจัด
สนทนากลุมยอยผลของการศึกษาวิจัยมีดังนี้ 

1. จากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของและสัมภาษณกับผูท่ีเกี่ยวของกับกีฬามวยไทย 
พบวา ปจจุบันสถานการณมวยไทยในระดับประเทศเปนท่ีนิยมมาก เกิดคายมวยขนาดเล็กใหญ
ขึ้นมากมาย เยาวชนหันมาสนใจเรียนมวยไทยมากขึ้น และประชาชนท่ัวไปใหความสนใจกีฬา
มวยไทยเปนการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ และสืบสานศิลปวัฒนธรรม (นปภัสร ชูสุวรรณ, 
2559) ในขณะเดียวกันตางชาติก็ใหความสนใจมวยไทยเปนอยางมาก ท้ังมิติของการเปนกีฬา 
การออกกําลังกาย ความบันเทิง และมิติของศิลปวัฒนธรรม จึงเขามาศึกษาตามคายมวยใน
รูปแบบนักกีฬาฝกหัดและนักทองเท่ียว (ณัฏฐดา ศรีมุข, วิทยา ศิริพันธวัฒนา, และ ฐิติยา     
เนตรวงษ, 2564) และผลการศึกษาสถานการณมวยไทยในจังหวดัเชยีงใหม พบวา มีคายมวยไทย
อยูประมาณ 200 คาย ท้ังคายมวยขนาดใหญ ขนาดกลาง และคายมวยขนาดเล็ก รูปแบบของ
คายมวยตาง ๆ ก็จะมีกิจกรรมการเรียนรูเกี่ยวกับศิลปะมวยไทยท้ังการนําไปชกเปนอาชีพเพ่ือ
ปองกันตัว และเพ่ือการออกกําลังกาย มวยไทยหรือกีฬามวยไทย ในจังหวัดเชียงใหมซึ่งเปนแหลง
ทองเที่ยวมีสภาพการณที่ดีเชนเดียวกับการที่มวยไทยไดรับความนิยมท่ัวประเทศและใน
ตางประเทศ ทุกภาคสวนที่ทําธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับวงการมวยตางไดรับผลทางดานบวกกันถวนทัว่ 
แตหลังจากเกิดวิกฤต 2 ประการ คือ สถานการณทางดานการเมืองเขาสูสภาพการณทางดาน
เศรษฐกิจตกต่ําถดถอย และสถานการณเกี่ยวกับโรคโควิด 19 ท่ีสงผลกระทบตอสถานการณ
ทางดานสังคม สาธารณสุข ความมั่นคงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหปจจุบันวงการมวยไทยเกิดการ
หยุดชะงักไมสามารถดําเนินการใด ๆ  ได ดวยมาตรการการควบคุมของรัฐบาล จึงทําใหวงการ
มวยไทยท่ีประกอบดวย บุคคล กลุมบุคคล และหนวยธุรกิจท่ีเกี่ยวของไดรับผลกระทบทางดาน
ลบเปนอยางมาก ซึ่งปจจุบันเปนชวงเวลาแหงการรอคอยการขับเคล่ือนฟนตัวและปรับตัวเพ่ือ
ความอยูรอดและพัฒนาตอไป  
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2. การศึกษาการบริหารจัดการมวยไทยในระดับประเทศและนานาชาติ ท่ีสราง
ประโยชนใหกับสังคม ชุมชน และประเทศชาติ สามารถสรุปการบริหารจัดการในมิติตาง ๆ ได
ดังนี้  

2.1 การบริหารจัดการมวยไทยเชิงเศรษฐกิจ คือ การบริหารจัดการและการ
ดําเนินการใหมกีารจัดการแขงขนัชกมวยไทยในงานบญุงานกศุลตาง ๆ ท้ังในระดับหมูบาน ตําบล 
อําเภอและจังหวัด นํามาซึ่งการเสริมสรางระบบเศรษฐกิจภายในชุมชน กอนเกิดปรากฏการณ
โรคโควิด19 ไดระบาดไปท่ัวโลกวงการกีฬามวยไทยอยูในชวงขาขึ้นมวยไทยไดรับความนิยมเปน
อยางมาก  

2.2 การบริหารจัดการมวยไทยเชิงสังคม ไดแก การจัดการแขงขันท้ังในอดีตและ
ปจจุบันในสถานท่ีตาง ๆ กันเปนการรวมคนในทุกวงการ ทุกสาขาอาชีพ ท่ีมีความหลากหลาย
ของคนในสังคมของวงการมวย ทุกภาคสวนจะเขามารวมทํางานตามบทบาทหนาท่ีในรูปแบบ
คณะกรรมการ การทํางานรวมกันยอมทําใหเกิดการปฏิสัมพันธและสรางความสัมพันธที่ดีใหเกิด
ขึ้นกับคนในสังคม ใหเกิดความรักความสามัคคแีละความรวมมือระหวางกันกอใหเกิดสังคมชมุชน 
มีความเขมแข็ง ชวยเหลือตนเองและพ่ึงพาอาศัยชวยเหลือเกื้อกูลกันได  

2.3 การบริหารจัดการมวยไทยเชิงการศึกษาและวัฒนธรรม พบวา การจัดเปน
หลักสูตรการเรียนการสอนท้ังในระยะส้ันและระยะยาว และเปนระบบของการศึกษาในรูปแบบท่ี
ไมเปนทางการ สําหรับรูปแบบท่ีเปนทางการในปจจุบันมีสถาบันการศึกษาหลายแหงไดทํา
หลักสูตรเกี่ยวกับการบริหารจัดการมวยไทยในเชิงธุรกิจ รวมท้ังการจัดทําหลักสูตรระยะส้ัน
เกี่ยวกับมวยไทยเขาไปในสถาบันการศึกษาหลายสถาบัน รวมท้ังคายมวยหลาย ๆ แหงได
ยกระดับขึ้นเปนยิมมวยไทยท่ีทันสมัยและครบวงจร   เปดบริการในเชิงธุรกิจเพ่ือใหคนไทยและ
คนตางประเทศไดเขามาเรยีนรูและฝกฝนศิลปะมวยไทย  

2.4 การบริหารจัดการมวยไทยเชิงสุขภาพอนามัย คือ การฝกฝนศิลปะมวยไทยในทุก
รูปแบบท้ังในเรื่องของการฝกฝนมวยไทยเพ่ือการกีฬาหรือการฝกฝนเพ่ือการประกอบอาชีพ และ
สวนของการมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรงแข็งแกรง ซึ่งถือวามีสวนสําคัญเปนอยางมากท้ังสุขภาพ
ทางดานรางกาย จิตใจ และสติปญญาของผูที่จะเขามาฝกทักษะมวยไทย  

2.5 การบริหารจัดการมวยไทยเชิงสันทนาการและความบันเทิง พบวา ในยุคปจจุบัน
เปนท่ีประจักษวามวยไทยไดสรางความบันเทิงใหกับคนดูไดอยางกวางไกลดวยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยไรพรมแดน และการจัดการแขงขันมวยไทยก็มีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น 
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มีครบท้ังระบบแสงสีเสียง สไตลการบรรยาย การเชิญดาราศิลปนมารวม การนําผูหญิงสาวสวย
ขึ้นถือปายบนเวทีเปนการเพ่ิมสีสันความบันเทิงในการชมการชกมวยไทย เพ่ือความบันเทิงในยุค
ปจจุบัน  

2.6 การบริหารจัดการมวยไทยในเชิงการเมือง จะเห็นไดวานักการเมืองทองถิ่นไดมี
การจัดการแขงขันการชกมวยไทยในงานตาง ๆ เพ่ือเปนการกุศลเปนการสรางภาพลักษณ
ตลอดจนเปนการประชาสัมพันธตนเอง และการท่ีนักการเมืองในทุกระดับทําการจัดตั้งคายมวย
และสรางนักมวยอาชีพ เพ่ือนําไปชกในเวทีท้ังในประเทศและตางประเทศ ตลอดจนการท่ีอดีต
นักมวยอาชีพที่มีชื่อเสียงไดกาวขึ้นไปเปนนักการเมืองในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ  

นอกจากนี้จากการสัมภาษณและจัดสนทนากลุมยอยผูท่ีเกี่ยวของกับกีฬามวยไทยยัง
คนพบปจจัยท่ีสงเสริมสนับสนุนกีฬามวยไทยทางดานการบริหารจัดการและการพัฒนานั่นคือ 
ความชื่นชอบในศิลปะมวยไทยของคนไทยท่ีมีอยูเดิม ปจจัยทางดานความมีชื่อเสียงของนักมาย
ไทย ปจจัยทางดานการดําเนินธุรกิจในวงการหรือวงจรของมวยไทย และปจจัยทางดานการไดรบั
การสนับสนุนและสงเสริมของรัฐบาลผานกระทรวงตาง ๆ และในการศึกษาครั้งนี้ทําใหมองเหน็
ปญหาสําคัญตอการบริหารจัดการและการพัฒนากีฬามวยไทย ไดแก ปญหาทางดานสภาพการณ
เศรษฐกิจถดถอยภายในประเทศและเศรษฐกิจโลก ปญหาเกี่ยวกับการระบาดโควิด19 และ
ปญหาเกี่ยวกบัการเลนการพนันในวงการมวยท่ีนํามาสูการจางนักมวยท่ีชกมวยลมมวยโดยใชเงิน
ทองและอิทธิพล 

3. การศึกษาหาขอเสนอเชิงการบริหารจัดการมวยไทยเพ่ือสรางประโยชนใหกับ
ชุมชนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม จากการสัมภาษณและจัดสนทนากลุมยอยผูท่ีเกี่ยวของกับ
กีฬามวยไทย คนพบขอเสนอดังนี้ ขอเสนอท่ีเปนแนวทางในการบริหารจัดการและพัฒนากีฬา
มวยไทย เพ่ือเพ่ิมมูลคาและสรางประโยชนใหกับสังคม ชุมชนและประเทศชาติโดยรวมนั้น 
ประกอบดวยแนวทางดังนี้ การพัฒนาคายมวยในชุมชนทองถิ่นใหกลายเปนศูนยกลางการเรียนรู
เชิงวิถีชีวิต มีการการจัดตั้งชมรมมวยไทยในระดับทองถิ่นเพ่ือใหวงการหรือองคาพยพของมวย
ไทยในระดับทองถิ่นใหมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการและพ่ึงพาตนเองและชวยเหลือ
พ่ึงพาซึ่งกันและกันได การสรางผูนําชุมชนบนฐานของความเปนนักมวย อดีตนักมวยท่ีเปนผูท่ีมี
ความเขมแข็งท้ังทางดานรางกาย จิตใจ และระดับสติปญญา ตลอดจนความมีระเบียบวินัย       
มีความเสียสละมีหัวใจเปนนักกีฬา รูแพ รูชนะ รูอภัย ซึ่งเปนคุณสมบัติที่ดีของผูนําและการสราง
แรงบันดาลใจเกี่ยวกับกีฬามวยไทยใหกับคนรุนใหมท้ังชายและหญิงใหเขามาสูวงการกีฬา      
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มวยไทยใหไดมากท่ีสุด เพราะคนรุนใหมสามารถสืบทอดศิลปะมวยไทยและสามารถพัฒนามวย
ไทยใหมีความเจริญกาวหนาไปในทุกมิติท่ีเปนประโยชนตอสังคม ชุมชน และประเทศชาติ      
สืบตอไป และขอเสนอท่ีเปนแนวทางในการทําใหกีฬามวยไทยเปนเครื่องมือในการสรางคุณคา
และคุณประโยชนไดอยางเปนรูปธรรมใหกับสังคม ชุมชน และประเทศชาติโดยรวมคือการสราง
วิสาหกิจมวยไทยเพ่ือสังคม ท่ีทําใหสังคมเปนธุรกจิที่สรางผลกําไรที่เปนตวัเงนิ และนําผลกําไรคนื
กลับสูสังคม 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 
 1. สถานการณของมวยไทย ในจังหวัดเชียงใหม สถานการณมวยไทยในประเทศไทย
และตางประเทศ จากปรากฎการณมวยไทยท่ีไดรับความนิยม (มวยไทยฟเวอร) นําไปสูการ
เปล่ียนแปลงในมิติของมวยไทยในหลายๆ ดาน ตามยุคตามสมัยท่ีสอดคลองกับสถานการณท่ี
เปล่ียนแปลงไทย ท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข และดานความบันเทิง ซึ่งเปนลักษณะ
ของการสรางศิลปะและวัฒนธรรม ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับวัฒนธรรมของ
นักวิชาการคือ Siebd and Martin (อางถึงใน ธรรมพร ตันตรา, 2561)  ที่ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ
วัฒนธรรม คือกาวยึดเหนี่ยวสมาชิกในองคการใหอยูรวมกันไดโดยอาศัยความหมายท่ีมาอยู
รวมกัน วัฒนธรรมจะมุงเนนความนิยม ความเชื่อ และความคาดหวังของสมาชิกรวมกัน และเมือ่
พิจารณาในเชงิความเปนศิลปวัฒนธรรม ก็สามารถมองไดวาเปนการผสมกลมกลืนทางวฒันธรรม
หรือวัฒนธรรมขามยอมสงผลตอการทําใหศิลปะมวยไทย วัฒนธรรมไทยเปนกาวเชื่อม ทําใหกลุม
ในวงการมวยของไทยและตางประเทศอยูรวมกันได ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของนกัวิชาการ
ชาวไทย คือ ศิริวรรณ เสรีรัตน (2542) ท่ีไดกลาววา วัฒนธรรมองคการ คือ ระบบของความ
เขาใจรวมกันที่เปนที่ยอมรับระหวางสมาชิกขององคการ ซึ่งจะสงผลใหเกิดการแยกแยะองคการ
หนึ่งออกจากอีกองคการหนึ่ง พิจารณาความเปนวัฒนธรรมของศิลปะมวยไทยในปจจุบันเปน
วัฒนธรรมแบบปรับตัว (Adaptability Culture) ในขณะท่ีสถานการณเชิงนโยบายรัฐยังคงให
การสนับสนุนมวยไทยมาโดยตลอดถึงปจจุบันโดยเฉพาะยุคของรัฐบาลของนางสาวย่ิงลักษณ    
ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตร ีที่ไดมีการแกไขปรับปรุงระเบียบ กฎหมายดานกีฬามวยไทยอยางเปน
รูปธรรม (พงศธร แสงวิภาค และ ผกามาศ รัตนบุษย, 2560) ซึ่งสอดคลองกันแนวคิดของ 
Anderson (อางใน ธรรมพร ตันตรา, 2561) ท่ีไดใหทัศนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะไววา 
นโยบายสาธารณะเปนแนวทางการกระทําของรัฐท่ีมีจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคท่ีเกี่ยวกับ   
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เรื่องใดเรื่องหนึ่ง นโยบายอาจเปนเรื่องของการออกกฎหมาย การนํากฎหมายไปปฏิบัติและการ
บังคับใชกฎหมาย นโยบายเปนส่ิงที่รัฐบาลทําจริง หรือเปนส่ิงที่รัฐบาลงดเวนการกระทําอยางใด
อยางหนึ่ง 
 2. การบริหารจัดการมวยไทยหลายมิติ ไดแก  
     2.1 การบริหารจัดการเชิงเศรษฐกิจนั้นเกิดจากมวยไทยเปนศิลปะของคนไทย       
เปนมรดกตกทอดจากรุนสูรุน ที่สามารถทําใหเกิดการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย
ไดในทุกระดับท้ังในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ซึ่งมีเงินหมุนเวียนจํานวนหลายพันลาน ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดดานเศรษฐศาสตรท่ีเกี่ยวกับเศรษฐกิจในภาพรวมของกฤตยา ตติรังสรรคสุข 
(2539) ที่กลาววา ประเทศดีไดนั้นตองเปนหนาที่ของทุกหนวยธุรกิจ (Economic Unit) เปนการ
มองเศรษฐกิจในแงของจุลภาคท่ีบุคคลหรือสถาบันหนึ่งท่ีดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือให
บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Activity) เปนกิจกรรมท่ี
เกี่ยวกับการผลิต การบริการ การบริโภค การแลกเปล่ียน และการจําหนายจายแจก ถาหนวย
ธุรกิจตาง ๆ รวมตัวกันมีเปาหมายเดียวกันทําหนาท่ีเหมือนกันจะกลายเปนภาคธุรกิจ และใน
ระบบเศรษฐกิจจะแบงภาคเศรษฐกิจไว 3 ภาค คือ ภาคเอกชน ภาครัฐบาล และภาคตางประเทศ  
  2.2 มวยไทยเชิงสังคม มีรูปแบบเปนกิจกรรมโครงการมวยไทยท่ีสรางความสัมพันธ
และสรางประโยชนใหกับคนในสังคม ชุมชน และประเทศชาติ ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีเกี่ยวกับสุข
ภาวะทางสังคม มีฐานคิดสําคัญวาสุขภาวะทางสังคมเปนการพัฒนาท่ีใหความสําคัญกับทุกมิติใน
สังคมแบบองครวม โดยมุงเนนดานความเปนธรรมและความเสมอภาค การไดรับการยอมรับใน
คุณคา การมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงการไดรับการบริการสาธารณะ
อยางเทาเทียม การมีสัมพันธภาพท่ีดีของสมาชิกในสังคมในการอยูรวมกัน (พระมหาสุทิตย 
อาภากโร (อบอุน), 2553)  
  2.3 มวยไทยเชิงสุขภาพ คือการประยุกตมวยไทยใหเปนเรื่องของการออกกําลังกาย
แบบทั่วไป ที่ไดรับการสนับสนุนสงเสรมิจากองคกรภาครฐัและเอกชน ทําใหเกิดประโยชนทั้งดาน
สุขภาพกาย จิต ปญญากับตัวบุคคลโดยตรง พรอมท้ังกลุมองคกร ประชาชน หนวยงานองคกร
และสถาบันการศกึษา  
  2.4 มวยไทยเชิงการเมอืง นักการเมืองเขามามสีวนเกี่ยวของกับการสรางคายมวยผลิต
นักมวยการจัดการแขงขันเพ่ือประชาสัมพันธตนเองและพรรค ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับการบริหารจัดการการเมืองของสมบัติ ธํารงธัญวงค (2539) นิยามวา บุคคลยอมเติบโต
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มาภายใตส่ิงแวดลอมทางการเมืองที่เปนประชาธิปไตยมักจะมีความเชื่อมั่นวา การเมืองเปนเรื่อง
ของประชาชน อํานาจทางการเมืองคืออํานาจของประชาชน ประชาชนคือเจาของอํานาจ
อธิปไตยท่ีแทจริง ผูใชอํานาจทางการเมืองตองไดรับฉันทาอนุมัติจากประชาชน การใชอํานาจ
ทางการเมืองตองเปนไปตามความตองการของประชาชน เพ่ือสนองตอบประโยชนสุขของ
ประชาชน  
  2.5 มวยไทยเชิงสันทนาการและความบันเทิงคือการสรางสีสรรคในการจัดการแขงขนั 
หรือการเชิญดาราผูมีชื่อเสียงมารวมในงาน ซึ่งเกิดผลดี 2 ประการคือ เปนการประชาสัมพันธ
มวยไทย และผลักดันใหมวยไทยใหเปนมรดกโลก แมจะมีผลเสียคือการลดคุณคาเชิงวัฒนธรรม 
แตอยางไรก็ตามสวนใหญลวนเปนภาพของความพอใจไมมีภาพของความเสียหายอะไรมากนัก 
เพียงแตตองมีการตั้งขอกําหนดและระเบียบวิธีการปฏิบัติใหเหมาะสมไมมากหรือนอยจนเกินไป 
 3. ขอเสนอท่ีเปนแนวทางการบริหารจัดการมวยไทย เพ่ือเพ่ิมคุณคาและสราง
ประโยชนใหกับสังคม ชุมชน และประเทศ ประกอบดวยขอเสนอที่เกี่ยวกับ  
  3.1 การยกระดับคายมวยในชุมชนทองถิ่นรวมถึงคายมวยในระดับประเทศ ใหเปน
มากกวาคายมวยคือเปนศูนยเรื่องรูในมิติดานกีฬา ศิลปวัฒนธรรม และมิติอื่น ๆ ซึ่งสอดคลองกับ
วินัย  พูนศรี (2555) วากีฬามวยเปนไดมากวากีฬาเพ่ือสุขภาพและความบันเทิงเทานั้น แตยัง
หมายถึงการสืบสานศิลปวัฒนธรรม และการขับเคล่ือนเศรษฐกิจโดยมีมวยไทยเปนฐาน  
  3.2 การผลิตสรางผูนําทางสังคม ผูนําทางการเมืองและผูนําดานการพัฒนาผานความ
เปนนักมวยไทย ท้ังนักมวยรุนใหมที่ยังชกมวยอยูในปจจุบัน หรืออดีตนักมวย (นักมวยเกา) ท่ีผาน
การชกมวยมาแลวใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคม ชุมชน และประเทศชาติ เชนเดียวกับ
สํานักวิชาวิทยาศาสตรการกีฬา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2547) ไดกลาววาควรเปดโอกาสให
นักกีฬามวยไทยทั้งในปจจุบันหรืออดีต เขามามีสวนรวมในการสรางประโยชนใหแกชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ  
  3.3 การสรางกระบวนการรับรูและความเขาใจตอผูปกครองของเยาวชน ในชุมชน
ทองถิ่นใหเกิดความเขาใจตอการเปนศิลปวัฒนธรรมของมวยไทย บนฐานของการกอเกิด
ประโยชนในมิติตาง ๆ ตอเยาวชน ท้ังมิติของการออกกําลังกาย การดูแลรักษาสุขภาพรางกาย 
การสันทนาการ ความมีระเบียบวินัย ความมีน้ําใจเปนนักกีฬา รูแพ รูชนะ รูอภัย มิติของการ
ชวยเหลือสังคม และการสืบทอดศิลปวัฒนธรรม  
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  3.4 ขอเสนอดานแนวทางในเชิงนโยบาย และการปรับปรุงแกไขกฎหมายบางประการ 
พรอมกับแนวทางการแกไขปญหาเชิงการพนันที่มีอยูในวงการกฬีามวยไทย อีกทั้ง มงคล คําเมือง 
(2532) และ วัชระ คําเพ็ง (2537) ไดมีผลการศึกษาท่ีคลายกันกลาวคือ มวยไทยมแีนวโนมไปใน
ทางการทําธุรกิจและการพนัน จําเปนท่ีทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของในทุกระดับตองรวมมือกัน
ดําเนินการอยางเปนระบบ เปนกระบวนการ และมียุทธศาสตรในการบริหารจัดการและแกไข
โดยความรวมมือของทุกภาคสวน ใหสามารถสรางคุณคาและประโยชนใหกับสังคม ชุมชน และ
ประเทศชาติ ในภาพรวมมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนามวยไทย ท่ีกลาวถึงการ
อนุรักษสงเสริมมวยไทยใหเปนเอกลักษณไทยท่ีนิยมระดับโลก การสรางกระแสความนิยมใหกับ
กีฬามวยไทยอาชีพในประเทศ พัฒนาองคกรบริหารจัดการ จัดการแขงขันท่ีมีมาตรฐาน พัฒนา
ศักยภาพความมั่นคง สรางสวัสดิการคุณภาพชีวิตแกบุคลากรมวยไทยอาชีพ ภายใตวิสัยทัศนท่ีวา 
“มวยไทย เอกลักษณไทย เขมแข็งในการกีฬาอาชีพ พัฒนาสูสากล สรางคน สรางรายได สราง
ชาติ” 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 
 จากผลการวิจัยเมื่อนําไปเปรียบเทียบกับรายงานการวิจัยอื่นพบวา มีท้ังสวนที่สอดคลอง
กันและสวนท่ีแตกตางกัน ไดแก ความสอดคลองในเรื่องกระบวนการการเก็บขอมูล วิเคราะห 
สังเคราะหตามหลักวิชาการ ในสวนของความแตกตางคือ ผลท่ีไดจากการศึกษาท่ีนําไปสูการ
สรางขอเสนอแนวคิดในการพัฒนามวยไทยในเกิดรูปธรรม และเกิดองคความรูใหมท่ีไดจากการ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 1) องคความรูเกี่ยวกับเรื่องการบริหารจัดการมวยไทยในสังคม ชุมชน 
และประเทศชาติ ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา/วัฒนธรรม สุขภาพ สันทนาการ/ความ
บันเทิง และการเมือง 2) องคความรูเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนามวยไทยเพ่ือสรางประโยชน
ใหแกสังคม ชุมชน ประเทศชาติ ไดแก การพัฒนาคายมวยในชุมชนทองถิ่นใหเปนศูนยเรียนรู 
การจัดตั้งชมรมมวยไทยทองถิน่ การสรางผูนําชุมชนบนฐานความเปนนักมวย สรางแรงบันดาลใจ
มวยไทยคนรุนใหม และสรางวิสาหกิจมวยไทยเพ่ือสังคม 
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ภาพที่ 2. การบรหิารจัดการมวยไทยและกระบวนการพัฒนามวยไทย 
เพ่ือสรางประโยชนแกสังคมชุมชนและประเทศชาต ิ

 

7. ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอเชิงนโยบาย 

1.1 ทุกรัฐบาลควรมีการสงเสริมและสนับสนุนศิลปะมวยไทยอยางตอเนื่องและจริงจัง
ในฐานะที่มวยไทย เปนศิลปวัฒนธรรมของชาติไทยที่มีสืบตอกันมาอยางยาวนานจากรุนสูรุน โดย
ใหคงไวซึ่งความครบถวนของแมไมมวยไทยที่ครบถวนสมบูรณ 

1.2 รัฐบาลควรมีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการพัฒนากีฬา
มวยไทยและภาคสวนตาง ๆ ท่ีมีความเกี่ยวของกับวงจรกีฬามวยไทยอยางตอเนื่อง โดยเปน
นโยบายที่นํามาสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

1.3 รัฐบาลควรมีการปรับปรุงแกไขระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนของ
วงการมวยไทยใหมีความทันสมัย และสอดคลองกับสภาพการณตลอดจนยังสามารถนําไปบังคับ
ใชไดอยางจริงจัง 

1.4 รัฐบาลโดยกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ควรมีการทบทวนแผนยุทธศาสตร
และแผนปฏิบัติงานการพัฒนากีฬามวยไทยอาชีพ 
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2. ขอเสนอเชิงการบริหารจัดการ 
2.1 ควรมีการบริหารจัดการองคความรูเกี่ยวกับศิลปะมวยไทยใหเปนระบบโครงการ

นําเทคนิคและวิทยาการแนวใหม เขามาประยุกตใชกับแนวทางการเรียนรูฝกฝนศิลปะมวยไทย
แบบสงเสรมิ 

2.2 ควรมีการบริหารจัดการใหกีฬามวยไทยมีกฎกติกาการแขงขันใหมีมาตรฐาน
เดียวกัน ทั้งมวยไทยสมัครเลนและมวยไทยอาชีพ 

2.3 การบริหารจัดการเชิงบูรณาการ เพ่ือใหกีฬามวยไทยเปนท่ียอมรับในระดับสากล
และพัฒนากีฬามวยไทยใหบรรลุเปาหมายสูงสุด 

2.4 ควรมีการจัดระบบการบริหารจัดการคายมวย สนามมวย ในทุกระดับใหมี
มาตรฐานและความปลอดภัยสูงสุดตอการดําเนินงานและผลิตสรางนักมวย 
 3. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

3.1 คายมวยทุกระดับตองพัฒนาคายมวยใหมีมาตรฐานตามท่ีรัฐบาลโดยมีการกีฬา
แหงประเทศไทยกําหนด และยกระดับตนเองใหเปนศูนยการเรียนรู 

3.2 นักมวยตองประพฤติตนเปนบุคคลสาธารณะ ท่ีมีคุณคามีประโยชนตอสังคม 
ชุมชน และประเทศชาติเปนผูที่มีจิตอาสา จิตสาธารณะ 

3.3 คายมวย ชมรมมวย ในทุกระดับควรรวมตัวกันวางแผนจัดการแขงขันชกมวยไทย 
เพ่ือการกุศลอยางเปนทางการและเปนธรรมเนียมปฏิบัติ 

3.4 หนวยงาน องคกร กลุมองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันทาง
การศึกษา สถาบันทางศาสนา สถาบันผูนําทองท่ี ควรมีการประสานความรวมมือกับคายมวย 
ชมรมมวย และนักมวย 

3.5 แนวทางความเปนนักมวยอาชีพ สามารถประกอบอาชีพเสริมและอาชีพท่ี
เกี่ยวของกับมวยไทยไดแมจะอายุมากขึ้นหรือยกเลิกการเปนนักมวยอาชีพแลว 
 4. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

4.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการมวยไทยในเชิงเศรษฐกิจ หรือใน
เชิงธุรกิจเพ่ือใหไดรูปแบบหรือแนวทางการบริหารจัดการอยางเปนรูปธรรม 

4.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมวยไทยในมิติของสังคม โดยศึกษาเชื่อมโยงไปถึง
เรื่องของศาสนาวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การศึกษา สาธารณสุข และ
ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
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4.3 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนาศิลปะมวยไทยให
ไดรับการยอมรับในระดับสากล 

4.4 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมวยไทยกับการสรางคุณคาและการสรางประโยชน
ใหกับสังคมในมุมมองท่ีกวางขึ้น โดยหารูปแบบหรือแนวทางตลอดจนขอเสนอในการเพ่ิมคุณคา
ของมวยไทย ตอการพัฒนาสังคม ชุมชน 
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บทคัดยอ 
 
งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาและวิเคราะหความคิดทางการเมืองท่ีปรากฏผาน

ตัวละครในหนังสือการตูน ผาพิภพไททัน 2) เพ่ือวิเคราะหวาผู เขียนสนับสนุนความคิด           
ทางการเมืองแบบใดบาง  โดยงานวิจัยนี้ใชวิธีการศึกษาโดยการวิจัยเอกสาร จากนั้นวิเคราะห  
เชิงเนื้อหาผานหนังสือการตูน “ผาพิภพไททัน” เพ่ือมองหาความคดิทางการเมืองหรืออุดมการณ
ทางการเมืองท่ีสอดแทรกอยูในเนื้อหา 

ผลการวิจัยพบวา 1) ในสวนความคิดทางการเมืองท่ีปรากฎในหนังสือการตูน ผาพิภพ
ไททัน มีอุดมการณทางการเมืองท่ีสําคัญดังนี้ เสรีนิยม สตรีนิยม สังคมนิยม อนุรักษนิยม 
ฟาสซิสต และรัฐประหาร ผูเขียนไดสงเสริมใหผูอานมีความคิดทางการเมืองท่ีหลากหลาย ผาน 
“เอเลน” ตัวละครเอกและพรรคพวกซึง่เปนหัวใจหลักในการดําเนินเรื่อง  2) ผูเขียนไดสนับสนุน
แนวคิดพ้ืนฐานของความคิดทางการเมือง ท่ีเนนความเปนปจเจกของบุคคลในการตัดสินใจท่ีจะ
กระทําตามท่ีใจตนเองปรารถนา ไปจนถึงเสรีภาพในเชิงลบ ท่ีปลอดจากการคุกคามและพรอมท่ี
จะตอสูและปกปองเสรีภาพตอการคุกคามนั้น และการท่ีรัฐมีบทบาทนอย ซึ่งสอดคลองกับ
แนวความคิดเสรีนิยมคลาสสิค อีกทั้งการสงเสริมบทบาทในดานสิทธิของสตรีใหเทาเทียมกับเพศ
ชายท้ังในดานการประกอบอาชีพและการศึกษาหาความรูในการพัฒนาตนเองตามแนวความคิด
                                                           
* ไดรับบทความ: 18 พฤศจิกายน 2564; แกไขบทความ: 26 มกราคม 2565; ตอบรับตีพิมพ: 28 มกราคม 2565 

  Received: November 18, 2021;  Revised: January 26, 2022;  Accepted: January 28, 2022 



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2565)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  53   

 
 

สตรีนิยม สายเสรีนิยม และแนวความคิดสังคมนิยมของผูเขียนตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลัก       
ภารดรภาพ ผานความสํานึกผิดในส่ิงทําใหเกิดความเกยีจชังระหวางเชือ้ชาต ิแมคนท่ีเคยเปนศตัรู
กันและตางฝายตางสูรบจนบาดเจ็บลมตายอีกท้ังสูญเสียไปมากมาย สุดทายกลับรวมกันเปน      
ผูเรียกรองสันติภาพของโลกใบนี้ 
 
คําสําคัญ: ความคิดทางการเมือง; หนังสือการตูน; ผาพิภพไททัน 

 

Abstract 
 

 This research aims to study 1) To study and analyze political ideas that 
appear through characters in Attack on Titan so; 2) To analyze what kind of political 
ideas the author supports. In this research, the method of study was documented 
research. Then analyze the content through manga. "Attack on Titan" to look for 
political ideas or political ideology inserted in the content. 
             The results of the research were as follows 1) Attack on Titan manga 
has the following key political ideologies: liberal, feminist, socialist, conservative, 
fascist, and coup d'etat. The author encourages readers to have a wide range of 
political ideas through "Ellen", the protagonist and his ally who is the heart of the 
story. 2) The author supported the fundamental idea of political thought. That 
emphasizes the individuality of the individual in making decisions to act according 
to their own heart's desire to negative freedom free from harassment and ready 
to fight and defend freedom against that harassment and the state's 
underrepresentation in line with classical liberal ideas. As well as promoting the  
roles in women's rights to be equal to that of men in terms of occupation and 
education for self-development in line with liberal feminist ideas. And the author's 
socialist ideas are based on the principle of fraternity. Through remorse for what 
caused interracial hatred. Even those who were once enemies and each other 
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fought until they were injured and lost a lot. In the end, they join together as the 
world's peace callers. 
 
Keywords: political thought; Manga; Attack on Titan 
 

1. บทนํา  
 การศึกษาความคิดทางการเมืองผานหนังสือการตูนเรื่อง “ผาพิภพไททัน” ท่ีถูกประพันธ
โดยฮาจิเมะ อิสายามะ (Hajime Isayama) ซึ่งเปนนักเขียนการตูนชาวญี่ปุน จัดเปนวรรณกรรม
สมัยใหมที่ไดรับความนิยมอยางแพรหลายทั่วโลก วาดวยเรื่องของโลกภายในกําแพงทั้ง 3 ชั้นที่เปน
ที่มั่นสุดทายของมนุษยในโลกที่ถูกปกคลุมดวยมนุษยกลายพันธุยักษหรือไททัน “เอเลน เยอเกอร” 
ชายหนุมท่ีสูญเสียแมใหกับการโจมตีของไททัน ภายในกําแพงชั้นนอกสุด(เขตชิกันชินา) เขาและ
พรรคพวกจึงตัดสินใจท่ีจะเขาทหารทีมสํารวจเพ่ือออกไปสํารวจโลกภายนอกกําแพงและตองการ
ปลดปลอยมนุษยจากความหวาดกลัวไททัน ซึ่งวรรณกรรมแตละประเทศสะทอนมุมมองทางสังคม 
การเมืองการปกครองและสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ผูเขียนตองการส่ือออกมาผานตัวละคร
และโครงสรางของเรื่อง  
 จากการติดตามอานหนังสือการตูนผาพิภพไททัน ผูวิจัยพบวาแฝงไปดวยการความคิด
ทางการเมืองอยางเขมขน  เชน ตัวเอก ‘เอเลน เยเกอร’ ตัวละครหลักของเรื่องและพรรคพวก
ตองการปลดปลอยมนุษยในกําแพงจากความหวาดกลัวไททัน และไดออกไปใชชีวิตนอกกําแพง
อยางอิสรเสรี ไปจนถึงการตอสูเพ่ือแยงชิงอิสรภาพ และการสนับสนุนสตรีนิยม ท่ีมุงสงเสริมบาท
บาทของสตรีใหเทาเทียมกับผูชายทั้งในดานประกอบอาชีพที่ผูหญิงสามารถเปนทหารท่ีเปนงานท่ี
เส่ียงอันตราย และออกไปสูรบกับไททันได รวมถึงการเกลียดชังทางเชื้อชาติระหวางชาวเมอเรและ
ชาวเอเดียไปจนถึงการฆาลางเผาพันธุ เปนตน 
 จึงเชื่อไดวา หนังสือการตูนเรื่อง “ผาพิภพไททัน” แฝงไวดวยความคิดทางการเมือง โดย
ผานตัวละครภายในเรื่องและโครงสรางเรื่อง ดังนั้นการศึกษาความคิดทางการเมืองในหนังสือ
การตูนแลว จะทําใหเราเขาใจความคิดทางการเมืองแบบใดบางท่ีปรากฎอยูในวรรณกรรมชิ้นนี้ท่ี
ไดรับการนิยมหลายประเทศท่ัวโลก และผูเขียนตองการส่ือผานตัวละครในหนังสือการตูนท้ังหลาย
ไวอยางไร 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหความคิดทางการเมืองท่ีปรากฏผานตัวละครในหนังสือการตูน 
ผาพิภพไททัน 
 2. เพ่ือวิเคราะหวาผูเขียนสนับสนุนความคิดทางการเมืองแบบใดบาง 
 
3. วิธีดําเนินการวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ จะใชวิธีการศึกษาโดย การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
โดยการวิเคราะหเนื้อหาและถอยคํา โดยผูวิจัยคัดเลือกเอกสารระดับทุติยภูมิ (Secondary 
Resources) คือ วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งจะอาศัย
แหลงขอมูล ดังนี้ 

1. หนังสือการตูน “ผาพิภพไททัน” (Attack on Titan) ของฮาจิเมะ อิสายามะ (Hajime 
Isayama) ฉบับแปลภาษาไทย สํานักพิมพ วิบูลยกิจคอมิกส เลมท่ี 1-34 และบทความหรือ
หนังสือที่บุคคลอื่นไดศึกษาหรือกลาวถงึ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับความคิดทางการเมือง อุดมการณ
ทางการเมือง และเกี่ยวของกับหนังสือการตนู ผาพิภพไททัน ทั้งในรูปแบบของ หนังสือ บทความ 
งานวิจัยและเว็บไซต ฯลฯ เพ่ือนํามาสรุปวิเคราะหรวมเอาไวใหเปนระบบ 

2. แนวคิดทางการเมืองที่ใชในการศึกษาหนังสือการตูนเรือ่งผาพิภพไททัน โดยอาศัยการ
วิเคราะหจากหนังสือเรื่อง “อุดมการณทางการเมืองรวมสมัย” (สมเกียรติ วันทะนะ, 2551) 
ไดแก แนวคิดทางการเมืองเสรีนิยม แนวคิดทางการเมืองสตรีนิยม แนวคิดทางการเมืองสังคม
นิยม แนวคิดทางการเมืองอนุรักษนิยม แนวคิดทางการเมืองฟาสซิสต ประกอบกับขอมูลศึกษา
จากแหลงอื่น เชน ทฤษฎีรัฐประหาร เปนตน 

3. จากนั้นวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) มานําเสนอในรูปแบบการพรรณนา 
 

4. สรุปผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาสรุปวา หนัง สือการตูน “ผาพิภพไททัน” มี เนื้อหาที่แทรกไวดวย
แนวความคิดทางการเมือง คือ 1) เสรีนิยม 2) สตรีนิยม 3) สังคมนิยม 4) อนุรักษนิยม 5) 
ฟาสซิสต และ 6) รัฐประหาร ดังนี้ 
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 1. เสรีนิยม หมายถึง ความคิดหรืออุดมการณทางการเมืองท่ีมุงสนับสนุนเสรีภาพของ
มนุษย และสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเปนปจเจกบุคคลนิยม ในการตัดสินใจตามแตท่ีจะเห็นวา
เหมาะสม แนวคิดพ้ืนฐานของเสรีนิยม (สมเกียรติ วันทะนะ, 2551) ที่ใชในการวิจัยชิ้นนี้ ไดแก 
1) ปจเจกบุคคลนยิม 2) เสรีภาพ 3) เหตุผล และ 4) ขันติธรรม ทั้ง 4 แนวคิด ถูกสะทอนอยางมี
นัยสําคัญผานเอเลน ตัวละครเอก ผูมีความฝนอยากออกไปสัมผัสโลกภายนอกกําแพง มี
เปาหมายแนวแนตองการเขาเปนทหารในทีมสํารวจเพ่ือตอสูกับไททันและไขวขวาอิสรภาพอยาง
ท่ีตองการ (อิสายามะ, เลมที่ 1 ตอนที่ 1) รักในอิสระเสรี ไมตองการท่ีจะอยูหลังกําแพงเมืองไป
ตลอดชีวิต ถึงแมการมีชีวิตอยูในกําแพงจะสามารถมีอาหารใหทานและมีท่ีนอน แตการมีชีวิต
แบบนั้นไมแตกตางกับหมูในฟารม (อิสายามะ, เลมที่ 1 ตอนที่ 1) และถึงแมการเขาเปนทหารใน
ทีมสํารวจจะเปนอาชีพที่เส่ียงอันตรายก็ตาม ซึ่งสอดคลองกับ “ปจเจกบุคคลนิยม”  ที่ถือวา
มนุษยถาไมสามารถใชชีวิตในฐานะปจเจกบุคคลไดชีวิตของมนุษยก็หมดความหมาย  
 พ้ืนฐานของ “เสรีภาพ” ท่ีจะเลือกกระทําหรือไมกระทําตามท่ีปรารถนา ถูกสะทอน
อยางมีนัยสําคัญผานทหารทีมสํารวจเปนท่ีรวบคนท่ีตองการคนหาอิสรภาพภายนอกกําแพง ซึ่ง
การออกไปภายนอกกําแพงมีอันตรายถึงชีวิตเพราะตองตอสูกับไททัน (อิสายามะ, เลมที่ 3 ตอน 
พิเศษ) การตัดสินใจของเอเลน ท่ีตองการเห็นธารลาวาหรือผืนน้ําแข็งและเพ่ือใหไดส่ิงนั้นมา
ครอบครอง แมตายก็ไมเสียดายชีวิตเขาตัดสินใจสูเพ่ืออิสรภาพ (อิสายามะ, เลมที่ 3 ตอน พิเศษ) 
ขณะที่ความเปน “เหตุผล” คือการอภิปรายถกเถียงเปนกิจกรรมที่แสดออกถึงการใชเหตุผลของ
มนุษย นําไปสูความกาวหนาในชีวติของสังคมมากกวาที่จะตองฆาฟนกัน สะทอนผานอารมิน เชน 
อารมินอาสาเจรจากับทหารรักษาการณ เพ่ือทําใหเห็นวาเอเลนไมไดเปนศัตรูขของมนุษย จนทํา
ใหผูบัญชาการทหารรักษาการณรับฟงเหตุผลของเขา ทําใหทั้งสองฝายไมตองฆาฟนกันเอง (อิสา
ยามะ, เลมที่ 3 ตอนที่ 11) ขณะท่ีทหารทีมสํารวจกําลังจะจัดการกับเบลทรูท แตอารมิน ขอ
โอกาสสุดทายในการเจรจากับเบลทรูท กอนที่จะตอสูกัน (อิสายามะ, เลมที่ 19 ตอนที่ 78) 
 สวน “ขันติธรรม” ความใจกวางอดทนตอความคิดเห็นของผูอื่นซึ่งแตกตางไปจาก
ของตน สะทอนผานอารมิน ในเหตุการณท่ีเขาถูกเด็กอื่นทํารายเพราะอารมิน คิดไมเหมือนเด็ก
คนอื่น ๆ โดยตองการออกไปนอกกําแพงเพ่ือตามหาอิสระภาพ ทําใหถูกมองวาเปนพวกนอกรีต 
แตอารมินอดทนไมตอบโตหลังถูกทาทายใหทํารายกลับ (อิสายามะ, เลมที่ 1 ตอนที่ 1)  
 2. สตรีนิยม หมายถึง ความคิดหรืออุดมการณทางการเมืองท่ีมุงสนับสนุนสงเสริมและ
ยกระดับสถานภาพและบทบาททางสังคมของผูหญิงไมใหต่ําตอยกวาผูชาย 
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 แนวคิดพ้ืนฐานของสตรีนิยม (สมเกียรติ วันทะนะ, 2551) ที่ใชในการวิจัยชิ้นนี้ ไดแก 
1) ตอตานผูชายเปนใหญ และ 2) ความเสมอภาค  
 ทั้ง 2 แนวคิด ถูกสะทอนผานตัวละครและเหตุการณที่ปรากฎในเนื้อเรื่อง โดยมีกรณี
สําคัญคือ “ตอตานผูชายเปนใหญ” ผูหญิงมีความสามารถมีพลัง และความเขมแข็ง พรอมท่ีจะ
ตอสูกับไททันหรือศัตรูของพวกเธอ เชน 1) มิคาสะ ตัวละครเพศหญงิ ในฐานะบทบาททหารหญงิ
ฝกหัดรุน 104 ที่มีความสามารถทําคะแนนไดที่ 1 ของรุน (อิสายามะ, เลมที่ 1 ตอนที่ 2) เธอถูก
ประเมินคาไวสูงในฐานะผูท่ีมีความสามารถเปนเลิศอยางท่ีไมเคยมีมากอน (อิสายามะ, เลมที่ 4 
ตอนที่ 18) หรือในเหตุการณท่ีทหารหลายคนถูกไททันกิน ทําใหทุกคนตางสับสน แตมิคาสะ 
เรียกขวัญและกําลังใจทําใหทหารเกิดความฮึกเหมิโดยเธอบอกวา “ถาไมสูก็ไมมีวันชนะ” และพา
เหลาทหารที่กําลังเสียขวัญออกไปไลฆาไททัน (อิสายามะ, เลมที่ 2 ตอนที่ 7)  
 ทางดาน “ความเสมอภาค” ไดแกสิทธิตาง ๆ ทั้งในดานสิทธิการเลือกประกอบอาชพี 
สิทธิในการศึกษาหาความรู ซึ่งตัวละครเพศหญิงสามารถเลือกประกอบอาชีพทหาร ถึงแมอาชีพ
ทหารตองเส่ียงอันตรายอยูเสมอ หรือมีสิทธิในการศึกษาหาความรู เชน ฮันซี่ เธอจับไททันไรสติ
มาศกึษาโดยท่ีไมมีใครกลาจับมากอน ทําใหทหารทีมสํารวจไดรับรูขอมูลเกี่ยวกับไททันเปนอยาง
มาก (อิสายามะ, เลมที่ 5 ตอนที่ 20) และศึกษาจนสามารถพัฒนาอาวุธ “หอกสายฟา” ที่ใช
สามารถโจมตไีททันเกราะ (อิสายามะ, เลมที่ 19 ตอนที่ 76) 

3. สังคมนิยม หมายถึง ความคิดหรืออุดมการณทางการเมืองท่ีมุงสนับสนุนการจัด
กิจกรรมของมนุษยในลักษณะที่ตองมีการรวมหรือรวมมือกันเสมอ  
 แนวคิดพ้ืนฐานของสตรีนิยม (สมเกียรติ วันทะนะ, 2551) ที่ใชในการวิจัยชิ้นนี้ ไดแก 
1) ชุมชน 2) ภารดรภาพ 3) ชนชั้นทางสังคม 
 ทั้ง 3 แนวคิด ถูกนําเสนอผานตัวละครและเหตุการณที่ปรากฏในเนื้อเรื่อง โดยมีกรณี
สําคัญ คือ “ชุมชน” ท่ีเห็นสวนรวมมากกวาปจเจกบุคคล เชน ฮิสโทเรีย หลังจากท่ีไดขึ้นเปน
ราชินีเธอไดสรางศูนยรับเล้ียงเด็กกําพราและคนยากจนเพ่ือดูแลคนเหลานั้น (อิสายามะ, เลมที่ 
17 ตอนที่ 70) ในสวนของความเปน “สหาย” ที่มนุษยรวมมือกันมากกวาท่ีจะแขงขันกันในฐานะ
ที่ตางเปนปจเจกบุคคล เชน การรวมมือกันของชาวเอลเดยีและชาวเมอเร ที่แมเคยเปนศัตรกูันใน
การตอตานฝูงไททันยักษนับหมื่นตัว (อิสายามะ, เลมที่ 33 ตอนที่ 143) ลวนสอดคลองกับหลัก 
“ภารดรภาพ” สวน “ชนชั้นทางสังคม” มีการแบงผูคนในสังคมออกเปนชนชั้น รัฐบาลภายใน
กําแพงปกครองมนุษยดวยกําแพง 3 ชั้น เขตชิกันชินาถูกสรางขึ้นใหย่ืนออกนอกกําแพง โดยท่ี
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มนุษยที่อาศัยอยูในเองนั้นเปนเหย่ือลอไททันใหโจมตกีอนที่จะเขาสูกําแพงมาเรีย (อิสายามะ,เลม
ที่ 1 ตอนที่ 2) หลังจากกําแพงแตกประชาชนชั้นลางไดถูกบีบใหออกไปอยูภายนอกกําแพงเพ่ือ
ลดปริมาณการบริโภคทรัพยากร (อิสายามะ, เลมที่ 14 ตอนที่ 55) ส่ิงที่รัฐบาลในกําแพงปกปอง
ไมใชมนุษยแตเปนตําแหนงและท่ีดินและมุงที่จะปกปองตัวเมืองชั้นในและราชวงศกับฐานอํานาจ
ของตนเอง โดยไมสนใจชีวิตประชาชน  

4. อนุรักษนิยม หมายถึง ความคิดหรืออุดมการณทางการเมืองท่ีมุงสนับสนุนสงเสริม
การรักษาส่ิงใดส่ิงหนึ่งไวมิใหถูกแตะตอง มุงรกัษาแบบแผนประเพณีและสถาบันเดิม           
 แนวคิดพ้ืนฐานของอนุรักษนิยม (สมเกียรติ วันทะนะ, 2551) ที่ใชในการวิจัยชิ้นนี้ 
ไดแก 1) ประเพณี 2) ความไมสมบูรณของมนุษย 3) ที่สูงที่ต่ํา และ 4) อํานาจหนาที่ 

 ทั้ง 4 แนวคิด ถูกนําเสนอผานผานตัวละครและเหตุการณที่ปรากฏในเนื้อเรื่อง โดยมี
กรณีสําคัญ คือ “ประเพณี” มนุษยสวนใหญไมสามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติสุขในโลกท่ีไร
ระเบียบ มนุษยตองการอาศัยอยูในโลกที่มีแบบแผนผังแสดงใหเขาใจได  เชน กองสารวัตรทหาร
คิดวาการท่ีเอเลน สามารถใชพลังในการแปลงรางเปนไททันเปนภัยคุกคามในการปกครอง     
กองสารวัตรทหารและเหลาผูมีอํานาจในศูนยกลางอยากกําจัดเอเลนเพ่ือควบคุมสถานการณ
ไมใหเกิดความวุนวายภายในเมือง (อิสายามะ, เลมที่ 5 ตอนที่ 19) ถึงแมรัฐบาลภายในกําแพงจะ
ไดรับรูขอเท็จจริงวาโลกตองการกําจัดเผาพันธุท่ีอยูในกําแพงใหหมดส้ิน เพราะประชาชนชาว  
เอลเดียสามารถแปลงรางเปนไททันได แตกองสารวัตรทหารไมตองการเปดเผยใหประชาชนรู
เพราะอาจเกิดความโกลาหนวุนวาย และไมสามารถคาดเดาเหตุการณได (อิสายามะ, เลมที่ 22 
ตอนที่ 90) 

 สวน “ความไมสมบูรณของมนุษย”  มนุษยเต็มไปดวยขอจํากัดตองพ่ึงพาอาศัยผูอื่น
และแสวงหาความมั่นคงปลอดภัยทุกเวลา เชน มนุษยหนีเขามาอยูในกําแพง มนุษยเต็มไปดวย
ขอจํากัดและตองพ่ึงพาอาศัยอยูภายในกําแพง ท่ีถือวาเปนท่ีมั่นสุดทายของมนุษยชาติในการ
ดํารงชีวิต และยังแสวงหาความมั่นคงปลอดภัยจากไททันท่ีคอยโจมตีกําแพง (อิสายามะ, เลมที่ 
22 ตอนที่ 90) ทางดาน “ท่ีต่ําท่ีสูง” เนนยํ้าเรื่องความไมเสมอภาค ซึ่งเปนการแบงผูคนออกเปน
ที่สูง - ต่ํา แตความไมเสมอภาคหรือการมีท่ีสูง – ต่ําไมไดนําไปสูความขัดแยง เชน ประชาชน    
ชั้นลางไดถูกบีบใหออกไปนอกกําแพงเมืองเพ่ือลดปริมาณการบริโภคทรัพยากรในกําแพง กลับไม
มีจลาจลเกดิขึ้นเพราะองคราชาและประชาชนตางตกอยูในชะตากรรมที่ถกูไลตอนใหมาอยู     ใน
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กําแพงเหมือนกัน ซึ่งมีภารกิจรวมกันและหนาท่ีตอบแทนซึ่งกันและกัน (อิสายามะ, เลมที่ 22 
ตอนที่ 90)  

 ขณะที่ “อํานาจหนาท่ี” หรืออํานาจท่ีมาจากเบื้องบนใหความสําคัญกับภาวะผูนํา
และระเบียบวินัย เชน พฤติกรรมของสารวัตรทหารสวนกลางไดรับคําส่ังจากสภาใหกําจัดแมของ
ฮิสโทเรีย ครูที่สงสัยในประวัติศาสตร คนแกที่สรางปนขมขูองคราชา สามีและภรรยา  ที่พยายาม 
จะบินขึ้นทองฟา (อิสายามะ, เลมที่ 14 ตอนที่ 55 ) โดยปราศจากความสงสัยในองคราชา มีสาย
การบังคับบัญชาที่ชัดเจนคอยรับคําส่ังจากองคราชาและสภา อีกทั้งสารวัตรทหารสวนกลางยังทํา
ทุกวิธีเพ่ือรักษาระเบียบภายในกําแพงเมืองไมใหเกิดความวุนวายไมวาจะดวยวิธีใด (อิสายามะ, 
เลมที่ 14 ตอนที่ 55 ) 

5. ฟาสซิสต หมายถึง ความคิดหรืออุดมการณทางการเมืองท่ีมุงสนบัสนนุสงเสริมการให
ความสําคัญกับการตอสู อํานาจเด็ดขาดของผูนําท่ีมีบารมี ลัทธิวีรชนและสงคราม แนวคิด
พ้ืนฐานของฟาสซิสต (สมเกียรติ วันทะนะ, 2551) ที่ใชในการวิจัยชิ้นนี้ ไดแก 1) ตอตานลัทธิเสรี
นิยม 2) ชาตินิยม และ 3) ผูนํา 
 ทั้ง 3 แนวคิด ถูกนําเสนอผานตัวละครและเหตกุารณที่ปรากฏในเนื้อเรื่อง โดยมีกรณี
สําคัญ คือ “ตอตานลัทธิเสรีนิยม” เสรีนิยมนํามาซึ่งความไมมีเอกภาพในสังคม รัฐบาลเมอเร
สรางคายกักกันริเบอริโอเพ่ือกักกันชาวเอลเดียท่ีอยูในประเทศเมอเร ไมใหมีเสรีภาพและ         
ไมสามารถใชชีวิตไดอยางอิสระ แมกระท่ังจะออกนอกเขตกักกันตองมีใบอนุญาต (อิสายามะ, 
เลมที่ 21 ตอนที่ 86) รัฐบาลเมอเร ไดปลอยใหชาวเอลเดีย จํานวนมากมีชีวิตอยูในเขตกักกัน
เพ่ือใหชาวเอลเดียมีชีวิตอยูเพ่ือเพ่ิมจํานวนกําลังรบในฐานะอาวุธไททันไรเดียงสา (อิสายามะ, 
เลมที่ 22 ตอนที่ 89) สวน “ชาตินิยม” องครวมของประชาชนซึ่งใชภาษารวมกันมีวัฒนธรรม
ประเพณีและประสบการณประวัติศาสตรรวมกัน เชน รัฐบาลเมอเร ซึ่งเปนชาตินิยมแบบเขมขน
และเนนการขยายดินแดนและมีนโนบบายลาอาณานิคม (อิสายามะ, เลมที่ 23 ตอนที่ 91) การ
สรางคายกักกันริเบอริโอ เพ่ือกักกันชาวเอลเดีย ตามแบบชาตินิยมแบบรวมศูนย ท่ีเนนความ  
บริสุทธิของเชื้อชาติ ชาวเมอเรมองชาวเอลเดีย วาเปนเชื้อชาติท่ีเปนผูทําลายวัฒนธรรมมีการ
สอนอยูในหนังสือประวัติศาสตรวาเชื้อชาติเอลเดียท่ีสามารถแปลงรางเปนไททัน ไดทําลายลาง
ประเทศเมอเรในอดีตและไดฆาลางเผาพันธุอื่น ๆ โดยท่ีชาวเอลเดียมองเผาพันธุอื่นเปนมนุษย  
ชั้นต่ํา (อิสายามะ, เลมที่ 21 ตอนที่ 86) ขณะที่ “ผูนํา” ทัศนะที่ใหความเชื่อมั่นตอผูนํา หรือ   
ชนชั้นนําจํานวนนอยที่จะตองเปนผูใชอํานาจปกครองสังคม สะทอนผานตระกูลไทเบอร          ที่
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ครอบครองพลังไททันคอนสายฟา และเปนผูที่ควบคุมส่ังการรัฐบาลเมอเร (อิสายามะ, เลมที่ 24 
ตอนที่ 98) ตระกูลไทเบอรใชตวัเองเปนเหย่ือลอเพ่ือใหชาวเอลเดยี โจมตีตอหนานกัขาว   รวมไป
ถึงฑูตของประเทศตาง ๆ เพ่ือท่ีจะไดใชเปนขออางประกาศสงครามกับเกาะพาราดี้     (ชาวเอล
เดีย) และขอรองใหทุกประเทศและทุกเผาพันธุชวยกันทําสงครามกับปศาจบนเกาะพาราดี้ และ
ตระกูลไทเบอรไดประกาศสงครามกับเกาะพาราดี้ (อิสายามะ, เลมที่ 25 ตอนที่ 102) 

6. รัฐประหาร หมายถึง การเปล่ียนแปลงคณะรัฐบาลโดยใชกําลัง การเปล่ียนแปลง
ดังกลาวมุงเปล่ียนแปลงคณะผูปกครองประเทศ ไมไดเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของ
ประเทศ (จรญู สุภาพ, 2527) 
 แนวคิดพ้ืนฐานของรัฐประหาร ที่ใชในการวิจัยชิ้นนี้ ไดแก  

 6.1 ปจจัยภายในขององคกรทหาร (Janowitz, 1977)  
 6.2 การปกปองผลประโยชนภายในกลุมทหาร (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2536)  

ทั้ง 2 แนวคิด ถูกนําเสนอผานตัวละครและเหตกุารณที่ปรากฏในเนื้อเรื่อง โดยมีกรณี
สําคัญ คือ การละท้ิงประชาชนของรัฐบาลในกําแพง และการปกครองท่ีปดบังขอมูลราชวงศท่ี
แทจริงอีกท้ังปกปดความลับเกี่ยวกับไททันท่ีไมเปดเผยใหประชาชนไดรับรู จนนําไปสูการ
รัฐประหาร และ“ปจจัยภายในขององคกรทหาร”  เปนส่ิงท่ีทําใหสถาบันทหารสามารถทําการ
รัฐประหารสําเร็จ คือ  

1) ลักษณะขององคการ สถาบันทหารมีลักษณะเปนผูควบคุมการใชอาวุธมี
ประสบการณในดานการใชความรุนแรง เชน ใบมีดพิเศษที่ใชสังหารไททันที่ประชาชนไมสามารถ
ครอบครอง (อิสายามะ,เลมที่ 4 ตอนที่ 18) ควบคุมปนใหญบนกําแพง เพราะตองคอยตอสูกับ 
ไททัน (อิสายามะ, เลมที่ 2 ตอนที่ 7) ทหารเปนผูควบคุมอาวุธผานทหารทีมสํารวจที่ตองออกไป
สํารวจภายนอกกําแพงตอสูกับไททันและเปนกลุมคนท่ีรวบรวมคนท่ีมีความรูความสามารถ     
เงินทอง และความคาดหวังเอาไว (อิสายามะ, เลมที่ 3 ตอนที่ พิเศษ)  

2) ภูมิหลังทางสังคมและการศกึษา มาจากครอบครัวชั้นกลางหรือกลางระดับต่ํา 
เชน ทหารสวนใหญมาจากเด็กกําพราสูญเสียพอแมหลังจากไททันบุกเขาโจมตีกําแพงเมือง และ
ตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ีบุกเบิกทําเกษตรกรรม ถาอายุ 12 ทํางานเปนเกษตรกร ก็จะตองสมัครเปน
ทหารฝกหัด (อิสายามะ, เลมที่ 4 ตอนที่ 16) ทําใหไมคอยมีความผูกพันหรือจงรักภักดีกับชนชั้น
ปกครองมากนัก และยังไมมีทัศนคติแบบอนุรักษนิยมแบบชนชั้นสูง 
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3) อุดมการณทางวิชาชีพและการเมืองทหาร มีความรูสึกชาตินิยมรุนแรง เชน 
กลุมเยอเกอรตองการกอบกูจักรวรรดิเอลเดีย จากการลมสลายและถูกกดขี่มากกวา 100 ป และ
ตองเผชิญการคุกคามจากไททันท่ีถูกสงมาอยูเสมอ ทําใหรูสึกเกลียดชังพวกแผนดินใหญ รวมไป
จนถึงสนับสนุนแผนการทําลายลางโลกของ เอเลน (อิสายามะ, เลมที่ 31 ตอนที่ 126) 

4) ความสามัคคีในทหาร ผานประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี ความสามัคคี
และความเชื่อใจ เชน ทหารทีมสํารวจถูกใสราย จากทางราชสํานัก ฮันซี่ไมทอดท้ิงเพ่ือน ๆ และ
ยังไดหาวิธีการทําใหทีมสํารวจพนผิด (อิสายามะ, เลมที่ 15 ตอนที่ 60) การเชื่อใจของคนใน
ทหารทีมสํารวจ เอเลน ตัดสินใจเชื่อในเพ่ือนพอง และถึงเห็นเพ่ือนตองตาย เชื่อมั่นและฝากทุก
ส่ิงไวกับหัวหนารีไว จนทําใหทีสํารวจจับตัวไททันหญิงไวได (อิสายามะ, เลมที่ 6 ตอนที่ 26) 
 อิสายามะ สะทอนวาการรัฐประหารไมใชจุดจบท่ีแทจริงเพราะหลังจากท่ีรัฐประหาร 
ผูมีอํานาจของกลุมตาง ๆ ตองการแยงชิงอํานาจหรือ “การปกปองผลประโยชนภายในกลุม
ทหาร” มีการแบงแยกออกเปนกลุมยอย ๆ หรือเปนฝกฝายและแตละกลุมมีผูนํา อีกท้ังยังตอง
แขงขันกับกลุมอื่น (สมเกียรติ วันทะนะ, 2558) เชน กลุมเยอเกอร กลุมทีมสํารวจ กลุมสารวัตร
ทหาร กลุมทีมรักษาการณ โดยปรากฏผานเหตุการณ กองรักษาการณตองการยึดพลังไททัน 
“บรรพบุรุษ” ของเอเลน ท่ีอยูภายใตการดูแลของทหารทีมสํารวจ (อิสายามะ, เลมที่ 28 ตอนที่ 
112) เกิดกลุมเยเกอร ท่ีเคยอยูภายใตทหารทีมสํารวจ ท่ีไมเห็นดวยกับการกระทําของกอง
รักษาการณ จนนําไปสูการลอบสังหารผูบัญชาการสูงสุดซัคเคร (อิสายามะ, เลมที่ 27 ตอนที่ 
110) จนนําไปสูการรัฐประหารของกลุมเยอเกอรอีกครั้งเพ่ือยึดครองเกาะพาราดี้ หากทหาร
ตัดสินใจเขารวมก็จะไดเปนนักปกครองในขั้วอํานาจใหม อิสายามะชี้ใหเห็นวาทหารก็คือองคกร
หนึ่งเหมือนกับองคกรท้ังหลายในระบบการเมืองท่ีตอสูดิ้นรนเพ่ือใหองคของตนไดรับประโยชน
ตอบแทนสูงสุดและผูเขียนมุงสนับสนุนความคิดพ้ืนฐานของอุดมการณทางการเมืองดังตอไปนี้ 
 อิสายะมะสะทอนอยางมีนัยสําคัญสนับสนุนผานฝาย  
 1) เสรีนิยมคลาสสิกที่นําโดย เอเลนและพรรคพวกในทหารทีมสํารวจพรอมที่จะเส่ียง
ชีวิตเพ่ือสูกับไททันเพ่ือตามหาอิสรภาพภายนอกกําแพง ส่ือใหเห็นถึงการสนับสนุน “ปจเจก
บุคคลนิยมอยางเขมขน” ซึ่งการใชชีวิตอยูในกําแพงเปรียบเสมือนกรงนกท่ีถูกกักขัง ขาดการ
สนับสนุนในการใชชีวิตตามท่ีตัวเองปรารถนา การท่ี เอเลน พรอมท่ีจะตอสูกับทุกคนท่ีมาพราก
ความเปนอิสระของเขา สอดคลองกับ “เสรีภาพเชิงลบ” ไปจนถึงการตอตานอํานาจรัฐที่ปกครอง
ในกําแพงโดยไมสนใจชีวิตของประชาชน ผูปกครองไดทําทุกวิถีทางเพ่ือท่ีจะคุกคาม “ชีวิต หรือ
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เสรีภาพ” เกิดการกดขี่ทางชนชั้น ทําใหเกิดรัฐประหารของทหารทีมสํารวจ ทําใหฝายอนุรักษ
นิยมท่ีปกครองโดยเหลาขุนนางและชนชั้นสูงพายแพ รัฐกลับมามีบทบาทนอยลงทําหนาท่ีเพียง
คอยปองกันภัยรุกรานจากไททันและศัตรูนอกกําแพง เปดโอกาสใหส่ือสามารถทําขาวไดอยาง
อิสระปราศจาการแทรกแซงของรัฐ และส่ิงท่ีผูเขียนสะทอนนัยถึงการคัดคานอนุรักษนิยม โดย
ศัตรูท่ีแทจริงภายในกําแพงกับไมไดมีแคไททันแตยังมีเหลาขั้วอํานาจเกาฝายอนุรักษนิยมท่ีนํา
โดยเหลาขุนนางและชนชั้นสูงโดยกษัตริยตัวปลอมเปนแตเพียงหุนเชิด ท่ีอาศัยอยูภายในกําแพง
ชั้นในสุดทําการปกครองโดยละท้ิงประชาชน ใชอํานาจฉอฉลเห็นแกทรัพยสินและท่ีดินของ
ตนเองในเมืองชั้นใน สรางระบบชนชั้นโดยใหประชาชนกําแพงชั้นนอกเปนเหย่ือลอไททัน ซึ่งมี
สารวัตรทหารสวนกลางคอยรับใชและคอยกําจัดฝายตรงขาม  

   2) การส่ือใหเห็นถึงการสนับสนุน “สตรีนิยมสายเสรีนิยม” โครงสรางเนื้อเรื่องในโลก
เสมือนจริงสมัยท่ีอุตสาหกรรมยังไมกาวหนา ซึ่งถาเปรียบเทียบในโลกแหงความเปนจริงผูหญิง
สมัยนั้นยังคงตองทํางานเปนแมบานหรือยังคงเปนชางเทาหลังซึ่งแตเดิมถือผูชายเปนศูนยกลาง
ของความถูกตอง แตส่ิงที่ผูเขียนชี้ใหเห็นถึงการความสามารถของตัวละครหญิงภายในเรื่องทั่วไป
ที่สามารถที่พ่ึงพาตัวเองในดานการประกอบอาชีพทหาร หรือแมกระทั่งเปนผูนําใหกับเหลาผูชาย 
เชนการใหมิคาสะ มีความสามารถเทากับทหาร 100 คน หรือการสนับสนุนใหฮันซี่ ขึ้นมาเปน
ผูนําของทหารทีมสํารวจอีกทั้งกลาที่จะละทิ้งชีวิตเพ่ือปกปองลูกนองในทีม  

   3) สังคมนิยม ท่ีเนนความเปนภารดรภาพมีความเห็นอกเห็นใจกันถึงแมจะเคยมคีวาม
เกลียดชังระหวางเชื้อชาติหรือประวัติศาสตรมากอน ตางเห็นอกเห็นใจกัน และสํานึกผิดในส่ิงทํา
ใหเกิดความเกลียดชังระหวางเชื้อชาติ ผูเขียนส่ือใหเห็นถึงการสนับสนุน “ภารดรภาพ” โดยการ
ที่มิคาสะเปนคนเลือกท่ีจะลบพลังของไททันออกไปจากโลกใบนี้ เพ่ือยุติปญหาระหวางเชื้อชาติ
ชาวเอเดียที่มีพลังไททันท่ีถูกโลกเกลียดชังในฐานะของ “ปศาจ” เพ่ือส้ินสุดปญหาความเกลียดชงั
ระหวางเชื้อชาติ อีกท้ังอิสายามะสะทอนใหเห็นวาคนท่ีเคยฆาฟนกันอยางเอาเปนเอาตายและ
สูญเสียทั้ง 2 ฝายทั้งชาวเอเดียและชาวเมอเร สุดทายกลับรวมกันเปนผูเรียกรองสันติภาพของท้ัง
ชาวเอลเดียและโลกใบนี้ และส่ิงท่ีผู เขียนสะทอนนัยถึงการคัดคานฟาสซิสมในลักษณะ 
“ชาตินิยม” ท่ีชาวเมอเรมองวาชาวเอเดีย เปนเชื้อชาติที่ทําลายวัฒนธรรมที่มีสายเลือดปศาจที่
สามารถแปลงเปนไททัน แตชาวเมอเรกลับเปนชาติที่มีนโยบายลาอาณานิคมและทําการแบงแยก
เชื้อชาติโดยการสรางคายกักขังเพ่ือควบคุมชาวเอลเดียซึ่งคลายกับแนวคิดคายกักกันเอาชวิท 
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ของนาซี ท่ีเกณฑชาวเอเดียไปเปนทหารหรือใชแรงงาน และทําใหเปนไททันไรเดียงสาเปนอาวุธ
ราคาถูกเพ่ือโจมตีชาติอื่น 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการอภิปรายตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 พบวาในสวนของความคิดทางการเมืองท่ี
ปรากฏไดแกเสรีนิยม สตรีนิยม สังคมนิยม อนุรักษนิยม ฟาสซิสตและรัฐประหาร ซึ่งพบผูเขียน
สงเสริมใหผูอานมีความคิดทางการเมืองท่ีหลากหลาย ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ บรรณกร 
จันทรทิณ (2563) ท่ีพบวา ผูเขียนไดสงเสริมสนับสนุนใหผูอานมีความคิดทางการเมืองท่ี
หลากหลาย โดยพบวาสงเสริมแนวคิดพ้ืนฐานของอุดมการณทางการเมืองท่ีหลากหลายเชน เสรี
นิยม สังคมนิยม อนาธิปตยนิยม อนุรักษนิยม ฟาสซิสต และแนวคิดการรักษาความลับ 
 ผลการอภิปรายตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 พบวาผูเขียนสนับสนุนความคิดทางการเมือง
ไดแก เสรีนิยมคลาสสิค ในสวนของปจเจกบุคคลอยางเขมขน ซึ่ง เอเลน และพรรคพวกทหารทีม
สํารวจมีเปาหมายตองการออกไปสํารวจโลกภายนอกกําแพง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ     
บรรณกร จันทรทิณ (2563) ในสวนของปจเจกบุคคลนิยม ตัวละครเอกมีเปาหมายแนวแน
ตองการเปนเจาแหงโจรสลัด  
 ในสวนสังคมนิยมพบวา ความเปนภารดรภาพมีความเห็นอกเห็นใจกันถึงแมจะเคยมี
ความเกลียดชังระหวางเชื้อชาติหรือประวัติศาสตรมากอนระหวางชาวเอลเดียและเมอเร ผูเขียน
ส่ือใหเห็นถึงการสนับสนุน “ภารดรภาพ” ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ บรรณกร จันทรทิณ 
(2563) การรักพวกพองไวเวนแมกระท่ังศัตรู เชนการตอสูกับกลุมโจรสลัดฟอกซี่ สอดคลองกับ
แนวคิด “ภารดรภาพ” ที่ถือวาทุกคนเปนพ่ีนองกัน 
 ในสวนดานสตรีนิยม สตรีนิยมสายเสรีนิยมที่มุงสงเสริมและสนับสนุนบทบาทของสตรีให
เทาเทียมกับผูชายในดานการประกอบอาชีพ ในการท่ีผูหญิงสามารถเปนทหาร มีความสามารถ
ตอสูไมแพผูชาย และสามารถศึกษาหาความรูในการพัฒนาตนเอง ซึ่งสอดคลองกับ (ชวาลิน    
เพงบุญ และ คณะ, 2563) ท่ีพบวา บทบาทเพศหญิงบนแนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยมตัวละคร
เพศชายและเพศหญิงไมแตกตางในเรื่องความสามารถ 
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6. องคความรูจากการวิจัย 
 งานวิจัยนี้คนพบประเด็นความคิดทางการเมืองที่สําคัญ ท่ีสงผลตอวิธีการในการปฏิบัติท่ี
สะทอนผานวรรณกรรม เพ่ือใหไดมาซึ่งสังคมการเมืองท่ีผูเขียนพึงปรารถนา ซึ่งเปนประโยชนตอ
ผูท่ีตองการศึกษาความคิดทางการเมืองท่ีสงผลตอรูปแบบการปกครอง เพ่ือใหเกิดการพัฒนา
การศึกษาความคดิการเมืองผานวรรณกรรมในรูปแบบตาง ๆ  
 
7. ขอเสนอแนะ 
 1. ผูสนใจสามารถศึกษาหนังสือการตูน ผาพิภพไททัน ในแงมุมทางสาขารัฐศาสตรใน
ประเด็นอื่น ๆ เชนการเมืองการปกครอง ทหารนิยม หรือดานจักรวรรดินิยม เปนตน เพ่ือวิจัยตอ
ยอดยกระดับงานวิชาการของสาขารัฐศาสตรในประเทศไทย ผานวรรณกรรมชิ้นสําคัญของโลก 
 2. ผูสนใจศึกษาความคิดทางการเมืองในหนังสือการตูน ผาพิภพไททัน สามารถนํา
โครงสรางและเนื้อเรื่องเพ่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการปกครองประเภทตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจริงบน
โลกใบนี้หรือเหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง อาทิเชน แนวคิดทางการเมืองแบบฟาสซิสมท่ีเกิดกับ
ประเทศเมอเร ท่ีสรางคายกักกันชาวเอเดียภายในเนื้อเรื่อง สอดคลองกับการเมืองการปกครอง
ของนาซีที่สรางกักกันชาวยิว เปนตน 
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บทคัดยอ 

 
บทความเรื่องนี้เปนสวนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการการ

ทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาระดับมาตรฐานการ
บริหารจัดการแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน 2) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกดานการจัดการ
ทองเท่ียวโดยชุมชน และ 3) เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสัมพันธกับระดับมาตรฐานการบริหารจัดการ
แหลงทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม เปนการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรในการศึกษา คือ
กลุมการทองเท่ียวโดยชุมชน ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม จํานวน 32 ชุมชน โดยใชแบบสอบถาม
เปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลผูใหขอมูล คือ ตัวแทนกลุมและสมาชิกกลุมการทองเท่ียวโดย
ชุมชน ในสวนของสมาชิกกลุมไดกําหนดโควตาจํานวนผูใหขอมูลชุมชนละ 5 คน การวิเคราะห

                                                           
* ไดรับบทความ: 28 มกราคม 2565; แกไขบทความ: 18 มีนาคม 2565; ตอบรับตีพิมพ: 1 เมษายน 2565 
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ขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา (จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน) และสถิติ     
เชิงอนุมาน (การทดสอบไคสแควร และการวิเคราะหสหสัมพันธเพียรสัน) 
 ผลการวิจัยพบวา การทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมผลการวิเคราะห

ขอมูลท่ัวไปของกลุมการทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม จํานวน 32 ชุมชน โดยภาพรวม พบวา มี

ระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวในระดับดี (𝑥̅𝑥= 2.78 SD = 0.77) และระดับการ   มี

สวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก     

(𝑥̅𝑥= 3.93 S.D.= 0.69) และผลการวิเคราะหปจจัยท่ีสัมพันธกับระดับมาตรฐานการบริหารจัดการ

แหลงทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม พบวา เขตพ้ืนท่ีตั้งของกลุมการทองเท่ียวโดยชุมชน     

(𝑥𝑥2= 15.176) การมีสวนรวมของสมาชิกดานการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน (𝑥𝑥2= 7.952) จํานวน

กลุมท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวโดยชุมชน (r = 0.563) จํานวนการไดรับการสนับสนุน (r = 0.455) 

และคณะกรรมการกลุมทองเท่ียวโดยชุมชน (r = 0.441) มีความสัมพันธกับระดับมาตรฐานการบริหาร

จัดการแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม ท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 

 
คําสําคัญ: การทองเท่ียวโดยชุมชนจังหวัดเชียงใหม; การบริหารจัดการกลุมการทองเที่ยว; 
             การมีสวนรวม, มาตรฐานการทองเที่ยวโดยชุมชน 

 

Abstract 
 

This article is part of the research on guidelines for the development of 
community-based tourism management in Chiang Mai Province. The objectives of 
this study were 1) to study the level of community-based tourism management 
standards 2) to study members' participation in community-based tourism 
management and 3) to study the correlation factors to the level of community-
based tourist management standards in Chiang Mai Province. This is a quantitative 
study. The study's population is a community-based tourism group in Chiang Mai 
Province, with 32 communities. Data was collected using a questionnaire. Group 
representatives and members of community-based tourism groups served as 
informants. A quota of five informants per community was used for the group 
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members. The data was analyzed by descriptive statistics (number, percentage, 
mean, and standard deviation). inferential statistics (Chi-Square and Correlation 
Analysis) 

The results of the study found that: the overview of the general data 
analysis of community-based tourism groups in Chiang Mai Province, out of 32 
communities, the results showed that community-based tourism in Chiang Mai 
Province. Overall, there was a good level of tourist attraction management          
(𝑥̅𝑥= 2.78  SD = 0.77) and the level of community participation in community-based 
tourism management. Overall, it was at a high level (𝑥̅𝑥= 3.93  S.D.=  0.69) and the 
factors correlated to the level of community-based tourism management 
standards in Chiang Mai Province were the area of community-based tourism group 
(𝑥𝑥2= 15.176), member participation in community-based tourism management 
(𝑥𝑥2= 7.952), number of community-related tourism groups (r = 0.563), number of 
receiving support (r = 0.455) and community-based tourism group committee          
(r = 0.441) at significance level 0.05. 
 
Keywords: community-based tourism in Chiang Mai Province; tourism  
                management, participation, community-based tourist management  
                standards 
 

1. บทนํา  
ทิศทางของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) ได

กําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ในยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตาม
แนวทางการกระจายความเจริญสูภูมิภาคอยางสมดุล เพ่ือใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของการ
ทองเท่ียวโดยชุมชนอยางย่ังยืน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาใหเกิดการกระจายรายไดอยางเปนธรรม      
ลดความเหล่ือมลํ้าใหกับชุมชนและทองถิ่นในประเทศไทย ทางเลือกในการจัดการทองเที่ยวโดย
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของการทองเท่ียวบนฐานท่ีวาชาวบานทุกคนเปน
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เจาของทรัพยากรและเปนผูท่ีมีสวนไดสวยเสียจากการทองเท่ียว โดยนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูใน
ทองถิ่นตาง ๆ มาใชเปนตนทุนหรือปจจัยในการจัดการทองเท่ียวอยางเหมาะสม (สํานักงาน       
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560) 

องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) เปน
องคกรหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืน โดย
ยึดหลักบนพ้ืนฐานความย่ังยืนใน 3 มิติคือ เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมวิถีชีวิต และส่ิงแวดลอม ผาน
กระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวน มีภารกิจหลักในการพัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชนใน
พ้ืนท่ีพิเศษใหเปนชุมชนตนแบบ โดยมีเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคือเกณฑมาตรฐานการบริหาร
จัดการแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีเกิดจากการพัฒนาตาม
หลักเกณฑ Global Sustainable Tourism Criteria (GSTC) (สํานักทองเที่ยวโดยชุมชน, 2557)  

จากการพัฒนาท่ีตอเนื่องตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําใหหลาย
หนวยงาน โดยเฉพาะภาครัฐไดรับงบประมาณเปนจํานวนมาก และสวนใหญจะเนนการพัฒนา
ชุมชนใหเกิดเปนแหลงทองเที่ยวในรูปแบบการทองเที่ยวโดยชุมชน ทําใหจังหวัดเชียงใหมเกิดแหลง
ทองเที่ยวชุมชนใหมขึ้นเปนจํานวนมาก เปนแหลงทองเที่ยวเพ่ือการเรียนรูทางวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปญญาทองถิ่น การพัฒนาชุมชนในหลากหลายมิติ แตกลับทําใหมีปญหาเกิดขึ้นกับการ
ทองเท่ียวโดยชุมชน คือ 1) มีหนวยงานท่ีหลากหลาย เขามาสงเสริมและสนับสนุนการทองเท่ียว
หลากหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเท่ียว ผลิตภัณฑ 
และการตลาด ซึ่งอาจไมใชภารกิจหลักของหนวยงานนั้น ๆ จึงไมมีความเชี่ยวชาญ ไมมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการทองเท่ียว 2) ระยะเวลาท่ีเขามาสงเสริมและสนับสนุนท่ีส้ัน และไมตอเนื่อง       
ซึ่งอาจทําใหชุมชนขาดความรูความเขาใจในเรื่องการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางรอบดาน      
3) การสงเสริมการตลาดใหกับชุมชนผานส่ือออนไลนตาง ๆ โดยท่ีคนในชุมชนยังไมพรอมในการ
ใหบริการนักทองเท่ียว เหลานี้ทําใหสงผลกระทบตอการใหบริการนักทองเท่ียวท่ีขาดความพรอม 
นักทองเท่ียวเกิดความไมประทับใจ จึงทําใหไมมีการกลับมาเท่ียวซ้ํา ในขณะเดียวกันการบริหาร
จัดการที่ไมดีอาจทําใหเกิดความขัดแยงในชุมชนได  

นอกจากนี้ผลการวิจัยการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการเครือขายการทองเท่ียว
โดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม (ดวงพร ออนหวาน, สมพร ย่ีจอหอ, สวิชญา ศุภอุดมฤกษ, นินนาท 
ออนหวาน, และ พุทธิพัทธ หลอยสงศรี, 2561) ไดศึกษาสภาพและศักยภาพของสมาชิกเครือขาย
การทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม ตอมา (ดวงพร  ออนหวาน และคณะ, 2562) ไดศึกษา
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ระดับศักยภาพและรวบรวมขอมูลการทองเท่ียวโดยชุมชนในพ้ืนท่ีภาคเหนือ (15 จังหวัด) และ     
ภาคกลาง (สิงหบุรี และอางทอง) ซึ่งไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชตามเกณฑมาตรฐานการบริหาร
จัดการแหลงทองเที่ยวโดยชุมชน 5 ดาน โดยองคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการทองเที่ยว
อยางย่ังยืน (องคการมหาชน) จากผลการศึกษาดังกลาวขางตนพบวา การทองเท่ียวในจังหวัด
เชียงใหม มีระดับศักยภาพที่แตกตางกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชนที่มีศักยภาพนอย ซึ่งแสดงใหเห็น
วามีการบริหารจัดการการทองเท่ียวท่ีไมมีประสิทธิภาพ และอาจนํามาซึ่งปญหาในชุมชนตอไปได 
ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาปจจัยที่สัมพันธกับระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวโดย
ชุมชน เพ่ือนําไปสูการศึกษาแนวทางการพัฒนาชุมชนทองเท่ียวตามเกณฑมาตรฐานการบริหาร
จัดการแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม เนื่องจากจังหวัดเชียงใหมมีความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และชาติพันธุท่ีหลากหลาย ดวยความ       
อุดมสมบูรณของทรัพยากรเหลานี้ จึงสงผลใหจังหวัดเชียงใหมมีการทองเท่ียวหลากหลายรูปแบบ
รวมไปถึงการทองเท่ียวโดยชุมชน เพ่ือใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถทราบถึงแนวทางการเพ่ิม
ระดับศักยภาพของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดผลประโยชนตอชุมชนอยางย่ังยืนได 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัด
เชียงใหม 

2. เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกดานการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัด
เชียงใหม 

3. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสัมพันธกับระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวโดย
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม 

 
3. วิธีดําเนินการวิจัย 

1. การวิจัยในครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) ไดดําเนนิการ
วิจัยในพ้ืนที่จังหวดัเชียงใหม โดยประชากรที่ใชในการศกึษา ไดแก กลุมการทองเทีย่วโดยชมุชน 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม จํานวน 32 ชมุชน (ดวงพร ออนหวาน และคณะ, 2561) โดยแบงกลุม
ผูใหขอมูลแบงออกเปน 2 กลุมหลัก ดงันี้  
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1.1 ผูใหขอมูลกลุมการทองเที่ยวโดยชุมชน 
ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) ในชุมชน เพ่ือให

ไดมาซึ่งขอมูลพ้ืนฐานของกลุม ซึ่งประกอบไปดวย อายุของกลุม รูปแบบกลุม เขตพ้ืนท่ีตั้ง      
ชาติพันธุ ส่ิงดึงดูดใจของนักทองเที่ยว จํานวนกลุมที่เกี่ยวของ รายไดรวมและจํานวนเงินสะสมใน
บัญชีกองทุน จํานวนคณะกรรมการกลุมและสมาชิก ประสบการณดานการบริหารจัดการ อายุ 
ระดับการศึกษาของประธานกลุม และจํานวนการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
และมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวโดยชุมชน 

1.2 สมาชิกกลุมการทองเทีย่วโดยชมุชน 
จากประชากรกลุมการทองเท่ียวโดยชุมชนผูใหขอมูล คือ สมาชิกกลุมการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน ผูวิจัยใชการกําหนดโควตาจํานวนผูใหขอมูลกลุมละ 5 คน รวมเปน 160 คน 
และเปนการสุมตัวอยางโดยความนาจะเปน (Probability Sampling) โดยการสุมแบบมีระบบ 
(Systematic Random Sampling) โดยการสุมตัวอยางโดยการจัดเรียงรายชื่อของสมาชิกกลุม
การทองเที่ยวโดยชุมชนทั้งหมด จากนั้นหาสัดสวนของชวงในการสุมตัวอยาง แลวสุมสมาชิกโดย
เริ่มจากหนวยแรก สวนหนวยตอไปใหนบัจากชวงของสัดสวนท่ีคํานวณได จนกวาจะครบ 5 คน 

2. เครื่องมือในการวิจัย 
2.1 แบบสอบถาม (Questionnaire) ผูวิ จัยพัฒนาแบบสอบถาม โดยกําหนด

องคประกอบตามวัตถุประสงคในการศึกษา โดยแบงเปนแบบสอบถามสําหรับตัวแทนกลุมการ
ทองเท่ียวโดยชุมชน คือ ผูเปนใหขอมูลหลัก (Key Informant)  โดยเก็บขอมูลพ้ืนฐานของกลุม
การทองเท่ียวโดยชุมชน ซึ่งประกอบไปดวย อายุของกลุม รูปแบบกลุม เขตพ้ืนท่ีตั้ง ชาติพันธุ     
ส่ิงดึงดูดใจของนักทองเที่ยว จํานวนกลุมที่เกี่ยวของ รายไดรวมและจํานวนเงินสะสมในบัญชี
กองทุน จํานวนคณะกรรมการกลุมและสมาชิก ประสบการณดานการบริหารจัดการ อายุ ระดับ
การศึกษาของประธานกลุม และจํานวนการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และ
แบบสอบถามสําหรับสมาชิกกลุมการทองเท่ียวโดยชุมชน โดยเก็บรวบรวมขอมูลการมีสวนรวม
ดานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน ซึ่งมีประเด็นศึกษา ประกอบไปดวย การมี    
สวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในลงมือปฏิบัติ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และ
การมสีวนรวมในการประเมินผล  

2.2 แบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือประเมินระดับมาตรฐานการบริหารจัดการ
แหลงทองเที่ยวโดยชุมชน โดยผูวิจัยอางอิงเกณฑการประเมนิจากองคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่
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พิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) ซึ่งประกอบดวย 6 ดาน ประกอบไปดวย    
1) ชมรมสงเสริมการทองเท่ียวโดยชุมชนมีการจัดการอยางย่ังยืน 2) ดานการจัดการเศรษฐกิจ 
สังคม และคุณภาพชีวิตท่ีดี3) ดานการอนุรักษและสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรม 4) ดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบและย่ังยืน 5) ดานบริการและความ
ปลอดภัย และ 6)การสงเสริมการประชาสัมพันธและการทํางานรวมกันระหวางชุมชนและ         
ผูประกอบดานการเขาถึงตลาด และทํางานรวมกับผูประกอบการนําเท่ียวภายนอก 

3. การทดสอบเครือ่งมือวิจัย 
งานวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล โดยมีการ

ทดสอบเครื่องมือจากตัวแปรเพ่ือใชในการเก็บรวบรวมขอมูลรวมท้ังการทดสอบความเท่ียงตรง
ของเนื้อหา (Validity) ในดานการมีสวนรวม ผูวิจัยไดสรางและกําหนดขอบเขตของแบบสอบถาม
ที่สรางขึ้น จากนั้นจึงนําเสนอตอกรรมการท่ีปรึกษาเพ่ือพิจารณาความถูกตองของเนื้อหาตาม
วัตถุประสงคท่ีตองการวิจัย และทําการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเนื้อหาโดยการหาคาดัชนี
ความสอดคลอง (IOC) โดยสงใหผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน ในภาพรวมขอคําถามท่ีคัดเลือกมาใชอยู
ระหวาง 0.67 ถึง 1.00 

4. การวิเคราะหขอมูล 
4.1. ขอมูลท่ัวไปของกลุมการทองเท่ียวโดยชุมชน ใชสถิติเชิงบรรยายหรือสถิติเชิง

พรรณนา (Descriptive Statistics) ในการบรรยายคุณลักษณะของขอมูล ไดแก จํานวน รอยละ 
คาเฉล่ีย และ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

4.2. ขอมูลระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน ใชเกณฑการ
แปรผลขอมูลดังนี้ คาเฉล่ีย 3.01 - 4.00 หมายถึง มีมาตรฐานในระดับดีเย่ียม 2.01 - 3.00
หมายความวา มีมาตรฐานในระดับดี 1.01 - 2.00 หมายถึง มีมาตรฐานในระดับพอใช และ 0.00 
- 1.00 หมายถึง มีมาตรฐานในระดับควรปรับปรุง และระดับการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมการ
ทองเที่ยวโดยชุมชน โดยใชเกณฑแปรผลขอมูลดังนี้ คาเฉล่ีย 4.21 - 5.00 หมายถึง มีระดับการมี
สวนรวมมากท่ีสุด 3.41 - 4.20 หมายถึง มีระดับการมีสวนรวมมาก 2.61 - 3.40 หมายถึง         
มีระดับการมีสวนรวมปานกลาง 1.81 - 2.60 หมายถึง มีระดับการมีสวนรวมนอย และ 1.00 - 
1.80 หมายถึง มีระดับการมีสวนรวมนอยท่ีสุด โดยใชสถิติเชิงบรรยายหรือสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) ในการบรรยายคุณลักษณะของขอมูล ไดแก คาเฉล่ีย และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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4.3 ปจจัยท่ีสัมพันธกับระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน 
ใชการหาความสัมพันธ โดยการทดสอบไคสแคว (Chi-Square Test) และการวิเคราะห
สหสัมพันธ (Correlation Analysis) โดยใชเครื่องมือโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ เพ่ือหา
ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมกับเกณฑมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวโดย
ชุมชน เพ่ือการทดสอบสมมติฐาน (Hypothesis Testing) 

 
4. สรุปผลการวิจัย 

1. ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของกลุมการทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
จากชุมชนทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหม จํานวน 32 ชุมชน โดยภาพรวม พบวา ชุมชนทองเท่ียว
ในจังหวัดเชียงใหม มีอายุของกลุมทองเท่ียวโดยชุมชนอยูในระหวาง 6 – 10 ป  (รอยละ 53.1) 
รูปแบบกลุมการทองเท่ียวโดยชุมชนเปนรูปแบบวิสาหกิจชุมชน (รอยละ 37.5) เขตพ้ืนที่ตั้งของ
กลุมการทองเที่ยวโดยชุมชนมากกวาครึ่งหนึ่งอยูในเขตองคการบริหารสวนตาํบล (อบต.) (รอยละ 
62.5) เปนคนเมืองลานนา (รอยละ 59.4) ส่ิงดึงดูดใจของนักทองเท่ียวใหเขามาในชุมชนมากทีสุ่ด
คือ ดานวัฒนธรรม/วิถีชีวิต (รอยละ 34.4) โดยมีรายไดรวมจากการทองเท่ียวโดยชุมชนเฉล่ียใน 
1 ป (ปที่เคยไดรับสูงสุด) นอยกวา 90,000 บาท (รอยละ 46.9) จํานวนเงินสะสมในบัญชีกองทุน
ของกลุมฯ ณ ปจจุบันมากท่ีสุด มีนอยกวา 10,000 (รอยละ 62.5) จํานวนคณะกรรมการกลุม
ทองเท่ียวโดยชุมชนนอยกวา 10 คน (รอยละ 56.3)  จํานวนสมาชิกในกลุมทองเท่ียวโดยชุมชน 
21 - 40 คน (รอยละ 37.5) จํานวนกลุมที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียวโดยชุมชนที่มากท่ีสุด คือ 
นอยกวา 5 กลุม (รอยละ 56.3) และจํานวนการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานมากท่ีสุด คือ 
นอยกวา 5 หนวยงาน (รอยละ 81.3) ในดานขอมูลของประธานกลุมการทองเที่ยวโดยชุมชน     
มีประสบการณดานการบริหาร นอยกวา 5 ป (รอยละ 46.9) มีอายุ 51 - 60 ป (รอยละ 37.5) 
โดยระดบัการศึกษาอยูระดับมัธยมศึกษา (รอยละ 56.3) 

2.  ผลการวิเคราะหระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวม พบวา มีระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวใน
ระดับดี (𝑥̅𝑥= 2.78  SD = 0.77) และเมื่อพิจารณาเปนรายดานตามองคประกอบ พบวา ระดับ
มาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวโดยชุมชนท่ีอยูในระดับดีเย่ียม คือ ดานท่ี 3          
การอนุรักษและสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมชุมชน ดานท่ี 2 การจัดการเศรษฐกิจ สังคม และ
คุณภาพชีวิตท่ีดี ดานท่ี 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบและ
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ย่ังยืน และดานท่ี 1 การบริหารจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชน (𝑥̅𝑥= 3.48, 3.23, 3.17 และ 
3.08) ตามลําดับ รองลงมามีระดับดี คือ ดานท่ี 5 คุณภาพการบริการการทองเท่ียวโดยชุมชน 
(𝑥̅𝑥= 2.33) สวนดานท่ี 6 การสงเสริมการประชาสัมพันธและการทํางานรวมกันระหวางชุมชน
และผูประกอบดานการเขาถึงตลาด และทํางานรวมกับผูประกอบการนําเท่ียวภายนอก อยูใน
ระดับพอใช (𝑥̅𝑥=1.42) 

3. ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทองเท่ียวโดย
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวม พบวา  ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร
จัดการทองเท่ียวโดยชุมชนอยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥= 3.93  S.D.= 0.69) และเมื่อพิจารณาเปนราย
ดานตามองคประกอบ พบวา ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทองเท่ียวโดย
ชุมชนอยูในระดับมากท้ังหมด ประกอบไปดวย ดานท่ี 1 การมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียว
โดยชุมชน ดานท่ี 2 การมีสวนรวมลงมือปฏิบัติ ดานท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล และ
ดานที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (𝑥̅𝑥=  4.20, 4.19, 3.69 และ 3.66) ตามลําดับ 

4.  ผลการวิเคราะหปจจัยท่ีสัมพันธกับระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลง
ทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม โดยมีท้ังปจจัยพ้ืนฐานของกลุมการทองเท่ียวโดยชุมชน 
และปจจัยการสวนรวมของสมาชิกดานการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน พบวา เขตพ้ืนท่ีตั้งของ
กลุมการทองเที่ยวโดยชุมชน (𝑥𝑥2= 15.176) การมีสวนรวมของสมาชิกดานการจัดการทองเทีย่ว
โดยชุมชน (𝑥𝑥2= 7.952) จํานวนกลุมที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยชุมชน (r = 0.563) จํานวน
การไดรับการสนับสนุน (r = 0.455) และคณะกรรมการกลุมทองเท่ียวโดยชุมชน (r = 0.441) มี
ความสัมพันธกับระดับมาตรฐานการบรหิารจัดการแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม ท่ี
ระดับนัยสําคัญ 0.05 รายละเอียดดังตาราง 1 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 
 1. จากการศึกษาระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัด
เชียงใหม โดยภาพรวม พบวา มีระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวอยูในระดับดี  
(𝑥̅𝑥= 2.78 SD = 0.77) และเมื่อพิจารณาเปนรายดานตามองคประกอบ พบวา ระดับมาตรฐาน
การบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวโดยชุมชนที่อยูในระดับมากท่ีสุด คือ ดานท่ี 3 การอนุรักษและ
สงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งอยูในระดับดีเย่ียม (คาเฉล่ีย 3.48) โดยชุมชนทองเที่ยวอยู
ในระดับดีเย่ียม จํานวน 23 ชุมชน คิดเปนรอยละ 71.88 และดานท่ีอยูในระดับนอยท่ีสุด        
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ควรสงเสริมและพัฒนา คือ ดานท่ี 6 การสงเสริมการประชาสัมพันธและการทํางานรวมกัน
ระหวางชุมชนและผูประกอบดานการเขาถึงตลาด และทํางานรวมกับผูประกอบการนําเท่ียว
ภายนอก ซึ่งอยูในระดับพอใช (คาเฉล่ีย 1.42) โดยชุมชนทองเท่ียวมากกวาครึ่งหนึ่งมีระดับ
มาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวในระดับควรปรับปรุง จํานวน 18 ชุมชน คิดเปน     
รอยละ 56.25 ซึ่งสอดคลองกับอารีย สุวรรณคีรี (2556) พบวา ระบบการประชาสัมพันธมี
ขอบกพรอง ไดแก การเผยแพรขาวสารลาชาและไมสอดคลองกับรายละเอียดกิจกรรมท่ีจัดขึ้น 
ไมมีการกําหนดนโยบายหรือวางแผนการประชาสัมพันธกิจกรรม งบประมาณและบุคลากรดาน
การประชาสัมพันธมีไมเพียงพอในการบริหารงาน ขอมูลขาวสารท่ีเผยแพรไปบางสวนไมตรงกับ
ความตองการของประชาชน ส่ือท่ีนํามาใชในการประชาสัมพันธไมมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  
 2. จากผลการศึกษาดานการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทองเท่ียวโดย
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวม พบวา ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร
จัดการทองเท่ียวโดยชุมชนอยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥= 3.93  S.D.= 0.69) และเมื่อพิจารณาเปน     
รายดานตามองคประกอบ พบวา ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทองเท่ียว
โดยชุมชนอยูในระดับมากท่ีสุด คือ ดานที่ 1 การมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน 
(คาเฉล่ีย 4.20) ซึ่งสอดคลองกับ กฤติยา สมศิลา และ กนกกานต แกวนุช (2561) ไดกลาววา 
การมีสวนรวมของประชาชนมีอิทธิพลเชิงบวกตอการจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชน เนื่องจาก
วิธีการมีสวนรวมทางการทองเที่ยวของชุมชนทองถิน่ เปนวิธีการที่สรางโอกาสใหแกชุมชนทองถิน่
เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาการทองเท่ียวแบบย่ังยืนเพ่ือใหชุมชนทองถิ่นไดรับ
ประโยชนจากการทองเท่ียว ในขณะเดียวกันก็ชวยอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยวและส่ิงแวดลอม  
 3. จากผลการวิเคราะหปจจัยท่ีสัมพันธกับระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลง
ทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม โดยมีท้ังปจจัยพ้ืนฐานของกลุมการทองเท่ียวโดยชุมชน 
และปจจัยการสวนรวมของสมาชิกดานการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน พบวา ปจจัยพ้ืนฐานของ
กลุมการทองเท่ียวโดยชุมชนมีความสัมพันธกับระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว
โดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม ไดแก ดาน จํานวนคณะกรรมการกลุมทองเท่ียวโดยชุมชน จํานวน
กลุมท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวโดยชุมชน เขตพ้ืนท่ีตั้งของกลุมการทองเท่ียวโดยชุมชน และ
จํานวนการไดรับการสนับสนุน ซึ่งปจจัยจํานวนคณะกรรมการกลุมทองเท่ียวโดยชุมชน และ
จํานวนกลุมที่เกี่ยวของกบัการทองเที่ยวโดยชุมชน เปนปจจัยการพัฒนาการภายในกลุมทองเทีย่ว
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ชุมชน รวมไปถึงการรวมมือรวมใจของท้ังสมาชิกในกลุมทองเท่ียวและ กลุมอื่น ๆ ภายในชุมชน 
ใหเกิดการบริการจัดการที่ดีย่ิงขึ้น 
 ซึ่งปจจัยดานเขตพ้ืนท่ีตั้งของกลุมการทองเท่ียวโดยชุมชน และ จํานวนการไดรับการ
สนับสนุน เปนปจจัยภายนอกที่ควรใหความสําคัญและสงเสรมิใหมีความรวมมือจากหนวยงานอืน่
ที่อยูนอกชุมชนทองเที่ยว จากการศึกษา พบวา เขตพ้ืนที่ตั้งของกลุมการทองเที่ยวโดยชุมชน
มากกวาครึ่งหนึ่งอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มากท่ีสุด จํานวน 20 ชุมชน       
(รอยละ 62.5) เนื่องจากชุมชนทองเท่ียวอยูในพ้ืนท่ีเขตองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ทําให
หนวยงานเขามาสนับสนุนไดงายกวาพ้ืนท่ีอื่น และมีจํานวนหนวยงานท่ีเขามาอยางตอเนื่อง และ
หลากหลาย และดานการไดรับการสนับสนุน จากการศึกษา พบวา ชุมชนท่ีไดรับการสนับสนุน
มากท่ีสุด คือ ชุมชนแมกําปอง ชุมชนผาหมอน-ชุมชนหนองหลม และ ชุมชนสันลมจอย ท่ีไดรับ
การสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน รวมไปถึงผูประกอบการทางทองเท่ียว       
จึงทําใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องและไดรับมาตรฐาน และรางวัลตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับ 
สมชาย ชมภูนอย (2561) กลาววา ปจจัยสนับสนุนท่ีเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในดานการบริหาร
จัดการทองเที่ยวที่เหมาะสม เพ่ือใหชุมชนพัฒนาใหมีประสิทธิภาพโดยการสงเสริมจากหนวยงาน
ตาง ๆ ท้ังภายในชุมชนทองเท่ียว ภาครัฐและเอกชน โดยรูปแบบโครงสรางและวิธีการบริหาร
จัดการทองเท่ียวของชุมชน ใน มีท้ังหมด 4 ดาน คือ 1) ศักยภาพทางการทองเท่ียวของชุมชน    
2) รูปแบบและโครงสรางการบริหารจัดการของชุมชน 3) การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน 
และ 4) การสนับสนุนจากภาครฐัและภาคเอกชน 
 4. สวนผลของปจจัยการสวนรวมของสมาชิกดานการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนมี
ความสัมพันธกับระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัด
เชียงใหม โดยเฉพาะดานท่ี 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และดานที่ 4 การมีสวนรวม
ในการประเมินผล ซึ่งสอดคลองกับ ปวีณา งามประภาสม (2559) ท่ีกลาววา ปจจัยท่ีมี
ความสัมพันธกันในทางบวกในการบริหารจัดการ คือ ดานการมีสวนรวม โดยการสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ และจิตประสงค สุริเดช และ    
ปานแพร เชาวนปประยูร (2560) พบวา การมีสวนรวมในการประเมินผลและการไดรับ
ผลประโยชนจากกิจกรรมในชุมชน ซึ่งผลประโยชนที่ชุมชนทองเที่ยวไดรับขึ้นอยูกับการมี      
สวนรวมในกิจกรรมทองเท่ียวท่ีสมาชิกในชุมชนไดเขารวม ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมวาเปนกระบวนการการดําเนินงานการรวมพลังประชาชน          
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กับองคกรภาครัฐ หรือภาคเอกชน เพ่ือใหเกิดประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชน 
โดยยึดหลักการวาสมาชิกในชุมชนนั้นจะตองเขารวมมือกันวางแผนและปฏิบัติงาน เพ่ือ
ตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาของสมาชิกในชุมชน 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 
 องคความรูจากงานวิจัยชิ้นนี้ พบวา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับระดับมาตรฐานการ
บริหารจัดการแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม ไดแก เขตพ้ืนท่ีตั้งของกลุมการ
ทองเท่ียวโดยชุมชน จํานวนกลุมท่ีเกี่ยวของภายในชุมชนกับการทองเท่ียวโดยชุมชน 
คณะกรรมการกลุมทองเท่ียวโดยชุมชน จํานวนการไดรับการสนับสนุน และการสวนรวมของ
สมาชิกดานการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน ซึ่งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา     
ท่ีพัฒนากลุมการทองเท่ียวโดยชุมชนควรใหความสําคัญกับปจจัยท่ีมีความสัมพันธ และสามารถ
นําผลจากแนวทางการพัฒนาชุมชนทองเท่ียวตามเกณฑมาตรฐานการทองเท่ียวโดยชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม นําไปใชในการวางแผนบริหารและพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือการทองเท่ียวตามแผน
ยุทธศาสตร พัฒนาทองถิ่นหรอืพ้ืนที่ที่เปนแหลงทองเที่ยว และสงเสริมและพัฒนาพ้ืนที่ตามระดบั
ศักยภาพเพ่ือใหชุมชนสามารถยกระดับมาตรฐานและมีการบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือการทองเที่ยว
ในเชิงคุณภาพไดอยางย่ังยืน รายละเอียดดังแผนภาพที่ 1 
 

 
 

ภาพท่ี 1. แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม 

  

ปัจจยัทีสั่มพนัธ์กบัระดบัมาตรฐานการบริหาร

จดัการแหล่งท่องเทีย่วโดยชุมชน 

1. เขตพ้ืนท่ีตั้งของกลุ่ม 

2. จาํนวนกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งภายในชุมชน 

3. จาํนวนคณะกรรมการกลุ่ม 

4. จาํนวนการไดรั้บการสนบัสนุน  

5. การส่วนร่วมของสมาชิก 

   

ระดบัมาตรฐานการ

บริหารจดัการแหล่ง

ท่องเทีย่วโดยชุมชน 

จงัหวดัเชียงใหม่ 



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2565)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  78   

 
 

7. ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอระดับนโยบาย 

1.1 ชุมชนทองเท่ียวควรพัฒนาดานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว และการ
สนับสนุนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน องคกรสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ี กรมพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ี 
เครือขายการทองเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดเชียงใหม เขามาพัฒนาและสนับสนุนชุมชนทองเที่ยวใน
ดานท่ีขาดการพัฒนาตามเกณฑมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน ทั้งการ
อบรมใหความรู และการสนับสนนุงบประมาณโดยเฉพาะดานท่ี 6 การสงเสริมการประชาสัมพันธ
และการทํางานรวมกันระหวางชุมชนและผูประกอบการดานการเขาถงึตลาด และทํางานรวมกับ
ผูประกอบการนําเที่ยวภายนอก 

1.2 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนทองเท่ียว ควรใหความสําคัญกับการ   
มีสวนรวมของสมาชิกกลุม คํานึงถึงผลประโยชนที่เกิดขึ้นกับสมาชิกใหมากท่ีสุด 

1.3 หนวยงานหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ี       
กรมพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ี เครือขายการทองเท่ียวโดยชุมชนจังหวัดเชียงใหม ควรใหสมาชิกกลุม
เขามาบริหารจัดการ และเชื่อมโยงกลุมอื่น ๆ ภายในชุมชน เชน กลุมเยาวชน กลุมแมบาน กลุม
ผูสูงอายุ เขามามีบทบาท มีสวนรวมในการบริหารจัดการมากย่ิงขึ้น เพ่ือสรางความสามัคคี       
ลดความขัดแยง และยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน 

2. ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
2.1 ชุมชนควรสงเสริมใหมีเงินปนผลจากกองทุนกลุมการทองเท่ียวโดยชุมชน และ

การนําเงินจากกลุมการทองเท่ียวโดยชุมชนไปใชประโยชน เชน สนับสนุนคาใชจายในการ
เดินทางไปรวมกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับกลุมฯ คาเลาเรียนบุตร เงินชวยเหลือสมาชิกกลุมฯ และการ
อนุรักษฟนฟูทรัพยากรชุมชน 

2.2 ชุมชนทองเท่ียวควรใหความสําคัญ เกี่ยวกับการกระจายผลประโยชนใหแก
สมาชิกกลุมและสมาชิกในชุมชน เพ่ือใหผลจากการพัฒนาการทองเท่ียว สามารถสรางประโยชน
ใหกับชุมชนอยางเปนรูปธรรม 
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3. ขอเสนอแนะสาํหรับการวิจัยตอไป 
3.1 การศึกษาครั้งตอไปอาจใชเกณฑมาตรฐานอื่นในการประเมินระดับการบริหาร

จัดการของทองเท่ียวโดยชุมชน เพ่ือใหครอบคลุมและสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอมภายนอก โดยเฉพาะสถานการณโรคระบาดโควิด 19 เพ่ือนําผลท่ีไดมาเตรียม
ความพรอมชุมชนทองเท่ียว ในการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวโดยชุมชนใหสามารถดาํเนินการ
และบริการบนวิถีปกติใหม (New Normal) 

3.2 การวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือสะทอนระดับมาตรฐาน
ในการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวไดชดัเจนมากย่ิงขึน้ 
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บทคัดยอ 

 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษยของธุรกิจ

พลังงานไฟฟาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูวิจัยไดใชกระบวนทัศนการวิจัยแบบ
สรางสรรคนิยมและใชยุทธศาสตรการวิจัยแบบศึกษาปรากฏการณ โดยเคร่ืองมือที่ใชคือ        
แบบสัมภาษณ ทําการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก กลุมผูบริหารผูรับผิดชอบในหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรมนุษย กลุมหัวหนางานระดับปฏิบัติการ กลุมพนักงานระดับ
ปฏิบัติการ และ กลุมนักวิชาการซึ่งที่ปรึกษาองคกรธุรกิจในดานการจัดการทรัพยากรมนุษยของ
ธุรกิจพลังงานไฟฟาใน สปป.ลาว  ซึ่งผูวิจัยไดใชวิธีคัดเลือกแบบเจาะจง จํานวน 19 คนและ      
ใชหลักการวิเคราะหขอมูลแบบสามเสาเพื่อตรวจสอบขอมูลที่เก็บรวมรวมไดเพื่อใหมีความ
นาเช่ือถือมากข้ึน  

                                                             
* ไดรับบทความ: 25 กุมภาพันธ 2565; แกไขบทความ: 24 พฤษภาคม 2565; ตอบรับตีพิมพ: 26 พฤษภาคม 2565 

  Received: February 28, 2022;  Revised: May 24, 2022;  Accepted: May 26, 2022 



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2565)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  82   

 
 

ผลการศึกษาพบวา กลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษยของธุรกิจพลังงานไฟฟาใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบไปดวย กลยุทธการวางแผนทรัพยากรมนุษย
โดยการจัดระบบการทํางานที่ยืดหยุน กลยุทธการสรรหาและคัดเลือกโดยการใช ส่ือ
อิเล็กทรอนิกสและส่ือสังคม กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการเรียนรูและฝกอบรมแบบ
ออนไลน กลยุทธการบริหารผลการปฏิบัติงานโดยการประเมินผลรอบทิศ 360 องศา กลยุทธการ
บริหารคาตอบแทนและสวัสดิการโดยการประเมินอยางเปนแบบแผนและการจัดสวัสดิการใหม 
กลยุทธแรงงานสัมพันธและกฎหมายโดยการสงเสริมแรงงานสัมพันธแบบหุนสวน กลยุทธ      
การบริหารความกาวหนาในอาชีพและคุณภาพชีวิตโดยวิธีการรางแผนการสืบทอดตําแหนง     
การจัดการสมดุลของคุณภาพชีวิตและการทํางาน กลยุทธระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรมนุษยโดยการจัดทําและพัฒนาระบบเทคโนโลยีและอิเล็กทรอนิกส กลยุทธการจัดการ
ทรัพยากรมนุษยเพื่อสากลโดยการพัฒนาสมรรถนะเพื่อรองรับการทํางานขามวัฒนธรรม และ   
กลยุทธอื่นๆ ไดแก การสรางความผูกพันของพนักงาน และการบริหารจัดการผูมีศักยภาพสูง 
ทั้งนี้องคการจําเปนตองวิเคราะหถึงความสอดคลองกับความตองการและความจําเปนของ
องคการในกลยุทธดานตางๆเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงและการแขงขันใหเหมาะสมกับบริบท
ของประเทศ  
 
คําสําคัญ: กลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษย; ธุรกิจพลังงานไฟฟา; สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

   ประชาชนลาว 

 
Abstract 

 

 This study aims to study the human resource management strategy of the 
electric power business in the Lao People's Democratic Republic. The researcher 
uses the constructivism research paradigm and uses the Phenomenology Strategies 
of Inquiry. The research tool was an interview form. The researcher interviewed 
key informants, including a group of executives, a group of operational supervisors, 
a group of operational staff, and a group of academics who consult business 
organizations in the field of management. The researcher selected 19 persons 
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using the purposive sampling method and applied the triangulation method to 
verify the collected data for reliability of the research result. 
 The study results revealed that the electric power business's human 
resource management strategies in the Democratic People's Republic include 
Human resource planning strategy by flexible working system.  Human resource 
recruitment and selection strategy by electronic media and social media. Human 
resource development strategy by online self-Learning and training. Performance 
management strategy by 360-degree feedback. Compensation and benefit strategy 
by systematic evaluation and new benefits. Labor Relations and Law strategy by 
labor relations strategic partner engagement. Succession plan strategy and quality 
of life by succession plan draft and work-life balance. Human resource information 
strategy by formulation and development of technology and electronic system. 
International human resource strategy by cross-cultural competency 
development, and other strategies such as employee engagement and talent 
Management. The organization in various strategies must cope with change and 
competition and use it as a proactive approach that can develop and upgrade 
human resources appropriate to the country's context in the future. 
 
Keywords: human resources management strategy; electric power business; 
                Lao PDR. 
 

1. บทนํา  
การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการเจริญเติบโตใน

ภูมิภาคอาเซียนที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่องรวมไปจนถึงการเพิ่มข้ึนของประชากรที่จะเกิดข้ึนในป       
ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) อาเซียนจําเปนที่จะตองมองหาแหลงพลังงาน เพื่อรองรับปญหาการ     
ขาดแคลนพลังงานในภูมิภาคที่กําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต และจากรายงานขององคการพลังงาน
ระหวางประเทศ (International Energy Agency:  IEA) ไดระบุวาสมาชิกอาเซียนเปนกลุมประเทศ
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ที่มีความเปล่ียนแปลงดานความตองการพลังงานอยางมีนัยสําคัญที่เพิ่มสูงข้ึนกวา 60% ในรอบ     
15 ปที่ผานมา นอกจากนี้จากการคาดการณของ IEA ในป พ.ศ. 2584 อาเซียนจะมีความตองการ
พลังงานที่เพิ่มข้ึนอีกกวา 2 ใน 3 ของความตองการใชพลังงานในปจจุบัน (International Energy 
Agency [IEA], 2018) 

อยางไรก็ตาม จากประเด็นความทาทายดานพลังงานของภูมิภาคอาเซยีนดังกลาวมาขางตน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เปนประเทศหนึ่งที่ไดมีการปรับเปล่ียนความ   
ทาทายดังกลาวเปนโอกาสในการพัฒนาประเทศ โดยใชประโยชนจากความเหมาะสมของ            
ภูมิประเทศในการผลิตพลังงานไฟฟาพลังน้ําจากการสรางเข่ือน ภายใตเปาหมายในการดําเนินการ
สรางเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาจากเข่ือนจํานวน 100 เข่ือน โดยมีวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศใน
การเปนแบตเตอร่ีแหงอาเซียน (Battery of ASEAN) ภายในป ค.ศ. 2020 ที่สามารถปอนพลังงาน
จํานวนมหาศาลสูภูมิภาคอาเซียน และเอเชีย เชน ประเทศไทย เวียดนาม สิงคโปร สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เปนตน นอกจากนี้กระทรวงพลังงานและบอแรไดกําหนดวิสัยทัศนของป ค.ศ. 2030 
ไววา “พัฒนาพลังงานและบอแร  ตามทันอุตสาหกรรมและทันสมัย ขุดคนและนํามาใช
ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สงเสริมเศรษฐกิจของชาติใหมั่นคง ผลักดันใหมี
กระแสไฟฟาใชภายในประเทศใหเพียงพอและมั่นคง เช่ือมโยงและแลกเปล่ียนพลังงานกับประเทศ
เพื่อนบานและพัฒนาพลังงานและบอแรดวยพื้นที่สีเขียวและสดใส” (Ministry of Energy and 
Mines, 2017) ทั้งนี้กระทรวงพลังงานและบอแร ไดวางเปาหมายในป ค.ศ. 2020 พลังงานไฟฟาจะ
สามารถสรางรายไดใหกับประเทศไดถึงรอยละ 20 ของ GDP ของประเทศ และจะสรางเข่ือน
พลังงานไฟฟาอีกจํานวน 19 โครงการใหแลวเสร็จ ซึ่งจะมีกําลังผลิตมากกวา 3,500 เมกะวัตต และ
ผลิตกระแสไฟฟาเฉล่ีย 30,000,000,000 กิโลวัตตตอป และใหมีอัตราการใชไฟฟารวม รอยละ 98 
ข้ึนไปของครอบครัวทั่วประเทศ (Ministry of Planning and Investment, 2016) 

ภายใตการสงเสริมการดึงดูดการลงทุนและการดําเนินธุรกิจพลังงานไฟฟาใน สปป.ลาว 
ทรัพยากรมนุษยถือวาเปนปจจัยสําคัญในอุตสาหกรรมธุรกิจพลังงานไฟฟา ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่
เนนการใชทรัพยากรมนุษยที่มีความรู ความสามารถ เปนผูขับเคล่ือนการดําเนินงาน ความสามารถ
ในการจัดการทรัพยากรมนุษยขององคการใหสามารถรวมแรงรวมใจกันทํางานอยางมีประสิทธิผล
ภายใตความแตกตางทั้งเช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม การดําเนินชีวิต จึงเปนความทาทายที่สําคัญยิ่ง
ขององคการในการดําเนินการและจัดการทรัพยากรมนุษยบนความหลากหลาย องคการตางหา
วิธีการที่จะทําใหผูปฏิบัติงานสามารถรวมแรงรวมใจและรวมมือกันสรางมูลคาเพิ่มใหกับองคการได
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อยางตอเนื่อง โดยปญหาและขอจํากัดในการจัดการทรัพยากรมนุษยที่มีการดําเนินธุรกิจใน
ตางประเทศมีหลายลักษณะ  เชน  ปจจัยดานงาน ปจจัยดานการสนับสนุนจากองคกร ปจจัยดาน
วัฒนธรรม เปนตน (Nel & Sisavath, 2014) จากความสําคัญดังขางตน จึงเปนที่มาของการศึกษา
กลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษยในธุรกิจพลังงานไฟฟาใน สปป.ลาว ซึ่งจะเปนประโยชนตอ
ผูประกอบการลาวที่ดําเนินกิจการหรือกําลังจะเขาไปลงทุนในธุรกิจพลังงานไฟฟาใน สปป.ลาว      
ในการปรับเปล่ียนและพัฒนากลยุทธการดําเนินงานดานทรัพยากรมนุษยหรือแรงงานเพื่อการ
แขงขันไดอยางสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางสังคมของสปป.ลาว และยังสงผลตอกลุมธุรกิจ
อุตสาหกรรมธุรกิจพลังงานไฟฟาในการขับเคล่ือนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหมีการ
เติบโตไดอยางมั่นคงและมีขีดความสามารถในการแขงขันในระดับประเทศและระดับสากลไดตอไป 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพื่อศึกษากลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษยของธุรกิจพลังงานไฟฟาในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
3. วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้ผูวิจัยไดใชกระบวนทัศนการวิจัยแบบสรางสรรคนิยม (Constructivism) หรือ
เรียกช่ืออีกอยางหนึ่งวาเปนกระบวนทัศนสรางสรรคสังคม (Socially Constructed) (Creswell, 
2009)  ผูวิจัยเช่ือวาความจริงมีหลากหลาย ทําใหจําเปนตองทําการศึกษาแบบองครวม (Lincoln 
& Guba, 1985) ซึ่ งจะชวยให ผู วิ จัยเขาใจถึงความเขาใจ ความรู สึก ประสบการณ และ         
ความคิดเห็นในประเด็นที่ผูวิจัยสนใจศึกษา นอกจากนี้ การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาเพื่อหาคําตอบวา
กลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษยของธุรกิจพลังงานไฟฟาใน สปป.ลาว มีองคประกอบอยางไร
ซึ่งตองการคําอธิบายเชิงลึกที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงและมีความเหมาะสมตามลักษณะของการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Creswell & Clark, 2007) ดังนั้นการวิจัยนี้ผูวิจัยจึงเลือกใชกลยุทธการวิจัย
แบบศึกษาปรากฏการณ (Phenomenology) ซึ่งมีรากฐานทางปรัชญามาจาก Edmund 
Husserl (Creswell, 1998) 

ผูวิจัยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกเพื่อการเรียนรูและทําความ
เขาใจในขอมูลระดับลึกสําหรับกลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษยของธุรกิจพลังงานไฟฟา 
(Erlandson, Harris, Skipper, & Allen, 1993) ใ ช ป ร ะ เ ด็ น ก า ร สั มภ าษณ ใ น รู ป แ บ บ                  
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กึ่งมีโครงสรางโดยมีการกําหนดประเด็นคําถามเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการสัมภาษณ ซึ่ง
แตละประเด็นคําถามและลําดับของการสอบถามสามารถยืดหยุนไดตามแตสถานการณและความ
สะดวกของผู ให สัมภาษณ  โดยกลุม ผู ใหขอมูลหลักที่ สํา คัญ (Key Informants) ไดแก              
กลุมผูบริหาร ผูรับผิดชอบในหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรมนุษยของธุรกิจ
พลังงานไฟฟาใน สปป.ลาว กลุมหัวหนางานระดับปฏิบัติการ กลุมพนักงานระดับปฏิบัติการ และ 
กลุมนักวิชาการ ที่ปรึกษาองคกรธุรกิจในดานการจัดการทรัพยากรมนุษยของธุรกิจพลังงานไฟฟา
ใน สปป.ลาว  ซึ่งผูวิจัยไดพิจารณาคัดเลือก โดยใชวิธีแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
จํานวน 19 คน ซึ่งเปนไปตามหลักการกําหนดขนาดของผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยเชิงคุณภาพที่
ใชยุทธศาสตรการวิจัยแบบการศึกษาปรากฏการณ (Marshall, Cardon, Poddar, & Fontenot, 
2013) สําหรับเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ ที่ผานการตรวจสอบคุณภาพจาก
ผูทรงคุณวุฒิโดยมีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสัมภาษณทั้งฉบับมากกวา 0.85  

นอกจากนี้ผูวิจัยไดทําการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับกลยุทธการ
จัดการทรัพยากรมนุษยจากหนังสือ บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ 
เพื่อใหผลการวิจัยสามารถนําไปใชไดอยางเหมาะสมกับบริบทมากที่สุด  ในสวนการวิเคราะห
ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ผูวิจัยไดนํามาจัดระบบโดยการแบงเปนหมวดหมูและทําการสรุป
ขอมูล (Miles & Huberman, 1984) เพื่อใหขอมูลมีความถูกตอง และสามารถนําไปสูการ      
หาขอสรุปที่คนพบจากการวิจัย (Corbin & Strauss, 2008)  และใชหลักการวิเคราะหขอมูล
แบบสามเสา (Triangulation) เพื่อตรวจสอบขอมูลที่เก็บรวมรวมไดเพื่อใหมีความนาเช่ือถือมาก
ข้ึน (Lincoln & Guba, 1985)   

 
4. สรุปผลการวิจัย 

ผลการศึกษาดานกลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษยของธุรกิจพลังงานไฟฟาใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวสามารถแบงออกได 3 สวนไดแก การวิเคราะห
สถานการณและบริบทองคการ การขับเคล่ือนการดําเนินการเชิงรุกในการจัดการทรัพยากร
มนุษย และ กลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษย 

1. การวิเคราะหสถานการณและบริบทองคการ โดยการกําหนดกลยุทธการจัดการ
ทรัพยากรมนุษยของธุรกิจพลังงานไฟฟาใน สปป.ลาว องคการตองดําเนินการวิเคราะห
สภาพแวดลอม (Environmental Analysis) ทั้งในสภาพแวดลอมภายนอก (External)  ไดแก 
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ดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย อาทิ อัตราการจายคาจางของคูแขงขัน 
กฎหมายที่มีตอการจางงาน ศักยภาพของแรงงาน และสภาพแวดลอมภายใน (Internal)  ไดแก 
ผูนํา โครงสรางองคการ วัฒนธรรมองคการและการวิเคราะหดานทรัพยากรมนุษย เชน คุณภาพ 
ความรู ประสบการณของพนักงานโดยรวม  ขวัญและกําลังใจของพนักงาน  ความรวดเร็วและ    
มีประสิทธิภาพในกระบวนการตัดสินใจของพนักงาน กระบวนการในการพัฒนาและฝกอบรม
พนักงาน  ความคิดสรางสรรคของพนักงาน  ตลอดจนศักยภาพและความสามารถของหนวยงาน
ดานทรัพยากรมนุษยในกิจกรรมดานตางๆ ของการจัดการทรัพยากรมนุษย โดยผลจากการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมจะนํามาวางแผนกลยุทธ ภายใตโอกาสที่สามารถนํามาใชใหเกิด
ประโยชนและลดอุปสรรคที่เกิดข้ึน  นอกจากนี้ธุรกิจจําเปนตองพิจารณาจัดทําหรือทบทวน
ทิศทางขององคการ ทั้งดานพันธกิจ เปาหมาย  การกําหนดพันธกิจ (Mission) ซึ่งเปนกิจกรรม
ขององคการในภาพรวม  รวมถึงการกําหนดเปาหมาย (Goals) ที่เปนความตองการใหเกิด   
ผลสําเร็จในอนาคตของธุรกิจ โดยมีระยะเวลาและจะสะทอนใหเห็นถึงวิธีการที่จะทําใหภารกิจที่
กําหนดข้ึนเปนจริง   

 2. การขับเคลื่อนการดําเนินการเชิงรุกหรือกลยุทธในการจัดการทรัพยากรมนุษยให
สามารถแขงขันได ประกอบดวย ผูบริหารที่มีวิสัยทัศน มองการณไกลดานการจัดการทรัพยากร
มนุษยและวิธีการเชิงรุก หนวยงานหรือฝายทรัพยากรมนุษยตองมีความเขาใจและเขาใจตอการ
เปล่ียนแปลง การทําหนาที่เปนหุนสวนเชิงกลยุทธ พนักงานตองมีความกระตือรือรนหมั่นพัฒนา
ตนเองทั้งทักษะและความสามารถ และนโยบายและระบบสนับสนุนดานทรัพยากรมนุษยที่
สอดคลองกับความตองการและเหมาะสม 

 3. กลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษยของธุรกิจพลังงานไฟฟาในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดแก 3.1) กลยุทธการวางแผนทรัพยากรมนุษย โดยการกําหนด
ปริมาณแรงงานสวนเกิน หรือการขาดแคลนแรงงาน (Determination of Labor Surplus or 
Labor Shortage) การวางแผนเพื่อทดแทนบุคลากร (Replacement Plan)  การจัดระบบการ
ทํางานที่ยืดหยุน (Flexible Working System) 3.2) กลยุทธการสรรหาและคัดเลือกโดยการใช
หนวยงานจัดหางานภาครัฐและภาคเอกชน (Public and Private Employment Agencies) 
การใชส่ืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Recruiting) และการสรรหาผานส่ือสังคม (Social Media 
Recruitment) การคัดเลือกโดยการตรวจสอบบุคคลอางอิง (Reference Checks) กลยุทธการ
สรางแบรนดนายจาง (Employer Branding) 3.3) กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการ
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สอนงานขณะปฏิบัติงาน (On Job Training : OJT)  การเรียนรูและฝกอบรมแบบออนไลน 
(Online Self- Learning and Training) 3.4) กลยุทธการบริหารผลการปฏิบัติงานโดยการ
ประเมินผลรอบทิศแบบ 360 องศา (360-degree Feedback) 3.5) กลยุทธการบริหาร
คาตอบแทนและสวัสดิการโดยการประเมินคาตอบแทนอยางเปนแบบแผน (Compensation 
Evaluation) การจัดสวัสดิการใหม  (New Benefit) การจัดสวัสดิการชวยเหลือฉุกเฉิน 
(Emergency Benefit) 3.6) กลยุทธแรงงานสัมพันธและกฎหมายโดยการสงเสริมแรงงาน
สัมพันธแบบหุนสวน (Strategic Partner) กลยุทธการสรางประสบการณ ใหพนักงาน 
(Employee Experience) 3.7) กลยุทธการบริหารความกาวหนาในอาชีพและคุณภาพชีวิต โดย
การจัดโครงสรางตําแหนงงานใหเหมาะสม (Organization Structure) การวางแผนการสืบทอด
ตําแหนง (Succession Plan) การจัดทําเสนทางอาชีพ (Career Path) การจัดการสมดุลของ
คุณภาพชีวิตและการทํางาน (Quality of Work Life)   3.8) กลยุทธระบบสารสนเทศเพื่อการ
จัดการทรัพยากรมนุษยโดยการจัดทําและพัฒนาระบบเทคโนโลยีและอิเล็กทรอนิกส (HR 
Technology and Electronic) 3.9) กลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษยระหวางประเทศ โดย
การพัฒนาสมรรถนะเพื่อรองรับการทํางานขามวัฒนธรรม (Cross Cultural Competency) 
และ 3.10) ดานอื่นๆ ไดแก  กลยุทธการสรางความผูกพันของพนักงาน (Employee 
Engagement) และกลยุทธการบริหารจัดการผูมีศักยภาพสูง (Talent Management)      

 

5. อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาดานกลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษยของธุรกิจพลังงานไฟฟาใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สามารถแบงออกได 3 สวนไดแก การวิเคราะห
สถานการณและบริบทองคการ การขับเคล่ือนการดําเนินการเชิงรุกในการจัดการทรัพยากร
มนุษย และ กลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษย 
 1.1 การวิเคราะหสถานการณและบริบทองคการ โดยการกําหนดกลยุทธการจัดการ
ทรัพยากรมนุษยของธุรกิจพลังงานไฟฟาใน สปป.ลาว องคการตองดําเนินการวิเคราะห
สภาพแวดลอม (Environmental Analysis) ทั้งในสภาพแวดลอมภายนอก (External)  ไดแก 
ดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย อาทิ อัตราการจายคาจางของคูแขงขัน 
กฎหมายที่มีตอการจางงาน ศักยภาพของแรงงาน และสภาพแวดลอมภายใน (Internal)  ไดแก 
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ผูนํา โครงสรางองคการ วัฒนธรรมองคการและการวิเคราะหดานทรัพยากรมนุษย เชน คุณภาพ 
ความรู ประสบการณของพนักงานโดยรวม  ขวัญและกําลังใจของพนักงาน  ความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพในกระบวนการตัดสินใจของพนักงาน กระบวนการในการพัฒนาและฝกอบรม
พนักงาน  ความคิดสรางสรรคของพนักงาน  ตลอดจนศักยภาพและความสามารถของหนวยงาน
ดานทรัพยากรมนุษยในกิจกรรมดานตางๆ ของการจัดการทรัพยากรมนุษย โดยผลจากการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมจะนํามาวางแผนกลยุทธ ภายใตโอกาสที่สามารถนํามาใชใหเกิด
ประโยชนและลดอุปสรรคที่เกิดข้ึน  นอกจากนี้ธุรกิจจําเปนตองพิจารณาจัดทําหรือทบทวน
ทิศทางขององคการ ทั้งดานพันธกิจ เปาหมาย  การกําหนดพันธกิจ (Mission) ซึ่งเปนกิจกรรม
ขององคการในภาพรวม  รวมถึงการกําหนดเปาหมาย (Goals) ที่เปนความตองการใหเกิด 
ผลสําเร็จในอนาคตของธุรกิจ โดยมีระยะเวลาและจะสะทอนใหเห็นถึงวิธีการที่จะทําใหภารกิจที่
กําหนดข้ึนเปนจริง   
  1.2 การขับเคลื่อนการดําเนินการเชิงรุกหรือกลยุทธในการจัดการทรัพยากรมนุษย
ใหสามารถแขงขันได ประกอบดวย ผูบริหารที่มีวิสัยทัศน มองการณไกลดานการจัดการ
ทรัพยากรมนุษยและวิธีการเชิงรุก หนวยงานหรือฝายทรัพยากรมนุษยตองมีความเขาใจและ
เขาใจตอการเปล่ียนแปลง การทําหนาที่เปนหุนสวนเชิงกลยุทธ พนักงานตองมีความกระตือรือรน
หม่ันพัฒนาตนเองทั้งทักษะและความสามารถ และนโยบายและระบบสนับสนุนดานทรัพยากร
มนุษยที่สอดคลองกับความตองการและเหมาะสม 
  1.3 กลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษยของธุรกิจพลังงานไฟฟาในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดแก 1) กลยุทธการวางแผนทรัพยากรมนุษย โดยการกําหนด
ปริมาณแรงงานสวนเกิน หรือการขาดแคลนแรงงาน (Determination of Labor Surplus or 
Labor Shortage) การวางแผนเพื่อทดแทนบุคลากร (Replacement Plan)  การจัดระบบ    
การทํางานที่ยืดหยุน (Flexible Working System) 2) กลยุทธการสรรหาและคัดเลือกโดยการ
ใชหนวยงานจัดหางานภาครัฐและภาคเอกชน (Public and Private Employment Agencies) 
การใชส่ืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Recruiting) และการสรรหาผานส่ือสังคม (Social Media 
Recruitment) การคัดเลือกโดยการตรวจสอบบุคคลอางอิง (Reference Checks) กลยุทธการ
สรางแบรนดนายจาง (Employer Branding) 3) กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการสอน
งานขณะปฏิบัติงาน (On Job Training : OJT)  การเรียนรูและฝกอบรมแบบออนไลน (Online 
Self- Learning and Training) 4) กลยุทธการบริหารผลการปฏิบัติงานโดยการประเมินผล    
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รอบทิศแบบ 360 องศา (360-degree Feedback) 5) กลยุทธการบริหารคาตอบแทนและ
สวัสดิการโดยการประเมินคาตอบแทนอยางเปนแบบแผน (Compensation Evaluation) การ
จัดสวัสดิการใหม (New Benefit) การจัดสวัสดิการชวยเหลือฉุกเฉิน (Emergency Benefit)     
6) กลยุทธแรงงานสัมพันธและกฎหมายโดยการสงเสริมแรงงานสัมพันธแบบหุนสวน (Strategic 
Partner) กลยุทธการสรางประสบการณใหพนักงาน (Employee Experience) 7) กลยุทธการ
บริหารความกาวหนาในอาชีพและคุณภาพชีวิต โดยการจัดโครงสรางตําแหนงงานใหเหมาะสม 
(Organization Structure) การวางแผนการสืบทอดตําแหนง (Succession Plan) การจัดทํา
เสนทางอาชีพ (Career Path) การจัดการสมดุลของคุณภาพชีวิตและการทํางาน (Quality of 
Work Life)  8) กลยุทธระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรมนุษยโดยการจัดทําและ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีและอิเล็กทรอนิกส (HR Technology and Electronic) 9) กลยุทธการ
จัดการทรัพยากรมนุษยระหวางประเทศ โดยการพัฒนาสมรรถนะเพื่อรองรับการทํางานขาม
วัฒนธรรม (Cross Cultural Competency) และ 10) ดานอื่นๆ ไดแก กลยุทธการสรางความ
ผูกพันของพนักงาน (Employee Engagement) และกลยุทธการบริหารจัดการผูมีศักยภาพสูง 
(Talent Management)      
 
6. องคความรูจากการวิจัย 
 การกําหนดกลยุทธทรัพยากรมนุษยของธุรกิจพลังงานไฟฟาในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว องคการตองดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอม ทั้งในสภาพแวดลอมภายนอก
และสภาพแวดลอมภายใน รวมถึงตองพิจารณาจัดทําหรือทบทวนทิศทางขององคการ ทั้งดาน 
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย  โดยกลยุทธทรัพยากรมนุษยถือวาเปนรูปแบบการตัดสินใจในการ
กําหนดแนวทางที่เกี่ยวของกับระบบการจัดการทรัพยากรมนุษยในองคการ ไดแก การไดมา     
การใชประโยชนและการรักษาทรัพยากรมนุษย ซึ่งตองมีความสอดคลองกับพันธกิจและ
เปาหมายขององคการเพื่อความไดเปรียบทางการแขงขันของธุรกิจ สําหรับกลยุทธการจัดการ
ทรัพยากรมนุษยของธุรกิจพลังงานไฟฟาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดแก          
1) กลยุทธการวางแผนทรัพยากรมนุษย 2) กลยุทธการสรรหาและคัดเลือก 3) กลยุทธการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย 4) กลยุทธการบริหารผลการปฏิบัติงาน 5) กลยุทธการบริหารคาตอบแทนและ
สวัสดิการ 6) กลยุทธแรงงานสัมพันธและกฎหมาย 7) กลยุทธการบริหารความกาวหนาในอาชีพ
และคุณภาพชีวิต 8) กลยุทธระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรมนุษยโดยการจัดทําและ
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พัฒนาระบบเทคโนโลยีและอิเล็กทรอนิกส 9) กลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษยระหวาง
ประเทศ 10) ดานอื่นๆ ไดแก กลยุทธการสรางความผูกพันของพนักงาน และกลยุทธการบริหาร
จัดการผูมีศักยภาพสูง  

ทั้งนี้ธุรกิจพลังงานไฟฟาใน สปป.ลาว จําเปนตองวิเคราะหถึงความสอดคลองกับความ
ตองการและความจําเปนขององคการในกลยุทธดานตางๆเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงและการ
แขงขัน ตลอดจนใชเปนวิธีการเชิงรุกที่สามารถพัฒนาและยกระดับทรัพยากรมนุษยไดอยาง
เหมาะสมกับบริบทของประเทศตอไป จากรายละเอียดที่กลาวดังขางตนสามารถแสดงการ
กําหนดกลยุทธทรัพยากรมนุษยของธุรกิจพลังงานไฟฟาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ดังภาพที่ 1 

 
ภาพที่ 1. การกําหนดกลยุทธทรัพยากรมนุษยของธุรกิจพลังงานไฟฟา 

ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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7. ขอเสนอแนะ 
กลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษยในธุรกิจพลังงานไฟฟาใน สปป.ลาว เปนเปนวิธีการ

เชิงรุกของธุรกิจหรือผูประกอบการพลังงานไฟฟาใน สปป.ลาว ในการจัดการทรัพยากรมนุษยอัน
สงผลตอกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมธุรกิจพลังงานไฟฟาในการขับเคล่ือนทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศใหมีการเติบโตไดอยางมั่นคงและมีขีดความสามารถในการแขงขันในระดับประเทศ
และระดับสากล ทั้งนี้กลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษยที่สามารถนําไปกําหนดเปนแนวปฏิบัติ
ในการจัดการดานทรัพยากรมนุษยซึ่งจะเปนประโยชนตอองคกร ธุรกิจ และประเทศ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพนั้นควรมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1.1 ทรัพยากรมนุษยหรือแรงงานในธุรกิจพลังงานไฟฟาใน สปป.ลาว จําเปนตอง     

ใหความสําคัญตอบริบทที่เปล่ียนแปลงไปและมีแนวทางในการเตรียมพรอมและสามารถพัฒนา
ตนเองไดอยางเหมาะสม สอดคลองกับความตองการและความจําเปนขององคกรเพื่อรองรับ    
การเปล่ียนแปลงและการแขงขัน  

1.2 ผูประกอบการ/บริษัทพลังงานไฟฟาใน สปป.ลาว จําเปนตองวิเคราะหถึงความ
สอดคลองกับความตองการและความจําเปนขององคการในกลยุทธดานตางๆเพื่อรองรับ        
การเปล่ียนแปลงและการแขงขันตลอดจนใชเปนวิธีการเชิงรุกที่สามารถพัฒนาและยกระดับ
ทรัพยากรมนุษยไดอยางเหมาะสมกับบริบทของประเทศ  

2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
2.1 กระทรวง/หนวยงาน ที่ดูแลเร่ืองกําลังคนของประเทศ ควรจัดทํายุทธศาสตร 

นโยบาย การจัดการและพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่สนับสนุนการดําเนินงานในอุตสาหกรรมที่เปน
กําลังสําคัญในการขับเคล่ือนประเทศโดยเฉพาะพลังงานไฟฟา  ทั้งนี้เพื่อใหอุตสาหกรรมพลังงาน
ไฟฟาสามารถเปนกําลังสําคัญในการขับเคล่ือนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีการ
เติบโตไดอยางมั่นคงและมีขีดความสามารถในการแขงขันในระดับประเทศและระดับสากล 

2.2 สถาบันศึกษาในประเทศที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยควรนําเอาองคความรูเกี่ยวกับกลยุทธการจัดการทรัพยากรมนุษยและนําไปสู
การพัฒนาและตอยอดองคความรู  
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3. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
    ควรทําการศึกษาถึงปจจัยแหงความสําเร็จของการนํากลยุทธการจัดการทรัพยากร

มนุษยไปปฏิบัติ หรือ ควรทําการศึกษาถึงสมรรถนะของผูปฏิบัติงานในธุรกิจพลังงานไฟฟาใน 
สปป.ลาวที่จะทําใหองคการมีความไดเปรียบทางการแขงขัน 
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บทคัดยอ 

 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาองคประกอบและปจจัยขับเคล่ือนการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยที่พึงประสงคของธุรกิจโรงแรมในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้งนี้
โดยผลที่ไดจากการศึกษาจะทําใหธุรกิจโรงแรมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนเปนแนวทางที่นําไปสูการบริหารจัดการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความพรอม
ตอการใหบริการซึ่งเปนพื้นฐานที่สามารถสรางความเขมแข็งของธุรกิจเพื่อการพัฒนาประเทศให
สามารถแขงขันไดอยางยั่งยืนในอนาคต ผูวิจัยไดใชกระบวนทัศนการวิจัยแบบสรางสรรคนิยม
และใชยุทธศาสตรการวิจัยแบบศึกษาปรากฏการณ โดยเคร่ืองมือที่ ใช ในการวิจัย คือ            
แบบสัมภาษณ ทําการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก ผูใหขอมูลระดับลึกสําหรับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของธุรกิจโรงแรมใน สปป.ลาว จํานวน 22 ราย  และใชหลักการวิเคราะหขอมูล
แบบสามเสา เพื่อตรวจสอบขอมูลที่เก็บรวมรวมไดเพื่อใหมีความนาเช่ือถือมากข้ึน  

                                                             
* ไดรับบทความ: 25 กุมภาพันธ 2565; แกไขบทความ: 24 พฤษภาคม 2565; ตอบรับตีพิมพ: 26 พฤษภาคม 2565 
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ผลการศึกษาพบวา องคประกอบของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในธุรกิจโรงแรม ใน 
สปป.ลาว ประกอบไปดวย การวิเคราะหองคการ การวิเคราะหหาความตองการและความจําเปน
การในพัฒนาทรัพยากรมนุษย การออกแบบวิธีการ กิจกรรมและการเลือกเคร่ืองมือในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย การดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การประเมินผลการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบปจจัยขับเคล่ือนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในมิติดาน
ทรัพยากรมนุษย ไดแก ผูบริหาร พนักงาน และมิติดานองคการ ไดแก  นโยบาย ระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ส่ิงจูงใจ และกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยที่พึงประสงคไดอยางเหมาะสมกับบริบท โดยธุรกิจโรงแรมใน สปป.ลาว 
จําเปนตองใชองคประกอบสําคัญที่เปนผลจากการศึกษาในการดําเนินการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยตลอดจนการใชปจจัยขับเคล่ือนเพื่อผลักดันการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเกิดความยั่งยืน
ไดตอไป 

 
คําสําคัญ: การพัฒนาทรัพยากรมนุษย; ธุรกิจโรงแรม; สปป.ลาว 
 

Abstract 
 

 This study aimed to explore elements and driving factors of desirable 
human resource development model of hotel business in Lao PDR, while its 
results would translate in to efficient hotel business performance and serve as 
human resource development and management guideline towards preparedness 
for services. This would then be a basis for strengthening business and enhancing 
the country's sustainable competitiveness in the future. The constructivism and 
phenomenological strategies of inquiry were used by the author, and the interview 
form was the research tool for interviewing key informants. They are 22 key 
informants providing in-depth data on human resource development in hotel 
business in Lao PDR. Data analysis triangulation verified the reliability of collected 
data.  
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 The study results indicated that human resource development elements 
in hotel business in Lao PDR included organizational analysis, assessment, design 
and tool, implementation, evaluation. It was also found that driving factors of 
human resource development had 2 dimensions: human resources (executives 
and employees) and organization (policies, systems, information technology, 
incentives and laws rules regulations). To enhance contextually appropriate 
desirable human resource development, hotel business in Lao PDR needs to apply 
both key elements revealed in the study results and driving factors of human 
resource development so that sustainability can be achieved. 
 
Keywords: human resource development; hotel business; Lao PDR 
 

1. บทนํา  
การทองเที่ยวเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดรายไดเขาประเทศเปนอยางสูง โดยในป 

ค.ศ. 2015 การทองเที่ยวสามารถสรางรายได 725,300 ลานดอลลารสหรัฐและไดคาดการณวา     
ในป ค.ศ. 2025 การทองเที่ยวจะสามารถสรางรายไดมากถึง 1,208,600  ลานดอลลารสหรัฐ 
(Tourism Development Department, 2017) ดวยเหตุนี้ รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว หรือ สปป. ลาว จึงไดใหการสนับสนุนและสงเสริมธุรกิจดานการทองเที่ยวของ
ประเทศมากข้ึน โดยมีนโยบาย มาตรการเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว อาทิ นโยบายการยกเลิกการ  
ขอวีซาใหกับนักทองเที่ยวจากประเทศเพื่อนบานในกลุมอาเซียน นโยบายพัฒนาขยายเครือขาย   
การคมนาคมภายในประเทศ  นโยบายสงเสริมใหมีการอบรมบุคลากรดานการทองเที่ยว และ      
การสนับสนุนการประชาสัมพันธการทองเที่ยวใน สปป. ลาวใหมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้การพัฒนา
สงเสริมการทองเที่ยวใน สปป.ลาว รัฐบาลยังไดมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อการพัฒนา
บริการการทองเที่ยวตามกฎหมายการทองเที่ยว (ฉบับปรับปรุง) (เลขที่ 32 / NA ลงวันที่ 24 .7. 
2013) โดย 1) รัฐพิจารณาวาการทองเที่ยวมีความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในการสงเสริม
ผลิตภัณฑ  บริการ การสรางงานสรางรายไดและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของผูคนในชาติ 2) สงเสริม
การทองเที่ยวธรรมชาติวัฒนธรรมและประวัติศาสตรมากข้ึน เชนการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและ
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ประวัติศาสตร  การทองเที่ยวอยางยั่งยืนสีเขียว 3) รัฐบาลสงเสริมและอํานวยความสะดวกสบาย
และความปกปองผลประโยชนของบุคคลทั้งในประเทศและตางประเทศที่ลงทุนในการพัฒนาและ
สงเสริมการทองเที่ยว และดวยนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวดังกลาวทําใหมีผูประกอบการและ   
นักลงทุนจึงสนใจลงทุนในภาคบริการโดยเฉพาะดานการโรงแรมเพื่อรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่เกิดข้ึน ธุรกิจการโรงแรมใน สปป. ลาว ถือไดวาเปนธุรกิจบริการที่
เหมาะแกการลงทุนสําหรับนักลงทุนเปนอยางมากเนื่องจากแนวโนมจํานวนนักทองเที่ยวที่มีสูงข้ึน
ในแตละป โดยในป ค.ศ. 2019 สปป. ลาว มีจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติที่มีระยะพํานักเฉล่ีย 7.9 
วันตอคน ใชจายเฉล่ีย 83.6 ดอลลารสหรัฐตอคนตอวัน ซึ่งเปนแนวโนมที่ดีข้ึนจาก ป ค.ศ. 2018 
(ธนาคารกรุงเทพ, 2564) ในขณะเดียวกันธุรกิจโรงแรมเปนธุรกิจบริการที่มีความละเอียดออนและ
เฉพาะเจาะจง โดยการใหบริการของธุรกิจโรงแรมตองเกี่ยวของทั้งส่ิงอํานวยความสะดวกและ
โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลหรือพนักงานใหบริการซึ่งตองใชทักษะ ความสามารถ เพื่อใหบริการกับ    
ผูมาใชบริการ (Nolan, 2002) ดังนั้นบุคคลที่ทํางานดานนี้จําเปนจะตองมีคุณสมบัติพิเศษที่ตางจาก
ธุรกิจอื่น ๆ เชน การมีจิตใจในการใหบริการที่ดี ความอดทน การเขาอกเขาใจผูมาใชบริการ รวมถึง
ความรูและทักษะเฉพาะในแตละดาน  นอกจากนี้ธุรกิจโรงแรมควรจัดใหบุคลากรไดรับการพัฒนา
โดยการฝกอบรมทั้งระยะส้ันและระยะยาวเพื่อเพิ่มพูนความรูเกี่ยวกับสายงานที่ปฏิบัติ ทั้งทักษะ
ดานภาษา การบริการที่ดี และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการใหบริการเปนไปอยาง            มี
ประสิทธิภาพและผูรับบริการเกิดความประทับใจ (Gronoos, 1990; Parasuraman, Zeithaml, & 
Berry, 1988)  

ดวยเหตุนี้จึงกลาวไดวาธุรกิจโรงแรมเปนธุรกิจที่ตองใชทรัพยากรมนุษยเปนกลไกในการ
สรางความประทับใจใหกับผูรับบริการและเมื่อเกิดการบริการที่ดีก็ยอมกอใหเกิดรายไดอันเปน
รายไดหลักของธุรกิจจากการลงทุนของโรงแรมเพื่อรองรับอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่มีแนวโนม      
การเติบโตที่ดีข้ึน (S.A. & Mohamed, 2014) ดังนั้นการแขงขันในธุรกิจโรงแรมใน สปป.ลาว จึงมี
การแขงขันคอนขางสูงและมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ อาจกลาวไดวา ผูที่ดําเนิน
ธุรกิจตองแขงขันทั้งในดานการตลาดและการใหบริการเพื่อใหเปนที่ยอมรับของลูกคาทําใหลูกคา
เกิดความพึงพอใจสูงสุด และปจจัยที่สําคัญยิ่งตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของธุรกิจโรงแรม 
คือ ความสามารถของคนหรือทรัพยากรมนุษย (Miller, 1998) กลาวคือ ถาหากองคการมีทรัพยากร
อื่น ๆ เหมือนกันแตหากมีทรัพยากรมนุษยที่ตางกันแลว ผลการดําเนินงานที่ปรากฏออกมาก็ยอม
ตางกัน (Yang & Cherry, 2008) ซึ่งหากองคการหรือธุรกิจมุงที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี
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คุณภาพสูงข้ึนแลวองคกรยอมสามารถชนะคูแขงขันได ดังนั้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ
บํารุงรักษาไวซึ่งกําลังคนที่ดีและมีประสิทธิภาพ จึงถือเปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะนําไปสูการพัฒนา
องคกรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด (L. Nadler & Z. Nadler, 1989) 

สปป. ลาว เปนอีกหนึ่งประเทศที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรค COVID- 19 
ประกอบกับปจจุบันกระทรวงแถลงขาว วัฒนธรรม และทองเที่ยว สปป.ลาว อยูระหวางการ       
รางแผนพัฒนางานแถลงขาว วัฒนธรรม และทองเที่ยว 5 ป (ค.ศ. 2021-2025) โดยใหความสําคัญ
กับการเรงพัฒนาและฟนฟูการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ หลังการแพรระบาดของโรคโควิด 19 เพื่อ
สรางความเช่ือมั่นใหแกนักทองเที่ยวภายในและตางประเทศและประชาสัมพันธการทองเที่ยว
ภายในประเทศใหเปนที่รูจักอยางแพรหลาย (ธนาคารกรุงเทพ, 2564) อยางไรก็ตามในขณะที่    
สปป.ลาว มีการเตรียมความพรอมในการพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวและการบริการทางการทองเที่ยว
ภายหลังสถานการณจากการระบาดของโรคดังกลาว หนึ่งในอุปสรรคสําคัญที่ขัดขวางการพัฒนา
และขยายธุรกิจทองเที่ยวโดยเฉพาะธุรกิจโรงแรม คือ การขาดความพรอมในดานการบริการของ
พนักงานหรือบุคลากร โดยทรัพยากรมนุษยผูใหบริการของธุรกิจโรงแรมที่มีความรู ทักษะ 
ความสามารถและทัศนคติที่ดีในการปฏิบัติงานที่มีอยูนั้นไมเพียงพอตอความตองการของปริมาณ
นักทองเที่ยวที่หล่ังไหลเขามาในประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูทองเที่ยวของประเทศ (World 
Travel and Tourism Council, 2013) รวมถึงภายหลังจากสถานการณโรคระบาด COVID-19     
ที่คาดการณวาจะลดระดับความรุนแรง ทุเลาและคล่ีคลายลงในอนาคต  ซึ่งการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย (Human Resource Development) ถือไดวาเปนวิธีการเพิ่มพูนศักยภาพของบุคลากรใหมี
ความรับผิดชอบและมีผลการปฏิบัติงานที่สูงข้ึน โดยมีองคประกอบและปจจัยขับเคล่ือนที่สําคัญ
หลายดานที่ จะสามารถเอื้ อประโยชน ให องคการมีการดําเนินงานไปสู เป าหมายและ               
ประสบความสําเร็จได (Prayag & Hosany, 2013) 

ทั้งนี้จะเห็นไดวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในอุตสาหกรรมดานการโรงแรมใน สปป.ลาว 
ถือวาเปนหัวใจสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นหากทรัพยากรมนุษยมนุษยใน
ธุรกิจโรงแรมไดรับการพัฒนาและมีการบริหารจัดการตามองคประกอบที่ดีมีประสิทธิภาพยอม
สงผลตออุตสาหกรรมภาคบริการของ สปป.ลาว มากยิ่งข้ึน และจากความสําคัญดังกลาว  การวิจัย
นี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาองคประกอบและปจจัยขับเคล่ือนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยที่พึงประสงคของธุรกิจโรงแรมในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทั้งนี้โดยผลที่ไดจากการศึกษาจะทําใหธุรกิจโรงแรมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ     
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ลดปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการดําเนินงานอันเกิดศักยภาพของทรัพยากรมนุษย  ตลอดจน
เปนแนวทางที่นําไปสูการบริหารจัดการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความพรอมตอการ
ใหบริการซึ่งเปนพื้นฐานที่สามารถสรางความเขมแข็งของธุรกิจเพื่อการพัฒนาประเทศใหสามารถ
แขงขันไดอยางยั่งยืนในอนาคต 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพื่อศึกษาองคประกอบและปจจัยขับเคล่ือนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยที่พึงประสงคของธุรกิจโรงแรมในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
3. วิธีดําเนินการวิจัย 

ผูวิจัยมีความเช่ือวาความจริงมีหลากหลาย ปรากฏอยูในใจของผูคนและความเปนจริง
ปรากฏอยูในใจของผูสรางความจริง (Guba, 1990) ดังนั้นการศึกษานี้ผูวิจัยจึงไดใชกระบวนทัศน
การวิจัยแบบสรางสรรคนิยม(Constructivism) เพื่อผูวิจัยสามารถเขาใจถึงประสบการณและ
ความคิดเห็นของผูใหขอมูล (Patton, 2002 ; Creswell, 2003 , 2009) นอกจากนี้ภายใต
กระบวนทัศนการวิจัย การวิจัยนี้ตองการคําตอบของการวิจัยที่เปนคําอธิบายเชิงลึกที่มีลักษณะ
เฉพาะเจาะจง ซึ่งจะตองทําการศึกษาแบบองครวม (Lincoln & Guba, 1985) ดังนั้นผูวิจัย
เ ลื อ ก ใ ช ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ก า ร วิ จั ย  ( Strategies of Inquiry) แ บ บ ศึ ก ษ า ป ร า ก ฏ ก า รณ  
(Phenomenology) ซึ่งมีความเหมาะสมตามลักษณะของการวิจัยเชิงคุณภาพ (Creswell & 
Clark, 2007) 

กลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ที่ใชในการศึกษา คือ ผูใหขอมูลระดับลึก
สําหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของธุรกิจโรงแรมใน สปป.ลาว โดยผูวิจัยใชวิธีการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) รวมจํานวน 22 ราย ไดแก 1) ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ ใน
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวระดับประเทศ จํานวน 5 ราย      
2) ผูประกอบการธุรกิจโรงแรมประเภทระดับ 3 ดาว จํานวน 10 ราย 3) ผูบริหารงานดาน
ทรัพยากรมนุษยธุรกิจโรงแรมระดับ 4-5 ดาว ในสปป.ลาว และประเทศไทย จํานวน 4 ราย      
4) นักวิชาการ ที่ปรึกษาดานธุรกิจโรงแรม ซึ่งเปนผูที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการและ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย จํานวน 3 ราย ซึ่งจํานวนกลุมผูใหขอมูลสําคัญดังกลาวเปนไปตาม
หลักการกําหนดขนาดของผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใชยุทธศาสตรการวิจัยแบบ
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การศึกษาปรากฏการณ (Marshall, Cardon, Poddar, & Fontenot, 2013) สําหรับเคร่ืองมือที่
ใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ นอกจากนี้ผูวิจัยไดทําการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มเติม
เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในธุรกิจโรงแรมจากหนังสือ บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ทั้งในและตางประเทศ เพื่อใหผลการวิจัยสามารถนําไปใชไดอยางเหมาะสมกับบริบทมากที่สุด 
สําหรับการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ผูวิจัยไดนํามาจัดระบบโดยการแบงเปน
หมวดหมูและทําการสรุปขอมูล (Miles & Huberman, 1984) เพื่อใหขอมูลมีความถูกตอง และ
สามารถนําไปสูการหาขอสรุปที่คนพบจากการวิจัย (Corbin & Strauss, 2008) และใชหลักการ
วิเคราะหขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) เพื่อตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่ไดและเพื่อ
สนับสนุนยืนยันความนาเช่ือถือและความเที่ยงตรงใหมีความนาเช่ือถือมากข้ึน (Lincoln & 
Guba, 1985)    

 
4. สรุปผลการวิจัย 

ผลการศึกษาสามารถนําเสนอได 2 สวน คือ 1) องคประกอบของการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยที่พึงประสงคของธุรกิจโรงแรมในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ 2) ปจจัย
ขับเคล่ือนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่พึงประสงคของธุรกิจโรงแรมในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ผลการศึกษาดานองคประกอบของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีพึงประสงคของ
ธุรกิจโรงแรมในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดแก   
 1 . 1  ก า ร วิ เ ค ร า ะห อ ง ค ก า ร  (Organizational analysis) เ ป น ก า รประ เ มิ น
สภาพแวดลอมที่เปนเงื่อนไขของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของโรงแรม ทั้งสภาพแวดลอม
ภายนอก ไดแก ดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย สังคม วัฒนธรรม และยังรวมไปถึงการ
วิเคราะหเกี่ยวกับงานหรือมาตรฐานของงานโรงแรม ของงานในแตละตําแหนงงานวาควรจะมี
มาตรฐาน ความรู ทักษะ ความสามารถใดบาง มาตรฐานดานวิชาชีพการโรงแรม มาตรฐานดาน
บุคลิกภาพ มาตรฐานดานจิตวิทยาและการบริการ มาตรฐานดานคุณธรรมและจริยธรรม 
มาตรฐานดานความสามารถ/ทักษะดานภาษาและการส่ือสาร  เพื่อที่พนักงานจะไดพัฒนาทักษะ 
ความสามารถไปจนถึงมาตรฐานที่ตองการ   
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 1.2 การวิเคราะหหาความตองการและความจําเปนการในพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
(Assessment) เปนแนวทางหรือวิธีการที่แสดงใหเห็นถึงระดับของการมีความรู ทักษะในการ
ทํางาน ความเช่ียวชาญ ของบุคลากรรวมไปถึงสมรรถนะที่เปนความตองการขององคการ โดย
ขอมูลดังกลาวจะนํามาใชในการกําหนดวิธีการดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดอยางสอดคลอง
กับเปาหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคการ  

 1.3 การออกแบบวิธีการ กิจกรรมและการเลือกเคร่ืองมือในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย (Design & Tool) เปนกิจกรรมที่ประกอบไปดวย การกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในระดับบุคคล และแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับบุคคล         
การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาองคการ และ การบริหารผลการปฏิบัติงาน ซึ่งตองมีการพัฒนาและ
จัดรูปแบบกิจกรรมและการเลือกเคร่ืองมือใหเหมาะสม ภายใตทรัพยากรและงบประมาณที่เปน
ศักยภาพขององคการ  

 1.4 การดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Implementation) เปนการดําเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการซึ่งจะตองมีความสอดคลองกับความตองการของโรงแรมและความตองการ
ของพนักงาน วิธีการและการจัดกิจกรรมในการพัฒนาพนักงานตองคํานึงถึงระดับสมรรถนะของ
พนักงาน  รวมถึงการสรางสภาพแวดลอมเพื่อใหเกิดการเรียนรูเพื่อสงเสริมใหเกิดการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 

 1.5 การประเมินผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Evaluation) เปนกิจกรรมที่แสดงให
เห็นถึงประสิทธิภาพของรูปแบบและวิธีการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึ่งขอมูลที่ไดจะชวย
โรงแรมในการตัดสินใจเลือกเทคนิค วิธีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเหมาะสมในอนาคต     

2. สําหรับปจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีพึงประสงคของธุรกิจโรงแรม
ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบไปดวย 2 มิติ คือ 1) มิติดานทรัพยากร
มนุษย ไดแก (1) ผูบริหาร (Executive) เปนความมุงมั่นในการพัฒนาดานการสงเสริมการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอยางมีเปาหมายที่ตอเนื่องและยั้งยืน เปนตนแบบที่ดีเพื่อการพัฒนาผูอื่น         
มีความมุงม่ันฝกฝนใหบุคลากรมีการพัฒนาตนเอง เพื่อบรรลุเปาหมายองคกรหรือโรงแรม  และ 
(2) พนักงาน (Employee) เปนความตองการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรในโรงแรมเพื่อให
เปนผูมีความรอบรู มีการแสดงออกถึงพัฒนาตนเองทั้งดานความรู ทักษะและ คุณลักษณะเพื่อ
การเรียนรูอยางตอเนื่อง เพื่อใหทันตอการเปล่ียนแปลง  2) มิติดานองคการ ไดแก                 
(1) ดานนโยบาย (Policy) เปนรูปแบบการถายทอด การกําหนดกลยุทธและแนวทางปฏิบัติดาน
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การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของโรงแรมที่ตอบสนองตอความกาวหนาธุรกิจและเอื้อตอการนํามา
ปฏิบัติไดของฝายที่ดูแลดานทรัพยากรมนุษย มีการติดตามประเมินผลเปนระบบ รวดเร็วและ
ยุติธรรม (2) ระบบ (System) เปนกระบวนการทํางานดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อสราง
และพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรู ความสามารถ มีทักษะ ในหนาที่ มีการนําขอมูลจริง      
มาวิเคราะหปญหา หาทางแกปญหา ลงมือดําเนินการ สรุปประเมินผลและปรับปรุงดานการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหดีข้ึนเร่ือย ๆ โดยนําขอมูลสะทอนกลับมาปอนเขาอยางเปนระบบ       
มีการส่ือสารสองทาง รับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  (3) เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 
Technology) เปนการสรางและจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อจัดระบบความรู ถายโอน
และพัฒนาความรูในโรงแรมอยางตอเนื่องรวดเร็วและทันสมัยรองรับความเปนนานาชาติ          
(4) ส่ิงจูงใจ (Incentive) เปนการเสริมแรง เปนการวางเงื่อนไข ในการใหรางวัลอาจเปนรูปของ
คาตอบแทนที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน ซึ่งเปนส่ิงกระตุนใหคนมีแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง 
มีแรงจูงใจในการพัฒนางานและโรงแรม (5) กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Laws  Rules  
Regulations) เปนการดําเนินงานดานกฎหมาย แนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับแรงงาน สวัสดิการของ
การประกอบธุรกิจที่พักการโรงแรม 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาองคประกอบของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีพึงประสงคของธุรกิจ
โรงแรมในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา ประกอบไปดวย การวิเคราะห
องคการ เปนการประเมินสภาพแวดลอม ทั้งสภาพแวดลอมภายนอก ไดแก ดานเศรษฐกิจ 
การเมือง กฎหมาย สังคม วัฒนธรรม โดยปจจัยดังกลาวสอดคลองกับการศึกษาของ Kane & 
Palmer (1995) ที่กลาวถึงการประเมินสภาพแวดลอมจะทําใหองคการหรือโรงแรมสามารถ
เขาใจถึงความจําเปนขององคการที่ตองกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค และระบบ ในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอยางสอดคลองกับบริบทและสถานการณที่เกิดข้ึน   
 การวิเคราะหหาความตองการและความจําเปนการในพัฒนาทรัพยากรมนุษย             
เปนกระบวนการประเมินระดับของความรู ทักษะ ความสามารถของบุคลากรที่มีอยูและความ
ตองการสมรรถนะในสวนที่ธุรกิจโรงแรมตองการ ดัง Mondy & Noe (2005) ที่กลาววาเปน
ชองวางของระดับความตองการขององคการกับความรู ทักษะ และความสามารถของพนักงาน 
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ซึ่งองคการสามารถนําไปกําหนดรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน
กับการดําเนินงานขององคการได 
 การออกแบบวิธีการ กิจกรรมและการเลือกเคร่ืองมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปน
กิจกรรมที่ตอจากการวิเคราะหหาความตองการและความจําเปนการในพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
โดยที่การออกแบบกิจกรรมประกอบไปดวย การกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในระดับบุคคล ไดแก การศึกษา การฝกอบรม และการพัฒนา มีการพัฒนา
รูปแบบใหเหมาะสม เชนเดียวกับการศึกษาของ Huselid & Becker (2010) ที่ไดกลาวถึงการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับบุคคลวาจะตองมีการเตรียมส่ิงสนับสนุนการปฏิบัติงานสําหรับ
พนักงาน การกําหนดตัวบุคคล การเลือกรูปแบบหรือเคร่ืองมือที่เหมาะสม การระบุชวงเวลาของ
แผนการดําเนินงาน และการกําหนดงบประมาณในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
 การดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติและวิธีการ
คัดเลือกการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะตองมีความสอดคลองกับความตองการของโรงแรมและ
ความตองการของพนักงาน วิธีการในการพัฒนาพนักงานตองคํานึงถึงระดับความรู ทักษะของแต
ละบุคคล ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ Garavan (2007) ในประเด็นการจัดกิจกรรมตามระดับ
การพัฒนาโดยพิจารณาจากระดับความรู ทักษะพื้นฐานที่ตองการ นอกจากนี้ยังตองสรางและ
สงเสริมสภาพแวดลอมเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีบรรยากาศของการพัฒนาและการ
เรียนรูทั่วทั้งองคการหรือโรงแรม  
 การประเมินผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนกิจกรรมที่บงบอกถึงประสิทธิภาพของ
รูปแบบและวิธีการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนไปในทิศทางเดียวกันกับ Mondy & Noe 
(2005) วากิจกรรมในลักษณะนี้ ยังทําใหไดขอมูลสะทอนกลับจากตัวพนักงานวา   ผลการพัฒนา
นั้นตรงตามความตองการที่ตองการนําไปใชปฏิบัติงานในโรงแรมอยางไร ซึ่งจะทําใหโรงแรม
สามารถพิจารณาตัดสินใจเลือกวิธีการหรือแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเหมาะสม
รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรใหเพียงพอ เชน การจัดสรรเงินทุน งบประมาณ เคร่ืองมือ เปนตน 
 2. ผลการศึกษาในปจจัยขับเคลื่อนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีพึงประสงคของ
ธุรกิจโรงแรมในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวาประกอบไปดวย 2 มิติ คือ      
1) มิติดานทรัพยากรมนุษย ไดแก ผูบริหาร (Executive) ความมุงมั่นในการพัฒนาดานการ
สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางมีเปาหมายที่ตอเนื่องและยั่งยืน (L. Nadler & Z. 
Nadler, 1989) เปนตนแบบที่ดีเพื่อการพัฒนาผูอื่น มีความมุงมั่นฝกฝนใหบุคลากรมีการพัฒนา
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ตนเอง เพื่อบรรลุเปาหมายองคการหรือโรงแรมและพนักงาน (Employee) เปนความตองการใน
การพัฒนาตนเองของบุคลากรในโรงแรมเพื่อใหเปนผูมีความรอบรู มีการแสดงออกถึงพัฒนา
ตนเองทั้งดานความรู ทักษะและ คุณลักษณะเพื่อการเรียนรูอยางตอเนื่อง เพื่อใหทันตอการ
เปล่ียนแปลง (Alas, Karrelson, & Niglas, 2008) 2) มิติดานองคการ ไดแก ดานนโยบาย 
(Policy) เปนรูปแบบการถายทอด การกําหนดกลยุทธและแนวทางปฏิบัติดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของโรงแรมที่ตอบสนองตอความกาวหนาธุรกิจและเอื้อตอการนํามาปฏิบัติได
ของฝายที่ดูแลดานทรัพยากรมนุษย (Garavan, 2007) มีการติดตามประเมินผลเปนระบบ 
รวดเร็วและยุติธรรม ดานระบบ (System) เปนกระบวนการนําขอมูลจริงที่ไดจากการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย มาวิเคราะหปญหา หาทางแกปญหา ลงมือดําเนินการ สรุปประเมินผลและ
ปรับปรุงดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหดีข้ึนเร่ือย ๆ โดยนําขอมูลสะทอนกลับมาปอนเขา
อยางเปนระบบ มีการส่ือสารสองทาง รับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน (Audu & Gungal, 
2014) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) เปนการสรางและจัดระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อจัดระบบความรู ถายโอนและพัฒนาความรูในโรงแรมอยางตอเนื่อง
รวดเร็วและทันสมัยรองรับความเปนนานาชาติ และดานส่ิงจูงใจ (Incentive) เปนการเสริมแรง 
เปนการวางเงื่อนไข ในการใหรางวัลอาจเปนรูปของคาตอบแทนที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
(Becker & Huselid, 2006) ซึ่งเปนส่ิงกระตุนใหคนมีแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง มีแรงจูงใจใน
การพัฒนางานและโรงแรม 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 
 การศึกษาองคประกอบของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่พึงประสงคของธุรกิจโรงแรมใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบไปดวยองคประกอบดังนี้ 1) การวิเคราะห
องคการ (Organizational analysis) 2) การวิเคราะหหาความตองการและความจําเปนในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย (Assessment) 3) การออกแบบวิธีการ กิจกรรมและการเลือกเคร่ืองมือ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Design & Tool) 4) การดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
(Implementation) และ 5) การประเมินผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Evaluation) 

สําหรับปจจัยขับเคล่ือนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่พึงประสงคของธุรกิจโรงแรมใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบไปดวย 2 มิติ คือ ก) มิติดานทรัพยากรมนุษย 
ไดแก 1) ผูบริหาร (Executive) 2) พนักงาน (Employee) และ ข) มิติดานองคการ ประกอบดวย 
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1) ดานนโยบาย (Policy) 2) ระบบ (System) 3) เทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information 
Technology) 4) ส่ิง จูงใจ ( Incentive) 5) กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบัง คับ (Laws  Rules  
Regulations) 

โดยองคประกอบของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่พึงประสงคของธุรกิจโรงแรมใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้ง 5 องคประกอบ และ ปจจัยขับเคล่ือนใน 2 มิติ นี้ 
องคกรสามารถใชเปนแนวทางการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มเติมสมรรถนะที่
จําเปนและเหมาะสมของบุคลากรใหมีความรู (Knowledge) เกิดทักษะ (Skill) มีทัศนคติที่ดี 
(Attitude) และสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรม (Behavior) ที่ดีพรอมตอการใหบริการซึ่งเปน
พื้นฐานที่สามารถสรางความเขมแข็งของธุรกิจโรงแรม  นอกจากนี้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ของธุรกิจโรงแรมจําเปนตองมีเคร่ืองมือที่ใชในการพัฒนาตามความตองการและความจําเปนใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึ่งตองกําหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนจนเปนกิจกรรมที่สามารถพัฒนา
อยางเปนองครวมที่นําไปสูการพัฒนาอาชีพและและการพัฒนาองคการตอไป โดยองคประกอบ
และปจจัยขับเคล่ือนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่พึงประสงคของธุรกิจโรงแรมในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สามารถแสดงไดดังภาพที่ 1 
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ภาพท่ี 1. แสดงองคประกอบและปจจัยขับเคล่ือนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีพงึประสงคของธุรกิจ

โรงแรมในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

7. ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะในทางปฏิบัติ    

1.1  ธุรกิจโรงแรมควรศึกษาสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ
องคการ เพื่อนําไปสูการวิเคราะหความตองการหรือความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรของ
โรงแรมกอนการวางแผนวิธีการพัฒนาพนักงานทั้งนี้จําเปนตองคํานึงถึงความเหมาะสมทั้งเร่ือง
ของเวลาและจํานวนพนักงานที่สามารถเขารวมได โดยโรงแรมอาจพิจารณาจัดการฝกอบรม
ในขณะการปฏิบัติงานจริง (On the job training) เพื่อลดปญหาการขาดพนักงานปฏิบัติงาน 
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1.2 ธุรกิจโรงแรมควรพิจารณาเคร่ืองมือที่ใชในการพัฒนาบุคลากรใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคในการปฏิบัติงานไดจริงและเปนรูปธรรม โดยมีการจัดหลักสูตรการเรียนรู การอบรมให
มีความทันสมัย สอดคลองกับสถานการณ และตรงตอความตองการที่แทจริง และโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสถานการณที่ไมปกติ ดังเชน การแพรระบาดของโรค COVID-19 การจัดส่ือและ
เคร่ืองมือตาง ๆ เขามาใชในการจัดการเรียนรู การอบรมโดยใชประโยชนจากเทคโนโลยีดานการ
ส่ือสารที่ทันสมัยเพื่อดึงดูดความสนใจใหพนักงานเกิดการเรียนรู ประกอบกับควรจัดใหมีกิจกรรม
เพ่ือสรางความนาสนใจในเนื้อหาตาง ๆ สวนเสริมการสรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรูเพื่อสราง
บรรยากาศการทํางานแบบมีสวนรวม และบรรยากาศในการแบงปนและแลกเปล่ียนความรูซึ่งกัน
และกันในโรงแรม 

1.3  ธุรกิจโรงแรมควรควรเปดโอกาสใหพนักงานไดพัฒนาตนเองโดยสามารถเลือก
วิธีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยหรือเลือกประเด็นหรือหัวขอที่ตองการพัฒนาซึ่งจะเปนแรงเสริมให
กิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว ตลอดจนมีการพัฒนาวิทยากรจาก
ภายใน โดยจัดทําเปนแผนงาน โครงการ กิจกรรม การกําหนดขอบเขต เนื้อหา คูมือการอบรม 
โดยความรวมมือจากสวนงานตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกโรงแรม 

1.4 ธุรกิจโรงแรมควรพิจารณาถึงการกําหนดนโยบายเพื่อสรางความสมดุลระหวาง 
“คนกับงาน” รวมถึงการสรางแรงจูงใจในการทํางานที่เหมาะสมกับพนักงานซึ่งถือไดวาเปน
ปจจัยขับเคล่ือนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่สําคัญ ไดแก การสรางคุณคาละความภูมิใจใหกับ
พนักงานในงานที่รับผิดชอบ ตลอดจนการใหรางวัล ช่ือเสียง การยกยอง คาตอบแทนพิเศษ    
เพื่อชวยกระตุนใหพนักงานปฏิบัติงานเต็มความสามารถ อันจะสงผลตอการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในธุรกิจโรงแรมที่เปนไปอยางยั่งยืน 

1.5  การนําองคประกอบของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่พึงประสงคของธุรกิจ
โรงแรมในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใหเกิดผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
องคกร ผูบริหาร ผูรับผิดชอบดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ควรทําความเขาใจในแนวทาง      
การนําไปใชในเร่ืองตาง ๆ การทําความเขาใจในทุก ๆ องคประกอบรวมกัน มีการแลกเปล่ียน
เรียนรู การจัดการความรู และควรองคประกอบหรือทุกสวนไปใชเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยาง    
องครวมและเปนระบบไมควรเลือกองคประกอบหรือสวนใดสวนหนึ่ง มีการแตงต้ังผูรับผิดชอบ
หรือคณะทํางานที่มาจากหลายฝายในองคกร มีการกํากับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินปรับปรุง 
และการนําไปใชอยางตอเนื่อง    
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 2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ภาครัฐหรือหนวยงานที่รับผิดชอบดานการโรงแรม การทองเที่ยว หรือ อุตสาหกรรม

บริการสามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาไปใชกําหนดเปนนโยบายในการพัฒนาบุคลากรดาน
อุตสาหกรรมบริการ โดยการพัฒนาเปนสมรรถนะมาตรฐานที่จะเปนแนวทางในการพัฒนา
บุคลากรดานการโรงแรมในระดับประเทศใหมีศักยภาพและแขงขันไดทั้งในระดับประเทศและ
อาเซียน 
 3. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

ควรศึกษาเชิงลึกถึงความตองการในการพัฒนาตนเองของพนักงานในธุรกิจโรงแรม 
รวมถึงตัวแปรที่มีผลตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานตาง ๆ เพื่อนําไปสูการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยไดเหมาะสมกับบริบทของ สปป.ลาวตอไป 
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บทคัดยอ 

 
บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอพัฒนาการและแนวคิดการบริหารราชการแบบมี

สวนรวมของประชาชนในประเทศไทย ถือเปนจุดเร่ิมตนกอนการศึกษาการบริหารราชการแบบมี
สวนรวมของประชาชนในมิติอื่น ๆ ผลการศึกษาพบวา นับต้ังแตแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวมของประชาชนเขามามีอิทธิพลตอการเมืองการปกครองในประเทศไทย สงผลใหเกิด
ปรากฏการณสําคัญ ประกอบดวย 1) กระแสความต่ืนตัวทางการเมืองของภาคประชาชน         
2) การแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ การแกไขและการตรากฎหมายอื่น ๆ ภายในประเทศ และ      
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เปนรูปธรรมในแงจุดเร่ิมตนของรองรอยทางเอกสารที่พยายามทําความเขาใจพัฒนาการและ
แนวคิดการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนใหมีความหมายอยางกระชับและ      
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ตรงประเด็น อยางไรก็ตามภายใตรองรอยทางเอกสารในประเด็นดังกลาวยังคงแฝงไปดวยความ
คาดหวังตอความเปนรูปธรรมในผลิตผลตามเปาหมายสูงสุดของการบริหารราชการแบบมี      
สวนรวมของประชาชน กลาวคือ การบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตอบสนอง
ความตองการที่แทจริง และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน รวมถึงกอใหเกิดการพัฒนาประเทศ
โดยรวม จากเปาหมายดังกลาวทําใหการศึกษาวาทกรรมการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของ
ประชาชน และการศึกษาการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนในมิติอื่น ๆ ยังคงเปน
โจทยที่ทาทายตอแวดวงวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร และอนาคตการบริหารราชการแผนดิน
ในประเทศไทยตอไป  

 
คําสําคัญ: พัฒนาการ; แนวคิดการบริหารราชการ; การบริหารราชการแบบมีสวนรวม 
             ของประชาชน 
 

Abstract 
 

 This article aims to present the evolution and concept of participatory 
governance of people in Thailand. It is considered as the starting point before the 
study of participatory governance in other dimensions. The results of the study 
were found that there were many phenomena since the concept of participatory 
democracy had an influenced-on politics and governance in Thailand. They were 
as follows: First, the political awakening of the people's sector. Second, the 
amendments of the constitutional law as well as other law amendments and 
legislation within the country. Third, the reformation of the bureaucratic system 
according to the guidelines of “the participatory governance" of Office of the Public 
Sector Development Commission (PSDC). Such changes enabled the discourse on 
Thailand’s participatory governance concretely visualized in term of the beginning 
of the documentary traces that attempted to understand the evolution and the 
concept of participatory governance to have a concise and relevant meaning. 
However, under the documented traces of such issues still lurk expectations for 
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the concreteness of products according to the ultimate goal of participatory 
governance, namely, the efficient and effective governance which truly responded 
people’s need and brought them the greatest benefit as well as generated the 
overall national development. From the aforementioned goals, the study of 
discourse on participatory governance and the study of participatory governance 
in other dimensions. It is still a challenging issue for academic stage in public 
administration and the future of Thailand’s public administration.  
 
Keywords: evolution; concept of public administration; participatory governance 
 

1. บทนํา  
 แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมถือกําเนิดต้ังแตสมัยกรีกโบราณ และถูกเรียกขาน
อยางตรงตัวในยุคนั้นวา “การปกครองโดยประชาชน” ภายใตจุดกําเนิดนี้มีความสลับซับซอนในเชิง
วิวัฒนาการทางประวัติศาสตรกวาจะมาเรียกขานกันอยางแพรหลายวา “ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย” (อธิป จิตตฤกษ, 2557, น. 9 – 15) และมีพัฒนาการในการขยายรูปแบบการ
ปกครองโดยเร่ิมจากประชาธิปไตยทางตรง ไปสูประชาธิปไตยแบบผูแทน จนกระทั่งในทศวรรษที่ 
1960 Carol Pateman นักทฤษฎีทางการเมืองชาวอังกฤษไดเร่ิมนําเอาแนวคิดประชาธิปไตยแบบ  
มีสวนรวมมาเผยแพรในโลกตะวันตก เพื่ออุดชองวางของประชาธิปไตยทางตรงกับประชาธิปไตย
แบบผูแทน ปจจุบันแนวคิดนี้ไดกลายเปนกระแสนิยมไปทั่วโลกสําหรับประเทศที่ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย (วัชรินทร ชาญศิลป, 2552, น. 18; พัชรี สิโรรส, 2553, น. 10) แนวคิดประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมเปนแนวคิดที่เนนความเปนประชาธิปไตยของประชาชนและความเปนประชาธิปไตย
ของชุมชนในลักษณะที่ประชาชนและสมาชิกในชุมชนมีจิตสํานึกการเปนพลเมือง มีวัตถุประสงค
หรืออุดมการณรวมกันและมีความเทาเทียมกันทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งจะ
นําไปสูการวินิจฉัยและการตัดสินใจที่ดีของชุมชน   
 แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมถือกําเนิดข้ึนจากปญหาที่สําคัญ 2  ประการ ประการ
แรก คือ จากการที่ประชาชนเร่ิมต้ังคําถามเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะตาง ๆ ที่กําหนดโดยภาครัฐ 
และสุดทายก็ไมไดรับคําตอบที่ตองการจากภาครัฐ จนทําใหเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับ   
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ภาคประชาชน ซึ่งปญหาดังกลาวนี้ถือเปนจุดเร่ิมตนที่ทําใหรัฐบาลในหลาย ๆ  ประเทศมีความเห็น
รวมกันวาจําเปนตองมีการปรับวิธีการบริหารงานแบบใหม โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน
มากข้ึน และประการที่สอง คือ ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมไดเกิดข้ึนจากความพยายามที่จะเสริม
จุดแข็งและซอมจุดออนของประชาธิปไตยทางตรงกับประชาธิปไตยแบบผูแทน เนื่องจาก
ประชาธิปไตยทางตรงกับประชาธิปไตยแบบผูแทนในทางปฏิบัติเปนเร่ืองที่เปนไปไมไดสําหรับ
รัฐสมัยใหมที่มีขนาดใหญและมีประชากรเปนจํานวนมาก (อรพินท  สพโชคชัย, 2546, ไมมีเลข
หนา;ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2540, น. 48) ทําใหประเทศตาง ๆ หลายประเทศเร่ิมใหความสําคัญ
กับแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม โดยมีความเห็นรวมกันวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมี
ความจําเปนและมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบัน จนทําใหภาครัฐในหลายๆ ประเทศ 
อาทิ สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส รวมถึงประเทศไทย (คนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม, 2545, น. 53-62) ได
ปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารงานโดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มมากข้ึน 
สําหรับประเทศไทยแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมไดเขามามีอิทธิพลในการเปล่ียนแปลง
รูปแบบการบริหารราชการแผนดินไมวาจะเปนการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ิน   
 ดังนั้น บทความช้ินนี้จึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญในการนําเสนอการบริหารราชการแบบมีสวน
รวมของประชาชนในประเทศไทยครอบคลุมประเด็นสําคัญ ประกอบดวย 1) พัฒนาการการบริหาร
ราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทย และ 2) แนวคิดการบริหารราชการแบบมี    
สวนรวมของประชาชนในประเทศไทย ประกอบดวย ความหมายของการบริหารราชการแบบมี    
สวนรวมของประชาชน ความสําคัญของการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชน และการ
พัฒนาการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทย เพื่อรวบรวมองคความรู 
และฉายภาพการบริหารราชการแบบมีสวนรวมในประเทศไทยผานประเด็นตาง ๆ ซึ่งอาจจะเปน
จุดเร่ิมตนสําคัญที่ทําใหแวดวงวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตรหันมาสนใจการผลักดันประเด็นการ
บริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทยใหเกิดผลในเชิงรูปธรรมตอไปในอนาคต 
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2. พัฒนาการการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทย 
จากการศึกษาพัฒนาการการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทย 

พบวา ภายใตกระแสแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิดพัฒนาการการ
บริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทยจากปรากฏการณสําคัญ 3 ประการ 
ประกอบดวย 1) กระแสความต่ืนตัวทางการเมืองของภาคประชาชน 2) การตรากฎหมาย
รัฐธรรมนูญ การแกไขและการตรากฎหมายอื่น ๆ ภายในประเทศ และ 3) การปฏิรูประบบ
ราชการตามแนวทาง “การบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชน” ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) โดยมีรายละเอียดลําดับเหตุการณของพัฒนาการ
ดังนี้  

 2.1 กระแสความต่ืนตัวทางการเมืองของภาคประชาชน นับต้ังแตการเปล่ียนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองเพียงแคการเลือกต้ังผูแทนเทานั้น 
จนกระทั่งเกิดเหตุการณเคล่ือนไหวทางการเมืองของภาคประชาชนเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2516 
และเหตุการณระหวางวันที่ 17-20 พฤษภาคม 2535 (พฤษภาทมิฬ) ซึ่งถือเปนขอบงช้ีสําคัญที่
สะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตอการเมืองการปกครองใน
ประเทศไทย จนทําใหคนไทยและสังคมไทยเกิดกระแสเรียกรองการปฏิรูปการเมืองการปกครอง
ที่อาศัยภาคประชาชนเปนกลไกหลักในการกําหนดแนวทางการปฏิรูปการเมืองและการบริหาร 
โดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการกําหนดกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ จนในที่สุดการเรียกรองดังกลาวก็มีผลเปนรูปธรรมนั่นก็คือ การตรารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนที่มีเจตนารมณในการ
สงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพ รวมถึงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเมืองการปกครอง
และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน (อรทัย กกผล, 2553, น. 86 – 87 ; สถาบัน
พระปกเกลา, 2544, น. 2; ปทมา สูบกําปง, 2552, น. 43) นอกจากนี้กระแสความต่ืนตัวทาง
การเมืองของภาคประชาชนยังไมเพียงแตสงผลใหเกิดการตรากฎหมายรัฐธรรมนูญเทานั้น        
ยังสงผลใหเกิดการตรากฎหมายอื่น ๆ ภายในประเทศอีกดวยดังจะกลาวในลําดับตอไป 

2.2 การแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ และการตรากฎหมายอ่ืนๆ ภายในประเทศ จาก
กระแสความต่ืนตัวทางการเมืองของภาคประชาชนขางตนสงผลใหเกิดรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนที่ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงการบริหารราชการภายในประเทศไทยที่จําเปนจะตองใหความสําคัญ และมุงเนน
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การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน รวมถึงการวางรากฐานใหประชาชนมีสวนรวมในกระ
บวนการนโยบายสาธารณะ อาทิ การเปดใหบุคคลหลายกลุมเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ
ตางๆ (ดูเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 46, มาตรา 56, มาตรา 
58, มาตรา 59, มาตรา 76, มาตรา 78, มาตรา 79, และมาตรา 290) การกําหนดใหรัฐบาลตอง
สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในหลายๆ ดาน เชน การกําหนดนโยบาย การ
ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และการมีสวนรวมใน
ประเด็นอื่นๆ (ดูเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 56, มาตรา 58, 
มาตรา 59, มาตรา 60, มาตรา 76, และมาตรา 79) (สถาบันพระปกเกลา, 2544, น. 2-3;       
ศักดินา สนธิศักด์ิโยธิน, 2550, น. 10-13; สถาบันพระปกเกลา, 2549, น.120) จากเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สงผลใหเกิดการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลําดับ
รองที่กําหนดใหการบริหารราชการตองคํานึง ถึงการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ. 2545 
(ดูเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 
พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1)  และการตรากฎหมายใหมเพื่อรองรับตอการกําหนดแนวทางการบริหาร
ราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนรูปธรรม กลาวคือการตราพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 กระบวนการตรากฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และการตรากฎหมายอื่นๆภายในประเทศดังกลาวสงผลโดยตรงตอพัฒนาการของ
การปฏิรูประบบราชการที่ใหความสําคัญตอการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารราชการ โดยทําใหเกิดการปฏิรูประบบราชการตามแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) กลาวคือ “การบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชน”  

2.3 การปฏิรูประบบราชการตามแนวทาง “การบริหารราชการแบบมีสวนรวมของ
ประชาชน” ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) จากการวางรากฐานการ
มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย             
พ.ศ. 2540 ดังกลาวขางตน สงผลใหเกิดการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2545 ที่นอกจากการกําหนดใหการบริหาร
ราชการตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมแลวยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) (ตามมาตรา 71/1) เพื่อวางแนวทางในการบริหารราชการแผนดิน       
โดยมุงเนนในเร่ือง การปรับปรุงคุณภาพการใหบริการสาธารณะ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
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รวมไปถึงการพยายามผลักดันใหเกิดการบริหารราชการในระบบเปด ที่เปดโอกาสใหภาคประชา
ชนและเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศกับภาคราชการ ทั้งนี้โดยมีพระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 อันมีเปาหมายสําคัญในการ
ใหความสําคัญกับการเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดข้ึนในภาคราชการ 
(ถวิลวดี บุรีกุล, 2551, น. 91-92) กระแสผลักดันเหลานี้สงผลใหคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546 – 2550 (ฉบับแรก) ข้ึน
เพื่อวางแนวทางการบริหารราชการแบบมีสวนรวมที่สามารถปฏิบัติไดจริงและสงผลตอความเปน
รูปธรรมในการนําไปปฏิบัติมากข้ึน  โดยเฉพาะการกําหนดยุทธศาสตรที่ 7 การเปดระบบราชการ
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพือ่การสรางการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชน     

 อยางไรก็ตามการเปล่ียนแปลงขางตนถือเปนการกาวเขาสูการบริหารราชการแบบมี
สวนรวมในระยะแรกเร่ิมอาจยังไมเห็นผลในเชิงรูปธรรมมากนัก จนกระทั่งตอมารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งตราข้ึนโดยยึดแนวทาง และแกไขจุดออนของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ รวมถึงได
ประโยชนสูงสุดจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่กําหนดไว เพื่อคุมครอง สงเสริม ขยายสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ และเพิ่มอํานาจประชาชน มุงสรางการเมือง
ที่มีความโปรงใส มีคุณธรรม และจริยธรรม (อนุรักษ นิยมเวช, 2556, น. 1) รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นับวาเปนรัฐธรรมนูญที่มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนที่
ชัดเจนที่สุด ที่ไดเนนถึงสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับ รวมรับรู รวมกระทํา 
รวมตรวจสอบ ตลอดจนรวมตัดสินใจ ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในสวนที่ 10 มาตรา 56 – 59 
(ดูเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 56 – 56) (เมตต                
เมตตการุณจิต, 2556, น. 231 – 232) จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สงผล
ใหสังคมประชาธิปไตยของประเทศไทย ไดกาวเขาสูยุคสมัยแหงการมีสวนรวมของประชาชน
อยางเขมขน ขอบงช้ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ แผนยุทธศาสตรพัฒนาระบบราชการไทย 
ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2555 ที่มุงเนน “การบริหารราชการแบบมีสวนรวม” 
(Participatory Governance หรือ PG) (อรทัย กกผล, 2553, น. 87) ซึ่งระบบราชการของไทย
จะตองปฏิบัติตามแนวทางดังกลาวโดยเฉพาะการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการที่ถือเปนการ
บริหารราชการในระดับภูมิภาคตามแนวทางการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน               
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(เอกวิทย มณีธร, 2554, น. 118-119) ที่จะตองปรับตัวใหการบริหารงานมุงเนนการมีสวนรวม
ของประชาชนตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย   
 นอกจากนี้แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556 – 2561 ยังได
กําหนดแนวทางในการบริหารราชการแบบมีสวนรวมไวในยุทธศาสตรที่ 5 การสงเสริมการ
บริหารกิจการบานเมืองแบบรวมมือกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยให
ความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชน และมุงเนนการพัฒนารูปแบบความสัมพันธระหวาง
ภาครัฐกับภาคสวนอื่น (แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556 – 2561,       
น. 42) และการสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวนและประชาชนในการบริหารงาน
ของภาครัฐถือเปนรูปแบบการบริหารราชการแนวใหมในสังคมไทย และยังเปนเร่ืองสําคัญที่ได
กําหนดไวทั้งในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายตาง ๆ อีกหลายฉบับ โดยเฉพาะแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556 – 2561 ตามยุทธศาสตรที่ 5 ไดกําหนด
โครงการตามแผนยุทศาสตรที่สําคัญคือ โครงการสงเสริมใหภาคสวนอื่นเขามามีสวนรวมในการ
บริหารกิจการบานเมือง ซึ่งเปนโครงการตอเนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการ
ไทย พ.ศ. 2551 – 2555 ที่กําหนดใหการสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเปนบทบาท
ภารกิจที่สําคัญของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการที่จําเปนตองดําเนินงานควบคูกันไป
ระหวางการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการกับการสรางการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ใน
ระดับจังหวัดตามแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการที่ไดกําหนดไว จนกระทั่งปจจุบัน
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
ราชการ พ.ศ. 2564 – 2565 ก็ยังคงไวซึ่งการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน          
การบริหาราชการเชนเดียวกัน  

จะเห็นไดวานับต้ังแตแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชนเขามีอิทธิพล   
ตอประเทศไทยทําใหเกิดกระแสการเปล่ียนแปลงที่สงผลตอการบริหารราชการแบบมีสวนรวม
ของประเทศไทย โดยเร่ิมต้ังแตกระแสการต่ืนตัวของภาคประชาชนที่เขามาขับเคล่ือนการเมือง
การปกครอง สงผลให เกิดการแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ และการตรากฎหมายอื่น ๆ
ภายในประเทศนับต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญ       
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ. 2545 และการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 กอใหเกิดคณะกรรมการพัฒนา
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ระบบราชการที่ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546 – 2550, 2551 
– 2555, 2556 – 2561 ไปจนถึง 2564 – 2565 (ฉบับปจจุบัน) ที่กอใหเกิดแนวทางการบริหาร
ราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนที่ใชอยูจนถึงปจจุบัน 

 
3. แนวคิดการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทย 

3.1 ความหมายของการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชน 
การบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชน แทจริงแลวถูกพัฒนามาจาก

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนที่ถูกถายทอดสูการปฏิบัติ ซึ่งเปนการดําเนินงานในลักษณะ
ของการมีสวนรวมในระดับจุลภาค กลาวคือ การมีสวนรวมของประชาชนในระดับชุมชนในการ
พัฒนาชุมชนที่ประชาชนอาศัยอยู (อรพินท สพโชคชัย, 2551, น. 15) จนกระทั่งแนวคิดดังกลาว
สงกระแสอิทธิพลตอการบริหารราชการที่มองเห็นถึงความสําคัญของการเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกลไกการบริหารงานภาครัฐที่ออกมาในรูปแบบของการมีสวนรวมในบทบาท 
ภารกิจ และกิจกรรมของภาครัฐไมวาจะเปนการจัดทําบริการสาธารณะ การกําหนดนโยบาย    
ทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับจังหวัด และในระดับชาติ ซึ่งสะทอนใหเห็นวาการบริหารราชการแบบ   
มีสวนรวมของประชาชนไดขยายขอบเขตการมีสวนรวมของประชาชนใหมีความกวางขวางมาก
ยิ่งข้ึน กลาวคือ การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการทั้งระดับ
จุลภาคและระดับมหภาค จากการศึกษาความหมายของการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของ
ประชาชน พบวา การบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การจัดระบบบริหาร
ราชการที่หนวยงานภาครัฐตองใหความสําคัญกับการสงเสริมระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
และสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ และกระบวนการดําเนินงาน
ตาง ๆ ต้ังแตรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล โดย
การเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมนั้นจะคลอบคลุมไปถึงประชาชนผูเช่ียวชาญในทุกสาขาอาชีพ 
ผูที่มีสวนไดเสียและผูเกี่ยวของ แตไมรวมถึงบุคลากรภาครัฐที่อยูในหนวยงานที่รับผิดชอบ        
ในประเด็นสาธารณะหรือ ประเด็นการพัฒนาในพื้นที่หรือการดําเนินโครงการของรัฐ ทั้งนี้
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะเปดใหเปนส่ือกลางสามารถเขาถึงผูตัดสินใจ และรับฟง
ความคิดเห็นพรอมมุมมองตาง ๆ โดยหนวยงานภาครัฐจะตองทําใหเห็นและเช่ือไดวามุมมองและ
ส่ิงที่ประชาชนใหความเ ห็นหรือเ รียกรอง และแสดงออกได รับการนํามาพิจ ารณา             
(อรพินท  สพโชคชัย, 2551; ถวิลวดี บุรีกุล, 2551; ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2551; สํานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , 2558 ; ไพบูลย  โพ ธ์ิ สุวรรณ , 2553; อรพรรณ                 
นาคมหาชลาสินธุ, 2550)  

เมื่อทําความเขาใจความหมายของการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชน
ขางตนแลว  สวนตอไปจะนําเสนอความสําคัญของการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของ
ประชาชนที่จะแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของแนวคิดการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของ
ประชาชนในมิติตาง ๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้        

3.2 ความสําคัญของการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชน  
 จากการศึกษาความสําคัญของการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชน

สามารถสรุปไดวาความสําคัญของการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญ
ตอการพัฒนาประเทศใน 3 ดานหลัก ประกอบดวย 1) ดานการเมือง การปกครอง 2) ดาน
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ และ3) ดานประโยชนสุข
ตอประชาชนโดยในแตละดานมีรายละเอียดดังนี้ 

3.2.1. ความสําคัญของการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนตอ
การเมืองการปกครอง การบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญในการ
สรางความเขมแข็ง และยั่งยืนใหแกการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจาก    
การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของภาครัฐถือเปนการถวงดุลอํานาจรัฐอีกทางหนึ่ง 
เพื่อใหการดําเนินงานตางๆ ของภาครัฐเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลที่ตองเปนไปตามหลัก        
นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ       
หลักความคุมคา โดยกลไกการสนับสนุนใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครอง 
และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม ที่มีการเนนย้ําคุณคา และความสําคัญ         
ของคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลถือเปนหลักการจรรโลงชาติ อีกทั้งยังเปนการสงเสริม
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหสมบูรณมากยิ่งข้ึนอีกดวย เนื่องจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนถือเปนการเสริมสรางรากฐานของการพัฒนาสังคมประชาธิปไตย (ถวิลวดี บุรีกลุ และ
คณะ, 2551, น. 3; บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2549, น. 26-27; อรทัย กกผล, 2553, น. 104)  

3.2.2 ความสําคัญของการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนตอ
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ การเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการ สงผลใหเกิดคุณภาพในการตัดสินใจ         
ดําเนินนโยบายหรือดําเนินโครงการของภาครัฐดีข้ึน เนื่องจากประชาชนสามารถผลักดันใหเกิด
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การคิดทบทวนสมมติฐานที่อยูเบ้ืองหลัง และทําใหภาครัฐไดขอมูล และมุมมองที่รอบดาน 
นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังสามารถชวยลดตนทุน และลดความลาชาใน
กระบวนการตัดสินใจ สรางฉันทามติที่ม่ันคงระหวางประชาชนกับหนวยงานภาครัฐเปนการ      
ลดขอโตแยงที่อาจเกิดข้ึน อีกทั้งการมีสวนรวมยังสงผลใหเกิดความงายตอการนําไปปฏิบัติ 
เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากประชาชน และปจเจกบุคคลต้ังใจเขามามีสวนรวมอยาง
กระตือรือรน หลักเล่ียงการเผชิญหนาระหวางหนวยงานภาครัฐกับประชาชน สรางความ
นาเช่ือถือและความชอบธรรมในการดําเนินงาน (เจมส แอล. เครยตัน, วันชัย วัฒนศัพท, ผูแปล, 
2552, น. 22-24; อรทัย กกผล, 2553, น.104) จะเห็นไดวาผลลัพธที่ไดจากการเปดโอกาส      
ใหประชนเขามีมีสวนรวมคือ การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ     

 3.2.3 ความสําคัญของการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนตอ
ประโยชนสุขของประชาชน เนื่องจากการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
ราชการเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมในการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ รวมทั้งการ
จัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยเฉพาะการตัดสินใจ
เกี่ยวกับนโยบาย หรือโครงการของภาครัฐ ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอวิถีชีวิตและความเปนอยู
ของประชาชน ดังนั้นการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนจะสงผลใหนโยบาย 
โครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ของภาครัฐสามารถตอบสนองตอความตองการที่แทจริงของ
ประชาชนทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ อีกทั้งการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของ
ประชาชน มีวัตถุประสงคหลักคือ เพื่อสรางประโยชนสุขของประชาชน ตามแนวทางที่กําหนดไว
ในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546      
มาตรา 6 (ถวิลวดี บุรีกุล, 2551, น. 2-4) กลาวคือ มาตรา 6 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมายอันประกอบดวย 1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
2) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจรัฐ 3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ         
4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการให     
ทันตอสถานการณ 6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความ
ตองการ และ7) มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ” จะเห็นไดวาการบริหาราชการ
แบบมีสวนรวมของประชาชนจะเปนแรงผลักดันใหการปฏิบัติงานของภาครัฐสามารถตอบสนอง
ตอความตองการที่แทจริง และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนภายในประเทศ  
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3.3 การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการ  
หลักจากการศึกษาการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนในประเด็น

ความหมายและความสําคัญดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาในหัวขอการพัฒนาการมีสวน
รวมของประชาชนในการบริหารราชการก็คงจะเปนประเด็นที่มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน 
เนื่องจากองคความรูนี้จะชวยนําไปสูการสรางการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดข้ึนไดอยาง
แทจริงตอไป โดยจากการศึกษาการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการ 
พบวา การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการมีนักวิชาการไดนําเสนอ    
แนวทางการพัฒนาไวหลายแนวทาง  ในที่นี้จะขอยกแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในมิติของ
กระบวนการปฏิบัติ และมิติของเปาหมายของการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารราชการ ดังนี้ การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในมิติของกระบวนการปฏิบัติ   
ประกอบดวย 1) ใหขอมูลที่เขาถึง ไดแก ประชาชนเกี่ยวกบัประเด็นตาง ๆ และทางเลือกตาง ๆ 
เพ่ือใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางมีหลักการเหตุผล 2) ใหกรอบการกําหนด
นโยบายของภาครัฐที่เปนธรรม เที่ยงตรง โดยใหประชาชนเขารวมพิจารณา โดยใหขอมูลอยาง
ครบถวนแกประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจที่ยุงยากดวย 3) สรางตัวแทนภาคประชาชนตามพื้นที่
ตาง ๆ ตามถ่ินที่อยูอาศัย และสรางกลุมผูนําภาคประชาสังคมเพื่อเปนผูนําเสนอความคิดเห็นของ
ชุมชน 4) อํานวยการในการประชุม สัมมนา อภิปรายอยางมีคุณคา โดยใหทุกคนสามารถแสดง
ความคิดเห็นได 5) สรางฐานขอมูลในส่ิงที่ประชาชนจัดลําดับใหความสําคัญ 6) สรางกระบวนการ
มีสวนรวม และทําใหเกิดความมั่นใจวาผลลัพธของการแสดงความคิดเห็นเปน     สวนหนึ่งของ
การกําหนดนโยบายในเร่ืองตางๆ และ 7) สนับสนุนการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง โดยศึกษา
ผลกระทบ การกํากับดูแล และประเมินผลการมีสวนรวมของประชาชนอยางสม่ําเสมอ    (อร
พรรณ นาคมหาชลาสินธุ, 2550, น. 19-34)   

สําหรับมิติเปาหมายการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการมี
กรอบแนวทางที่เปนเปาหมายสําคัญ กลาวคือ แนวทางการพัฒนาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนของสมาคมนานาชาติดานการมีสวนรวมของประชาชนหรือ IAP2 (International 
Association of Public Participation) ซึ่งแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน       
5 ข้ัน ประกอบดวย ข้ันการใหขอมูลขาวสาร ข้ันการรับฟงความคิดเห็น ข้ันเขามามีบทบาท      
ข้ันสรางความรวมมือ และข้ันเสริมอํานาจ โดยระดับข้ันที่สูงข้ึนจะยิ่งสะทอนใหเห็นถึงอํานาจ
และอิทธิพลของประชาชนในการบริหารหรือการตัดสินใจที่มากข้ึนตามไปดวย (อรทัย กกผล, 
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2552, น. 22) จะเห็นไดวาการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนควรเร่ิมต้ังแตมิติของการ
ปฏิบัติกลาวคือ การสงเสริมวการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงานตาง ๆ ต้ังแตรวมคิด      
รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล และผลักดันการ
พัฒนาการมีสวนรวมใหบรรลุเปาหมายสูงสุด กลาวคือ การเสริมอํานาจใหประชาชนเขามามี   
สวนรวมในการบริหารราชการ ซึ่งถือเปนข้ันที่ใหบทบาทของประชาชนในระดับที่สูงสุด เพราะให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจดวยตนเองนั่นเอง    

 
4. สรุป 
  พัฒนาการการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทยเกิดข้ึนจาก
กระแสอิทธิพลสําคัญ 3 ประการ ประกอบดวย 1) กระแสความต่ืนตัวทางการเมืองของ         
ภาคประชาชน 2) การตรากฎหมายรัฐธรรมนูญ การแกไขและการตรากฎหมายอื่น ๆ 
ภายในประเทศ และ 3) การปฏิรูประบบราชการตามแนวทาง “การบริหารราชการแบบมี      
สวนรวมของประชาชน” ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) สําหรับ
แนวคิดการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชน สามารถสรุปไดวาการบริหารราชการ
แบบมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การจัดระบบบริหารราชการที่หนวยงานภาครัฐตองให
ความสําคัญกับการสงเสริมระดับการมีสวนรวมของประชาชน และสนับสนุนใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ และกระบวนการดําเนินงานตาง ๆ ต้ังแตรวมคิด รวมตัดสินใจ 
รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล เนื่องจากการบริหารราชการแบบ       
มี   สวนรวมของประชาชนมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศในสามดานหลัก ประกอบดวย         
1) ดานการเมือง การปกครอง 2) ดานประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ และ 3) ดานประโยชนสุขตอประชาชน ดังนั้น การพัฒนาการมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงควรเสริมอํานาจใหบทบาทประชาชนในระดับที่สูงสุดกลาวคือการเปดโอกาสให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจดวยตนเอง เพื่อใหผลิตผลของการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของ
ประชาชนเกิดผลอยางเปนรูปธรรมในอันที่จะกอใหเกิดการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ตอบสนองความตองการที่แทจริง เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และกอใหเกิด
การพัฒนาประเทศโดยรวมตอไป 
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5. องคความรูใหม 
    จากการศึกษาพัฒนาการและแนวคิดการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนใน
ประเทศไทย (ภาพที่ 1) ทําใหคนพบองคความรูใหมที่แสดงใหเห็นจุดเร่ิมตนของการบริหาร
ราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทยที่มีมานับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ถือเปน
องคความรูพื้นฐานในการศึกษาการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชน และไดมาซึ่ง
องคความรูในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตาง ๆ ไมวาจะเปนการรวม
คิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล เพื่อผลักดันระดับการ
มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการไปสูระดับสูงสุดคือการเสริมอํานาจ ที่จะสงผลให
การบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทยเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลอยางเปนรูปธรรม และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง
แทจริง  

 

ภาพที่ 1. พัฒนาการและแนวคิดการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทย 
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บทคัดยอ 
 

บทความวิชาการชิ้นมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหาปจจัยการพัฒนาประเทศของญี่ปุนโดย
ใชแนวคิดทางประวัติศาสตรระยะยาวมาเปนกรอบในการศึกษา  ซึ่งเปนการศึกษาเชิงเอกสาร 
หนังสือ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ จากนั้นนําผลการศึกษามาวิเคราะหดวยวิธีการพรรณนา
วิเคราะห ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาประเทศญี่ปุนมาจากปจจัยภายนอกท่ีประกอบไปดวย 
1) การเปล่ียนแปลงทางดานองคความรูจากทางตะวันตกท่ีผานเขามาจากพอคาชาว
เนเธอรแลนด ชาวจีนและทูตจากเกาหลีในสมัยโชกุนโตกุกาวะ 2) การบีบบังคับใหญี่ปุนเปด
ประเทศจากสหรัฐอเมริกาในปค.ศ. 1853 และปจจัยภายในท่ีญี่ปุนตองการยกระดับประเทศให
ทัดเทียมประเทศตะวันตก ซึ่งเปนปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาประเทศญี่ปุนอยากาวกระโดด โดย
นํามาสูการเปล่ียนแปลงระบบการปกครอง การศึกษา กฎหมาย รวมไปถึงระบบสังคมและ
อุตสาหกรรมสมัยใหม 
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Abstract 
 

 This article aimed to study the factors of Japanese country's development 
by using long-term historical approach as a framework for study. It studied from 
documents, books, and related research. Then the results of the study were 
analyzed by descriptive analysis method. The results of the study revealed that 
Japan's development was driven by external factors, including 1) the changing in 
knowledge from the west through the arrival of Dutch traders, Chinese, and Korean 
ambassadors during the Tokugawa Shogunate 2) the Japanese coercion of opening 
the country from the United States in AD 1853. The internal factors that Japan 
wants to raise the country to be equal to the western countries which is a factor 
that affect the development of Japan. This led to a change in governance, 
education, law, as well as social systems and modern industrial. 
 
Keywords: development; Japanese history 
 

1. บทนํา  
ประเทศญี่ปุน ถือไดวาเปนหนึ่งในบรรดาประเทศเอเชียอันดับตน ๆ ท่ีมีอัตราการ          

คอรรัปชันที่ต่ํามาก Transparency International  ไดเปดเผย ดัชนีชี้ภาพลักษณคอรรัปชันโลก
ประจําป พ.ศ. 2559 โดยระบุวา ญี่ปุนรั้งอันดับท่ี 20 ของประเทศปลอดคอรรัปชัน ประจําป     
พ.ศ. 2559 จากประเทศและดินแดนท้ังหมด 168 แหง (Transparency International Corruption 
Perception Index, 2016) หากแตมีอัตราการตอตานการทุจริตคอนขางสูง และเปนชาติเดียวของ
ชาวเอเชียท่ีสามารถเขารวมกลุม G7 หรือ Group of Seven (Zachary Laub and James 
McBride, 2017)  ซึ่งเปนประเทศท่ีมีเศรษฐกิจและอุตสหกรรมชั้นนําของโลก หากแตในอดีตญี่ปุน
เคยเปนประเทศท่ีโดดเดี่ยว ไมสนใจโลกภายนอก การปดประเทศในป ค.ศ. 1633 ซึ่งมีสงผลตอการ
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เปล่ียนแปลงในสังคม เศรษฐกิจและการเมืองซึ่งกอใหเกิดวัฒนธรรมรูปแบบเฉพาะของคนญี่ปุน
ขึ้นมา จนกระท่ังประเทศสหรัฐอเมริกานํากองเรือเขามาบีบบังคับใหญี่ปุนเปดประเทศและนั้นคือ
จุดเปล่ียนท่ีทําใหญี่ปุนสามารถพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาและสามารถกาวขึ้นมาเปนประเทศ
มหาอํานาจในทางเศรษฐกิจและทางทหาร แมวาในเวลาตอมาญี่ปุนจะแพสงครามโลกครั้งท่ี 2 
อยางไรญี่ปุนก็สามารถพลักดันดึงตัวเองขึ้นมามีอํานาจโดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี 
ตลอดจนความมีระเบียบวินัยท่ีคนท่ัวโลกยอมรับและการสรางชาติท่ีเขมแข็งตามแนวทาง “บูชิโด”
ซึ่งเปนพ้ืนฐานของชนชั้นซามูไรของญี่ปุนท่ีประกอบไปดวย หลักความยุติธรรมความจริงใจ       
ความซื่อสัตยสุจริตและการควบคุมตนเอง โดยเฉพาะหลักความยุติธรรม ถือเปนหลักสําคัญของ
แนวคิดชนชั้นซามูไร จากพ้ืนฐานความเชื่อนี้ ชาวญี่ปุนไดมีการนําหลักการนี้ไปปรับใชและนํามาสู
ในสังคม โดยเฉพาะในกลุมนักธุรกิจ ดวยเหตุนี้เองพัฒนาการทางดานประวัติศาสตรของญี่ปุนจึง
เปนกุญแจสําคัญท่ีจะทําใหเรามารถเขาใจมูลเหตุแหงปจจัยท่ีทําใหการพัฒนาประเทศของญี่ปุน
ประสบความสําเร็จไดเปนอยางดี โดยอาศัยกรอบการมมองประวัติศาสตรระยะยาว (Long term 
History Approach)ประวัติศาสตรระยะยาว (Long-term history) เปนแนวพินิจทางประวัติศาสตร
ท่ีเนนการศึกษา ประวัติศาสตรในชวงระยะเวลาท่ียาวนานเพ่ือทําความเขาใจพัฒนาการหรือความ
เปล่ียนแปลงของมนุษยและ สังคม ตลอดจนความสัมพันธในระดับที่ลึกซึ้งระหวางมนุษยและสังคม
กับบริบทแวดลอมตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ หรือส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ถึงจะเห็นถึงแนวโนมและ
ภาพรวมท้ังหมด ดังนั้นโครงสรางของบทความนี้ จึงประกอบไปดวยการมองพัฒนาการ
ประวัติศาสตรของญี่ปุน โดยแบงออกเปน 4 ชวงดังนี้  1) ญี่ปุนกอนการปฏิรูปประเทศ                  
2) การปฏิรูปประเทศญี่ปุน 3) ญี่ปุนหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 และ 4) ญี่ปุนในปจจุบัน เพ่ือใหเห็น
ภาพละปจจัยในแตละยุคสมัย ท่ีรอยรัดกันและกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอการพัฒนาประเทศ
ญี่ปุน 
 
2. ญ่ีปุนกอนการปฏิรูปประเทศ 

ญี่ปุนเปนประเทศหมูเกาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ตั้งอยูในมหาสมุทรแปซิฟก       
ทางตะวันตกติดกับคาบสมุทรเกาหลี และสาธารณประชาชนจีน โดยมีทะเลญี่ปุนกั้น สวน        
ทิศเหนือติดกับประเทศรัสเซียมีทะเลโอคอตสคเปนเสนแบงแดน  สวนทางตอนใตติดกับประเทศ
ไตหวัน นอกจากนี้ญี่ปุนมีลักษณะทางภูมิประเทศท่ีเปนหมูเกาะซึ่งประกอบไปดวยหมูเกาะนอย
ใหญประมาณ 7,000 เกาะ โดยมีเกาะใหญท่ีสําคัญอยู 4 เกาะ ไดแก เกาะฮกไกโด เกาะฮอนชู 
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เกาะชิโกกุ และเกาะคิวชู ดวยสภาภูมิประเทศท่ีเปนเกาะแกงนอยใหญนี้จึงอยากท่ีจะสรุปและ   
หาหลักฐานท่ีชี้ชัดลงไปวาชาวญี่ปุนมีเชื้อชาติใดกันแน ทําไดแตเพียงขอสันนิษฐานท่ีเชื่อกันวา
ชาวญี่ปุนนาจะเปนหนึ่งในชาติท่ีมีชนชั้นดั้งเดิมผสมผสานกันหลายกลุมชาติพันธุ ซึ่งทั้งหมด
อพยพโยกยายถิ่นฐานมาตั้งรกรากในหมูเกาะบริเวณนี้อยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามการอพยพ
โยกยายมาตั้งถิ่นฐานในบริเวณนี้จึงนําความหลากหลายและในชวงราว ๆ ศตวรรษท่ี 4 คนญี่ปุน
จึงเริ่มถือกําเนิดขึ้นซึ่งเปนการรวบรวมรัฐ หรือแวนแควนตาง ๆ เขาไวดวยกันโดยตระกูล        
ยามาโตะ (วีระชัย, 2554) และสามารถสถาปนากลุมตระกูลตัวเองขึ้นมา กลาวกันวาอํานาจของ
ตระกูลยามาโตะ สามารถครอบงําภาคกลางและภาคตะวันตก อีกท้ังยังสามารถแผไปถึงภูมิภาค
เกาหลีดวย มีการพัฒนาทางดานการเกษตรกรรมขนาดใหญ ความรูและวทิยาการตาง ๆ จากจีน
ไดหล่ังไหลเขามาเปนจํานวนมาก 

ในขณะเดียวกัน เชื่อกันวาในปค.ศ. 538 ศาสนาพุทธไดเขามาในญี่ปุนเปนครั้งแรก     
จากประเทศอินเดียผานทางจีนและเกาหลี ในชวงเวลานั้นความเชื่อและหลักการทางศาสนาของ
ศาสนาพุทธเริ่มเขามาแทรกซึมในวิถีชีวิตของชาวญี่ปุนมากขึ้นแมวาชาวญี่ปุนจะมีความเชื่อเปน
ของตนเองมากอนหนานั้นอยูแลวไมวาจะเปนความเชื่อทางดานเทพเจาหลายองค แตอยางไร     
ก็ตามลักษณะประการหนึ่งที่สําคัญของชาวญี่ปุนคือชาวญี่ปุนสามารถยอมรับส่ิงใหม ๆ ที่เขามาสู
สังคมและตนเองไดโดยการพิจารณาและในเวลาตอมาก็สามารถดัดแปลงและปรับปรุง             
ส่ิงแปลกปลอมจากที่อื่นนั้นใหเปนประโยชนกับตนเองมากที่สุด ดังนั้นการเขามาของพุทธศาสนา
ในครั้งนี้จึงไมไดมีผลอะไรในแงลบตอสังคมญี่ปุนและความเชื่อศรัทธาดั้งเดิม  ในเวลาตอมา    
ชาวญี่ปุนกลับสามารถเลือกขอดีของพุทธศาสนาไปผสมผสานกับขอดีท่ีตัวเองมีอยูกอนหนานั้น 
ทําใหเปนแนวทางหรือหลักการในบางอยางไดอยางนาสนใจ โดยเฉพาะการเกิดหลักการ         
“บูชิโด” ในเวลาตอมา หลักบูชิโดท่ีเปนพ้ืนฐานของชนชั้นซามูไรของญี่ปุนที่ประกอบไปดวย 
หลักความยุติธรรมความจริงใจ ความซื่อสัตยสุจริตและการควบคุมตนเอง โดยเฉพาะหลักความ
ยุติธรรมถือเปนหลักสําคัญของแนวคิดชนชั้นซามูไร อยางไรก็ตามเมื่อการปฏิรูปสมัยเมจิเกิดขึ้น
ในชวงปลายศตวรรษท่ี 19 ชนชั้นซามูไรก็ลมสลายไปและกองทัพประจําชาติแบบตะวันตก         
ก็เกิดขึ้นแทน ทหารในกองทัพสมัยใหมขององคพระจักรพรรดิแหงประเทศญี่ปุนลวนแลวแตเปน
ทหารที่ถูกเกณฑเขามาท้ังส้ิน 

การท่ีลักษณะภูมิประเทศของญี่ปุนเปนเกาะจึงเปนเรื่องคอนขางยากท่ีจะทําใหเกิดการ
ลาอาณานิคมจากประเทศอื่นไดยกเวนเสียแตการมีขอพิพาททางทะเลกับจีนหรือเกาหลีใตบาง
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แตก็ไมถึงขั้นท่ีจะตองยึดเปนอาณานิคม ดวยเหตุนี้เองการเมืองภายในของญี่ปุน จึงเปนเรื่องท่ี
เขมขนเนื่องจากเกิดกลุมตระกูลตาง ๆ ขึ้นและสูรบกันเองและในทายที่สุดก็ไดกอใหเกิดการสราง
ชาติขึ้นในเวลาตอมา ญี่ปุนตกอยูในสภาวะของความแตกแยก การเขนฆาของกลุมตระกูลตาง ๆ 
การรบพุงกันของไดเมียหรือขุนนางกลุมแควนตาง ๆ อยูนับศตวรรษ แตแลวในท่ีสุดก็ไดเกิด
บุคคลท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรของญี่ปุนขึ้นมาคือ โอดะ  โนบุนากะ โตโยโตมิ  ฮิเดโยชิ และ  
โตกุกาวะ อิเอยาสุ การเปล่ียนถายอํานาจของท้ังสามฝายไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ
ขึ้นในทางการเมืองและการปกครองของญี่ปุน รวมไปถึงการทําใหญี่ปุนกลับมาเปนหนึ่งเดียว
สามารถรวมชาติได 

หลังจากท่ีมีการสูรบในประเทศจนส้ินสุดสงครามใหญลงและนั้นจึงทําใหประเทศญี่ปุน
สามารถเปนหนึ่งเดียวไดตระกูลโตกุกาวะ ไดปดประเทศและดาํเนนิการปกครองมาอยางยาวนาน 
นอกจากนั้นการเขามาของชาติตะวันตกที่มากขึ้นและการเปล่ียนศาสนาของคนญี่ปุนที่หันเขาไป
นับถือศาสนาคริสตมากขึ้น ดังนั้นเพ่ือการที่จะไมใหเกิดความวุนวายและปองกันไมใหศาสนาและ
ฝรั่งตะวันตกเขามาแทรกแซงระบบการปกครองและการเมืองของญี่ปุนได โตกุกาวะ ฮิเดทาดะ
ลูกชายของ อิเอยาซุ ก็ไดส่ังเนรเทศท้ังชาวตะวันตกและชาวญี่ปุนท่ีนับถือศาสนาคริสตใหออก
จากญี่ปุน ย่ิงไปกวานั้นยังมีการออกกฤษฎีกาขับไลคนตางชาติ โดยมีเปาหมายที่จะตัดการติดตอ
ระหวางญี่ปุนกับโลกภายนอก สวนชาวญี่ปุนเองก็ถูกหามไมใหออกเดินทางออกนอกประเทศ      
มีเพียงพอคาชาวเนเธอรแลนดกลุมเล็ก ๆ เทานั้นท่ีทํามาคาขายแตก็ถูกจํากัดบริเวณท่ี      
เกาะเดะจิมะ ท่ีอาวนางาซากิ ซึ่งอนุญาตใหเรือเขาออกไดเพียงปละ 1-2 ลําเทานั้น  ตลอดจน
ชาวจีนและทูตจากเกาหลีท่ีเดินทางมาเปนครั้งคราว  

การปดประเทศดําเนินการมาเปนระยะเวลายาวนาน หากแตในทายท่ีสุด ในป            
ค.ศ. 1853 พลเรือจัตวา แมททิว ซี เพอรซี แหงสหรัฐอเมริกา นํากองเรือเขามาในอาวโตเกียว
(สมัยนั้นเรียกโตเกียววาเอโดะ) Curtis Andressen and Milton Osborne (2003)  และในป
ตอมาสามารถทําใหญี่ปุนลงนามในสนธิสัญญาสัมพันธไมตรีกับประเทศสหรัฐอเมริกา ตอมาในป
เดียวกันนั้นเอง ญี่ปุนก็ไดลงนามในทํานองเดียวกันกับประเทศรัสเซีย อังกฤษ และเนเธอรแลนด 
ดังนั้น จึงเปนการปดฉากการปดประเทศในสมัยโชกุนโตกุกาวะและเปดฉากการเปดประเทศอีก
ครั้งและนั้นหมายถึงการเปล่ียนแปลงการปกครองภายในประเทศญี่ปุนครั้งใหญอีกครั้ง 
ผลกระทบจากการลงนามและการเปล่ียนสัญญาเปนสนธิสัญญาทางการคา สงผลใหเกิดกระแส
ทางสังคมและการเมืองซึ่งนําไปสูการลมสลายลงของระบอบศักดินาโชกุนโตกุกาวะ                 
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ในป ค.ศ. 1867 และไดถวายอํานาจการอธิปไตยการปกครองท้ังหมดคืนแกจักรพรรดิญี่ปุนซึ่ง
ตอมาเรียกวาการปฏิรูปเมจิ (Meji Revolution) ในปตอมาและสงผลใหญี่ปุน เริ่มการ
เปล่ียนแปลงการพัฒนาประเทศกลายเปน “ญี่ปุนใหม” ยุคที่ถือไดวาเปนการพัฒนาอุตสาหกรรม
และการพัฒนาสถาบันทางการเมืองและรูปแบบสังคมสมัยใหม 

 
3. การปฏิรูปประเทศญ่ีปุน 

หลังจากท่ีระบอบการปกครองแบบโชกุนลมสลายลง อํานาจจักรพรรดิไดกลับมาอีกครั้ง
ในสมัยจักรพรรดิเมจิ ซึ่งสามารถกลาวไดวา เปนชวงเวลาท่ีทําใหประเทศญี่ปุนกาวเขาสูความ
เปน “สมัยใหม” (Huffman, 2010) โดยแทท่ีจริงแลวรากฐานบางประการท่ีนําญี่ปุนไปสู
ความสําเร็จไดถูกวางไวกอนสมัยเมจิ นักวิชาการชาวญี่ปุนไดศึกษาเรื่องราวของชาติตะวันตกมา
หลายชั่วอายุคน โดยเฉพาะอยางย่ิงวิชาการทหาร ในปค.ศ. 1855 คณะท่ีปรึกษาของโชกุน       
โตกุกาวะ ไดทําการจัดตั้งสํานักงานสําหรับการแปลหนังสือตางประเทศขึ้นและในทศวรรษท่ี 
1860 ไดมีการสงนักศึกษาไปศึกษาตอยังตางประเทศอยางสม่ําเสมอ กอใหเกิดความสนใจใน
สาขาอื่น ๆ ไดแก ภูมิศาสตร การเมือง เศรษฐศาสตร และอื่น ๆ อีกมาก ดังนั้น  ในป ค.ศ. 1868 
ประเทศญี่ปุนจึงมีบุคลากรท่ีไดรับการฝกฝนจากชาวตะวันตก จากงานของเขียน ธีระวิทย 
(2508) ชี้ใหเห็นถึงกฎสําคัญการปกครองชวงนี้ คือ รัฐบาลชั่วคราวในนามของจักรพรรดิเมจิ     
ไดประกาศใชกฎบัตร 5 มาตรา เปนแนวนโยบายการปกครองสืบไป กฎบัตร 5 มาตรานั้นมี
ขอความท่ีเนนไปยัง เสรีภาพการวิพากษวิจารณ เนนสวัสดิภาพของประชาชนอยางทั่วถึงและ
เปนท่ีพอใจของทุกฝาย ปรับเปล่ียนระบบกฎหมายและประเพณีใหทันสมัย และเนนสวน
การศึกษาแกประชากรทั่วประเทศ  

ระบอบการปกครองใหมนี้ถือไดวาเปนยุคใหมของการปกครองของญี่ปุน คือ การ
ปกครองแบบรฐัสภาและมีรฐัธรรมนูญขึ้นในป ค.ศ. 1889 โดยมีการเปดรัฐสภาขึน้ในปค.ศ. 1890 
สงผลใหญี่ปุนเขาสูระบอบการปกครองแบบรัฐสภาอยางสมบูรณ ถึงกระนั้นความเปนสมัยใหมก็
มิไดจํากัดอยูกับการเมืองและทหารเทานั้น ความเปนสมัยใหมยังขยายตัวรวมถึงเรื่องกฎหมาย 
การศึกษา เศรษฐกิจและอื่น ๆ ในท่ีสุดไดสงผลกระทบตอเกือบทุกสวนของสังคมญี่ปุน           
การเปล่ียนแปลงบางอยางเกิดขึ้นจากความปรารถนาที่จะใหไดรับการยอมรับในสายตาของ
ชาวตะวันตก ซึ่งส่ิงนี้เองจะเปนการกาวไปบนถนนสูความเสมอภาคกันอยางสมบูรณ ดังเชน 
คณะทูตที่มี อิวะกุระ เปนหัวหนาไดเรียนรูเปนอยางดี  ในปค.ศ. 1872-1873 ท้ังอเมริกา       
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และมหาอํานาจในยุโรป ตางไมพิจารณาทบทวนบทบัญญัติทางกฎหมายในสนธิสัญญาที่มีอยู คือ 
บทบัญญัติท่ีใหชาวตางประเทศที่อาศัยในญี่ปุนอยูในอํานาจศาลกงสุลของชาติตน จนกระทั่ง
มหาอํานาจเหลานั้นจะเชื่อไดวาตุลาการของประเทศญี่ปุนมีมาตราฐานเทากับของประเทศทาง
ชาติตะวันตกและการยอมรับขอเท็จจริงดังกลาวนี้ ไดนําไปสูการปฏิรูปทางกฎหมายอยาง
ตอเนื่อง และสวนใหญดําเนินดวยการชี้นําของชาวตางประเทศเปนระยะเวลา 25 ป  

รวมถึงงานของบิสลีย  ดับเบิลยู จี (2543) ไดอธิบายถึงแผนงานของรัฐบาลท่ีประกาศใน
ปค.ศ. 1872 ในดานการศึกษา โดยญี่ปุนไดกาํหนดเขตการศกึษาออกเปนแปดเขต โดยแตละเขต
จะมีมหาวิทยาลัยจํานวนหนึ่งแหงและโรงเรียนมธัยมศกึษาจํานวน 32 โรงเรียน แขวงมัธยมศึกษา
แตละแขวงจะมีโรงเรียนประถมศึกษาจํานวน 210 โรงเรียนสําหรับประชากร 600 คน ซึ่งใหเด็ก
ทุกคนท่ีมีอายุหกปเขามารับการศึกษาภาคบังคับเปนเวลา 16 เดือน จนกระท่ังในปค.ศ. 1880 มี
โรงเรียนประถมศึกษา 28,000 โรงและมีนักเรียนกวา 2 ลานคน (ประมาณรอยละ 40 ของเด็ก   
ที่อยูในวัยเรียน) และไดขยายชวงเวลาของการศกึษาภาคบงัคบัออกไปเปนสามป  ในปค.ศ. 1886 
มีผูเขาเรียนรอยละ 46 และไดขยายชวงเวลาของการศกึษาภาคบังคับออกไปอีกหนึ่งปจะเห็นได
วารัฐบาลญี่ปุนมุงเนนใหการศึกษากับประชาชน มีการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครูประถม โรงเรียน
สําหรับสตรีโดยเฉพาะ ทั้งนี้เพ่ือตองการใหประชากรของญี่ปุนไดรับการศึกษาที่       กวางขวาง
และกระจายไปทั่วประเทศ ซึ่งจุดมุงหมายท่ีสําคัญของการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจท่ีเนนไปยัง
ภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมการผลิตนั้นจําเปนอยางย่ิงท่ีตองใชองค
ความรูและเทคนิค วิทยาการอยางมากโดยเฉพาะทางดานเทคโนโลยี 

เมื่อการยกเลิกระบบศักดินา (Feudalism) ไดให เสรีภาพในการประกอบอาชีพ           
แกครอบครัวเกษตกรหลายลานครอบครวั ทําใหเกิดการเคล่ือนยายแรงงาน รวมท้ังเกิดความรูสึก
แบงแยกทางดานทองถิ่น การเคล่ือนยายแรงงาน ไดชวยใหกระบวนการสรางตลาดแหงชาติมี
ความสมบูรณขึ้น หลังจากนั้น ดวยการรับประกันความมั่นคงปลอดภัยของทรัพยสินและบุคคล 
นักการเมืองไดสรางบรรยากาศท่ีสงผลตอความเจริญทางเศรษฐกิจทุกรูปแบบ โครงขายการ
ส่ือสารคมนาคมใหมที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจและทางการบริหารเชนเดียวกัน 

ดังนั้นจะเห็นไดวาการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนจุดหมายขอแรกของหัวหนาผูกอการ
ปฏิวัติ รัฐบาลจําเปนตองลงมือพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก และการคมนาคม การส่ือสาร             
ในขณะเดียวกันก็สงเสริมเอกชนใหขยายกิจกรรมการลงทุนไปในภาคอุตสาหกรรมการอุปโภค
บริโภค มีอุตสาหกรรมสรรพวุธ โรงงานถลุงเหล็ก โรงงานเหมืองแรและอูตอเรือ โรงงานผลิต      
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ส่ิงทอท่ีไดแบบอยางมาจากฝรั่งเศสและอิตาลี ซึ่งทรัพยากรท่ีสามารถทําใหรัฐบาลเมจิสามารถ
ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมหนักไดก็เพราะการดึงเอากิจกรรมจากโชกุนแวนแควนตาง ๆ โอนมา
เปนของรัฐท้ังหมด ซึ่งในบางกิจกรรมรัฐบาลไดดําเนินการกูยืมเงินจาก อังกฤษ และเยอรมัน 
โดยเฉพาะกิจการดานคมนาคมรัฐบาลเอาใจใสเปนพิเศษ ไมวาจะเปนการรถไฟ การไปรษณีย 
และการคมนาคมทางโทรเลข 

ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ไดจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมตัวอยางเพ่ือสงเสริมใหนายทุน
ปฏิบัติตาม รัฐบาลสงเสริมโดยการชวยเหลือในดานเทคนิค เงินอุดหนุน ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็
ไดจัดตั้งโรงเรียนวิชาชีพขึ้นและสงนักเรียนไปฝกงานในตางประเทศ มูลคาการลงทุนในกิจกรรม
ตาง ๆ เหลานี้เปนเงินจํานนมาก โดยเฉล่ียแลวสูงกวารอยละ 5 ของรายไดปรกติ ในเวลาตอมา
เมื่อระบบตลาดของญี่ปุนมีการพัฒนาขึ้นอยางมาก อุตสาหกรรมเหลานี้เองไดนํารายไดเขา
ประเทศอยางมาก สงผลใหบทบาทหนาที่ของรัฐเริ่มลดลงและในระยะตอมาการขายรัฐวิสาหกิจ
ของรัฐบาลเปนเครื่องหมายแหงการเริ่มตนของชวงเวลาใหมของนโยบายทางเศรษฐกิจ อันเปน
ชวงเวลาท่ีเงินอุดหนุนและสัญญาท่ีใหแกบริษัทเอกชนไดเขามาแทนการเปนเจาของและ        
การดําเนินกิจการของรัฐบาล 

ชวงเวลา 20 ปของการปฏิรูปทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจซึ่งเปนผลท่ีเกิดจากการ
ฟนฟูเมจินั้น ทําใหทัศนคติของชาวญี่ปุนท่ีมีตอโลกภายนอกไดเปล่ียนแปลงไปทีละนอย ๆ 
ประการหนึ่งก็คือ ความรูเรื่องลักษณะนิสัยและสถาบนัของชาวตะวนัตกที่มีกวางขวางขึ้นกวาเดมิ 
และไดนําคานิยมใหมมาสูชาวญี่ปุนอันเกี่ยวกับเรื่องความเปนปจเจกบุคคล อีกประการหนึ่งคือ 
ความขัดใจอันเกิดจากความรูสึกต่ําตอยในการติดตอสัมพันธกับชาวตะวันตก ความออนแอ
ทางการทูตซึ่งควบคูกับวัฒนธรรมท่ีหยิบยืมมา นอกจากจะกอใหเกิดความรุนแรงในการวาง
นโยบายท่ีมุงเนนจะเพ่ิมความเขมแข็งใหแกชาติแลว ยังเกี่ยวโยงกับจุดมุงหมายพิเศษในกิจการ
ตางประเทศดวย ผลก็คือเกิดกระแสของลัทธิชาตนิิยมรุนแรงและทศวรรษแหงการสรางกําลังทาง
ทหารขึ้นในชวงปค.ศ. 1890-1905 ประเทศญี่ปุนก็ไดมีสถานภาพเทาเทียมกับชาติอื่นดังท่ี      
ชาวญี่ปุนใฝหามานานและไดเริ่มวางรากฐานเพ่ือความเปนจักรวรรดิ  

จากระบบอุตสาหกรรมท่ีขยายตัวอยางรวดเร็วและสามารถชวยเหลือกองกําลังทหารได 
การทหารท่ีขยายใหญขึ้นจากอุดมการณชาตินิยมและเทคโนโลยีแบบตะวันตกตลอดจน
อุดมการณชาตินิยมในสมัยเมจิเรื่อยมาผสมผสานกันสงผลใหญี่ปุนไดเปนประเทศมหาอํานาจโลก
ซึ่งในตอนแรกญี่ปุนอยูฝายไตรภาคีในสงครามโลกครั้งท่ี 1 และเปนผูไดรับชัยชนะในสงคราม
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สามารถขยายอํานาจและอาณาเขตตอไปอีก ญี่ปุนดําเนินนโยบายขยายดินแดนตอไปโดยการ
ครอบครองแมนจูเรียโดยการใชกองกําลังทหารท่ีไดพัฒนาขึ้นมาบุกเขายึดครองประเทศจีนและ
ทําสงครามกับรัสเซียซึ่งถูกนานาชาติประณามในการครอบครองดินแดนนี้ จึงสงผลใหญี่ปุน
ลาออกจากสันนิบาติชาติและในเวลาตอมาก็ไดเขารวมกับฝายอักษะและเขาสูสงครามโลกครั้งที่ 
2 อยางเต็มตัวซึ่งไดรวมมือกับเยอรมันและอิตาลี แตในทายท่ีสุดญี่ปุนก็จําตองพายแพตอฝาย
สัมพันธมิตร โดยมีอเมริกาเปนประเทศหลักในการตอสูกับญี่ปุนในฟากแปซิฟคนี้ 

 
4. ญ่ีปุนในปจจุบัน 
 หลังทศวรรษ 1990 เปนตนมาสภาพสังคมผูสูงอายุและเศรษฐกิจตกต่ําทําใหเงื่อนไข
เหลานี้พังทลายลงเมื่อเกิดวิกฤติการณน้ํามันทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจส้ินสุดลง อัตรา
เฉล่ียการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจป ค.ศ. 1974-1991 ลดลงเหลือ 4% ขณะท่ีอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเฉล่ียในปค.ศ. 1960-1973 อยูท่ี 10% แมวิกฤติการณน้ํามันในป       
ค.ศ 1973 และ ค.ศ.1979 สงผลใหเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตกชะลอตัวอยาง
มาก แตเศรษฐกิจของญี่ปุนก็ยังเจริญเติบโตโดยมี อัตราการวางงานที่ต่ําชวงที่เรียกกันวา “Japan 
As Number One” ในยุคนี้ แมวาญี่ปุนจะเผชิญปญหาเศรษฐกิจและโครงสรางทางสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไปแตญี่ปุนก็สามารถรักษาตําแหนงประเทศที่มีเศรษฐกิจใหญสุดอันดับ 2 ของโลกไว
ได (Wimolraya naka, 2559)  ตามรายงานบัญชีแหงชาติ (National account) ซึ่งไดจัดพิมพ
โดยองคการเพ่ือความรวมมือและพัฒนาเศรษฐกิจ (OECD) (สมาคมนานาชาติเพ่ือขาวสาร
การศึกษา, 2541, น. 42) 

อยางไรก็ตามญี่ปุนไมไดมีแตเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตเพียงอยางเดียว เมื่อเขาสูทศวรรษ 
1990 ญี่ปุนเองก็ประสบปญหา เงื่อนไขการเติบโตในเบื้องตนของระบบนี้หายไป ระบบจึงตกอยู
ในสภาพท่ีไมสามารถทํางานไดอยางเต็มที่ ไมวาจะเปน การที่เปนสังคมผูสูงอายุ ภาวะเศรษฐกิจที่
ไมเอื้อตอการจางงานตลอดชีวิต (เอจิ โอะกุมะ, 2554. น. 9-11) 

ตอมาในทศวรรษ 2000 – 2010 เปนชวงที่สังคมญี่ปุนมีการเปล่ียนแปลงหลายประการท่ี
สําคัญ คือ รัฐบาลญี่ปุนหันมาสนใจเรื่องนโยบายสงออกทางวัฒนธรรมเพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจ 
ในชวงนี้ญี่ปุนยังคงเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจซบเซา อัตราการวางงานและอัตราการลมละลายของ
ธุรกิจสูงขึ้นกวารอยละ 50 รัฐบาลดําเนินนโยบายตาง ๆ เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ เชน การลงทุนใน
โครงการสาธารณะแตยังไมสามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจในชวงนี้ได และญี่ปุนตองพบกับปญหา
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เศรษฐกิจโลกอีกครั้ง คือ วิกฤติการณการเงินของโลกในป   ค.ศ. 2008 (สมาคมนานาชาติเพ่ือ
ขาวสารการศึกษา, 2541, น. 42)  ดังนั้นรัฐบาลญี่ปุนจึงหันมาใหความสําคัญอยางจริงจังกบัการ
สรางวัฒนธรรมญี่ปุนตลอดจนการทองเท่ียวใหเปนสินคาทางเศรษฐกิจเพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ จึงสงผลตอคุณภาพชีวิตของชาวญี่ปุน โดยเฉพาะในสังคมเมืองท่ีมีการแขงขันกัน
สูง นับตั้งแตการสอบแขงขันเขาในโรงเรียนและมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียง และการไดรับเขาทํางาน
กับบริษัทชั้นนําของประเทศและของโลก จึงสงผลใหเกิดปญหาทางสังคมท่ีรุนแรงตามมา เชน 
ปญหาความรุนแรงในสถานศึกษา มีเยาวชนทําผิดมากขึ้นจนกลายเปนปญหาท่ีสังคม (ศิริพร    
ดาบเพชร, 2560, น. 257-258) เชนเดียวกันกับสุริชัย หวันแกว (2525) ชี้ใหเห็นถึงปญหาของ
สังคมในญี่ปุนที่มีการแขงขันดานการเรียน การทํางาน และผูสูงอายุ รวมไปถึงการวางงานอีกดวย 

ในขณะเดียวกันเมือ่ยอนกลับไปในเหตกุารณแผนดินไหวที่เมืองโกเบ ในวันท่ี 17 มกราคม 
ค.ศ. 1995 และเหตุการณซึนามิ ในวันท่ี 11 มีนาคม ค.ศ. 2011 กอใหเกิดผลกระทบอยางมาก
ตอประเทศญี่ปุนรวมไปถึงการระเบิดของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีไมเพียงแตประเทศญี่ปุน
เทานั้นแตยังสงผลกระทบไปท่ัวโลกซึ่งจากเหตุการณครั้งนี้นาํไปสูความหวาดวติกในทางเศรษฐกจิ 
หากแต ส่ิ งที่ เ รียกวา  “ จิต สํานึกสาธารณะ” หรือ “สวนรวม” กับ “สวนตัว”นั้นเอง               
ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาในประวัติศาสตรนับตั้งแตองคจักรพรรดิ สูซามูไร นักธุรกิจหรือแมแต
ประชาชนท่ัวไป จะเห็นไดวาพัฒนาการของญี่ปุนไมวาจะเปนทางดานสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมืองของญี่ปุนตางถูกทดสอบและเรียนรู ท้ังจากปจจัยภายนอกและภายใน สภาวะการ
เปล่ียนแปลงของโลกสงผลใหญี่ปุนตองเปล่ียนแปลงเพ่ือใหทันโลกและนั้นก็เปนท่ีประจักษแลววา
ญี่ปุนสามารถขึ้นมาเปนหนึ่งในประเทศมหาอํานาจของโลก สังคมญี่ปุนมีการเปล่ียนแปลงและ
ปรับตัวใหหมุนเทาทันโลกตะวันตก การศึกษาแบบใหม และการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเดินตามชาติ
มหาอํานาจตะวันตก และไดปรับปรุงใหเขากับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมญี่ปุนเองและ    
กลายมาเปนอัตลักษณของชาติญี่ปุนในปจจุบัน นอกจากนั้นสภาวะภูมิประเทศและอากาศก็เปน
ปจจัยที่ทําใหคนญี่ปุนอดทนและสามารถอยูรวมกับสภาวะทางธรรมชาตไิด 

เมื่อภาพของชาวญี่ปุนตอสายตาชาวโลกท่ีเกิดขึ้นหลังจากเหตุการณแผนดินไหวท่ีโกเบ
และซึนามิท่ีชายฝงดานตะวันออก คือภาพของชาวญี่ปุนท่ีคนหนุมสาว แมบาน พอคา แมแต     
เด็กยืนเขาคิวอยางสงบและรอคอยอยางใจเย็น เพ่ือรอรับสวนแบงในการชวยเหลือและตอแถวซื้อ
อาหารจากรานคาท่ีเปดขายเพียงไมกี่แหง ภาพที่ฉายไปยังท่ัวโลกจึงเปนที่ประจักษและเดนชัดสุด
ท่ีทําใหท่ัวโลกยอมรับถึงความมีระเบียบวินัย ความเปนหนึ่งเดียวและจิตสาธารณะท่ีทําใหญี่ปุน
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สามารถฝาฟนปญหาที่เกิดขึ้นนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน การปลูกฝงและหลอหลอมจากระเบียบ
ท่ีสรางรวมกันเพ่ือใหประเทศชาติพัฒนาจากยุคสมัยท่ีหลาหลังจนญี่ปุนในวันนี้เปนหนึ่งใน
ประเทศท่ีพัฒนาลํ้าหนาและนั้นจึงเปนส่ิงท่ีประเทศอื่น ๆ สามารถถอดบทเรียนและเปนตนแบบ
ในการพัฒนาประเทศ  
 
5. สรุป 
 จากกรอบการมองประวัติศาสตรระยะยาวท่ีผานมาไดฉายภาพพัฒนาการของญี่ปุนได
ชัดเจน ปจจัยท้ังภายนอกและภายในสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานการเมืองการปกครอง 
สังคมและวัฒนธรรมอยางชัดเจน โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจท่ีกาวกระโดดเปนอยางมาก     
จากในอดีตญี่ปุนเปนประเทศเกษตรกรรมที่มีวิถีชีวิตท่ีผูกติดกับการเกษตรจนกระท้ังเปล่ียนมา
เปนวิถีชีวิตอุตสาหกรรม การผลิตเทคโนโลยีขั้นสูง และความตองการเปนท่ียอมรับของตางชาติ
โดยเฉพาะชาวตะวันตกจึงเปนแรงผลักดันที่ทรงพลังท่ีทําใหคนญี่ปุนพยายามที่จะไดรับการ
ยอมรับจากชาวตะวันตกในทุก ๆ ดาน เพ่ือใหญี่ปุนเองมีสถานะและบทบาทในสายตาชาวโลกท่ี
ทัดเทียมเทาอารยะธรรมตะวันตกในทุก ๆ มิติ จึงทําใหญี่ปุนพัฒนายกระดับตัวเองเขาสูการ
ปฏิรูปท่ีเขมขนเพ่ือยกระดับประเทศไปสู “ความทันสมัย” ในทุก ๆ ดาน และกอใหเกิดความ
ทะเยอทะยานและนําไปสูสงครามโลก 
 อยางไรก็ตามความพายแพของสงครามนํามาสูการปฏิรูปประเทศแบบใหม โดยท่ีญี่ปุน
หันมาพัฒนาประเทศโดยเนนทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก การฟนฟูประเทศหลังจากที่บอบช้ําทาง
สงครามอยางไมมีชิ้นดีทําใหญี่ปุนกลับมาฟนฟูและพัฒนาประเทศชาติอยางรวดเร็ว สามเสาหลัก 
(Iron triangle) ไดแก ความรวมมือระหวาง ขาราชการ (รวมไปถึงรัฐบาล) นักธุรกิจเอกชนและ
นักการเมือง สามเสาหลักนี้ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายการพัฒนาในทุกดานโดยเฉพาะทางดาน
เศรษฐกิจท่ีเปนหัวใจสําคัญ รวมไปถึงการไดรับการสนับสนุนจากประเทศสหรัฐอเมริกาท่ี
ชวยเหลือในการผลิตสินคาแบบอุตสาหกรรมและตลาดท่ีใหญอีกดวย  
 นอกจากนี้การปฏิรูปทางการศึกษาและการออกแบบรัฐธรรมนูญท่ีมีความเปนตะวันตก
ทําใหสังคมและวัฒนธรรมญี่ปุนเปล่ียนไปตามแบบตะวันตก การศึกษาท่ีเขมขนและเนนการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนญี่ปุนใหทัดเทียมประเทศตะวันตกในดานตาง ๆ ไมวาจะเปน ศลิปะ 
ดนตรี กีฬา การศึกษาทางวิทยาศาสตร ตลอดจน กฎหมายท่ีถูกออกแบบใหมใหเปนท่ียอมรับ
ของชาติตะวันตกจึงทําใหสังคมและวัฒนธรรมญี่ปุนมีความคลายคลึงกับประเทศตะวันตกหรือ
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ประเทศท่ีเจริญแลวและนําไปสูสังคมแบบปจเจกชนมากขึ้น และเคารพความเปนมนุษยในทาง
สังคมท่ีมีชนชั้นกลางมากกวา คนจนและคนรวย ผนวกกับความเชื่อ ศาสนา และประวัติศาสตรท่ี
ผานเรื่องราวความเจ็บปวดมาดวยกัน ดังนั้น “ความเปนญี่ปุน” จึงกอใหเกิดจิตสํานึกทางสังคม
อยางสูง “จิตสาธารณะ” หรือ การคํานึงถึง “ผูอื่น” มากกวาคํานึงถึงตนเอง  
 การหลอหลอมและปลูกฝงจากการศึกษาของภาครัฐและเรื่องราวในประวัติศาสตรจึง   
ทําใหสังคมและวัฒนธรรมญี่ปุนเกิดการเคารพ “พ้ืนที่สาธารณะ” มากกวาสังคมประเทศในเอเชยี
และนั้นจึงไมนาแปลกใจที่ เหตุการณที่สําคัญอยางเชน แผนดินไหวที่โกเบ และการเกิด     ซึนามิ
ท่ีบริเวณฟูกูชิมะ แตคนญี่ปุนยังคงมีระเบียบ ภาพการตอแถวเขาคิวซื้อของ การบริหารจัดการ
ภาครัฐท่ีเปนระบบส่ิงเหลานี้สะทอน ความสํานึกขั้นสูงของ “สาธารณะ” ที่ทุกคนเห็นคุณคา
ความสําคัญมากกวาสวนตน และนั้นจึงทําใหเปนบอเกิดทางวัฒนธรรมท่ีทําใหคนญี่ปุนสามารถ
พัฒนาประเทศเปนประเทศในแนวหนาของโลก 
 
5. องคความรูใหม 
 การพัฒนาประเทศของญี่ปุนใหขึ้นมาเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจนั้นสาเหตุ
หลัก ๆ มาจากปจจัยภายนอก คือ การไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและการตอยอดองคความรู
จากชาติตะวันตกท่ีเขามาในสมัยโชกุนโตกุกาวะ และการเปล่ียนแปลงการปกครองใหมีความ
ทันสมัยเหมือนตะวันตก รวมไปถึงปจจัยภายในท้ังสังคมและประเทศท่ีตองการการยอมรับจาก
ตะวันตกดวยจึงเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหญี่ปุนผลักดันการพัฒนาประเทศชาติ จากปจจัยท่ีได
กลาวไปแลวขางตน จึงชี้ใหเห็นวาการมองการพัฒนาการของประเทศญี่ปุนนั้นสามารถใชกรอบ
การมองท้ังปจจัยภายนอกและปจจัยภายในของญี่ปุนเปนกรอบในการศึกษาญี่ปุน กอใหเกิด
การศึกษาท่ีลุมลึก คลอบคลุมมากกวาประเด็นใดประเด็นหนึ่ง และตองมองพัฒนาการดวยกรอบ
ระยะเวลาทางประวัติศาสตรเพ่ือชวยใหเกิดความรู ความเขาใจท่ีสามารถฉายภาพญี่ปุนใน
ปจจุบันไดชัดขึ้น 
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Abstract 
 

 The goals of this article would like to explain the dynamics of 
environmental policies in the global context. These sub-topics are background of 
environmental policy making, guiding concept of environmental policies, 
environmental policy instruments, environmental policy regulations, financial 
incentives, environmental reporting and ecolabelling, global policy agreements as 
well. 
 
Keywords: dynamics; environmental policies; context 
 

1. บทนํา  
 นโยบายส่ิงแวดลอมคือมาตรการใดก็ตามท่ีออกโดยรัฐบาลหรือความรวมมือขององคการ
สาธารณะหรือเอกชน ซึ่งกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมนุษยสรางขึ้นมานั้นลวนสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
โดยเฉพาะอยางย่ิงมาตรการตาง ๆ ท่ีถูกออกแบบมา เพ่ือปองกันหรือบรรเทาผลท่ีเปนอันตรายตอ
ระบบนิเวศ นโยบายส่ิงแวดลอมไดกลายเปนส่ิงจําเปน เนื่องจากคุณคาของส่ิงแวดลอมมักเปนส่ิงท่ี
ไมคอยไดรับการคํานึงถึงในการตัดสินใจขององคกร ซึ่งมีเหตุผลสองประการดวยกัน ท่ีทําใหส่ิง
เหลานี้ถูกละเลย ประการแรกผลท่ีเกิดกับส่ิงแวดลอมเปนผลกระทบภายนอกจากกิจกรรมท่ี
กอใหเกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยผูสรางมลพิษมักจะละเลยการแสดงความรับผิดชอบตอผล
ท่ีเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ซึ่งผลท่ีเกิดขึ้นสวนใหญมักเปนไปในทางลบ หลายครั้งมักเกิดขึ้นใน
ชุมชนหรือบริเวณอื่น ๆ  และมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย ประการตอมาทรัพยากรธรรมชาติ
แทบเปนส่ิงท่ีไมไดรับการประเมินคา เพราะผูคนท้ังหลายมักมองวาเปนส่ิงท่ีหามาไดและสามารถ
ใชไดอยางไมมีหมดส้ิน พรอมกันนี้ผลของมุมมองเหลานั้นนักนิเวศวิทยาชาวอเมริกัน Garrett 
Hardin เมื่อป 1968 ไดเรียกสถานการณนี้วาโศกนาฏกรรมรวม (Hardin, 1968) กลุมสถาบันของ
ทางทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ไดพิจารณาวาเปนส่ิงปกติท่ีทุกคนสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติ
เพ่ือประโยชนแหงตน และมีความสมเหตุสมผลในการใชทรัพยากรรวมกัน โดยปราศจากการ
พิจารณาถึงขอจํากัดตาง ๆ และมีการตระหนักแคในส่ิงที่เปนประโยชนตอตนเองเทานั้น ดังนั้นการ
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ทําความเขาใจถึงท่ีมาและเหตุผลของความจําเปนในการสรางนโยบายส่ิงแวดลอมจึงเปนส่ิงสําคัญ 
ตอการตระหนักรูถึงประเด็นดานส่ิงแวดลอม 
 
2. ความเปนมาของการสรางนโยบายสิง่แวดลอม 

 นโยบายสาธารณะถูกตั้งเปาหมายเพ่ือการปกปองส่ิงแวดลอม (Newman, 2011)  
โดยยอนกลับไปในสมัยโบราณในอารยธรรมฮารัปปาในเมืองโมเฮนโจดาโร มีการสรางทอระบาย
น้ําและระบบการระบายน้ําขึ้น และในโรมมีขึ้นเมื่อ 4,500 ป และ 2,700 ปมาแลวตามลําดับ 
สวนอารยธรรมอื่นไดมีการสรางกฎหมายส่ิงแวดลอมขึ้น เชนเดียวกับนครรัฐโบราณของกรีกได
สรางกฎหมายขึ้น เพ่ือใชบังคับในการควบคุมการตัดไมเมื่อ 2,300 ปมาแลว จากสังคมศักดินา
ยุโรป (ฟวดัล) ไดมีการตั้งกฎแหงการสงวนการลาสัตวซึ่งใชเพ่ือควบคุมและจํากัดเกมการลาสัตว
และการตัดไมโดยสัมปทานจากกษัตริย เพ่ือการปองกันการแสวงหาประโยชนท่ีมากเกินไปใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ตอมาในชวงคริสตศักราช 1,000 กรุงปารีสนั้นถือวาเปนเมืองแหงแรก ที่มี
การพัฒนาระบบการระบายน้ําเสียขนาดใหญตลอดในชวงศตวรรษท่ี 17 เปนผลมาจากการ
ปรับตัวใหเปนประเทศอุตสาหกรรม การทําใหเปนเมืองและการขยายตัวของเมืองเพ่ิมมากขึ้น
ตลอดชวงปลายศตวรรษที่ 19 และชวงตนศตวรรษท่ี 20 สงผลคุกคามตอสุขภาพอนามัยของ
มนุษย ดังนั้นจึงมีการสรางและพัฒนากฎระเบียบมากมาย เพ่ือใหเมืองมีการจัดการดาน
สุขอนามัยท่ีดีในการกําจัดส่ิงปฏิกูล รวมถึงระบบสุขาภิบาลและครัวเรือน โดยกฎหมายฉบับแรก
นั้นเนนไปยังการปกปองภูมิทัศนทางธรรมชาติและสัตวปา เชน การสรางอุทยานแหงชาติเยลโลว
สโตนซึ่งถือวาเปนอุทยานแหงชาติแหงแรกของโลกเมื่อป 1872 ชวงเวลานั้นเองปจเจกชนท่ีมี
ความมั่งคั่งและองคกรเอกชนท่ีชื่อวา เซียราคลับ (The Sierra Club) ไดกอตั้งขึ้นเมื่อป 1892 
และสมาคม The National Audubon Society (Audubon) ไดกอตั้งขึ้นเมื่อป 1905 ไดสราง
ความรับผิดชอบและมีสวนทําใหเกิดความพยายาม ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ      
สัตวปา ซึ่งทําใหผูคนไดตระหนักถึงอันตรายจากการปลอยสารเคมีในระบบอุตสาหกรรม ออกมา
สูส่ิงแวดลอม มีการใชยาฆาแมลงในการทําเกษตรกรรมตลอดชวงป 1950 ถึง 1960 การเกิดขึ้น
ของโรคมินามาตะในป 1956 ท่ีประเทศญี่ปุน อันเปนผลมาจากการปลอยสารปรอทไปยังบริเวณ
ใกลเคียงของบริษัทเคมีภัณฑ และมีการรายงานและตีพิมพงานเขียนท่ีชื่อวา “Silent Spring” 
เมื่อป 1962 โดยนักชีววิทยาชาวอเมริกัน Rachel Carson ไดระบุและเนนถึงอันตรายตาง ๆ 
ของมลพิษท่ีนําไปสู การสรางการตระหนักรูของสาธารณชนท่ีเพ่ิมมากขึ้น  ในประเด็นดาน
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ส่ิงแวดลอม และไดอธิบายถึงระบบของกฎระเบียบในประเทศอุตสาหกรรมตาง ๆ มากมาย ซึ่งใน
กฎระเบียบเหลานั้นรัฐบาลไดมีการหามการใชสารพิษท่ีเปนอันตราย หรือมีการกําหนดระดบัของ
การปลอยสารพิษเหลานั้น โดยเฉพาะอยางย่ิงสารพิษที่ไดรับการรับรองดานส่ิงแวดลอมในระดับ
ต่ําท่ีสุด เชนเดียวกับระบบของกฎระเบียบท่ีเกิดขึ้น ไดแก พระราชบัญญัติน้ําสะอาดและอากาศ
สะอาดในสหรัฐอเมริกา ไดกลายเปนส่ิงท่ีสรางความสําเร็จในการจัดการปญหาประเด็น
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิผล เชน การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมโดยมีการแยกตัว
ออกมาโดยชัดเจนเปนสัดสวนจากชุมชน และชิ้นสวนของเครื่องจักรท่ีปลอยมลพิษออกมา เชน 
โรงงานอุตสาหกรรมและการใชประโยชนในดานตาง ๆ ซึ่งเปนท้ังสาเหตุและผลลัพธของ
ความสัมพันธระหวางตวัแสดงหรอืผูกระทําตาง ๆ  ท่ีเปนเหตุทําใหเกิดผลในทางลบตอส่ิงแวดลอม
ไดอยางชัดเจน 

 ถึงอยางไรก็ตามปญหาส่ิงแวดลอมยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง เพราะวาแหลง
แพรกระจายมลพิษ อันไดแก ไอเสียจากรถยนตสวนบคุคล ยาฆาแมลง และปุยเคมีระบายออกมา
จากพ้ืนท่ีทางการเกษตรซึ่งมีสวนทําใหเกิดมลพิษท้ังทางอากาศและทางน้ํา หากมองในระดับ
ปจเจกแหลงเล็ก ๆ เหลานั้นอาจจะไมเปนอันตรายในทันที แตหากมีการสะสมของมลพิษในระยะ
ยาวมีแนวโนมมากขึ้น เกินกวาท่ีกฎระเบียบในการควบคุมสภาพส่ิงแวดลอมจะจัดการได การ
เพ่ิมขึ้นของความซับซอนของหวงโซความสัมพันธนี้เอง เปนท้ังสาเหตุและผลลัพธท่ีมีสวน    ทํา
ใหปญหายังคงอยู ในป 1980 เกิดผลเลวรายจากฝนกรดซึ่งแสดงใหเห็นวาสาเหตุของมลพิษทาง
ส่ิงแวดลอมเปนส่ิงที่สามารถแยกจากเขตทางภูมิศาสตรได ในเชิงที่วาผลลัพธของปญหามลพิษทกุ
ประเภทนั้น ไดตอกยํ้าวาทรัพยากรธรรมชาติของโลกกําลังถูกทําลายและลดลงท้ังในเชิงปริมาณ
และคุณคา รวมไปถึงการถูกทําลายจนหมดส้ินในอนาคต 

 จากปลายยุค 80  เปนตนมาการพัฒนาท่ีย่ังยืนไดสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ในขณะท่ีการอนุรักษคุณภาพของส่ิงแวดลอมเพ่ืออนาคตของคนรุนตอไป เปนการนาํไปสูแนวคิด
ในการสรางนโยบายส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งไดรับการพิจารณาวาเปนพลัง
ขับเคล่ือนทางเศรษฐกจิ โดยการจัดทํานโยบายส่ิงแวดลอมนั้นไมไดย่ังยืนภายใตการผูกขาดของ
รัฐบาล หรือการใหภาคอุตสาหกรรมนําโดยภาคเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชนไดเขามามีสวน
รวมในการรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม รัฐไดละเลยความคิดท่ีใหความสําคัญตอปจเจกชนและ
ชุมชนวาควรมีบทบาทอยางไร ซึ่งเปนส่ิงท่ีสําคัญในการดําเนินนโยบายส่ิงแวดลอมตาง ๆ เพ่ือให
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เกิดประสิทธิผล ดังนั้นการสรางและการมหีลักความคิดในการกําหนดทิศทางนโยบายส่ิงแวดลอม
จึงเปนส่ิงจําเปน ในการสรางรากฐานที่ย่ังยืนของตัวนโยบายส่ิงแวดลอม 

 
3. หลักความคิดในการกําหนดทิศทางนโยบายสิ่งแวดลอม 

หลายปมาแลวความหลากหลายของหลักการตาง ๆ ไดพัฒนาและชวยผูจัดทํานโยบาย 
ตัวอยางเชน หลักการแนะนําซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากพ้ืนฐานทางกฎหมายในบางประเทศเปนหลัก
ของการท่ีผูสรางมลพิษตองจายคาชดเชยเพ่ือแสดงความรับผิดชอบ (UNEP, 1993) ซึ่งทําให
ผูสรางมลพิษตองรับผิดชอบตอตนทุนของการทําลายส่ิงแวดลอมตามหลักแหงการปองกัน ซึ่งรัฐ
ทั้งหลายมักจะมีกิจกรรมท่ีทําลายส่ิงแวดลอม เมื่อเกิดผลลัพธท่ีไมสามารถเปล่ียนแปลงแกไขได 
เชนเดียวกับหลักในการกําหนดทิศทางการปองกันที่เฉพาะเจาะจงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไมสามารถ
เกิดประสิทธิผลไดในทุกสถานการณเสมอไป ยกตัวอยางของการทาทายทางส่ิงแวดลอม         
บางประการ เชน ภาวะโลกรอน นั้นไดแสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการพิจารณา เนื่องจาก
ระบบนิเวศ มีองคประกอบท่ีเปนระบบยอยท่ีแตกตางกันมากมาย ซึ่งเมื่อระบบนิเวศถูกกระทบ
สามารถนําไปสูการเปล่ียนแปลงไดอยางรวดเร็ว ซึ่งอาจเปนส่ิงท่ีเหนือการควบคุมของมนุษยได 
การท่ีผูสรางมลพิษไดจายเงินเพ่ือการลงทุนหรือนําเอาหลักแหงการปองกันมาใชโดยทันที ทําให
ในหลายๆประเทศมองวาไมเปนส่ิงจําเปนในการชวยลดอันตรายท่ีเพ่ิมขึ้นในเขตชีวมณฑล 
ถึงแมวามันจะชวยลดอันตรายท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตก็ตาม 

ตั้งแตชวงยุค 70 เปนตนมานโยบายส่ิงแวดลอมตาง ๆ มีการกาวกระโดดจากการ
แกปญหาท่ีปลายเหตุมาสูการปองกันและควบคุมเปนหลัก เชน วิธีการแกปญหาขึ้นอยูกับการ
บรรเทาผลเสียท่ีเกิดขึ้น แลวย่ิงผลลัพธนั้นเปนส่ิงท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงไดแลว และถูกปรับให
เกิดความสมดุล เพ่ือใหเกิดการลงทุนตอธรรมชาติในสถานท่ีตาง ๆ ตอไป ตัวอยางเชน การ
แกปญหาลําดับขั้นตอนที่สามารถพัฒนานโยบายตาง ๆ โดยมุงเนนความสอดคลองเหมาะสมกับ
ส่ิงแวดลอมท่ีมีส่ิงมีชีวิตอาศัยอยู และมีการเปล่ียนแปลงท่ีเปนไปไดโดยเฉพาะอยางย่ิง การมี
มาตรการท่ีชัดเจน ในทางปฏิบัติท่ีสามารถฟนฟูระบบนิเวศกลับคืนสูสภาพเดิม ตัวอยางเชน 
ความสมบูรณของระบบนิเวศยังคงอยู รูปแบบปกติของวงจรอาหารและผลิตภัณฑชีวมวล 
รวมกับมาตรการตาง ๆ ท่ีเนนไปยังวิธีการปองกันและการบรรเทาซึ่งไดถูกนํามาใช เชนตัวอยาง
หนึ่งของเมือง Curitiba ในประเทศบราซิล เปนเมืองท่ีมีพ้ืนท่ีน้ําทวมถึงในบางเขตของแตละป 
โดยประชาชนที่อาศยัอยูในเขตดงักลาวทราบถงึแนวโนมจะเกิด  น้ําทวม จึงไดทําการอพยพไปยัง
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พ้ืนท่ีสูง โดยพ้ืนท่ีท่ีเคยอยูอาศัยมากอนหนานี้ท่ีมีความเส่ียงตอการถูกน้ําทวม ไดถูกเปล่ียนให
เปนเขตพ้ืนท่ีอุทยานโดยปลอยใหเปนพ้ืนท่ีน้ําทวมตามธรรมชาติโดยปราศจากการใชชีวิตของ
สังคมเมือง แตถึงอยางไรก็ตามการมีหลักความคิดในการกําหนดทิศทางนโยบายส่ิงแวดลอมเปน
รากฐาน ซึ่งยังไมเพียงพอในการสรางนโยบายส่ิงแวดลอมใหเปนรูปธรรม ยังตองมีเครื่องมือของ
นโยบายส่ิงแวดลอมเปนตวัสรางนโยบายเพ่ือใหเกิดความชัดเจนย่ิงขึ้นตอไป 

 
4. เครื่องมือทางนโยบายสิ่งแวดลอม 
 เครื่องมือทางนโยบายจํานวนมากไดมีการพัฒนาและมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูกระทํา 
ที่กอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ โดยทั่วไปแลวทฤษฎีนโยบายสาธารณะไดมุงเนนไปที่
กฎเกณฑของส่ิงจูงใจทางการเงินและขอมลูที่เปนเครื่องมอืของรฐับาล ถึงอยางไรก็ดีเครื่องมือทาง
นโยบายตัวใหม เชน ความตองการแสดงออกและการยินยอมเพ่ือการพาณิชยท่ีสามารถนํามาใช
ได (Huppes and Simonis, 2009) การทําใหความหมายของคําวาเครื่องมือทางนโยบาย
ส่ิงแวดลอมกระจางแจงไดนั้น คือการเชื่อมโยงไปสูการพัฒนานโยบายและการตัดสินใจดําเนิน
นโยบาย โดยตองเริ่มจากการพัฒนานโยบายจากการระบุปญหาของนโยบาย แลวแปลงใหเปน
เปาหมายท่ีสามารถนําไปปฏิบัติได โดยเครื่องมือท่ีเหมาะสมจึงเปนส่ิงท่ีถูกเลือกเพ่ือการดําเนิน
นโยบายไปสูเปาหมาย ถาตัวนโยบายนั้นเปนส่ิงท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับขั้นตอนของกิจกรรม 
ตัวอยางเชน การนิยามของคาํวาปญหาในทางนโยบาย หลายครั้งจะตองตัง้อยูบนฐานของตัวเลือก
ของเครื่องมือท่ีสงผลกระทบทางออม โดยทําใหเกิดความยุงยากแตอาจดูสมเหตุสมผล              
การยินยอมเพ่ือใหการดําเนินการสรางนโยบายมีความสอดคลองตอการนิยามถึงปญหาตาง ๆ ซึ่ง
การสรางความหมายนั้นมีผลตอส่ิงแวดลอม ตัวอยางเชน คําท่ีหมายถึงกล่ินเหม็นและ
กระบวนการเจริญเติบโตเกินขอบเขตของบริเวณทะเลสาบ การนิยามปญหาในลักษณะนี้
ทางเลือกของเครื่องมือทางนโยบายจึงมีขอจํากัดไดท้ังมากหรือนอย ซึ่งขึ้นอยูกับปจจัยอื่น ๆ เชน  
ภาษีและกฎเกณฑท่ีแสดงถึงความรับผิดชอบ แตก็ไมเพียงพอกับการนิยามถึงปญหาเหลานี้ได 
เชนเดียวกับเครื่องมือในทางทฤษฎีท่ีตองการความเห็นท้ังหมดของปญหาท่ีเกี่ยวของ เชน กลุม
ของการสรางเครื่องมือหรือกิจกรรมตาง ๆ (Wit et al., 1993) 
  ความเปนไปไดในการทําใหเกิดความเห็นท่ีมีความซับซอนมากขึ้นของกระบวนการ
นโยบาย โดยเริ่มตนจากกระบวนการทางสังคมท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินนโยบาย โดยมีการ
ตั้งสมมติฐานไวลวงหนาถึงบริบทเฉพาะส่ิงท่ีปรากฏในสวนหนาท่ีของเครื่องมือ ท่ีเกี่ยวของกับ
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องคกรเอกชน ภาครัฐและปจเจกชนจํานวนมาก ซึ่งในแตละบทบาทของกลุมเหลานี้ ความรูและ
ความคิดตาง ๆ ในบางประเทศไดมีการเตรียมเครื่องมือ โดยมีการใหความเห็นชอบท่ี
เฉพาะเจาะจงและไดกลายมาเปนส่ิงท่ีถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งปราศจากผลท่ีเกิดขึ้นมากมายใน
เชิงพฤติกรรมท่ีแทจริง โดยอาจจะเบี่ยงเบนจากกฎท่ียินยอมและเห็นพองตองกัน การขาดการ
ติดตามผลกระทบอยางเปนทางการท่ียินยอมใหมีการคาดการณหรือสนับสนุน ไมสามารถ        
ถูกนํามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน บางส่ิงท่ีผิดกฎหมายในสถานการณปกติแตกลับไมเกิด
ความรับผิดชอบของผูกระทําผิดตามท่ีควรจะเปน ถึงอยางไรก็ดีองคกรภาคเอกชนอาจตัดสินใจ
เพ่ือแนะนําในเรื่องการปรับปรุงส่ิงแวดลอม ในดานความหลากหลายของสาเหตุของปญหา
ส่ิงแวดลอม โดยอาจมีการติดตอส่ือสารและรวมมือกันอยางเปนทางการนําไปสูการปฏิบัติท่ีเห็น
เปนรูปธรรมแตมีลักษณะไมเปนทางการ หรือในทายท่ีสุดมีการยินยอมที่เปนทางการเกิดขึ้น เชน 
รูปแบบของกฎระเบียบท่ีเกิดขึ้นในทายท่ีสุด โดยไดมีปรากฏการณลักษณะเชนนี้เกิดขึ้นใน
ประเทศอังกฤษและเนเธอรแลนด ท่ีมีการส่ือสารอยางเปนทางการระหวางบริษัทตาง ๆ และ       
มีการตกลงกันในการดําเนินการตาง ๆ ใหเกิดขึ้นจริง แตไมมีการยินยอมใหเกิดผลยอนหลัง ไมมี
ความแตกตางระหวางเปาหมายของนโยบายทางเลือกในการใชเครื่องมือและการดําเนินนโยบาย 
โดยหากปลอยทิ้งไวจะสงผลใหเกิดเหตุการณเชนนั้นไดอีกในบริบทดังตอไปนี้ เชน เจาหนาที่ไมได
ตรวจสอบขอบเขตอํานาจท่ีไดรับการยินยอมท่ีสามารถกระทําไดใหดีเสียกอน โดยจะใชเพ่ือ
ตอรองเปนการปฏิบัติท่ีสามารถกระทําไดเทานั้น โดยเหตุการณลักษณะนี้ท่ีเกิดขึ้นในสังคมได     
ฝงลึกลงในวัฒนธรรมและสถาบันตาง ๆ ซึ่งอาจจะกําหนดรูปแบบและเครื่องมือการพัฒนา
นโยบายทางวัฒนธรรมที่สอดคลองกับขอกฎหมายได เชน ในสหรัฐอเมริกา กระบวนการที่ไมเปน
ทางการจะถูกจํากัดในตัวบทบาท หรือลักษณะทางสังคม ดังนั้นเมื่อเครื่องมือทางนโยบายดาน
ส่ิงแวดลอมไดสรางตัวนโยบายส่ิงแวดลอมขึ้นมาเปนรูปธรรมแลว จึงจําเปนตองมีตัวกฎเกณฑ
ในทางนโยบายส่ิงแวดลอมเพ่ือกําหนดถึงคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดีดวยเชนกัน 
 
5. กฎเกณฑในทางนโยบายสิ่งแวดลอม 

กฎเกณฑท่ีถูกนํามาใชในการกําหนดพฤติกรรมท่ีไมกอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอม เปน
กฎเกณฑท่ีแทรกแซงโดยมีเปาหมายเพ่ือกระตุนหรือบังคับใหดําเนินกิจกรรมโดยคํานึกถึง
ผลกระทบท่ีจะตามมา โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีมีการปลอยมลพิษสูส่ิงแวดลอม เชน สารพิษท่ีเปน
อันตราย ความเขมขนของสารเคมี ความเส่ียงและอันตรายท่ีสงผลตอชุมชน และการเปดเผย
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ขอมูลการปลอยมลพิษตองมีผลบังคับใช จึงสามารถดําเนินกิจกรรมได และการดําเนินการตอง
เปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด โดยในหลายๆกรณีหนวยงานการปกครองสวนภูมิภาคและทองถิน่
ไดกลายเปนประเด็นดานการควบคุมอํานาจ ถึงอยางไรก็ตามความชํานาญที่มีหรือกิจกรรมท่ีเปน
อันตราย เชน โรงงานอุตสาหกรรมจัดการสารเคมีท่ีเปนอันตราย หรือสถานีพลังงานนิวเคลียรท่ีมี
การใชแทงเชื้อเพลิงท่ีมีสารกัมมันตภาพรังสีควรถูกควบคุมโดยสหพันธรัฐหรืออํานาจของรัฐบาล
กลาง (Kitchin and Thrift, 2009) 
 กฎเกณฑนั้นหมายถึงการกําหนดและควบคุมพฤติกรรมท่ีสงผลตอส่ิงแวดลอมใน          
เชิงรายละเอียดเชนการปรับปรุงท่ีไดรับการพิจารณาในดานคุณภาพของอากาศ น้ํา และท่ีดิน 
ตั้งแตชวงยุคตนป 70 เปนตนมา ความเขมงวดของกฎเกณฑเปนส่ิงที่มีความสัมพันธกับผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นโดยตรง รวมผูกระทําที่ตองรบัภาระของกจิกรรมที่ตนไดกระทํา ดังนั้นกฎเกณฑจึงเปนส่ิง
ที่ไมยืดหยุนและเปนส่ิงที่ยากตอการเปล่ียนแปลง ซึ่งนั้นเปนความเขมงวดท่ีจะทําใหมั่นใจไดวา
กฎเกณฑเหลานั้น จะไมเปล่ียนแปลงไดทันใดและงายดาย ถึงกระนั้นความเขมงวดของกฎเกณฑ
ไดสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะมันทําใหเกิดนวัตกรรมไดชาลง ตามที่ผูกระทําได
พยายามดําเนินการโดยอยูภายใตกรอบของกฎหมาย ซึ่งกฎหมายมีอํานาจมากกวากลไกท่ี
สรางสรรคและเทคโนโลยีใหมๆ เชน การใชเทคโนโลยีเพ่ือการดักจับเขมาควันท่ีปลอยออกมาจาก
ปลองควันสูงของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเมื่อมีกฎหมายการลดมลพิษลงจึงมีมากขึ้น โดยบางครั้ง
กฎหมายมีประสิทธิภาพดีกวากฎเกณฑหรือขอบังคับท้ังหลาย เมื่อกฎเกณฑคือมาตรฐานท่ี
เขมงวดหรอืขอกําหนดท่ีเปนไปไมได อาจเปนเพราะวาการขาดความรู การขาดทักษะตาง ๆ หรือ
การเงินในสวนของผูกระทําหรือการจัดการท่ีผิดพลาด รวมถึงผูจัดทํานโยบายและกฎเกณฑ
ทั้งหลายเหลานั้นทําใหกฎเกณฑไมเกิดประสิทธิผล 
 การปรับปรุงรวมในกฎเกณฑของส่ิงแวดลอมถูกสรางมาตั้งแตยุคป 70 เปนการพัฒนา
ความตองการในการดําเนินกิจกรรม ซึ่งยินยอมใหผูกระทําไดกําหนดแนวทางปฏิบัติเองท่ีมี
มาตรฐาน ตัวอยางเชน การไมตองซื้อชิ้นสวนเฉพาะอยางของเครื่องมือที่ใชในการรักษามาตรฐาน
ของการปลอยสารพิษของโรงงานอุตสาหกรรม แตเลือกแนวทางอื่น เชน การพัฒนาเทคโนโลยี
หรือกระบวนการเพ่ือลดการปลอยสารพิษ ขอดีหรือประโยชนของการดําเนินกิจกรรมคือการรวม
แสดงออกถึงแนวทางในการปองกันผลเสียตอส่ิงแวดลอมของผูกระทํา ท่ีไดจัดการปญหาโดย
กฎเกณฑท่ีมีการเปล่ียนแปลงใหม เพ่ือท่ีจะไดแกปญหาอยางแทจริง อยางไรก็ตามขอดีหรือ
ประโยชนของการเสนอแนวทางปฏิบัติของผูกระทําเอง ไมสามารถรักษาผลกําไรและความสําเร็จ
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ของผูกระทําได โดยปจจัยเรื่องการเงินนั้นเปนส่ิงจูงใจท่ีสําคัญในการกระตุนใหผูกระทําดําเนิน
กิจกรรมตอไป 
 
6. สิ่งจูงใจทางการเงิน 
 รัฐบาลในหลายประเทศสามารถสรางส่ิงจูงใจเพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของ
ผูกระทํา โดยส่ิงจูงใจไดแกผลกระทบทางการเงินท้ังทางบวกหรือลบ (Schelling, 1983) 
ตัวอยางเชน การลดภาษีหรือคาปรับและการจัดเก็บภาษีในอตัราจูงใจ โดยเปนการสรางบทบาทท่ี
สําคัญในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดนวัตกรรมและการรับเอานวัตกรรมจากผูประกอบการตาง ๆ 
มาใช ตัวอยางเชน ในเยอรมนี รัฐบาลใหเงินอุดหนุนการลงทุนใชระบบพลังงานแสงอาทิตยใน
บานเรือนสวนบุคคลท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น การใชพลังงานไฟฟาจากแสงอาทิตยเปนส่ิงจูงใจทาง
การเงินหรือไมจูงใจขึ้นอยูกับวาสามารถกระตุนผูประกอบการหรือบริษัทขนาดใหญไดหรือไม      
ในการเปล่ียนแปลงอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น สําหรับการใชเงิน ในการจูงใจกอใหเกิดการบิดเบือนใน
ระบบตลาดหากไมถูกนํามาใชในชวงเวลาท่ีเหมาะสม การใหเงินสนับสนุนทําใหผูรับมีพฤติกรรม
ตอบสนองโดยขึ้นอยูกับจํานวนเงินท่ีสนับสนุน แตถึงอยางไรก็ตามการสนับสนุนทางการเงินได
กลายเปนอุปสรรค เพราะถือวาเปนเครื่องมือท่ีมีราคาแพงทําใหเกิดตนทุนท่ีสูงขึ้น โดยเฉพาะ
อยางย่ิงเมื่อผูคนตองการใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจน การใหเงินสนับสนุนจึงตองเพ่ิมสูงตาม
ขึ้นไป แตถึงอยางไรก็ตามการใหการสนับสนุนทางการเงนิและการลงทุนยังเปนส่ิงที่จําเปน เพราะ
ชวยในการสรางนวัตกรรมไมวาเปนเรื่องการรายงานทางส่ิงแวดลอมและฉลากส่ิงแวดลอม โดยทํา
ใหเกิดประโยชนตอผูมีอํานาจในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย 
 
7. การรายงานทางสิ่งแวดลอมและฉลากสิ่งแวดลอม 
  การรายงานทางส่ิงแวดลอมและสภาพของส่ิงแวดลอมที่ปรากฎคือขอมูลแกผูที่มี
อํานาจทําการตัดสินใจเกี่ยวกับผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ซึ่งการตัดสินใจของผูมีอํานาจมักอยูบน
ฐานของการวิเคราะหความคุมคาทางส่ิงแวดลอม ท่ีไมไดเปนสวนหนึ่งในการนํามาประเมินผล
คุณภาพส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Assessment ยอวา EIA)  ซึ่งเปนเครื่องมือที่
สําคัญในการชวยผูมีอํานาจทําการตัดสินใจในระดับสาธารณะ ไดตัดสินใจในประเด็นท่ีสงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม เชน การสรางถนนและโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่ง EIA ไดกลายมาเปน
แนวทางในการกําหนดเปนกฎหมายในหลายประเทศดวยกัน ซึ่งมีความตองการในการบังคับใชใน
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ผลกระทบท่ีเกิดตอส่ิงแวดลอมของโครงการตาง ๆ เชน การสรางเขื่อนหรือหางสรรพสินคา      
เมื่อการกอสรางนั้นไดรับการศึกษาและผูเกี่ยวของในการกอสราง รวมถึงผูมีอํานาจในการอนุมัติ
การสราง ไดรับขอมูลของการบรรเทาผลเสียหายตอส่ิงแวดลอมและการจายคาชดเชย ระบบของ 
EIA จะยินยอมใหผูมีอํานาจอนุมัติรวมเอาขอมูลส่ิงแวดลอมนั้นเขาไปในการวิเคราะหตนทุนกําไร 
ถึงแมวาแนวทางของ EIA ไมสามารถหยุดย้ังความจูงใจของผลประโยชนทางการเงินได แตก็ยัง
สามารถลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในเชิงลบได 
 ระบบการจัดการส่ิงแวดลอมเปนแนวทางในการทําความเขาใจเพ่ือชวยองคกรตาง ๆ ใน
การลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งในขณะท่ีการลดตนทุนและการรับประกันที่จะรับผิดชอบตอ
ผลกระทบซึ่งเปนภาพลักษณเชิงบวก ท้ังนี้เปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวามาตรฐานการประกัน
คุณภาพของส่ิงแวดลอมระบบนั้นเรียกวา ISO 14,000 ซึ่งถูกสรางโดยองคกรนานาชาติเพ่ือการ
สรางและรักษามาตรฐาน ISO ในป 1996 มาตรฐานนี้ไดชวยใหองคกรตาง ๆ ควบคุมผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมและมีการออกฉลากส่ิงแวดลอม รวมถึงรับรองการใชผลิตภัณฑและบริการเฉพาะ
อยางที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยใหขอมูลแกผูบริโภคเกี่ยวกับการกระทําที่สงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม (Gruère, 2013)  ซึ่งบางครั้งรัฐบาลตองการฉลากและใบรับรองตาง ๆ เชน ฉลาก
ส่ิงแวดลอมของสหภาพยุโรป การตลาดการคาในยุโรปท่ีซึ่งรับรองวาผลิตภัณฑนั้นเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม โดยมีการผลักดันใหองคกรตาง ๆ พัฒนาผลิตภัณฑและบริการที่แสดงถงึการปรับปรงุ
กระบวนการผลิต โดยมีฉลากแสดงถึงการเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมของผลิตภัณฑหรือบริการ 
ยกตัวอยางเชน การติดสัญลักษณดาวเพ่ือแสดงระดับของการใชพลังงานในสหรัฐอเมริกา         
เพ่ือชี้ใหเห็นถึงการแสดงระดับการใชพลังงานของเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน หลายครั้งท่ีมีการใช
ฉลากส่ิงแวดลอมในอุตสาหกรรมการผลิตอาหาร เชน การรับรองผลิตภัณฑอินทรียหรือการคา
แบบยุติธรรมและรายงานการใชพลังงานในตัวอาคาร (LEED) หากอธิบายในเชงิภาษี การเรียกวา
การติดฉลากส่ิงแวดลอมเปนการใหขอมูลแกผูบริโภคในการเลือกซื้อผลิตภัณฑที่มีความรบัผิดชอบ
และใสใจตอส่ิงแวดลอม ซึ่งจากการกระตุนตอภาคอุตสาหกรรมในการสรางนวัตกรรมและ
ผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การกําหนด ติดตามและประเมินผลทางส่ิงแวดลอมไดแสดง
ถึงความสําเร็จ โดยการดําเนินการท้ังหลายเหลานี้ไดกอใหเกดิแรงผลักดันตอนานาประเทศในการ
สรางขอตกลงทางนโยบายดานส่ิงแวดลอมในระดับโลก 
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8. ขอตกลงทางนโยบายระดบัโลก 
 จากตนยุค 70 สหประชาชาติไดมีการจัดการประชุมใหญเพ่ือรวมแสดงความคิดเห็นขึ้น 
โดยมีการเจรจาตอรองและสรางขอตกลงระดับนานาชาติในดานนโยบายส่ิงแวดลอม โดยเมื่อป 
1972 มีการจัดการประชุม ณ กรุงสตอกโฮลม ซึ่งวัตถุประสงคนั้นเปนการจัดประชุมนานาชาติ
ครั้งแรกในประเด็นดานส่ิงแวดลอม และมีการติดตามโดยท่ีประชุมแหงสหประชาชาติวาดวย
ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (UNCED) ซึ่งไดจัดขึ้นในเมืองริโอเดอเนโรไจโร เมื่อป 1992 และใน
เมืองโจฮันเนสเบิรก เมื่อป 2002 องคการสหประชาชาติไดเปนเจาภาพจัดการประชุมพิเศษนี้
ขึ้นมา วาระวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเชนเดียวกับเมื่อป 1996 ณ กรุงโตเกียวและ
ในป 2009 ท่ีกรุงโคเปนเฮเกน (Sabine and Feely, 2015) 
 การประชุมเหลานั้นไดตอบสนองตอโลกในปญหาส่ิงแวดลอมท่ีนาทาทายมากท่ีสุด         
ซึ่งตองการความรวมมือในระดับนานาชาติเพ่ือแกปญหา การประชุมท้ังหมดนั้นไดกอใหเกิดการ
จัดวาระการประชุมระดับนานาชาติเพ่ือการจัดทํานโยบายส่ิงแวดลอมระดับภูมิภาคและ
นานาชาติขึ้น ซึ่งผลท่ีไดคือสนธิสัญญาและพิธีสาร อันเปนท่ีรูจักในชื่อ “กฎแข็ง” สวนในการ
แกปญหาและการลงมติท่ีไมไดมีการผูกมัด การแถลงการณและคําประกาศหรือท่ีรูจัดในชื่อ       
“กฎออน” ในขณะท่ีขอตกลง ณ ท่ีประชุมแหงเมืองริโอเมื่อป 1992 เปนกฎออน สวนพิธีสาร
เกียวโตเปนกฎแข็ง ซึ่งมีเปาหมายวาดวยการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับภูมิภาคและ
นานาชาติ แตละรัฐไดมีความพยายามเพ่ือใหบรรลุเปาหมายจึงเกิดการใชกลไกท่ีมีความยืดหยุน
ทั้ง 3 ประการ โดยออกแบบมาเพ่ือใหมีตนทุนทางส่ิงแวดลอมลดลงและเพ่ือใหเกิดความรวมมือ 
 การดําเนินงานรวมกันในขั้นแรกนั้นไดเปดโอกาสใหนานาชาติไดลงทุนในการปลอย
สารพิษในปริมาณท่ีต่ําลงในกระบวนการผลิต โดยในหลายๆประเทศซึ่งมีการใหสัตยาบันใน      
พิธีสารเกียวโต วาจะมีการลดระดับของการปลอยสารพิษลงสําหรับกลุมประเทศอุตสาหกรรม
และประเทศกําลังพัฒนาซึ่งจะยอมลงทุนในการลดการปลอยสารพิษ และเพ่ือใหเศรษฐกิจของ
ประเทศเหลานั้นไดมีการเปล่ียนผาน โดยการลงทุนเดียวกันนี้จะนําไปสูการลดการปลอยสารพิษ
ไดจํานวนมากขึ้น ในทางกลับกันประเทศท่ีลงทุนก็ไดรับเครดิตเพ่ือชวยเหลือประเทศอื่น         
เนื่องดวยเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงและเปล่ียนผานทําใหนําไปสูการปลอยสารพิษท่ีมีปริมาณ
ลดลงสวนการพัฒนาท่ีสะอาดคือกลไกอันดับตอมา ท่ียินยอมใหประเทศอุตสาหกรรมไดให
สัตยาบันตอพิธีสาร วาจะทําใหบรรลุเปาหมายในประเทศใดก็ตามท่ีมีการลงทุนไดในราคาถูกที่สุด 
กลาวคือในประเทศกําลังพัฒนาหากแมวาประเทศนั้นไมไดใหสัตยาบันตอพิธีสาร กลไกนั้น         
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จะเปนไปอยางไมถูกตอง เมื่อมีความเกี่ยวของกับการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของประเทศกําลัง
พัฒนา ซึ่งอาจจะมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเหลานั้น เพ่ือปองกันประเทศ
อุตสาหกรรมท่ีไมยอมลดการปลอยสารพิษ จึงตองมีกลไกที่สามารถนํามาใชในการเพ่ิมระดับการ
ลดการปลอยสารพิษภายในประเทศ แตไมไดกําหนดถึงระดับการเพ่ิมวาควรอยูในระดับใดและ
ประเทศใด โดยการปรับลดคือ 50% เปาหมายที่ไดทําการลดการปลอยสารพิษโดยการผานกลไก 
สวนกลไกสุดทายหรือกลไกอันดับที่สามคือการขายสิทธิในการปลอยสารพิษ ซึ่งเปนที่รูจักคือการ
คาขายแลกเปล่ียนกาซเรือนกระจก นั่นคือเครื่องมือพ้ืนฐานทางการตลาดและนําไปใชในรูปแบบ
ของการตลาดแบบสมัครใจ หรือในขอบขายงานท่ีเกี่ยวกับขอบังคับแผนการคา สวนใหญนั้นเปน
ฐานการคาแบบการคาขายแลกเปล่ียนกาซเรือนกระจก ขอกําหนดของรูปแบบนี้ในการปลอย
คารบอนจะตองมีการยินยอมในในระดับประเทศหรือภูมิภาค ซึ่งภายในรูปแบบนี้เองสิทธิ์ในการ
ปลอยคารบอนไดถูกจัดสรรไปยังผูกอมลพิษและปลอยสารพิษ โดยเหนือกวาสิทธิเหลานั้นซึ่งได
ปรับเปล่ียนความคิดท่ีวาผูกอมลพิษไดเลือกระหวางการลงทุนในการลดการปลอยมลพิษ หรือ     
การยินยอมปลอยมลพิษดวยการคาขายแลกเปล่ียนกาซเรือนกระจกเปนเวลานาน ท้ังหมดของ
การลดการปลอยสารพิษเปนเปาหมายท่ีสามารถบรรลุได ซึ่งการคาเชนนี้ไดรับการยอมรับ เพราะ
เพ่ือท่ีจะแนใจไดวาการลดการปลอยสารพิษนั้นไดบรรลุเปาหมาย คือการลดตนทุนใหลงมา       
ต่ําท่ีสุด 
 
9. บทสรุป 
 ในการทําความเขาใจสถานการณดานส่ิงแวดลอมท่ีเกิดขึ้นรอบตัว ไมวาระดับทองถิ่น 
ระดับชาตินานาชาติหรือท่ัวโลกก็ตาม นอกจากจะตองทราบถึงผลลัพธท้ังทางบวกและลบ       
ตอส่ิงแวดลอมแลวนั้น จําเปนตองทราบถึงท่ีมาของการเกิดขึ้นของผลลัพธเหลานั้น โดยเริ่มจาก
การทําความเขาใจถึงท่ีมาของการสรางนโยบายส่ิงแวดลอมวามีความเปนมาอยาง มีพัฒนาการ    
ท่ีแปรเปล่ียนไปเพราะปจจัยใดบาง จากนั้นตองมาเรียนรูถึงหลักความคิดในการกําหนดทิศทาง
นโยบายส่ิงแวดลอม เพราะเปนส่ิงท่ีกอใหเกิดการสรางนโยบายส่ิงแวดลอม และเชื่อมโยงไปสู
เครื่องมือทางนโยบายส่ิงแวดลอม ทั้งพิจารณาการออกแบบและการใชงานวามีปจจัยใดที่สงเสรมิ
และสงผล สวนกฎเกณฑในทางนโยบายส่ิงแวดลอมนั้นเปนดังขอบังคับท่ีสรางมาเพ่ือควบคุมผู   
กอมลพิษ ใหแสดงความรับผิดชอบถึงผลของการกระทําและมาตรการการปองกันปญหาท่ีจะ
เกิดขึ้น โดยมีส่ิงจูงใจทางการเงินเปนตัวกระตุนจากรัฐโดยมีผลตอผูกอมลพิษใหมีความใสใจ     
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ในการกระทําตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น สวนดานนวัตกรรมในการรายงานทางส่ิงแวดลอมและฉลาก
ส่ิงแวดลอมทําใหเกิดรูปธรรมท่ีปรากฏตอประชาชนและสังคม คือการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและระบบมาตรฐานเพ่ือการประกันคุณภาพของระบบ รวมไปถึงฉลากของผลิตภัณฑ
ที่แสดงถึงความใสใจและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ประการสุดทาย คือ ขอตกลงทางนโยบายระดบั
โลกคือการท่ีนานาประเทศไดมีการประกาศเจตนารมณรวมกันในการพิทักษรักษาส่ิงแวดลอม
เพ่ือใหเกิดความย่ังยืนตอไป 
 
10. องคความรูใหม 
 องคความรูใหมที่ไดจากบทความวชิาการเรื่องพลวัตทางนโยบายส่ิงแวดลอมในบรบิทโลก
นี้คือ การไดทราบท่ีมาของการสรางนโยบายส่ิงแวดลอมในอารยธรรมท่ีสําคัญของโลกไมวา       
จะเปนทางอินเดียและกรีก  รวมไปถึงประเทศในกลุมทวปียุโรป, ละตินอเมริกาและอเมรกิาเหนอื 
ตอมาในดานหลักความคดิในการกาํหนดทิศทางนโยบายส่ิงแวดลอมและกฎเกณฑในทางนโยบาย
ส่ิงแวดลอม ทําใหเขาใจถึงการสรางนโยบายส่ิงแวดลอมวาสามารถเปนไดท้ังในรูปแบบการบังคบั
ใชกฎหมาย กฎเกณฑ และระเบียบควบคุม ท่ีเกี่ยวของกับการยับย้ังท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ และฐานทรัพยากรธรรมชาติท้ัง ดิน น้ํา ปาไม สัตวปา 
และอากาศใหนอยที่สุด สวนประเด็นส่ิงจูงใจทางการเงินทําใหเขาใจและทราบถึงบทบาทของรัฐ 
ท่ีสามารถนํามาตรการท่ีเกี่ยวของกับการเงินมาใชจูงใจ ใหผูกอมลพิษสนใจและตระหนักในการ
ลดอันตรายท่ีจะเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมซึ่งมาในรูปแบบของการแลกเปล่ียนสิทธิการปลอยกาซ
เรือนกระจก ตอเนื่องดวยการรายงานทางส่ิงแวดลอมและฉลากส่ิงแวดลอมที่มีความนาสนใจคือ 
การมรีะบบควบคุมมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีเปนระดับสากล และยังมีนวัตกรรมท่ีนําฉลาก
ส่ิงแวดลอมมาใชติดที่ผลิตภัณฑตาง ๆ เพ่ือแสดงจุดยืนของการเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมรวมไปถึง
การประหยัดการใชพลังงานท้ังหลาย ย่ิงไปกวานั้นขอตกลงทางนโยบายระดับโลกไดสะทอนให
เห็นวา การท่ีนานาประเทศไดเขารวมในเวทีระดับโลกวาดวยวาระของส่ิงแวดลอมภายใตการนํา
ขององคการสหประชาชาติ ไมวาจะเปนวาระท่ีวาดวยภาวะโลกรอน ก็ไดทําใหเห็นวาปญหานี้
ไมใชปญหาของใครคนใดคนหนึ่งแตเปนของทุกคนบนโลกใบนี้ท่ีตองตระหนักรวมกัน ดังปรากฏ
ในแผนผังแสดงความสัมพันธตอไปนี้ 
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ภาพที่ 1. พลวัตทางนโยบายส่ิงแวดลอมในบรบิทโลก 

 

 

 

 

 

ความเปนมาในการสรางนโยบายสิง่แวดลอม 

หลักความคดิในการกําหนด

ทิศทางนโยบายสิ่งแวดลอม 

เครื่องมือทางนโยบายสิ่งแวดลอม 

กฎเกณฑในทางนโยบายสิ่งแวดลอม สิ่งจูงใจทางการเงิน 

การรายงานทางสิ่งแวดลอมและฉลากสิ่งแวดลอม 

ขอตกลงทางนโยบายระดับโลก 

 

สะทอนถึงที่มา 

เปนสาเหตุและนําไปสู 

สนับสนุน 
สรางมาตรการ 

นําไปสูการสราง 

กอใหเกิดลงทุน 
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การพิจารณาและคัดเลือกบทความ 
บทความแตละบทความจะไดรับพิจารณาจากคณะกรรมการกล่ันกรองบทความวารสาร 

(Peer Review) 3 ทาน* (*เริ่มตั้งแตเดือน ตุลาคม 2564) ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่
เกี่ยวของ และไดรับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการกอนตีพิมพโดยการพิจารณาบทความจะ
มีรูปแบบท่ีผูพิจารณาบทความไมทราบชื่อหรือขอมูลของผูเขียนบทความ และผูเขียนบทความไม
ทราบชื่อผูพิจารณาบทความ (Double - blind Peer Review) 

 
การเตรียมบทความ 

บทความตองเปนตัวพิมพดีด โดยใชชุดแบบอักษร (font) ชนิดไทยสารบรรณ (TH 
SarabunPSK) ขนาดอักษร 16 จัดกั้นหลังตรง และมีระยะหางระหวางบรรทัดหนึ่งชอง (Single 
Spacing) ตลอดเอกสาร พิมพหนาเดียวลงบนกระดาษ (A4) พิมพใหหางจากขอบกระดาษ 
ดานซาย และดานขวา ขนาด 3.81ซม. (1.5 น้ิว) ดานบน ขนาด 4.5 ซม. (1.77 น้ิว) และ
ดานลาง ขนาด 4.01 ซม. (1.58 น้ิว) และ จัดระยะยอหนา 0.5 น้ิว พรอมใสหมายเลขหนา
กํากับทางมุมขวาบนทุกหนา บทความไมควรยาวเกิน 15 หนากระดาษพิมพ (A4) โดยนับรวม
ภาพประกอบและตาราง ดังนี้ 
 
1. สวนประเภทของบทความท่ีลงตีพิมพในวารสาร 
วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตรตีพิมพบทความประเภทตางๆ ดังนี้ 

1.1 บทความพิเศษ บทความทางวิชาการพิเศษ ท่ีเสนอเนื้อหาความรูวิชาการอยาง
เขมขน และผานการอานและพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้นๆ มีกลุมเปาหมายเปน
นักวิชาการในวงการวิชาการ/วิชาชพี 

1.2 บทความทางวิชาการ (Academic Article) ท่ีเสนอเนื้อหาความรู วิชาการ มี
กลุมเปาหมายท่ีเปนนิสิต นักศึกษาหรือประชาชนท่ัวไป 

1.3 บทความวิจัย (Research Article) ไดแกรายงานผลงานวิจัยใหมท่ีมีองคความรู
อันเปนประโยชนซึ่งไมเคยตีพิมพในวารสารใดๆ มากอน 
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2. สวนบทคัดยอ (Abstract) 
บทคัดยอควรมีความยาวไมเกิน 350 คํา โดยแยกตางหากจากเนื้อเรื่อง บทความทาง

วิชาการ/บทความวิจัย ตองมีบทคัดยอทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งบทคัดยอควรเขียนใหได
ใจความทั้งหมดของเรือ่ง ไมตองอางอิงเอกสาร รูปภาพ หรือตาราง และใหมีเพียง 3 สวนเทาน้ัน 
คือ 

1. วัตถุประสงค ควรกลาวถึงจุดมุงหมายของการศึกษา 
2. ผลการศึกษา ควรประกอบดวย ผลท่ีไดรับจากการคนควา ศึกษา และผลของคาสถิติ  

(ในกรณีมีการวเิคราะห) 
3. คําสําคัญ ควรมีคําสําคัญไมเกิน 3 คํา ท่ีครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษาและจะปรากฏอยู

ในสวนทายของบทคัดยอท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และคั่นดวยเครื่องหมายอัฒภาค 
(Semicolon) (;) 

 
3. สวนเน้ือเรื่อง ควรประกอบดวย 

3.1 การเตรียมตนฉบับสําหรับการเขียนบทความวิจัย ประกอบดวย 

3.1.1 บทนํา (Introduction) เปนสวนกลาวนาํโดยอาศยัการปริทรรศน (Review) 

ขอมูลจากรายงานวิจัย ความรู และหลักฐานตางๆ จากหนังสือหรือวารสารที่เกี่ยวของกับเรื่องที่

ศึกษา และกลาวถึงเหตุผลหรือความสําคัญของปญหาในการศึกษาครั้งนี้ 

3.1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objectives) เปนการกําหนด

วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายของการวิจัย รวมถึงรวบรวมหลักการ วิธีการ โดยมีรายละเอียดวา

จะตองศึกษาอะไรบาง เพ่ือเปนแนวทางในการวิเคราะหขอมูล และเสนอผลการวิจัยไดอยาง

ชัดเจน 

3.1.3 วิธีดํา เ นินการวิ จัย (Methods) เปนการกําหนด วิธีการ กิจกรรม

รายละเอียดของการวิจัย การศึกษาประชากร และกลุมตัวอยางในการศึกษา และวิธีการศึกษา 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย รวมท้ังสถิติที่นํามาใชวิเคราะหขอมูล 
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3.1.4 สรุปผลการวิจัย (Results) เปนการแสดงผลท่ีไดจากการศึกษาและ

วิเคราะหในขอ 3.1.2 ควรจําแนกผลออกเปนหมวดหมูและสัมพันธกบัวตัถปุระสงคของการศกึษา 

โดยการบรรยายในเนื้อเรื่องและแสดงรายละเอียดเพ่ิมเติมดวยภาพประกอบ ตาราง กราฟ หรือ

แผนภูมิ ตามความเหมาะสม 

3.1.5 อภิปรายผลการวิจัย (Discussion) เปนการนําขอมูลท่ีไดมาจากการ

วิเคราะหของผูนิพนธนํามาเปรียบเทียบกับผลการวิจัยของผูอื่น เพ่ือใหมีความเขาใจหรือเกิด

ความรูใหมท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัยนั้น รวมท้ังขอดี ขอเสียของวิธีการศึกษา เสนอแนะความ

คิดเห็นใหมๆ ปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีไดจากการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือเปนแนวทางท่ีจะนําไป

ประยุกตใหเกิดประโยชน 

3.1.6 องคความรูจากการวิจัย (Knowledge of Research) เปนการนําเสนอ

องคความรูใหมท่ีไดจากการวิจัย เมื่อผูนิพนธไดทําการเปรียบเทียบผลการวิจัยของตนกับ

ผลการวิจัยของผูอื่น ในหัวขออภิปรายผลการวิจัยแลว ไดขอสรุปท่ีเปนความรูใหม ท่ีไมพบใน

งานวิจัยท่ีทําการเปรียบเทียบมากอน เสนอในหัวขอองคความรูจากการวิจัย ในรูปแบบแผนภูมิ 

แผนภาพ ผังมโนทัศน หรือโมเดล พรอมคําอธิบายเชิงกระบวนการ วิธีการขั้นตอน คุณคา

ประโยชน รูปแบบแนวทางการนําไปใชประโยชน ท่ีกอใหเกิดแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติ เพ่ือให

เกิดการสงเสริม/การพัฒนา/การเปล่ียนแปลงของบุคคล สังคม และองคกร (อธิบายใหกระชับ

รัดกุม เขาใจไดงาย) 

3.1.7 ขอเสนอแนะ (Suggestion) การแนะแนวการนําผลการวิจัยไปใชใหเกิด

ประโยชนตอไป 

3.1.8 เอกสารอางอิง (References) ใชรูปแบบการอางอิงตามหลักเกณฑ APA 

(American Psychological Association)  
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3.2 การเตรียมตนฉบับสําหรับการเขียนบทความวิชาการ ประกอบดวย 

3.2.1 บทนํา (Introduction) เปนสวนกลาวนาํโดยอาศยัการปริทรรศน (Review) 

ขอมูลจากรายงานวิจัย ความรู และหลักฐานตางๆ จากหนังสือหรือวารสารที่เกี่ยวของกับเรื่องที่

ศึกษา และกลาวถึงเหตผุลหรือความสําคัญของปญหาในการศึกษาครั้ง 

3.2.2 เน้ือหา (Content) เรื่องราวที่ผูเขียนตองการจะใหผูอานไดรับทราบเนื้อหา

ท่ีดีตองมีรายละเอียดท่ีชัดเจนและนาสนใจ ท้ังนี้ขึ้นอยูกับสมรรถภาพทางความคิดของผูเขียน

เปนสําคัญ 

3.2.3 สรุป (Summarizing) เปนวิธีการเขียนบทความท่ีผูเขียนจะตองเขียนให

เหลือเฉพาะสวนท่ีมีความสําคัญ เปนการกล่ันกรอง การรวบรวมหรือการลดขอความใหเหลือ

สวนที่สําคัญเทานั้น 

3.2.4 องคความรูใหม (New Knowledge) องคความรูใหมท่ีผูนิพนธตองการ

นําเสนอ ในรูปแบบแผนภูมิ แผนภาพ ผังมโนทัศน หรือโมเดล พรอมคําอธิบายเชิงกระบวนการ 

วิธีการขั้นตอน คุณคาประโยชน รูปแบบแนวทางการนําไปใชประโยชน ท่ีกอใหเกิดแนวทาง

ขั้นตอนการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการสงเสริม/การพัฒนา/การเปล่ียนแปลงของบุคคล สังคม และ

องคกร (อธิบายใหกระชับรัดกุม เขาใจไดงาย) 

3.2.5 เอกสารอางอิง (References) ใชรูปแบบการอางอิงตามหลักเกณฑ APA 

(American Psychological Association)  
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4. การอางอิงแบบแทรกในเน้ือหาตามหลักเกณฑ APA 

1. หนังสือ, บทความวารสาร, วิทยานิพนธ/ดุษฎีนิพนธ/สารนิพนธ/รายงานการวิจัย, 

สื่ออิเล็กทรอนิกส 

(ชื่อผูแตง, ปที่พิมพ) หรือ ชื่อผูแตง (ปพิมพ) 

  ผูแตงคนเดียว ผูแตงชาวไทยใหระบุชื่อและนามสกุล โดยไมตองมีคํานําหนา

นาม และ ผูแตงชาวตางประเทศ ใหขึ้นตนดวยนามสกุล 

 ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ, 2550) หรือ วินิจ ผาเจริญ (2550) 

 (Phacharuen, 2007) หรือ Phacharuen (2007) 

  ผูแตง 2 คน ใหระบุชื่อและนามสกุลของผูแตงท้ัง 2 คน โดยใชคําวา “และ” 

สําหรับผูแตงชาวไทย หรือ “&” สําหรับผูแตงชาวตางประเทศ ระหวางคําใหเวนระยะหาง

ดานหนาและดานหลัง 1 เคาะ 

  ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ และ สุรพล พรมกุล, 2551) หรือ 

    วินิจ ผาเจริญ และ สุรพล พรมกุล (2551) 

    (Phacharuen & Phromkun, 2008)  หรือ 

    Phacharuen & Phromkun (2008) 

  ผูแตง 3-5 คน ใหระบุชื่อและนามสกุลของผูแตงครบทุกคน และใหคั่นดวย

เครื่องหมาย “,” จนถึงผูแตงคนสุดทายใหคั่นดวย “และ” สําหรับผูแตงชาวไทย หรือ “&” 

สําหรับผูแตงชาวตางประเทศ ระหวางคําใหเวนระยะหางดานหลัง 1 เคาะ 

  ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ, สุรพล พรมกุล, และ เฉลิมชัย ปญญาดี, 2558) 

    (Phacharuen, Phromkun, & Panyadee, 2015) 

  ผูแตงมากกวา 6 คนขึ้นไป ใหระบุชื่อและนามสกุลของผูแตงคนแรก และตาม

ดวย “และคณะ” สําหรับผูแตงชาวไทย หรือ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางประเทศ ระหวางคํา

ใหเวนระยะหางดานหลัง 1 เคาะ 

 

 



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2565)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  164   

 
 

  ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2551)  

วินิจ ผาเจริญ และคณะ (2551) 

    (Phacharuen et al., 2008) 

    Phacharuen et al. (2008) 

  กรณีท่ีเปนการอางอิงขอความ/เนื้อหาบางสวน ใหระบุเลขหนาท่ีนําเนื้อหา/ 

ขอมูลนั้นๆ มากลาวถึง โดยมีรูปแบบการเขียนดังนี้ 

(วินิจ ผาเจริญ, 2550, น. 45)  หรือ  

(วินิจ ผาเจริญ และ สุรพล พรมกุล, 2551, น. 112) 

(Jones, 2007, p. 199)  หรือ  

(Kernis, Cornell, Sun, Berry, & Harlow, 1993, p. 145) 

 

กรณีท่ีเนื้อหานั้น มีการกลาวอางอิงถึงหลายผลงาน ใหใชเครื่องหมาย ; คั่น 

ระหวางผลงาน เชน (วินิจ ผาเจริญ, 2550, น. 45; เฉลิมชัย ปญญาดี, 2558; Jones, 2007,     

p. 199) 

 

2. สัมภาษณ 

 (ผูแตง, วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ) 

  ผูใหสัมภาษณ ใหระบุชื่อและนามสกุลโดยไมตองมีคํานําหนานาม  

 ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ, สัมภาษณ, 1 สิงหาคม 2550) 

(Winit Phacharuen, personal communication, August 11, 

2007) 

   (E. Robbins, personal communication, January 4, 2001). 
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5. การอางอิงทายบทความ ตามหลักเกณฑ APA 

รูปแบบ หนังสือท่ัวไป - Books 

 

 

ผูแตง 1 คน 

Single 

Author 

 

ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle./Location:/Publisher. 

*กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงช่ือ เมือง, ช่ือรัฐ(ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 

ตัวอยาง 

กําธร ธํารงคตระกูล. (2548). มหัศจรรยผืนปาแผนดินไทย. กรุงเทพฯ: บานพระอาทิตย. 

Helfer, M. E. (1997). The battered child. New York, NY: Springer. 

 

 

 

 

ผูแตง 2 คน 

Two 

Authors 

 

ช่ือ สกุลผูแตง1,/และ/ช่ือ สกุลผูแตง2./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ

หรือโรงพิมพ. 

Author, A. A.,/&/Author, B. B./(Year of publication)./Title of work: Capital letter 

also for subtitle./Location:/Publisher. 

*กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงช่ือ เมือง, ช่ือรัฐ(ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 

ตัวอยาง 

นิพันธุ วรทานนทกุล, และ จักรพันธุ สมศรี. (2542). โรคดอกไมเมอืงหนาว. กรุงเทพฯ: 

สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตร เขตท่ี 6. 

Okuda, M., & Okuda, D. (1993). Star trek chronology: The history of the future. 

New York, NY: Pocket Books. 

ผูแตง 3-7 คน 

Three to 

Seven 

Authors 

(ระบุช่ือครบทุก

คน – FILL 

ALLL 

AUTHORS) 

ช่ือ สกุลผูแตง1,/ช่ือ สกุลผูแตง2,/ช่ือ สกุลผูแตง3,/ช่ือ สกุลผูแตง4,/และ/ช่ือ สกุลผูแตง5./(ปท่ี

พิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 

Author, A. A.,/Author, B. B.,/Author, C. C.,/Author, D. D.,/Author, E. E.,/&/Author, 

F. F./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle./Location:/Publisher. 

*กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงช่ือ เมือง, ช่ือรัฐ(ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 
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รูปแบบ หนังสือท่ัวไป - Books 

 ตัวอยาง 

หาญกลา วิจติรประดิษฐ, เสกสรรค จันทรแรม, และ สุขสวัสดิ์ ทองคํา. (2540). เทคโนโลยีการ

ผลิตลําไยสีชมพู. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

Kernis, M. H., Cornell, D. P., Sun, C. R., Berry, A., Harlow, T., & Bach, J. S. (1993). 

Organization. Chicago, IL: University of Chicago Press. 

 

 

 

 

 

ผูแตง 

มากกวา  

7  คน 

ขึ้นไป 

More than 

Seven 

Authors 

 

ช่ือ สกุลผูแตง1,/ช่ือ สกุลผูแตง2,/ช่ือ สกุลผูแตง3,/ช่ือ สกุลผูแตง4,/ช่ือ สกุลผูแตง5,/ช่ือ สกุลผู

แตง6,/. . .ช่ือ สกุลผูแตงคนสุดทาย./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือ

สํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 

(ระบุช่ือ 6 คน หลังช่ือคนท่ี 6 ใหใชจุดไขปลาแทนช่ือผูแตงจากน้ันใหระบุช่ือผูแตงคนสุดทาย) 

Author, A. A.,/Author, B. B.,/Author, C. C.,/Author, D. D.,/Author, E. E.,/Author, F. 

F.,/. . . Author, G. G.Last Author)./(Year of publication)./Title of work: 

Capital letter also for subtitle./Location:/Publisher. 

*กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงช่ือ เมือง, ช่ือรัฐ ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 

(Enter the names of 6 people. After the 6th person, use an ellipsis instead of 

the author's name, then add the last author's name) 

ตัวอยาง 

นพรัตน บุญขจร, ชัยสิทธิ เอกเทศ, พงศภัทร โลกสวย, ชมัยพร เดชทิพย, ปรีชา ทองคําขาว, 

จีรศักดิ์ แสงโชติชวง, . . . ดารา หอมละมุน. (2552). ระบบสารสนเทศท้ัง

ภูมิศาสตรลุมนํ้าปง: การจัดการพ้ืนท่ีปาตนนํ้าในลุมนํ้าปงเพ่ือรักษาสภาพแวดลอม

และระบบนิเวศ. เชียงใหม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

Miller, F. H., Choi, M. J., Angeli, L. L., Harland, A. A., Stamos, J. A., Thomas, S. T., . 

. . Rubin, L. H. (2009). Technical Communication. New York, NY: 

Springer. 

ผูแตงเปน

สถาบัน 

Organization 

as Author 

 

หนวยงานใหญ หนวยงานยอย./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพหรือโรง

พิมพ. 

corporate author./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle./Location:/Publisher. 
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รูปแบบ หนังสือท่ัวไป - Books 

 *กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงช่ือ เมือง, ช่ือรัฐ(ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 

 ตัวอยาง 

มหาวิทยาลยัวลัยลักษณ สถาบันวิจัยและพัฒนา. (2552). บทคัดยอชุดโครงการวิจยัและพัฒนา

พ้ืนท่ีลุมนํ้าปากพนัง. นครศรีธรรมราช: มหาวิทยาลยัวลัยวลัยลักษณ. 

American Psychological Association. (2009). APA Style. New York, NY: Springer. 

 

 

 

 

หนังสือแปล 

A Translation 

 

ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ/(ช่ือผูแปล,/ผูแปล)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพหรือโรง

พิมพ./(ตนฉบับพิมพ/ป) 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle/(Translator,/Trans.)./Location:/Publisher./(Original work 

published Year) 

ตัวอยาง 

สตีเวนสัน, วิลเลี่ยม. (2536). นายอินทรผูปดทองหลังพระ (พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวภมูิ

พลอดุลยเดชฯ, ผูแปล). (พิมพครั้งท่ี 5). กรุงเทพฯ: อมรินทร 

พริ้นติ้ง แอนด พับลิชช่ิง. (ปพิมพตนฉบับ 1976) 

Laplace, P. S. (1951). A philosophical essay on probabilities (F. W. Truscott & F. 

L. Emory, Trans.). New York, NY: Dover. (Original work published 1814) 

 

 

ผูรวบรวมหรือ

บรรณาธิการ 

Edited Book, 

No Author 

 

ช่ือ สกุลบรรณาธิการ./(บรรณาธิการ)./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ

หรือโรงพิมพ. 

 

Editor, A. A./(Ed./Eds.)./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle./Location:/Publisher. 

ตัวอยาง 

วิภาดา ภาพเขียน. (บรรณาธิการ). (2541). ไทยยุคสุโขทัย. กรุงเทพฯ: โครงการวิถีทรรศน. 

Duncan, G. J., & Brooks-Gunn, J. (Eds.). (1997). Consequences of growing up 

poor. New York, NY: Russell Sage Foundation. 

 

ไมปรากฏนามผู

แตง 

ช่ือหนังสือ./(ปท่ีพิมพ)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 

Title of work: Capital letter also for subtitle./(Year of publication)./  

Location:/Publisher. 
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รูปแบบ หนังสือท่ัวไป - Books 

Unknown 

Author 

 

ตัวอยาง 

แผนการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540-2544. (2542). กรุงเทพฯ: สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. 

Merriam-Webster's collegiate dictionary. (1993). Springfield, MA: Merriam-

Webster. 

 

ปรากฎคร้ังท่ี

พิมพ 

Edition 

other than 

the first 

 

ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ/(ครั้งท่ีพิมพ)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพหรือ 

โรงพิมพ. 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for           

subtitle/(Edition.)./Location:/Publisher. 

ตัวอยาง 

กําธร ธํารงคตระกูล. (2548). มหัศจรรยผืนปาแผนดินไทย (พิมพครั้งท่ี 2). กรุงเทพฯ: บานพระ

อาทิตย. 

Helfer, M. E. (1997). The battered child (5th ed.). Chicago, IL: University of 

Chicago Press. 

ไมปรากฏเมืองท่ี

พิมพ/

สํานักพิมพ 

No publisher 

of publication 

ใหใส [ม.ป.ท.] สําหรับเอกสารภาษาไทย และ [n.p.] สําหรับเอกสารภาษาตางประเทศ 

Enter [ม.ป.ท.] for Thai Documents and [n.p.] for Foreign language documents 

 
 

ไมปรากฎปท่ี

พิมพ 

No year of 

publication 

ใหใส [ม.ป.ป.]. สําหรับเอกสารภาษาไทย และ [n.d.]. สําหรับเอกสารภาษาตางประเทศ 

Enter [ม.ป.ป.] for Thai Documents and [n.d.] for Foreign language documents 
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บทความในหนังสือ - Chapter in Book 

ARTICLE OR CHAPTER IN AN EDITED BOOK 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือ สกุลบรรณาธิการ/(บก.),/ช่ือหนังสือ/(น. เลข

หนาท่ีปรากฏบทความจากหนาใดถึงหนาใด)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพหรือโรง

พิมพ. 

Author, A. A./(Year of Publication)./Article title./In/A. A. Editor/(Ed./Eds),/Title of 

Book/(p. ถามีหลายหนาใช pp. page number-page 

number)./Place:/Publisher. 

ตัวอยาง วิสาขา เจรญิศิล. (2534). การรักษาโรคตดิเช้ือทางเดินหายใจจากเช้ือไวรัส RSV (Respiratory 

Syncytial Virus) ในเด็ก. ใน สมศักดิ์ โลเลขา, ชลรีัตน ดิเรกวัฒชัย, และ มนตรี ตู

จินดา (บก.), อิมมูโนวิทยาทางคลนิีคและโรคภมูิแพ (น. 99-103). กรุงเทพฯ: 

วิทยาลัยกุมารแพทยแหงประเทศไทย และสมาคมกุมารแพทยแหงประเทศไทย. 

ธิดา เมฆสุวรรณ. (2562). ความขัดแยงระหวางศาสนาในประเทศไทย. ใน ปรีดี หงสสตีฟ, และ 

อัมไพร หมาดเต็น (บก.), ศาสนากับความรุนแรง (น. 400-459). กรุงเทพฯ: 

Illuminations Editions. 

Chumdermphadejsuk, S. (1991). Acute Asthma Treatment in Children. In  

S. Lohlekha (Ed.), Clinical Immunology and Allergy (pp. 99-103). 

Bangkok: The Royal College of Pediatricians of Thailand & Pediatric 

Society of Thailand. 

O'Neil, J. M., & Egan, J. (1992). Men's and women's gender role journeys: A 

metaphor for healing, transition, and transformation. In B. R. Wainrib 

(Ed.), Gender issues across the life cycle (pp. 107-123). New York, NY: 

Springer. 

บทความในวารสาร - Journal Article 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี(ฉบับท่ี),/เลขหนาแรกท่ีปรากฏ

บทความ-เลขหนาสุดทายท่ีปรากฎบทความ. 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of article./Title of Periodical,/ 

               volume number(issue number),/pages. 

ตัวอยาง โมราห ชอชบา. (2536). แหลงสารนิเทศบนอินเทอรเน็ต. วารสารมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร, 13(2), 1-13. 
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บทความในวารสาร - Journal Article 

 Dubleck, L. (1990). Science fiction aids science teaching. Physics Teacher, 28(2), 

316-318. 

 Harlow, H. F. (1983). Fundamentals for preparing psychology journal articles. 

Journal of Comparative and Physiological Psychology, 55, 893-896. 

บทความในแมกกาซีน, นิตยสาร - ARTICLE IN A MAGAZINE 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูเขียนบทความ./(ป,/เดือนท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือนิตยสาร,/ปท่ี(ฉบับท่ี),/เลขหนาท่ี

ปรากฏ. 

Author, A. A./(Year,/Month of publication)./Title of article./Title of 

Magazine,/volume number(issue number),/pages. 

ตัวอยาง สมโอมือ. (2545, มีนาคม). อาหารบํารุงสมอง. Update, 20(210), 37-40. 

Henry, W. A., III. (1990, April). Making the grade in today's schools. Time, 135,  

              28-31. 

บทความในหนังสือพิมพ - ARTICLE IN A NEWSPAPER 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูเขียนบทความ./(ป,/วันท่ี เดือนท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ,/น./เลขหนาท่ี

ปรากฎ. 

Author, A. A./(/(Year,/Month/Date of publication)./Title of article./Title of 

Newspaper,/p,pp./pages. 

ตัวอยาง บัวชอ รักษสุพรรณ. (2545, 8 พฤศจิกายน). อนาคตอิสราเอล-ปาเลสไตน. สยามนิวส,  

น. 6. 

พนิดา สงวนเสรีวานิช. (2554, 24 เมษายน). พระปลัดสุชาติ สุวัฑฺฒโกปกาเกอะญอ นักพัฒนา. 

มติชน, น. 17-18. 

Schultz, S. (2005, December). Calls made to strengthen state energy policies. 

The Country Today, pp. 1A, 2A. 

Boonnoon, J. (2011, April 28). Manufactures flood Thai market. The Nation,  

p. 7A. 
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บทความในสารานุกรม - Encyclopedia Article 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือสารานุกรม/(ฉบับท่ี,/หนา)./สถานท่ีพิมพ:/

สํานักพิมพ. 

Author, A. A./(/(Year of Publication)./Article Title./In/Encyclopedia Title/(Vol. 

Number,/p.ถามหีลายหนาใช pp. page number-page number)./Place: 

Publisher. 

ตัวอยาง เหมือนฝน รักธรรม. (2537). คัวฮักคัวหาง. ใน สารานุกรมของใชพ้ืนบานไทยในอดีตเขตหัว

เมืองฝายเหนือ (ฉบับท่ี 24, น. 274-275). กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับ

ลิชช่ิง. 

 Sturgeon, T. (1995). Science fiction. In The encyclopedia Americana (Vol. 24, pp. 

390-392). Danbury, CT: Grolier. 

รายงานการวิจัย - Research report 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง/(รายงานวิจัย)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author, A. A./(Year of Publication)./Title/(Research report)./ Location:/Publisher. 

ตัวอยาง 

 

พินิจ ทิพยมณี. (2553). การวิเคราะหปญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการตายของประเทศไทย 

(รายงานวิจัย). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 

Deming, D., & Dynarski, S. (2008). The Lengthening of Childhood (Research 

report). Nashville: American Economic Association. 

เอกสารการประชุมทางวิชาการ - Proceedings, Symposium 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือการประชุมหรือการสัมมนา/(น./เลขหนา-เลข

หนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author, A. A./(Year of Publication)./Article title./In/Title of Conference/(pp. page 

number-page number)./Location:/Publisher. 

ตัวอยาง ชัชพล มงคลิก. (2552). การประยุกตใชกระบวนการลําดับช้ันเชิงวิเคราะหในการจัดตารางการ

ผลิตแบบพนุเกณฑ: กรณีศึกษาโรงงานอุตสาหกรรมผลิตยา. ใน การประชุม

วิชาการการบริหารและการจัดการ ครั้งท่ี 5 (น. 46). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑติย. 

Piyasiripon, N. (2016). Factors affecting Policy Implementation Effectiveness toward 

National Security Policy in Southernmost Provinces of Thailand. In 

Proceeding of The 38th National Graduate Research Conference  
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เอกสารการประชุมทางวิชาการ - Proceedings, Symposium 

 (Humanities and Social Science) (pp. 169-176). Phitsanulok: Naesuan University 

Publishing House. 

Soutar, G., & Mazzaro, T. W. (1995). Gaining competitive advantage in education 

services exports: Forward integration and strategic alliances in a 

maturing market. In Proceeding of the Academy of International 

Business Southeast Asia Regional Conference, Asia Pacific 

International Business: Regional integration and global 

competitiveness (pp. 85-110). Perth: Murdoch University. 

วิทยานิพนธ และ ปริญญานิพนธ - Thesis 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูเขียนวิทยานิพนธ./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือวิทยานิพนธหรือปริญญานิพนธ/(วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต)./ช่ือสถานศึกษา,/

สถานท่ีพิมพ. 

Author, A. A./(Year)./Title of dissertation/(Doctoral dissertation or Master’s 

thesis)./Name of Institute,/Location. 

ตัวอยาง ชอเพ็ญ นวลขาว. (2548). ความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศกับแบบแผนการ

ผลิตและวัฒนธรรมการบรโิภคอาหาร ศึกษากรณีชุมชนขนาบนาก จังหวัด

นครศรีธรรมราช (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ, 

นครศรีธรรมราช. 

Nickels, D. W. (2005). The relationship between IT-business alignment and 

organizational culture: An exploratory study (Doctoral dissertation). 

University of Memphis, Memphis. 

ราชกิจจานุเบกษา 

รูปแบบ ช่ือเรื่อง./(ป,/วัน/เดือน/ท่ีพิมพ)./ราชกิจจานุเบกษา./เลมท่ี/ตอนท่ี,/หนา. 

ตัวอยาง พระราชบัญญัตสิงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562. (2562, 22 พฤษภาคม).  

ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี 133 ตอนท่ี 67 ก, หนา 33.  

 

 

 

 



 
   
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2565)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  173   

 
 

สื่อโสตทัศนและสื่ออ่ืน ๆ – Electronic Sources 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูผลิต/(ผูผลติ),/และ/ช่ือ สกุลผูกํากับ/(ผูกํากับ)./(ปท่ีผลิต)./ช่ือเรื่อง/[ประเภทของสื่อ

โสตทัศน]./สถานท่ีผลติ:/สถานท่ีถายทํา. 

 Producer, P. P./(Producer),/&/Director, D. D./(Director)./(Date of 

publication)./Title of motion picture/[Motion picture]./Country of 

origin:/Studio or distributor. 

ตัวอยาง ศรัญญา จิตศิลป. (2561). คนชายขอบในประเทศพัฒนา. [วีดิทัศน]. กรุงเทพฯ: ฟลมศิลป.  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม. (2543). รายงานสถานการณสิ่งแวดลอมเรื่องนํ้า. [ซีดีรอม]. 

กรุงเทพฯ: ฝายสารสนเทศ กองสารสนเทศสิ่งแวดลอม. 

Smith, J. D. (Producer), & Smithee, A. F. (Director). (2001). Really big disaster movie 

[Motion picture]. United States: Paramount Pictures. 

Important, I. M. (Producer). (1990, November 1). The nightly news hour [Television 

broadcast]. New York, NY: Central Broadcasting Service. 

Taupin, B. (1975). Someone saved my life tonight [Recorded by Elton John]. On 

Captain fantastic and the brown dirt cowboy [CD]. London, England: 

Big Pig Music Limited. 

สารสนเทศอิเล็กทรอนิกส หรือ บทความวารสารอิเล็กทรอนิกส  

หรือ เอกสารจากฐานขอมูล - Databases 

บทความจากเว็บไซต – Webpage/Online Content 

รูปแบบ 

 

 

 

 

ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./สืบคนจาก/URL (แบบเตม็) หรอืช่ือฐานขอมูล 

Author, A. A.,/&/Author B. B./(Date of publication)./Title of page/[Format 

description when necessary]./Retrieved from/ 

https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง สุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย. (2554). จัดระเบียบสาํนักงานทนายความ. สืบคนจาก 

http://www.lawyerscouncil.or.th/2011/index.php?name= 

knowledge 

CNN Wire Staff. (2011). How U.S. forces killed Osama bin Laden. Retrieved from 

http://www.cnn.com/2011/WORLD/asiapcf/05/02/ bin.laden.raid/index.html 
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บทความจากเว็บไซต – Webpage/Online Content 

 Eco, U. (2015). How to write a thesis [PDF file]. (Farina C. M. & Farina F., Trans.) 

Retrieved from https://www.researchgate.net/... 

How_to_write_a_thesis/.../Umberto+Eco-How+to+Write+... (Original 

work published 1977) 

บทความวารสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส – Article from an online periodical 

ไมมีเลข DOI – With no DOI Assigned 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี(ฉบับท่ี),/เลขหนาแรกท่ีปรากฏ

บทความ-เลขหนาสุดทายท่ีปรากฎบทความ./สืบคนจาก/URL(แบบเต็ม) หรือช่ือ

ฐานขอมูล 

Author, A. A./(Year of Published)./Title of article./Title of Online Journal,/  

volume number(issue number),/page range../Retrieved from/ 

https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง สุนันทา เลาวัณยศริิ. (2553). ธาตุอาหารหลักของนาสกัดชีวภาพแบเขมขนจากขยะครัวเรือน. 

วารสารออนไลนมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 29(2), 165-169. สืบคนจาก 

http://www.journal.msu.ac.th/msu.ac.th/ 

                index.php?option=com_conten&task= 

Smyth, A. M., Parker, A. L., & Pease, D. L. (2002). A study of enjoyment of peas. 

Journal of Abnormal Eating, 8(3), 120-125. Retrieved from 

https://www.fakeexamplehomepage.com/full/url/ 

บทความวารสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส – Article from an online periodical 

มีเลข DOI - With DOI Assigned 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี(ฉบับท่ี),/เลขหนาแรกท่ีปรากฏ

บทความ-เลขหนาสุดทายท่ีปรากฎบทความ./เลขDOI  

Author, A. A., & Author, B. B./(Year of Published)./Title of article./Title of  

               Journal,/volume number(issue number if available),/page range./  

             doi:0000000/000000000000 or https://doi.org/10.0000/0000 

ตัวอยาง Brownlie, D. (2007). Toward effective poster presentations: An annotated  

              bibliography. European Journal of Marketing, 41, 1245-1283.    

              doi:10.1108/03090560710821161 
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บทความวารสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส – Article from an online periodical 

มีเลข DOI - With DOI Assigned 

 Wooldridge, M.B., & Shapka, J. (2012). Playing with technology: Mother- 

              toddler interaction scores lower during play with electronic      

              toys. Journal of Applied Developmental Psychology, 33(5), 211-     

              218. https://doi.org/10.1016/j.appdev.2012.05.005 

สารสนเทศอิเล็กทรอนิกสประเภทอ่ืน ๆ 

บทความในหนังสือออนไลน – Online Book Chapter 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือ สกุลบรรณาธิการ(ถามี)/(บก.),/ช่ือหนังสือ (บท

ท่ีหรือหมายเลขสวน ถามี)./สืบคนจาก/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A./(Year of Publication)./Article title./In/A. A.  

              Editor/(Ed./Eds),/Title of Book (chapter or section    

              number)./Retrieved from/   

                https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง Engelshcall, R. S. (1997). Module mod_rewrite: URL Rewriting Engine.  

              In Apache HTTP Server version 1.3 documentation (Apache  

              modules). Retrieved from https://httpd.apache.org/docs/ 

              1.3/mod/mod_rewrite.html 

Peckinpaugh, J. (2003). Change in the Nineties. In J. S. Bough and G. B.  

              DuBois (Eds.), A century of growth in America. Retrieved from   

              GoldStar database. 

สารานกุรม/พจนานุกรมออนไลน – Online Encyclopedias and Dictionaries 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ใน/ช่ือสารานุกรม/พจนานุกรม./สืบคนจาก/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A./(Year of Publication)./Article title./In/Title of  Encyclopedias  

              or Dictionaries./Retrieved from/https://www.someaddress.com/ 

              full/url/ 

ตัวอยาง Feminism. (n.d.). In Encyclopædia Britannica online. Retrieved from  

               https://www.britannica.com/EBchecked/topic/724633/feminism 

 

 

https://www.britannica.com/EBchecked/topic/724633/feminism
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วิกิ - Wikis 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./สืบคนเมื่อ/วัน/เดือน/ป/จาก/ช่ือวิกิ:/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A./(Year of Publication)./Retrieved/Month/Date,/Year/from/Name  

              of WIKI:/https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง มหาวิทยาลยัวลัยลักษณ. (ม.ป.ป.). สืบคนเมื่อ 25 พฤศจิกายน 2553 จาก วิกิพีเดีย: 

http://th.wikipedia.org/wiki/มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

OLPC Peru/Arahuay. (n.d.). Retrieved April 29, 2011 from the OLPC Wiki: 

https://wiki.laptop.org/go/OLPC_Peru/Arahuay 

หนังสืออิเล็กทรอนกิส – Electronic Books 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สืบคนจาก/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for  

            subtitle./Retrieved from/https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง De Huff, E. W. (n.d.). Taytay’s tales: Traditional Pueblo Indian tales.  

            Retrieved from https://digital.library.upenn.edu/ 

            women/dehuff/taytay/taytay.html 

หนังสือพิมพออนไลน – Newspaper Article 

รูปแบบ 

 

ช่ือ สกุลผูเขียนบทความ./(ป,/วันท่ี เดือนท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ./สบืคน 

           จาก/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A. (Year, Month Day). Title of article. Title of Newspaper.  

           Retrieved from https://www.homeaddress.com/ 

ตัวอยาง ขาวสดออนไลน. (2564, 5 มีนาคม). ครม.ไฟเขียว 764 ลาน ซื้อเรือคืนหลังประมงเจอพิษแกไอ

ยูยู นายกหว่ันเวียนเทียน. ขาวสด. สืบคนจาก https:// 

www.khaosod.co.th/ economics/news_2277605 

Parker-Pope, T. (2008, May 6). Psychiatry handbook linked to drug  

           industry. The New York Times. Retrieved from  

           https://well.blogs.nytimes.com/ 
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หมายเหตุ: 1. ผูแตงชาวไทยใหใสชื่อและนามสกุล โดยไมตองใสคํานําหนาชื่อ ยกเวนราชทินนาม 

ฐานันดรศักดิ์ ใหนําไปใสทายชื่อ โดยใชเครื่องหมายจุลภาคคั่นระหวางชื่อกับราชทินนามและ

ฐานนันดรศักดิ์ สวนสมณศักดิ์ใหคงรูปตามเดิม 

2. กรณีผูแตง 2 คน ใหใสชื่อท้ังสองคนตามลําดับท่ีปรากฏ เชื่อมดวยคําวา “และ” 

สําหรับเอกสารภาษาไทย และใชเครื่องหมาย “&” สําหรับเอกสารภาษาตางประเทศ ระหวางคน

ท่ี 1 และคนท่ี 2 โดยเวน 1 ระยะกอนและหลัง 

3. ผูแตงชาวตางประเทศ ใหขึ้นตนดวยชื่อสกุล ตามดวยอักษรยอชื่อตน โดยเวน 1 

ระยะ และอักษรยอชื่อกลาง (ถามี) ท้ังนี้การกลับชื่อสกุลใหใชตามความนิยมของคนในชาตินั้น 

โดยใชเครื่องหมายจุลภาคคั่นระหวางชื่อสกุลและอักษรยอชื่อตน อักษรยอชื่อกลาง หากกรณีที่ผู

แตงมีคําตอทาย เชน Jr. หรือคําอื่น ๆ ใหใสคําดังกลาวตอทายอักษรยอชื่อตน หรือ อักษรยอชื่อ

กลาง (ถามี) โดยคั่นดวยเครื่องหมายจุลภาพ 

4. ผูแตงท่ีเปนสถาบัน ใหลงรายการบรรณานุกรมโดยเรียงลําดับจากหนวยงานใหญ

ไปหาหนวยงานยอย และเวนวรรคจากชื่อหนวยงานใหญไปหาชื่อหนวยงานยอย แตถาเปนการ

อางอิงในเนื้อหา ใหเรยีงลําดับจากหนวยงานยอยไปหาหนวยงานใหญ 

5. ไมปรากฏเมืองท่ีพิมพ หรือ สํานักพิมพ ใหใส [ม.ป.ท.] สําหรับเอกสารภาษาไทย 

และ [n.p.] สําหรับเอกสารภาษาตางประเทศ 

6. ไมปรากฏปที่พิมพ ใหใส [ม.ป.ป.]. สําหรับเอกสารภาษาไทย และ [n.d.]. สําหรับ

เอกสารภาษาตางประเทศ 

สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดจากแหลงขอมูลเกีย่วกับ APA Style 6th 

edition เชน APA Formatting and Style Guide. From 

http://owl.english.purdue.edu/owl/ resource/560/01/American Psychological Association 

(APA) 6th edition style Examples. From www.lib.monash.edu.au/tutorials/citing/apa-a4.pdf 

 

http://owl.english.purdue.edu/owl/%20resource/560/01/American
http://www.lib.monash.edu.au/tutorials/citing/
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6. วิธี เรียงอางอิง การเรียงอางอิงใชหลักการเดียวกับการเรียงคําในพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน หรือ Dictionary ท่ีเปนสากล โดยคําท่ีมีสะกดจัดเรียงไวกอนคําท่ีมีรูปสระ

ตามลําดับตั้งแต กก - กฮ ดังนี้ 

ก ข ค ฅ ฆ ง จ ฉ ช ซ ฌ ญ ฎ ฏ ฐ ฑ ฒ ณ ด ต ถ ท ธ น  

บ ป ผ ฝ พ ฟ ภ ม ย ร ฤ ฤา ล ฦ ฦา ว ศ ษ ส ห ฬ อ ฮ 

 

 สวนคําที่ขึ้นตนดวยพยัญชนะตัวเดียวกัน เรียงลําดับตามรูปสระ ดังนี้ 

อะ อวั อวัะ อา อํา อ ิอี อื อุ อู เอะ เอ เอาะ เอา 

เอิน เอีย เอียะ เอือ เออืะ แอ แอะ โอ โอะ ใอ ไอ 

 

7. สวนภาพประกอบ (Figure) และสวนตาราง (Table) 

 ภาพประกอบและตารางควรมีเทาท่ีจําเปน โดยพิมพหนาละ 1 ภาพ หรือ 1 ตาราง 

สําหรับคําบรรยายตารางใหพิมพเหนือตารางชิดกั้นซาย สวนคําอธิบายเพ่ิมเติมใหใสใตตาราง 

โดยมีรูปแบบดังนี ้ 

 

ตารางท่ี/1//ชื่อตาราง 

 

สําหรับคําบรรยายภาพ กราฟ แผนภูมิ แผนภูมิภาพ ใหพิมพใตภาพ จัดกลาง

หนากระดาษ สวนคําอธิบายเพ่ิมเติมใหใสใตภาพ โดยมีรูปแบบดังนี้ 

 

ภาพที่/1./ชื่อภาพ 
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