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บรรณาธกิารแถลง 

 
 

วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ  ฉบับนี้เปน ปที่ 8 ฉบับที่ 2 

ประจำเดือน เมษายน - มิถุนายน 2568  ปจจุบันวารสาร ไดรับการคัดเลือกเขาสูฐานขอมูล TCI        

กลุมที่ 1 โดยไดรับการรับรองตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2568 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2572 ทั้งนี้ผูที่สนใจ   

สงบทความ สามารถลงทะเบียนผานระบบวารสารออนไลนได ท่ี https://so05.tcithaijo.org/ 

index.php /SASAJ/about/submissions  

กองบรรณาธิการขอขอบพระคุณผู ทรงคุณวุฒิทั ้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย            

ที่ไดพิจารณาและปรับปรุงบทความใหมีคุณภาพ  และขอขอบคุณผูนิพนธบทความที่ใหความสนใจ      

สงบทความเพื่อตีพิมพในวารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร โดยในฉบับนี้ มีบทความที่ไดรับการ

คัดเลือกใหตีพิมพ จำนวน 15 บทความ โดยเปนบทความวิจัยจำนวน 13 บทความ และบทความ

วิชาการ จำนวน 2 บทความ กองบรรณาธิการและคณะทีมงานจะรักษามาตรฐานการเผยแพรและ

มาตรฐานทางวิชาการ เพื่อประโยชนในการเพิ่มประสิทธิภาพของการศึกษาและการเผยแพรผลงาน

ทางรัฐศาสตร ร ัฐประศาสนศาสตร นิติศาสตร การบริหารกิจการทางสังคม สหวิทยาการดาน

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร เพื่อใหบริการวิชาการ และเสนอทางออกในการแกปญหาสังคมให

ปรากฏสูสาธารณชนตอไป 

หวังเปนอยางยิ ่งว าบทความที ่เล ือกสรรมาตีพิมพจะมีประโยชนตอผูท ี ่สนใจ และ            

กองบรรณาธิการขอขอบคุณผูเก่ียวของทุกฝายท่ีสนับสนุนการจัดทำวารสารฉบับนี้ใหเสร็จสมบูรณ 
 
 
 
      รองศาสตราจารย ดร.เฉลิมชัย  ปญญาดี 
 

 

ทัศนะและขอ้คดิเห็นของบทความในวารสารฉบับนี้ 

เป็นของผู้นพินธ์แต่ละท่าน  ไม่ถอืเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธกิาร 
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ส า ร บั ญ 
 

บรรณาธกิารแถลง 
สารบัญ 
 
บทความวิจัย:          หนา 
  อาเซียนกับบทบาทดานประชาธิปไตยในศตวรรษท่ี 21: มองผานทฤษฎีสำนักอังกฤษ     1 

:  รุงทิพย จันทรธนะกุล 

  การยอมรับทางสังคมตอผูพนโทษหญิงกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม: กรณีศึกษา      21 

กิจการลีลานวดไท จังหวัดเชียงใหม 

:  ธนภรณ กลิ่นฟุง และ ติญทรรศน ประทีปพรณรงค 

  ผูใหญบานท่ีพึงประสงคของประชาชนในตำบลสันมหาพน อำเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม    40  

กับการบริหารจัดการการเปล่ียนแปลงหมูบานสูความเปนเลิศดานการพัฒนา 
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  ศักยภาพผูนำทองท่ีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลในการทำงานดานปกครอง     55  

การบริหารจัดการและพัฒนาชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีอำเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  
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  การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดแมฮองสอน     71 

:  พระครูอนุชิตกิจจานุกุล (สุรเดช ศิริบุญมา (จิรธมฺโม)) และ สุริยจรัส เตชะตันมีนสกุล 

  การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธ    85 

อยางย่ังยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

: พระครูโสภณกิตติบัณฑิต และ สายัณห อินนันใจ 

  การมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือศึกษาสถานการณดานทรัพยากรน้ำภาคการเกษตรกรรม   110 

ลุมน้ำหวยตอง อำเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 

:  ยศสรัล ศรีสุข, อรทัย ม่ิงธิพล, วีณา นิลวงศ, กอบลาภ อารีศรีสม,  

   และ ภาวิณี อารีศรีสม 

  การมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดงหัวสาว  134 

แขวงจำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

:  ศรีสมร ไชยะกันยา, กอบลาภ อารีศรีสม, วีณา นิลวงศ, นรินทร ทาวแกนจันทร,  

   เรืองชัย จูวัฒนสำราญ, และ ภาวิณี อารีศรีสม 



บทความวิจัย: (ตอ)          หนา
  การขับเคล่ือนธุรกิจของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME)   152  

ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา จังหวัดลำพูน 

:  ปยพัชร ศรีวงษวิศาล,  ภัทรวุฒิ สมยานะ,  กมลทิพย คำใจ,   

   และ ชุติวลัญชน เสมมหาศักดิ์ 

  รูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเล้ียงไกแมฮองสอน ตามปรัชญาของ   176 

เศรษฐกิจพอเพียง 

:  ราชัน มณีธร, นครินทร พริบไหว, วัชรพงษ วัฒนกูล, และ ถนัด บุญชัย 

  สภาพปจจุบันของการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดอุตรดิตถ ภายหลังสถานการณ  194 

โควิด 19  

      :  กรัณย กันจะนะ, วิกรม บุญนุน, โกมินทร วังออน, และ นาวิน พรมใจสา 

  ความคาดหวังและความพึงพอใจของนักทองเท่ียวชาวไทยท่ีเดินทางมาทองเท่ียว   209 

เมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน หลังสถานการณการแพรระบาด 

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

  :  SHAN GAO, นาวิน พรมใจสา, วิกรม บุญนุน, โกมินทร วงัออน,  

     และ อารีย บินประทาน 

  อิทธิพลของทักษะอาชีพ และการวางแผนอาชีพตอความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จ      228  

การศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่งในประเทศไทย  

:  พิเชษฐ มุสิกะโปดก และ ภมรย สกุลเลิศวัฒนา 

 

บทความวิชาการ:          
  ประสบการณสองทศวรรษของการบริการวิชาการดานกฎหมายในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย :     246 

บทวิเคราะหรูปแบบ และแนวทางการพัฒนา   

      :  พิทักษ  ศศิสุวรรณ 

  การบริหารงานราชการไทย: แนวคิดและทิศทางจากการวิเคราะหเชิงประจักษ   264  

:  สุธีญา พรหมมาก 
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บทคัดยอ 

 
บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) อธิบายบทบาทดานประชาธิปไตยของอาเซียนในฐานะ

ที่เปนสถาบันรองของสังคมระหวางประเทศระดับภูมิภาคจากมุมมองของทฤษฎีสำนักอังกฤษ 
และ 2) วิเคราะหความสัมพันธระหวางอาเซียนกับตัวแสดงภายนอกภูมิภาค และอิทธิพลที่มีตอ
ปทัสถานดานประชาธิปไตยของอาเซียน  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชการวิจัย     
เชิงเอกสารเปนวิธีการหลัก ขอมูลระดับปฐมภูมิและระดับทุติยภูมทิีไ่ดจากการรวบรวมถูกนำมา
วิเคราะหโดยใชวิธีการวิเคราะหเชิงพรรณา  

ผลการวิจัยพบวา 1) อาเซียนเปนสถาบันรองในภูมิภาคที่มีบทบาทในการหลอหลอมรัฐ
ใหมีพฤติกรรมที่เขากับปทัสถานดานประชาธิปไตยและแนวปฏิบัติของสังคมระหวางประเทศ 
บทบาทของอาเซียนในศตวรรษที ่ 21 ถูกกำหนดไวในเอกสารสำคัญที่เกี ่ยวกับการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน และกฎบัตรอาเซียน ตลอดจนอาเซียนพยายามเสริมสรางกระบวนการ
ประชาธิปไตยในภูมิภาคแมวาจะตองเผชิญกับปญหาการขัดกันทางปทัสถานดั้งเดิมของอาเซียน 
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และ 2) อาเซียนมีความสัมพันธกับองคการสหประชาชาติ สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกาซึ่ง
พยายามผลักดันใหอาเซียนยอมรับในมาตรฐานสากลดานประชาธิปไตย ในขณะที่จีนมีจุดยืนตรง
ขามกับปทัสถานดานประชาธิปไตยที่เปนสากล ทำใหจีนยอมรับและมีอิทธิพลตอรัฐบาลของ
ประเทศในอาเซียนท่ีมีปญหาดานประชาธิปไตยและละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 
คำสำคัญ: อาเซียน; ประชาธิปไตย; ทฤษฎีสำนักอังกฤษ; ปทัสถานระหวางประเทศ 

 
Abstract 

 
The objectives of this article were to 1) explain the democratic role of 

ASEAN as a secondary institution of regional international society from the 
perspective of English school theory and 2) analyze the relationships between 
ASEAN and actors outside the region and their influence on the democratic norms 
of ASEAN. This research was qualitative research by using documentary research 
as the main method. The collected primary and secondary data were analyzed 
using descriptive analysis.  

The results of the research found that 1) ASEAN is a secondary institution 
in the region that plays a role in molding states to behave in accordance with 
democratic norms and practices of international society. The role of ASEAN in the 
21st century is defined in important documents related to the establishment of 
the ASEAN Community and ASEAN Charter as well as ASEAN's efforts to strengthen 
democratic processes in the region even in the face of conflicts with traditional 
ASEAN norms. And 2) ASEAN has had relationships with the United Nations, 
European Union, and the United States, which strive to push ASEAN to embrace 
international standards of democracy. Meanwhile, China has taken a stand contrary 
to international democratic norms. This has allowed China to accept and influence 
the governments of ASEAN countries that have democratic problems and human 
rights violations. 
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1. บทนำ  

ประชาธิปไตยเปนตัวชี้วัดท่ีสำคัญที่สุดของการพัฒนาทางการเมืองในภูมิภาคตาง ๆ ดังท่ี
นักรัฐศาสตรที่มีชื่อเสียงคือ Huntington (1991) อธิบายวานับตั้งแตป 1974 ถึงป 1990 พบวา
ประชาธิปไตยขยายเพ่ิมมากขึ้นแทนท่ีระบอบการปกครองที่เปนเผด็จการอยางนอย 30 ประเทศ 
และ Huntington ระบุวาการเปลี ่ยนผานสู ประชาธิปไตยเปนผลมาจากปจจัยกำหนดจาก
ภายนอก ตัวอยางคือองคการระหวางประเทศ ดังเชนสหภาพยุโรป (European Union: EU) ได
ผลักดันกระบวนการประชาธิปไตยในยโุรป และสหรัฐอเมริกาก็มีบทบาทเดียวกันในภูมิภาคตาง 
ๆ ทำใหกระแสคลื่นประชาธิปไตยที่มีรูปแบบเปน “ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมตะวันตก” 
(Western liberal democracy) แผขยายออกไปทั ่วโลก (Hornat, 2019)  เช นเด ียวกับ          
นักรัฐศาสตรผูเชี่ยวชาญดานทฤษฎีการเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศคือ Held (2006) 
เชื ่อวาประชาธิปไตยเปนหลักการแหงความชอบธรรมที่เคารพความคิดเห็นของประชาชน        
อันเปนพื้นฐานของการสรางระเบียบทางการเมือง ซึ่งแตกตางจากระบอบเผด็จการที่เคยเปน
ระบอบการปกครองหลักในยุคสงครามเย็น 

อาเซียน (ASEAN) ซึ่งเปนสถาบันของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มกีาร
ยอมรับในปทัสถาน กฎเกณฑ และสถาบันท่ีมีรวมกันมาเปนเวลานานกวา 50 ป ในขณะเดียวกัน
อาเซียนก็มีปฏิสัมพันธกับสังคมระหวางประเทศในสังคมโลกและในภูมิภาคอื ่น อันทำให
ความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิกและสังคมระหวางประเทศนอกภูมิภาค ตองอยูภายใต
กรอบปทัสถานระหวางประเทศดานตาง ๆ โดยเฉพาะปทัสถานดานประชาธิปไตย รวมถึง
หลักการ กฎเกณฑ แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของซึ่งเปนธรรมชาติของระบบความสัมพันธระหวาง
ประเทศ (Navari, 2021) อยางไรก็ดี แมอาเซียนจะมีพัฒนาการทางสถาบันที่กาวหนาและมี
เอกภาพ แตอาเซียนยังเผชิญกบัขอทาทายในการพัฒนาประชาธปิไตย อันเนื่องมาจากอาเซียนได
ใหความสำคัญอยางมากกับหลักการไมแทรกแซงภายใน (non-interference) (Emerson, 2007) 
อีกทั้งผลการประเมินดานประชาธิปไตยจากองคการตาง ๆ แสดงใหเห็นปญหาดานประชาธิปไตย
ของอาเซียนซึ่งมีความแตกตางดานประชาธิปไตยในภูมิภาคคอนขางสูงมาก จากผลการประเมิน
สิทธิทางการเมืองและเสรีภาพของพลเมืองในภูมิภาคนี้ พบวา ประเทศที่มีสิทธิและเสรีภาพ
บางสวนมี 4 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย และสิงคโปร แตประเทศท่ี         
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การประเมินวามีสิทธิและเสรีภาพนอยมี 5 ประเทศ ไดแก ไทย กัมพูชา เวียดนาม ลาว และ    
เมียนมา (Freedom House, 2022)  

ปจจุบ ัน อาเซ ียนไดร ับแรงกดดันจากปจจัยภายในที ่ต องการใหภ ูม ิภาคนี ้เปน
ประชาธิปไตยมากขึ้น อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในภูมิภาค 
นอกจากนี้ยังมีปจจัยภายนอกที่สำคัญคือปทัสถานระหวางประเทศดานประชาธิปไตย ซึ่งไดรับ
การชี้นำจากประเทศนอกภูมิภาคและสถาบันหรือองคการระหวางประเทศ ปจจัยเหลานี้ผลักดัน
ใหอาเซียนใหความสนใจกับการพัฒนาความรวมมือดานประชาธิปไตย (Muttaqien, 2019) 
ดังนั้นผูวิจัยจึงใชมุมมองของทฤษฎีสำนักอังกฤษที่จะชวยใหคำอธิบายที่เปนเหตุเปนผลสำหรับ
คำถามในการวิจัยนี้ ซึ่งใหความสนใจกับปทัสถานดานประชาธิปไตยของอาเซียนวามีลักษณะ
อยางไร ปทัสถานดังกลาวมีความสอดคลองกับปทัสถานระหวางประเทศดานประชาธิปไตย
หรือไม และเหตุใดอาเซียนจึงมีแนวทางปฏิบัติดานประชาธิปไตยของอาเซียนไปในลักษณะ
ดังกลาว 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ืออธิบายบทบาทดานประชาธิปไตยของอาเซียนในฐานะที่เปนสถาบันรองของสังคม
ระหวางประเทศระดับภูมิภาคจากมุมมองของทฤษฎีสำนักอังกฤษ 

2. เพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางอาเซียนกับตัวแสดงภายนอกภูมิภาค และอิทธิพล
ที่มีตอปทัสถานดานประชาธิปไตยของอาเซียน  
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

การศึกษาครั ้งนี ้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชการวิจ ัยเอกสาร (documentary 
research) เปนวิธีการหลัก และรวบรวมขอมูลที่ใชในการศึกษาจากแหลงตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

1. ขอมูลระดับปฐมภูมิ (primary data) ไดแก ปฏิญญา กฎบัตรอาเซียน แผนงาน 
(Blueprint) ในดานประชาธิปไตยและสิทธิมนษุยชน ตลอดจนขอมติ แถลงการณของการประชมุ
สุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) และการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน (ASEAN 
Foreign Ministers’ Meeting) และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  

2. ข อม ูลระด ับท ุต ิยภ ูมิ (secondary data) ได แก หนังส ือ ตำรา บทความจาก
วารสารวิชาการ งานว ิจ ัย ว ิทยานิพนธ ข าวและบทความวิเคราะหท ี ่ เก ี ่ยวกับบทบาท               
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ดานประชาธิปไตยของอาเซียนและหลักการพื้นฐานอาเซียน ตลอดจนนโยบายตางประเทศและ
บทบาทของรัฐสมาชิกอาเซียนที่เกี่ยวกับประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน  

งานวจัิยครั้งนี้เกี่ยวของกับบทบาทดานประชาธิปไตยของอาเซียนในศตวรรษที่ 21 มีการ
กำหนดขอบเขตการศึกษาไวในชวงตั้งแตการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9 ในป 2003 ซึ่งผูนำ
อาเซียนไดรวมลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมอือาเซียนฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN 
Concord II) หรือปฏิญญาบาหลีฉบับที่ 2 (Bali Concord II) จนถึงป 2023 ทั้งนี้ขอมูลทั้งหมด
จะถูกนำมาวิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีการวิเคราะหเชิงพรรณนา โดยเชื่อมโยงกับทฤษฎีสำนัก
อังกฤษ เพ่ือเปนแนวทางในการหาคำตอบของคำถามในการวิจัย และเรียบเรียงนำเสนอใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคของการศกึษา 
 
4. สรุปผลการวิจัย 

1. บทบาทดานประชาธิปไตยของอาเซียนในฐานะที่อาเซียนเปนสถาบันรองของ
สังคมระหวางประเทศระดับภูมิภาคจากมุมมองของทฤษฎีสำนักอังกฤษ ซึ่งเปนผลการศึกษา
ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 พบวา 

ทฤษฎีสำนักอังกฤษมีกรอบในการอธิบายวารัฐเปนสวนหนึ่งของสังคมระหวางประเทศท่ี
ทำใหเกิดความสัมพันธภายใตปทัสถานที่กลุมประเทศยอมรับรวมกัน (Stuart, 2008, p. 23) โดย
สังคมระหวางประเทศเปนระบบที ่ร ัฐตาง ๆ มีปฏิสัมพันธก ันบนฐานของการรับรู ต อกัน            
มีอัตลักษณรวมกันในทางระบอบการเมืองการปกครองและวัฒนธรรมหรือมีปทัสถาน กฎเกณฑ 
และแนวปฏิบัติทางการทูตที่มีผลตอพฤติกรรมและลักษณะของรัฐไปในทางเดียวกัน (Buzan, 
2014, pp. 12-13) ความสัมพันธในสังคมระหวางประเทศที่มีสถาบันรวมกันนั้น อาจแบงไดเปน
สถาบันหลัก (primary institutions) และสถาบันรอง (secondary institutions) ขณะที่สถาบัน
หลักในสังคมระหวางประเทศมักจะยึดถือแนวปฏิบัติและมีพฤติกรรมที่สงตอมาจากประสบการณ
รวมทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ สวนในอีกดานนั้น สถาบันรองมักจะมีคุณลักษณะใน        
เชิงการสถาปนา (constitutive characteristics) ที่จะหลอหลอมพฤติกรรมของตัวแสดง และให
ความชอบธรรมในการกอปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดง รวมถึงมีสวนในการกำหนดอัตลักษณ 
ผลประโยชนและสมรรถภาพของตัวแสดงตาง ๆ ไดมากกวาสถาบันหลัก (Youde, 2017, p. 586) 
นอกจากนี้ ทฤษฎีสำนักอังกฤษไดนำเสนอแนวคิดภูมิภาคนิยม (regionalism) ในสังคมระหวาง
ประเทศ ซึ่งใหความสนใจกับภูมิภาคในฐานะหนวยทางการศึกษา ซึ่ง Buzan ไดใหคำนิยามวา 
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“ภูมิภาค” เปนระบบยอย (sub-system) ที่สำคัญและมีความชัดเจนของความสัมพันธทางความ
มั่นคง (security relations) ในกลุมของรัฐที่มีความใกลชิดทางภูมิศาสตร เนื่องจากรัฐที่มีความ
ใกลชิดทางภูมิศาสตรจะมีวัฒนธรรมรวม มีการรวมตัวเปนชุมชน ทำใหสังคมระหวางประเทศใน
ระดับภูมิภาคจะมีพัฒนาการเขาสู ระเบียบโลก แสดงถึงการยอมรับปทัสถาน สถาบัน และ         
ขอปฏิบัติของสังคมระหวางประเทศในพ้ืนที่ที่มีพ้ืนเพทางประวัติศาสตรที่แตกตางกัน เพราะสังคม
ระหวางประเทศระดับภูมิภาคอาจจะปรับเปลี่ยนปทัสถาน สถาบัน และขอปฏิบัติใหสอดคลอง
กับอัตลักษณของตนเองดวย (Buzan, 2009, pp. 29-30; Stivachtis, 2021, p. 111) 

ในฐานะที่เปนสถาบันรองของสังคมระหวางประเทศระดับภูมิภาค อาเซียนมีบทบาทดาน
ประชาธิปไตยในหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ ่งการเสริมสรางปทัสถานดานประชาธิปไตยใน
ประชาคมอาเซียน และการสงเสริมปทัสถานดานประชาธิปไตยในกฎบัตรอาเซียนและเอกสาร
สำคญัของอาเซียน ในขณะที่อาเซียนตองเผชิญกับขอจำกัดและความทาทายตาง ๆ ดังนี้ 

1.1 บทบาทในการเสริมสรางปทัสถานดานประชาธิปไตยในประชาคมอาเซียน 
พบวา การจัดตั้งอาเซียนเปนไปตามความมุงหมายของประเทศสมาชิกที่ตองการใหมีสถาบันรอง
เขามามีบทบาทในการแกปญหาดานความมั่นคงในภูมิภาค ซึ่งเชื่อมโยงกับความมั่นคงแหงชาติ
ของร ัฐต าง ๆ (Buzan & Wæver, 2003, p. 44) โดยอาเซ ียนได ยอมร ับปทัสถานด าน
ประชาธิปไตยไวอยางเปนทางการในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียนฉบับที่ 2 ซึ่งไดรับการ
รับรองในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 9 เมื่อป 2003 ณ บาหลี อินโดนีเซีย โดยกำหนดความ
มุงหมายใหประชาคมความมัน่คงอาเซียน นำมาซึ่งความรวมมือทางการเมืองและความมั่นคงของ
อาเซียนในระดับที่สูงขึ้น เพื่อใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติใน “สภาพแวดลอมที่มี
ความเปนธรรม เปนประชาธิปไตย และเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน” (Poole, 2016, p. 48) ซึ่งเปน
การนำคำวา “ประชาธิปไตย” มาใชในแถลงการณอยางเปนทางการของอาเซียนเปนครั้งแรก      
อีกทั ้งไดถูกยืนยันไวใน “แผนปฏิบัติการประชาคมความมั่นคงอาเซียน” (ASEAN Security 
Community (ASC) Plan of Action) ที่ระบุถึงความมุงมั่นตอแนวทางสันติภาพประชาธิปไตย 
(democratic peace) ของอาเซียน (Beeson & Gerard, 2015, p. 58) 

การสงเสริมปทัสถานดานประชาธิปไตยในภูมิภาค ยังพบไดในแผนงานประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC Blueprint) ฉบับตาง ๆ ไดแก แผนงานประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ฉบับป 2009 ไดวางรากฐานใหประชาคมอาเซียนมีคุณลักษณะ
ที่ยึดถือหลักการประชาธิปไตย หลักนิติธรรม การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ         
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ขั้นพื้นฐาน และแผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ฉบับป 2025 ไดแสดงความ
มุงมั่นของอาเซียนวาตองการสรางประชาคมท่ีเปนประชาธิปไตย ภายใตคุณลักษณะของประชาคม
ที่ยึดมั่นในกฎกติกา ใหความสำคัญกับประชาชน มีประชาชนเปนศูนยกลาง ไดรับการขยายความ
วาความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงอาเซียนมีเปาหมายในการสรางประชาคมที่เปน
ประชาธิปไตย โปรงใส เปนธรรม ยึดถือกฎระเบียบ และทุกฝายมีสวนรวมมากขึ้น แผนงาน
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนยังกำหนดใหมีการดำเนินกิจกรรมที่สงเสริมหลักการ
ประชาธิปไตย หลักธรรมาภิบาลและการตอตานการทุจริต อาทิ 1) การจัดการสัมมนา โครงการ
ฝกอบรม และกิจกรรมพัฒนาศักยภาพตาง ๆ สำหรับเจาหนาที่รัฐ องคกรเยาวชน ตลอดจน
องคกรภาคประชาสังคม โดยรวมมือกับภาคีภายนอกเพื ่อแบงปนประสบการณเกี ่ยวกับ
ประชาธิปไตยและหลักประชาธิปไตย 2) การแบงปนประสบการณของอาเซียนในการสงเสริม
ประชาธิปไตยและสถาบันประชาธิปไตย รวมทั้งผานการประชุมเวทีประชาธิปไตยบาหลี (Bali 
Democracy Forum) และ 3) การรวบรวมแนวปฏิบัต ิที ่ เป นเลิศ (best practices) ในการ
สังเกตการณการเลือกตั้งโดยสมัครใจ และแบงปนขอมูลดังกลาวระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 
(กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ, 2559, น. 40) 

1.2 บทบาทในการสงเสริมปทัสถานดานประชาธิปไตยในกฎบัตรอาเซียนและ
เอกสารสำคัญ พบวา กฎบัตรอาเซียนเปนธรรมนูญของสถาบันรองในภูมิภาคที่ไดรับการรับรอง
จากผูนำอาเซียนในการประชุมสุดยอดท่ีสิงคโปร ในป 2007 เปนเอกสารสำคัญที่แสดงวาอาเซียน
ตองการสรางระเบียบใหมที่ใหความสำคัญกับประชาธิปไตยและหลักการที่เกี่ยวของ โดยกำหนด
เปาประสงคใหสมาชิกอาเซียนมีพันธกรณีตอประชาธปิไตยและคานิยมท่ีเกีย่วของไวหลายประการ 
เชน การเสริมสรางประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม ตลอดจนสงเสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (ชนินททิรา ณ ถลาง และ ภิญญ ศิรประภาศิริ, 2559, น. 126) 
แมวากฎบัตรอาเซียนจะยังเนนย้ำความสำคัญของอำนาจอธิปไตยและการไมแทรกแซงกิจการ
ภายใน รวมทั้งหลักการปรึกษาหารือและฉันทามติในการตัดสินใจ ซึ่งเปนปทัสถานดั้งเดิมของ
อาเซียน แตแนวทางของกฎบัตรอาเซียนยังมีความสอดคลองกับเปาหมายของประชาคมอาเซียนท่ี
จะยึดมั่นในกฎกติกา ใหความสำคัญกับประชาชน มีประชาชนเปนศูนยกลาง ตลอดจนสาระสำคัญ
ของกฎบัตรอาเซียนยังถูกกำหนดไวในเปาหมายของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
(Severino, 2008, pp. 107-108) นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียนยังสงเสริมบทบาทของประชาชนใน
ภาคประชาสังคม รวมถึงการปฏิรูปสถาบันเพื่อทำใหอาเซียนเปนประชาคมอารยะ (civilized 
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community) โดยการดึงภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางนโยบาย และ
นำมาซึ่งการเชื่อมโยงเปนเครือขายระดับภูมิภาคที่ตองการมีอิทธิพลตอการดำเนินงานของ
อาเซียน (Beeson & Gerard, 2015, pp. 59-60) 

อาเซียนยังไดพัฒนากลไกเชิงสถาบันและเปลี ่ยนแปลงปทัสถาน หลักการ และ          
แนวปฏิบัติที่สงเสริมประชาธิปไตยและคานิยมที่เกี ่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางกลไก
อาเซียนดานสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณีในขอ 14 ของกฎบัตรอาเซียนคือ คณะกรรมาธิการ
ระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (AICHR) (คณะกรรมาธกิารระหวางรัฐบาลอาเซียน
วาดวยสิทธิมนุษยชน, 2555, น. 4) และในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 21 ณ กรุงพนมเปญ 
ประเทศกัมพูชา เมื่อป 2013 ไดรับรองปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (AHRD) นอกจาก
การสงเสริมสิทธิมนุษยชนที่เปนหัวใจสำคัญของปทัสถานดานประชาธิปไตยแลว ปฏิญญา
อาเซียนฉบับนี้ยังไดใหความสำคัญกับหลักนิติธรรมที่เปนหลักการเกี่ยวของกับประชาธิปไตยใน
องคประกอบตาง ๆ ดังเชน ความเสมอภาคตามกฎหมาย สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
และสิทธิในการพิจารณาคดีอยางยุติธรรม (Cohen, 2020, p. 154)  

ย่ิงไปกวานั้น อาเซียนแสดงบทบาทในการปกปองประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนใน
วิกฤตการณดานมนุษยธรรมที่สงผลกระทบตอภูมิภาค จากกรณีการรัฐประหารของเมียนมา    
ครั้งลาสุด ในป 2021 อาเซียนไดจัดการประชุมผูนำอาเซียนสมัยพิเศษ ณ สำนักงานเลขาธิการ
อาเซียน กรุงจาการตา อินโดนีเซีย เพ่ือหารือเกี่ยวกับการแกปญหาวิกฤตการเมืองในเมียนมา 
โดยผู นำอาเซียนมีความเห็นพองกันในการสนับสนุนบทบาทนำของอาเซียนในการผลักดัน 
“ฉันทามติ 5 ขอ” (Five-Point Consensus: 5PC) อันประกอบดวย 1) ตองมีการยุติความ
รุนแรงในเมียนมาทันที และทุกฝายจะตองใชความยับยั้งชั่งใจอยางเต็มที่ 2) ตองมีการเจรจา
อยางสรางสรรคระหวางทุกฝายที่เกี่ยวของ ในการแสวงหาทางออกโดยสันติเพื่อประโยชนของ
ประชาชน 3) ผูแทนพิเศษของประธานอาเซียนจะเขามาเปนคนกลางที่ชวยอำนวยความสะดวก
ในกระบวนการพูดคุยภายใตการชวยเหลือของเลขาธิการอาเซียน 4) อาเซียนจะใหความ
ชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมผานศูนยประสานงานเพ่ือความชวยเหลือดานมนุษยธรรมเกี่ยวกับ
การจัดการภัยพิบัติของอาเซียน (AHA Center) และ 5) ผูแทนพิเศษและคณะผูแทนจะเดินทาง
เยือนเมียนมาเพื ่อพบปะกับทุกฝายที ่เกี ่ยวของ (Chairman’s Statement on the ASEAN 
Leaders’ Meeting, 2021) ซึ่งบทบาทนำของอาเซยีนตามฉนัทามตนิี้ยังคงเปนแนวทางหลักของ
การแกปญหาเมียนมา ท่ีไดรับการยอมรับจากประชาคมระหวางประเทศอีกดวย 
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1.3 ขอจำกัดและความทาทายของอาเซียน บทบาทดานประชาธิปไตยของอาเซียน
ตองเผชิญกับบททดสอบที ่ เก ิดจากขอจำกัดในระดับสถาบันหลัก ได แก  ความไมเปน
ประชาธิปไตยในประเทศสมาชิก แมจะมีวาระประชาธิปไตยในสังคมระหวางประเทศระดับ
ภูมิภาคตามเปาหมายของประชาคมอาเซียนและกฎบตัรอาเซียน แตประเทศสมาชิกยังมีระดบัใน
การยอมรับปทัสถานดานประชาธิปไตยที่แตกตางกัน เนื ่องจากภูมิภาคนี้มีประสบการณท่ี
ยาวนานกับการปกครองแบบอำนาจนิยม และประเทศตาง ๆ ยังมีความเห็นพองในระบอบ
การเมืองที ่ชอบธรรมแตกตางกัน (Peou, 2014, p. 20) สอดคลองกับรายงาน Between 
Regression and Resilience — BTI Regional Report Asia and Oceania ท ี ่ ร ะ บ ุ ว า
อินโดนีเซียและติมอร-เลสเต ถูกจัดวาเปนประเทศที่มีประชาธิปไตยบกพรอง (defective 
democracy) ฟลิปปนสและมาเลเซียเปนประเทศที่มีประชาธิปไตยบกพรองขั ้นสูง (highly 
defective democracy) สวนสิงคโปร ถ ูกจ ัดเปนประเทศเผด็จการขั ้นกลาง (moderate 
autocracy) สวน กัมพูชา ไทย เมียนมา ลาว และเวียดนามเปนประเทศเผด็จการเต็มขั้น     
(hard-line autocracy) (Croissant & Trinn, 2022, p. 5)  

ผลการศึกษาพบวา นอกจากขอจำกัดในระดับสถาบันหลักแลว อาเซียนยังเผชิญกับ
อุปสรรคในระดับสถาบันรอง จากปญหาการขัดกันของปทัสถานดานประชาธิปไตยและหลักการ
ที ่เกี ่ยวของกับปทัสถานดั ้งเดิมที ่อยู ในวิถีอาเซียน ขณะที ่อาเซียนมีเปาหมายที ่จะสราง
ประชาธิปไตยในภูมิภาค ประเทศสมาชิกก็ควรยอมรับปทัสถานดานประชาธิปไตยในระดับ
เดียวกัน แตอาเซียนยังถือวาการกดดันตอประเทศสมาชิกที่ไมเปนประชาธิปไตยเปนการขัดแยง
กับหลักการของวิถีอาเซียนวาดวยการไมแทรกแซงกิจการภายใน ซึ่งยังมีหลักการอื่น ๆ ในวิถี
อาเซียนที่สงเสริมหลักการไมแทรกแซงกิจการภายใน ไดแก หลักการทูตแบบไมเปนทางการท่ี     
งดเวนการวิพากษวิจารณ ไมมีการเผชิญหนา และการหลีกเลี่ยงประเด็นที่จะนำไปสูขอโตแยง
ระหวางกัน รวมถึงหลักการฉันทามติในกระบวนการตัดสินใจที่เนนการปรึกษาหารือและการ
ประชุมเพื่อใหเกิดความเห็นพองในการสรางขอตกลงรวมกัน (Katsumata, 2003, p. 107)      
อีกทั้งปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียนฉบับท่ี 2 และกฎบัตรอาเซียนก็ใหความสำคัญกับ
หลักการไมแทรกแซงกิจการภายในไวอยางชัดเจน รวมถึงหลักการอื่นที่เกี่ยวของ เชน การเคารพ
อธิปไตยของรัฐและความแตกตางของชาติ จนสรุปไดวาอาเซียนยึดถือหลักการไมแทรกแซง
กิจการภายในเหนือกวาการผลักดันปทัสถานดานประชาธิปไตยใหเปนที่ยอมรับในประเทศ
สมาชิก (Sukma, 2009, p. 9) 
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เมื่อเกิดปญหาการถดถอยของประชาธิปไตยในประเทศสมาชิก อาเซียนไมไดแสดง
บทบาทในเชิงปกปองประชาธิปไตยที่ชัดเจน อาทิ กรณีการรัฐประหารของไทยในป 2014 
ประเทศสมาชิกอาเซียนตางแสดงออกถึงความเคารพตอหลักการไมแทรกแซงกิจการภายในของ
ไทย รัฐมนตรีตางประเทศอาเซยีนไดมีแถลงการณในเดอืนธนัวาคม เปนการแสดงความเชื่อมั่นใน
ความยืดหยุนของไทยในการเอาชนะความยากลำบาก แถลงการณจากนายมารตี นาตาเลกาวา 
(Marty Natalegawa) รัฐมนตรีตางประเทศอินโดนีเซีย ไดกลาวถึงการเคารพตอหลักการ         
ไมแทรกแซงกิจการภายในของไทย และเนนย้ำหลักการในกฎบัตรอาเซียนที่ยึดถือหลักการ
ประชาธิปไตยและการปกครองตามรัฐธรรมนูญ โดยไมมีการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองและการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางกวางขวางจากสถาบันรองและองคการ
ระหวางรัฐบาลในภูมิภาค (Regional Intergovernmental Organization) แตอยางใด (Driver, 
2018, p. 89) 

อยางไรก็ดี ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวามีแนวโนมท่ีดีวาอาเซยีนไดผอนคลายหลักการ    
ไมแทรกแซงกิจการภายใน เพ่ือแกปญหาความไมเปนประชาธิปไตยและการละเมิดสิทธมินุษยชน
ในเมียนมาที่เกิดขึ้นภายหลังการรัฐประหารในเดือนกุมภาพันธ 2021 มีการจัดการประชุมผูนำ
อาเซียนสมัยพิเศษ ณ สำนักงานเลขาธิการอาเซียน กรุงจาการตา อินโดนีเซีย เมื ่อวันท่ี             
24 เมษายน 2021 เพื่อหารือเกี่ยวกับการแกปญหาวิกฤตการเมืองในเมียนมา และไดบรรลุ   
ฉันทามติ 5 ขอ (5PC)  (Chairman’s Statement on the ASEAN Leaders’ Meeting, 2021) 
ผูนำอาเซียนมีความเห็นพองกันในการสนับสนุนบทบาทนำของอาเซียนในการผลักดันฉันทามติ    
5 ขอ และการเชิญผูแทนที่ไมใชระดับการเมืองของเมียนมาเขารวมการประชุมระดับสูง ทั้งการ
ประชุมสุดยอดอาเซียนและการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน แตการผลักดันฉันทามติ     
5 ขอของอาเซียนยังไมบังเกิดผลสำเร็จอยางเปนรูปธรรมในปจจุบัน เนื่องจากผูนำบางประเทศ 
ไดแก มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร มีทาทีผิดหวังตอพฤติกรรมของเมียนมาเชนเดียวกับ
นานาชาติและมหาอำนาจนอกภูมิภาค ตางจากไทยที่เห็นถึงความจำเปนในการรักษาชองทาง
การปฏิสัมพันธก ับเมียนมาไว รวมถึงการยึดมั ่นในวิถีอาเซียน โดยเฉพาะหลักการการ
ปรึกษาหารือและฉันทามติ (กระทรวงการตางประเทศ, 2566, น. 4)  
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2. การวิเคราะหความสัมพันธระหวางอาเซียนกับตัวแสดงภายนอกภูมิภาค และ
อิทธิพลท่ีมีตอปทัสถานดานประชาธิปไตยของอาเซียน ซึ่งเปนผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอ
ที่ 2 พบวา มีความสัมพันธระหวางอาเซียนและองคการระหวางประเทศทั้งในระดับโลกและใน
ระดับภูมิภาค รวมถึงความสัมพันธระหวางอาเซียนและประเทศมหาอำนาจ ดังนี้ 

2.1 ความสัมพันธระหวางอาเซียนและองคการระหวางประเทศในระดับโลก พบวา 
องคการสหประชาชาติ (UN) ในฐานะที่เปนสถาบันรองในระดับโลกมีบทบาทในการสงเสริม
ปทัสถานดานประชาธ ิปไตย โดยมีกลไกของสหประชาชาติ เช น โครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ (United Nations Development Programme) ที ่ให ความสำคัญกับการ
สงเสริมสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลในการดำเนินงานมากขึ้น รวมถึงกองทุน
ประชาธิปไตย (United Nations Democracy Fund) ซึ ่งใหการสนับสนุนโครงการสงเสริม
ประชาธิปไตยในภาคประชาสังคม กลุมสตรี เยาวชน และชนกลุมนอยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
และภูมิภาคตาง ๆ (United Nations, n.d.) UN เปนตนกำเนิดของการกำหนดมาตรฐานสากล
ดานประชาธิปไตย และมีสวนผลักดันใหอาเซียนยอมรับในมาตรฐานสากลดังกลาวดวยการจัดทำ
กฎบัตรอาเซียนที่มีการยึดถือกฎบัตรสหประชาชาติ กฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศที่รัฐสมาชิกอาเซียนยอมรับไวดวย (The ASEAN Secretariat, 
2016, p. 5)   

2.2 ความสัมพันธระหวางอาเซียนและองคการระหวางประเทศในระดับภูมิภาค 
พบวา สหภาพยุโรป (EU) เปนสถาบันรองในระดับภูมิภาคที่มีขนาดใหญและกาวหนาที่สุดในโลก 
นักวิชาการยอมรับวา EU เปนองคการระหวางประเทศที่มีบทบาทในการผลักดันปทัสถานดาน
ประชาธิปไตยทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค ดังท่ีแนวคิดอำนาจเชิงปทัสถานของ Manners 
(2002) ไดใหมุมมองเกี่ยวกบับทบาทของ EU ในฐานะตัวแสดงในความสัมพันธระหวางประเทศท่ี
แตกตางจากบทบาทของมหาอำนาจ เนื ่องจาก EU ไดกำหนดกรอบความคิดและกฎเกณฑ
เกี ่ยวกับ “ความดีรวม” (common good) ที่เปนปทัสถานหลักใน 5 ดาน ไดแก สันติภาพ 
เสรีภาพ ประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และสิทธิมนุษยชน ตลอดจนปทัสถานรองอีก 4 ดาน ไดแก 
ความเป นป กแผ นทางส ั งคม (social solidarity) การต อต านการเล ือกปฏ ิบ ัต ิ  (anti-
discrimination) การพัฒนาอยางยั่งยืน และหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเปนหลักการที่มีตนแบบจาก
กฎบัตรสหประชาชาติ (ชนกนันท บริพนธ, 2564, น. 53-54) ความสัมพันธที่เปนรูปธรรมและ
ผลักดันปทัสถานดานประชาธิปไตยของอาเซียนคือป 2003 EU ไดจัดทำเอกสารทางนโยบาย    
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ชื่อ “A New Partnership with Southeast Asia” ที่ระบุถึงลำดับความสำคัญทางยุทธศาสตร
เกี่ยวกับอาเซียนใน 6 ดาน ซึ่งครอบคลุมประเด็นประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนและดานอื่น ๆ 
ดังนี้ 1) สนับสนุนเสถียรภาพในภูมิภาคและการตอตานการกอการราย 2) สงเสริมสิทธิมนุษยชน 
ประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 3) ผลักดันความยุติธรรมและการจัดการปญหาภายใน             
4) เสริมสรางพลวัตใหมในความสัมพันธทางการคาและการลงทุนระดับภูมิภาค 5) ยังคงใหการ
สนับสนุนการพัฒนาแกประเทศท่ีมีการเจริญเติบโตต่ำ และ 6) ขยายการเจรจาและความรวมมือ
ที่เขมขนขึ้นกับภาคสวนเฉพาะ (EC Communications, 2004, as cited in Morada, 2012: 
92) การผลักดันปทัสถานดานประชาธิปไตยของ EU ในระดับความสัมพันธกับอาเซียนเปน       
รายประเทศ เห็นไดอยางชัดเจนที่สุดในกรณีเมียนมา EU ใช “มาตรการกีดกัน” (restrictive 
measures) เพื่อตอบโตกับการไมมีความคืบหนาในการสรางกระบวนการประชาธิปไตยและการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรงตลอดระยะเวลาท่ีผานมา (Restrictive measures in view of 
the situation in Myanmar/Burma, 2023) 

2.3 ความสัมพันธระหวางอาเซียนและประเทศมหาอำนาจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สหรัฐฯ และจีน พบวา สหรัฐฯ เนนการสรางความรวมมือกับอาเซียนในแบบหุนสวนทาง
ยุทธศาสตรเพื่อตอตานอิทธิพลของจีน และมีมาตรการแทรกแซงตอประเทศที่มีปญหาดาน
ประชาธิปไตยเชน ในการประชุมสุดยอดผูนำอาเซียน – สหรัฐฯ สมัยพิเศษ ครั้งที่ 2 ในป 2022 
อาเซียนกำลังเผชิญปญหาทาทายจากการรัฐประหารของกองทัพเมียนมา ในป 2021 ในการ
ประชุมครั้งนี้ อาเซียนและสหรัฐฯ เนนย้ำวาใหความสำคัญกบัการยึดมัน่ในหลักการ คานิยมและ
ปทัสถานรวมที ่ไดกำหนดไวในกฎบัตรสหประชาชาติ กฎบัตรอาเซียน ปฏิญญาวาดวย            
เขตสันติภาพ เสรีภาพ และความเปนกลาง (ZOPFAN) สนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตลอดจนอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ป 1982 
สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรเอเชียตะวันออกเฉียงใต และมุมมองอาเซียนตออินโด-
แปซิฟก (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific) (The ASEAN Secretariat, 2022) แมวา
การประชุมสุดยอดอาเซียนและสหรัฐฯ สมัยพิเศษครั้งนี้ไมมีวาระเกี่ยวกับความรวมมือดาน
ประชาธิปไตย แตเจาหนาที่สหรัฐฯ ยืนยันวาเมียนมาจะเปนประเด็นสำคัญในการประชุมครั้งนี้ 
โดยไมมีการเชิญผูนำเมียนมาเขารวมและไดเวนวางเกาอี้เพื่อแสดงถึงความไมพอใจตอการท่ี
ร ัฐบาลทหารเมียนมายังคงละเมิดสิทธิมนุษยชนตอไป และสหรัฐฯ สนับสนุนฉันทามติ            
บางประการที ่จะนำไปสู สันติภาพในเมียนมา ซึ ่งแสดงใหเห็นวาสหรัฐฯ แสดงจุดยืนดาน
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ประชาธิปไตยที่สอดคลองกับอาเซียน และสนับสนุนความพยายามของอาเซียนในการผลักดันให
ระบอบการปกครองของเมียนมากลับคืนสูวิถีทางแหงประชาธิปไตย (วีโอเอไทย, 2565) 

สวนจีนมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทั้งในทางภูมิศาสตร
และวัฒนธรรม ทำใหจีนมีอิทธิพลตอภูมิภาคนี้ทั้งในดานที่แสวงหาความรวมมือและสรางความ
ขัดแยงมาอยางยาวนาน (Lai, 2007, p. 19) การที่อาเซียนขยายความรวมมือกับจีนทั้งในกรอบ
ของสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และการเปนหุนสวน
ทางยุทธศาสตรเพ่ือสันติภาพและความมั่งคั่ง แสดงใหเห็นวาอาเซียนและจีนใชประโยชนจาก
โอกาสและความเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่สูงขึ้น ในขณะเดียวกันก็
มุงรักษาสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพ จีนมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศที่เนน
กลยุทธเชิงปฏิบัติและเปนนโยบายที่มีลักษณะเชิงรุกมากขึ้น ทำใหจีนสามารถขยายบทบาทใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใตเพิ่มขึ้น โดยอาศัยกลไกระดับภูมิภาคและพหุภาคี และความยืดหยุนทาง
ยุทธวิธีในการจัดการขอพิพาทแบบทวิภาคี (เอกสารสำคัญในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 9 
และการประชุมสุดยอดอื่น ๆ ที่เกี ่ยวของ ณ เกาะบาหลี, 2546) ในขณะที่อิทธิพลของสหรัฐฯ      
ในภูมิภาคมีแนวโนมลดลง จีนกลับขยายความสัมพันธกับอาเซียนในหลายมิติ เนื่องจากจีนเปน     
ผูลงทุนรายใหญและเปนตลาดที่สำคัญสำหรับเศรษฐกิจของภูมิภาค ผลการศึกษาพบวาผูนำใน
ประเทศอาเซียนที่เปนเผด็จการหรือปกครองดวยระบอบอำนาจนิยมจึงมีแนวโนมที่จะยอมรับ
อิทธิพลของจีน ซึ ่งไมไดยึดถือคุณคาประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนในการดำเนินนโยบาย
ตางประเทศ ตัวอยางเชน รัฐบาลทหารของเมียนมายังคงความสัมพันธอันดีกับจีนไวไดในขณะท่ี
ถูกคว่ำบาตรจากนานาชาติ ซึ่งการสนับสนุนจากจีนไมเพียงแตมีความสำคัญตอการอยูรอดของ
ระบอบการปกครองของกองทัพเมียนมาเทานั้น หากยังแสดงถึงอิทธิพลของจีนที่มีตออาเซียนดวย 
(Jones, 2008, p. 752) 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

1. อาเซียนมีระดับในการยอมรับปทัสถานดานประชาธิปไตยที่แตกตางกัน อาจมีสาเหตุ
จากการที่สังคมระหวางประเทศในภูมิภาคนี้มีประสบการณที่ยาวนานกับการปกครองแบบ
อำนาจนิยม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความสำคัญอยางมากกับอธิปไตยของรัฐและเสถียรภาพ
ภายในประเทศสมาชิก ซึ่งมีอิทธิพลตอปทัสถานที่ประกอบขึ้นเปนวิถีอาเซียน แสดงใหเห็นถึง
อิทธิพลของสถาบันหลักที ่มีบทบาทในการกำหนดสถาบันรองในภูมิภาค นอกจากนี้ การท่ี
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อาเซียนยึดถือหลักการไมแทรกแซงกิจการภายใน และการเคารพในอธิปไตยและบูรณภาพของ
รัฐ ถือวาอาเซียนมีแนวปฏิบัติที ่สอดคลองกับมุมมองสังคมระหวางประเทศแบบพหุนิยม 
(pluralism) ที่ยึดถือรัฐเปนศูนยกลาง การมุ งเนนสถานะเดิม (status quo) และการรักษา
ระเบียบระหวางรัฐที่อธบิายโดย Buzan (2014, p. 15) อีกทั้งอาเซียนไมไดใหความสำคัญกับการ
เพิ่มสมาชิกโดยใชเงื่อนไขทางการเมืองและระบบเศรษฐกิจ ซึ่งแตกตางจาก EU ที่มีแนวทางใน
แบบเอกภาพนิยม (solidarism) จึงม ีเง ื ่อนไขใหสมาชิกใหมม ีการพัฒนาการเม ืองเปน
ประชาธิปไตย การยึดมั่นในหลักนิติรัฐ การเคารพสิทธิมนุษยชนและคุมครองชนกลุมนอย ซึ่ง
สอดคลองกับการศึกษาของ Durmaz, Ra’ees, & Hossain (2019) ที่พบวารัฐในอาเซียนได
สรางระเบียบผานกฎและสถาบัน ซึ่งถูกทำใหอยูในกรอบโครงสรางของผลประโยชนและคานยิม
ที่มีอยูรวมกันเพื่อปองกันมิใหเกิดสภาวะอนาธิปไตย โดยมีวัตถุประสงคหลักคือการปกปอง
อธิปไตยและผลประโยชนของรัฐ และการสรางความรวมมือในระดบัภูมภิาค ทำใหระเบียบระดับ
ภูมิภาคของอาเซียนมีรัฐเปนศูนยกลาง โดยจำกัดการมีสวนรวมของภาคสวนอื่น ๆ รวมถึงภาค
ประชาสังคม 

2. การที่อาเซียนจะบรรลุเปาหมายที่จะสรางประชาธิปไตยในภูมิภาค ประเทศสมาชิก
ควรยอมรับปทัสถานดานประชาธิปไตยในระดับเดียวกัน แตการกดดันตอประเทศสมาชิกที่ไม
เปนประชาธิปไตย อาจขัดแยงกับหลักการของวิถีอาเซียนวาดวยการไมแทรกแซงกิจการภายใน
และการสรางความมั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาค ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ Quayle 
(2013) ที่พบวาอาเซียนมีลักษณะเปนสังคมระหวางประเทศแบบพหุนิยม โดยอาเซียนพยายามที่
จะกระชับความรวมมือ โดยรวมกันเสริมสรางขีดความสามารถ อัตลักษณ และความเชื่อมั่น แตก็
ยังมีความแตกตางภายในภูมิภาค อีกทั้งรัฐสมาชิกยังตองการที่จะรักษาอัตลักษณแหงชาติ 
ในขณะที่ประชาชนในแตละประเทศไดสัมผัสกับอิทธิพลของโลกาภิวัตนและภาวะสมัยใหม และ
อาเซียนยังใชแนวทางฉันทามติเพื่อโตแยงปทัสถานในระดับสังคมโลก เนื่องจากสังคมระหวาง
ประเทศในภูมิภาคเปนพ้ืนที่การตอรองกับสังคมโลกอีกดวย 

3. สหภาพยุโรป (EU) มีอำนาจเชิงปทัสถานในการผลักดันใหอาเซียนยอมรับกรอบ
ความคิดและกฎเกณฑ โดยเฉพาะอยางย่ิงปทัสถานหลัก 5 ดานที่ประกอบดวยสันติภาพ เสรีภาพ 
ประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และสิทธิมนุษยชน ดังนั้นเมื่อเกิดวิกฤตการณทางการเมืองและ
มนุษยธรรมในเมียนมา ผูนำอาเซียนมีความเห็นพองกันในการสนับสนุนบทบาทนำของอาเซียน
ในการผลักดันฉันทามติ 5 ขอ และการเชิญผูแทนที่ไมใชระดับการเมืองของเมียนมาเขารวมการ
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ประชุมระดับสูง ทั้งการประชุมสุดยอดอาเซียนและการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน ซึ่ง
สอดคลองกับการศกึษาของ Schembera (2021) ที่พบวาอาเซียนมีการแทรกแซงในหลากหลาย
ระดับเพ่ือแกไขปญหาการเมืองภายในประเทศกัมพูชาและเมียนมา ซึ่งขัดแยงกับความเขาใจท่ีวา
อาเซียนใหความสำคัญกับระบบของรัฐและการไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิก และ
แสดงใหเห็นรูปแบบการจัดการเหนือระบบรัฐในแบบเอกภาพนิยมของอาเซียน และแนวโนมของ
บทบาทดานประชาธิปไตยของอาเซียนที่จะเปนไปในทิศทางเดียวกับองคการระหวางประเทศ
ระดับภูมิภาคในท่ีอื่น ๆ มากย่ิงขึ้น 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1. สังคมระหวางประเทศระดับภูมิภาคแบบพหนุยิมของอาเซียน 

วงกลมรอบนอกแสดงถึงสังคมระหวางประเทศ อันเปนแหลงท่ีมาของปทัสถานระหวาง
ประเทศ ไดแก คานิยมตะวันตก และคานิยมเอเชีย สำหรับวงกลมดานในแสดงถึงสังคมระหวาง
ประเทศระดับภูมิภาคของอาเซียน ซึ่งมีการพัฒนากลไกปทัสถานดานประชาธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชนตามคานิยมตะวันตกที่เปนสากล ในขณะเดียวกันก็ยังมีการยึดถือในปทัสถานดั้งเดิม
ตามวิถีอาเซียนท่ีเนนการไมแทรกแซง และความมั่นคงในระดับชาติ/ภูมิภาค ทำใหอาเซียน      
ไมสามารถบังคับใหประชาธิปไตยบรรลุผลหรือไดรับการปฏิบัติอยางจริงจังในรัฐสมาชิก ซึ่งแสดง
ใหเห็นวาอาเซียนมีลักษณะเปนสังคมระหวางประเทศระดับภูมิภาคแบบพหุนิยม 
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7. ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1  ในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN summit) ควรเปดกวางใหประชาชนใน
ทุกภาคสวนและภาคประชาสังคมของแตละประเทศไดเขามามีบทบาทสำคัญในการสงเสริม
ปทัสถานดานประชาธิปไตยในภูมิภาค โดยเปดเวทีใหผูนำของรัฐสมาชิกไดพบกับตัวแทนของแต
ละภาคสวนเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ  ซึ่งจะสอดคลองกับเปาหมายในการ
เปนประชาคมที่ยึดมั่นในกฎกติกาและทุกฝายมีสวนรวม  
  1.2 รัฐสมาชิกอาเซียนควรรวมมือกันปรับปรุงกลไกตาง ๆ เชนคณะกรรมาธิการ
ระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (AICHR) ที่ควรระบุคุณสมบัติของผูแทนรฐัสมาชิกท่ี
จะเขารวมในคณะกรรมาธิการฯ ใหชัดเจนวาจะเปนใครหรือกลุมใดบางที่ควรจะไดเขามาเปน
ตัวแทนเพื่อที่จะพัฒนาการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในอาเซียนไดมากขึ้น และควร
ปฏิรูปกฎบัตรอาเซียน เพื่อแกไขความตึงเครียดระหวางปทัสถานดานประชาธิปไตยและวิถี
อาเซียน ดวยการผอนคลายหลักการไมแทรกแซงกจิการภายในและการตดัสินใจแบบฉนัทามติให
อยู ในระดับที ่ไม กระทบตอระเบียบระหวางรัฐ เพื ่อใหอาเซียนสามารถดำเนินการตาม
วัตถุประสงคและบรรลุเปาหมายท่ีจะสงเสริมกระบวนการประชาธิปไตยในภูมิภาคได 
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บทคัดยอ 

 
บทความนี้มุ่งศึกษาการสร้างการยอมรับทางสังคมต่อผู้พ้นโทษหญิงผ่านแนวทางการ

ประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ส่งเสริมการจ้างงานบุคคลผู้สมควรได้รับการส่งเสริมเป็นพิเศษ 
โดยกำหนดวัตถุประสงค์ในการศึกษาไว้ ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาแนวทางในการสร้างการยอมรับทาง
สังคมในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษหญิง 2) เพื่อศึกษาการนำแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมมา
ใช้เป็นแนวทางในการสร้างการยอมรับในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษหญิง 3) เพื่อเสนอแนะ
แนวทางความสำเร็จจากกรณี กิจการลีลานวดไท จังหวัดเชียงใหม่ ในการสร้างการยอมรับทาง
สังคมในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษหญิง ในการศึกษาวิจัยนี้ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการ
เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการค้นคว้าเอกสาร วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยวิธีวิเคราะห์
เนื้อหากับผู้ให้ข้อมูลรวมทั้งส้ิน 18 คน  

                                                             
* ได้รับบทความ: 15 กรกฎาคม 2567; แก้ไขบทความ: 11 ตุลาคม 2567; ตอบรับตีพิมพ์: 11 ตุลาคม 2567 
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ผลการศึกษาพบวา แนวทางในการสร้างการยอมรับทางสังคมในการประกอบอาชีพของ 
ผู้พ้นโทษหญิง พบว่า 1) หน่วยงานราชทัณฑ์ กิจการลีลานวดไท และผู้รับบริการ เป็นผู้มีบทบาท
ในการส่งเสริมให้เกิดการยอมรับทางสังคม 2) การสร้างความไว้วางใจจากผู้ประกอบการและ     
การสร้างความเช่ือม่ันของผู้พ้นโทษสามารถสร้างการยอมรับทางสังคมได้ และ 3) ความร่วมมือกับ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนอื่น สามารถให้การสนับสนุนงบประมาณ อุปกรณ์ การเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้เกิดการยอมรับทางสังคมได้ ส่วนการศึกษาการนำแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม
มาใช้เป็นแนวทางในการสร้างการยอมรับในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษหญิง พบว่า แนวคิด
วิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถนำมาเป็นแนวทางสร้างการยอมรับฯ ได้ เน่ืองจากเป็นการส่งเสริมการ
จ้างงานกับกลุ่มคนที่สมควรได้รับการส่งเสริมเป็นพิเศษ ช่วยลดอัตราการว่างงาน ดังกรณีศึกษา
กิจการลีลานวดไทที่มีการจ้างงานผู้พ้นโทษหญิง พร้อมทั้งส่งเสริมให้เรียนหลักสูตรการนวดไทย
เพื่อสุขภาพจากโรงเรียนที่กิจการได้จัดตั้งขึ้น พร้อมมอบประกาศนียบัตรและใบขึ้นทะเบียนผู้
ให้บริการนวดเพ่ือสุขภาพอย่างถูกต้อง ซ่ึงสามารถนำไปต่อยอดในการพัฒนาอาชีพในอนาคตได้ 

คําสําคัญ: การยอมรับทางสังคม; ผู้พ้นโทษหญิง; การจ้างงานผู้พ้นโทษ; วิสาหกิจเพื่อสังคม 
 

Abstract 
 

 This research examines social acceptance of female ex-offenders through the 
running of social enterprises which places the importance to the promotion of 
employment for vulnerable people. The objectives are: to examine the ways in which 
social acceptance among female ex-offenders can be promoted through earning a 
living; to investigate the approach of social enterprise adopted for promoting social 
acceptance among female ex-offenders; and to recommend guidelines for success in 
promoting social acceptance among female ex-offenders using " Lila Thai massage" 
Co., Ltd. in Chiang Mai, Thailand as a case. This study adopted the qualitative research 
approach, using in-depth interview with 18 key informants and documentary analysis 
as means of collecting data. The data was analyzed by content analysis.  
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 The findings showed that the guidelines for creating social acceptance in the 
occupation of female prisoners was 1)  correctional agencies, Thai massage 
practitioners, and service recipients play major role in promoting the social 
acceptance, 2)  building trust from entrepreneurs and building confidence of 
exonerated persons can create social acceptance, 3)  cooperation with the 
government, the private sector, and other sectors can provide either budget, 
equipment, or public relations supports to achieve the social acceptance. The study 
about the application of social enterprises as a guideline to build an occupational 
recognition of female ex-offenders found that social enterprises can be a guideline 
for creating job because they promote employment within groups of people who 
deserve special promotion.  It also can reduce the unemployment rate, such as the 
Thai massage business in Chiang Mai province where female exonerated people were 
employed and encouraged to take Thai massage courses for health from schools 
established by the business.  Registered certificate of the health massage service 
provider gained from the schools can be benefit for further career development of 
these female offenders. 
 
Keywords: social acceptance; female ex-offenders; employment of ex-offenders;  
                social enterprise  
 
1. บทนํา  

การคืน “คนดี” (ผู ้พ้นโทษ) กลับสู่สังคม (social reintegration) นั้น แทบจะเป็นไป
ไม่ได้เลยหากผู ้พ้นโทษขาดการยอมรับจากสังคม (social acceptance) (Elisha, Idisis, & 
Ronel, 2012) การยอมรับจากสังคมประการสำคัญ คือ การให้โอกาสในการทำงานหาเลี้ยง
ตนเองและครอบครัว เพราะการมีงานทำของผู้พ้นโทษจะช่วยลดโอกาสของบุคคลเหล่านี้ไม่มาก
ก็น้อยในการกลับไปอยู่ในสภาพแวดล้อมเดิมที่เป็นต้นตอของการกระทำความผิดได้ (Graffam, 
Shinkfield, & Hardcastle, 2008) อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสนใจว่า ในการแสวงหาโอกาสในการ
ทำงานของผ ู ้พ ้นโทษนั ้น ผ ู ้พ ้นโทษหญิงม ักถ ูกจำกัดทางเล ือกมากกว่าผ ู ้พ ้นโทษชาย              
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หลายหน่วยงานไม่มีความยินดีที่จะต้อนรับ เพื่อนร่วมงานยังมีท่าทีรังเกียจ ไม่อยากเข้าใกล้หรือ
เกี่ยวข้องด้วย (สุทธิดา อุ่นจิต, 2561) ซึ่งต้องยอมรับว่า ทัศนคติของคนจำนวนไม่น้อยที่มีต่อผู้พ้น
โทษหญิงมาจากปัจจัยในด้านพื้นฐานส่วนบุคคล รวมทั้งประวัติอาชญากรรม และความหวาดกลัว
ของผู้คนต่อพฤติกรรมในอดีตของผู้พ้นโทษแต่ละราย (ธนภรณ์ กล่ินฟุ้ง, 2567) 

ที่ผ่านมา แม้จะมีความพยายามจากหลายภาคส่วนในการร่วมกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
แต่ผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมที่ช่วยให้ผู้พ้นโทษหญิงได้รับโอกาสการทำงาน และกลับคืนเข้าสู่
สังคมกลับมีให้เห็นไม่มากนัก อย่างไรก็ดี ภายหลังจากที่ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ ได้ทำข้อตกลง
ความร่วมมือ (Memorandum of Understanding: MoU) กับกิจการลีลานวดไท จังหวัด
เชียงใหม่ ซึ่งเป็นกิจการที่ก่อตั้งโดย คุณเนาวรัตน์ ธนะศรีสุธารัตน์ อดีตผู้อำนวยการทัณฑสถาน
หญิง เชียงใหม่ ทำให้มีการรับผู้พ้นโทษหญิงเข้าทำงาน และได้รับการยอมรับจากสังคมเพ่ิมมากข้ึน  

การที่กิจการลีลานวดไทสามารถสร้างการยอมรับให้เกิดขึ้นกับผู้พ้นโทษหญิงในฐานะ
พนักงานนวดแผนไทยนั้น นอกจากจะเป็นเร่ืองของการพัฒนาทักษะแล้ว กิจการลีลานวดไทยังมี
แนวทางการประกอบกิจการที่สอดคล้องกับแนวทางการประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social 
enterprise: SE) ด้วย โดยวิสาหกิจเพื่อสังคม คือ การประกอบการที่เน้นการสร้างรายได้ และ   
นำรายได้ส่วนใหญ่กลับคืนสู่สังคม (ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์, 2566) ซึ่งในกรณีของกิจการ      
ลีลานวดไทนั้น การนำรายได้ส่วนใหญ่กลับคืนสู่สังคมก็คือ การนำรายได้มาใช้ในการจ้างงาน       
ผู้พ้นโทษหญิงนั่นเอง 

อนึ่ง การจ้างงานผู้พ้นโทษหญิงของกิจการลีลานวดไท ยังสอดคล้องกับบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 (2562) มาตรา 5(1) ที่ได้กำหนดเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ของวิสาหกิจเพื่อสังคมไว้ว่า “...เพื่อส่งเสริมการจ้างงานแก่บุคคลผู้ได้รับการส่งเสริม
เป็นพิเศษ การแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดล้อม หรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
อื่นหรือคืนประโยชน์ให้แก่สังคม…” ซึ่งแม้กิจการลีลานวดไทยังมิได้ขึ้นทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อ
สังคมตาม พ.ร.บ.ข้างต้น แต่ก็มีแนวทางในการประกอบการที่สอดคล้องกับวิสาหกิจเพื่อสังคม 
ผู้วิจัยจึงเห็นว่าการประกอบธุรกิจของกิจการลีลานวดไทมีความน่าสนใจ และส่งผลกระทบที่
สำคัญต่อการสร้างการยอมรับทางสังคมต่อตัวผู้พ้นโทษหญิง จึงนำมาเป็นกรณีศึกษาในการวิจัย
คร้ังนี้ 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
1.เพื ่อศึกษาแนวทางในการสร้างการยอมรับทางสังคมในการประกอบอาชีพของ         

ผู้พ้นโทษหญิง 
2. เพื่อศึกษาการนำแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมมาใช้เป็นแนวทางในการสร้างการ

ยอมรับในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษหญิง  
3. เพื่อเสนอแนะแนวทางความสำเร็จจากกรณีศึกษา กิจการลีลานวดไท จังหวัด

เชียงใหม่ในการสร้างการยอมรับทางสังคมในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษหญิง 
 
3. วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งเก็บข้อมูลปฐมภูมิ
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และข้อมูลทุติยภูมิจากการค้นคว้าวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยมี
รายละเอียดการดำเนินการ ดังนี ้

1. ผูใหขอมูลหลัก (Key informants) 
ในด้านการสัมภาษณ์ ผู ้วิจัยเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักแบบมีเกณฑ์ (Criterion selection) 

โดยมีการกำหนดเกณฑ์ในการเลือกผู้ให้ข้อมูล ประกอบไปด้วย 1) ผู้บริหารกิจการลีลานวดไท 
จำนวน 2 คน 2) ผู้จัดการสาขาของกิจการลีลานวดไท จำนวน 3 คน 3) พนักงานกิจการลีลานวด
ไท ที่มีอายุการทำงาน 3-5 ปี จำนวน 3 คน 4) อดีตพนักงานกิจการลีลานวดไท ที่มีอายุการ
ทำงาน 1-2 ปี จำนวน 3 คน 5) ผู้ใช้บริการกิจการลีลานวดไท จำนวน 5 คน และ 6) บุคลากร
ฝ่ายฝึกวิชาชีพ ส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ จำนวน 2 คน โดยรวมทั้งสิ้น
จำนวน 18 คน 

ในด้านการค้นคว้าเอกสาร ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูล จากเอกสารเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐาน
ของกิจการลีลานวดไท โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของกิจการ ข้อมูลแผนการดำเนินงาน ข้อมูล
จากสื่อออนไลน์ และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในเรื่อง ทฤษฎีอาชญาวิทยาที่เกี่ยวข้องกับ
การลงโทษ แนวคิดการสร้างการยอมรับทางสังคม บทบาทของงานราชทัณฑ์ในการคืนคนดี       
สู่สังคม แนวคิดการประกอบการทางสังคม ข้อมูลเกี ่ยวกับกิจการร้านลีลานวดไท จังหวัด
เชียงใหม่ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาคร้ังนี้ 

2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบ      
เชิงลึกก ับผู ้ให้ข ้อมูลสำคัญ โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ ่งโครงสร้าง (Semi-structured 
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interview) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลคนสำคัญ ซึ่งในการสร้าง
เครื่องมือรวบรวมข้อมูล มีการศึกษาเอกสาร ตำราและงานวิจัยที่เกี ่ยวข้อง จากนั้นกำหนด
ขอบข่ายของข้อมูลที่ต้องการให้ครอบคลุมประเด็นที่ต้องการ มีการตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
เนื้อหาจากอาจารย์ที ่ปรึกษา รวมถึงการขอรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์จากสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เลขที่ ECNIDA 2022/0060 เพื่อเป็นประโยชน์ที่จะเกิดกับผู้เข้าร่วม
การวิจัยและตัวผู้วิจัยเอง เช่น เพื่อรักษาข้อมูลส่วนตัว การรักษาความปลอดภัยของข้อมูลการ
วิจัย เป็นต้น และนำแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องและแก้ไขปรับปรุงเรียบร้อย
ไปเก็บข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย 

3. การวิเคราะหขอมูล ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์เนื ้อหา โดยมีขั้นตอนดังนี้      
1) ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 2) จำแนกและจัดระบบข้อมูล เป็นการนำข้อมูลที ่ได้มา
จำแนกและจัดหมวดหมู่ออกให้เป็นระบบ 3) การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความสร้างข้อสรุป
แบบอุปนัย (Analytic induction) เป็นการนำข้อมูลที่ได้จากเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นมา
วิเคราะห์เพื่อหาบทสรุปร่วมกันของเรื่องนั้น 4) นำเสนอผลงานวิจัยโดยวิธีการพรรณนา เสนอ
ผ่านข้อความ แผนภาพ ตาราง ออกมาในรูปรายงานการวิจัย 
 
4. สรุปผลการวิจัย 

จากกรณีผู ้พ้นโทษหญิง มักจะถูกสังคมส่วนใหญ่ตีตรา (Labeling) จากพฤติกรรม
เบี่ยงเบนจากการกระทำผิดมาในอดีตและอาจจะกระทำผิดซ้ำ การยอมรับทางสังคมจึงเป็น
แนวทางที่จะสามารถทำให้ผู้พ้นโทษหญิงมีโอกาสและสามารถอยู่ร่วมกับคนในสังคมได้ โดยที ่   
ทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือและสนับสนุน ทั้งแนวคิด นโยบาย เพื่อแก้ไขปัญหาการถูกยอมรับ
จากสังคม ด ังเช ่นก ิจการล ีลานวดไทที ่จ ัดตั ้ งข ึ ้นโดย คุณเนาวร ัตน์  ธนะศร ีส ุธาร ัตน์                   
อดีตผู้อำนวยการทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ เมื ่อปี พ.ศ.2551 โดยประกอบกิจการนวดสปา      
นวดแผนไทย และในเวลาต่อมาได้พัฒนาและจัดตั ้งเป็น ‘ศูนย์พัฒนาทักษะและฝึกอาชีพ            
ผู้พ้นโทษ (Ex-Inmate Employment and Skill Development Center) ให้กับผู้พ้นโทษหญิง 
ได้ประกอบอาชีพและสามารถดำรงชีวิตต่อไปได้ ผู ้วิจัยนำเสนอผลการศึกษาข้อมูลตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษา ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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1. แนวทางในการสรางการยอมรับทางสังคมในการประกอบอาชีพของผูพนโทษหญิง 
แนวทางการสร้างการยอมรับทางสังคมในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษหญิง เร่ิมจาก

การที่ผู้พ้นโทษหญิงผ่านกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังจากโครงการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยที่กรมราชทัณฑ์จัดขึ้น เมื่อได้รับการปล่อยตัว มีความจำเป็นต้องดำเนินชีวิตประกอบ
อาชีพเพื่อหาเลี้ยงตนเองและคนในครอบครัว ซึ่งผู้พ้นโทษหญิงนั้น เป็นกลุ่มเปราะบางที่ควร
ได้รับการส่งเสริมด้านอาชีพ เพื่อให้ได้รับการยอมรับจากสังคม โดยต้องเริ่มจากการให้โอกาส
ตนเอง แสดงออกถึงความไว้วางใจ เช่ือใจ จริงใจต่อนายจ้างและผู้รับบริการ และสามารถปรับตัว
ดำเนินชีวิตอยู่ร่วมกับคนในสังคมตามบรรทัดฐานของสังคมได้ โดยที่ไม่มีแรงจูงใจในการกลับไป
กระทำผิดซ้ำอีก ซ่ึงการวิจัยน้ีมีข้อค้นพบแนวทางท่ีช่วยส่งเสริมการสร้างการยอมรับทางสังคม ดังน้ี 
 1.1 บทบาทในการสรางการยอมรับทางสังคม  

พบว่า กรมราชทัณฑ์มีบทบาทสำคัญอันดับแรกในการสร้างการยอมรับจากสังคม 
เนื่องจากเป็นหน่วยงานอันดับแรกที่ดูแลและปรับพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง แนะนำชี้แนะแนวทาง   
ที่เหมาะสม ให้พร้อมสำหรับการออกไปดำเนินชีวิตภายนอกเรือนจำได้อย่างมีประสิทธิภาพ       
ดังผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า 

“บทบาทของเราจะพยายามปลูกฝงวินัย จิตใจ รางกาย หรือความพรอม     
ตาง ๆ ใหแกผูพนโทษ เมื่อเขาพนโทษออกมา เขาก็ตองยอมรับตัวเขาเอง ใหโอกาส
ตัวเขาเองใหไดกอน จากนั้นการเร่ิมประกอบอาชีพของเขาจะไดรับการยอมรับจาก
สังคมตอเมื่อเขาปฏิบัติไปในทางที่ดี ไมคิดรายกับใคร ซื่อสัตยตอคนตองาน”       
(เจ้าพนักงานราชทัณฑ์คนที่ 1, สัมภาษณ์, 8 ตุลาคม 2565) 

บทบาทที่สำคัญถัดมา คือ กิจการลีลานวดไท เป็นหน่วยงานภายนอกที่มีการจ้างงาน
ผู้พ้นโทษหญิง โดยได้รับการสนับสนุนจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้มารับบริการเช่นกัน  
ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทในการสนับสนนุการสร้างการยอมรับทางสังคม ดังผู้ให้ข้อมูลว่า  

“กิจการเราพอที่จะเปนกระบอกเสียงใหกับผูพนโทษ โดยมีการสนับสนุนจาก
ภาครัฐคือ ทัณฑสถานหญิง ภาคเอกชนมีการสนับสนุนอุปกรณตาง ๆ ที่ใช
ประกอบการนวด เชน ผาขนหนู สบูเหลว ยาหมองที่ใชนวด เปนตน เราจะมี
เครือขายที่ติดตอกันเขามาใหของสนับสนุนเร่ือย ๆ สวนผูที่มารับบริการ เมื่อเขา
มาแลวมีความประทับใจ ก็จะมีการบอกตอ ๆ กัน รีวิวใหความคิดเห็นในเพจเชิงบวก 
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เชิงบวก ชมวาเรานวดดี ตอนรับดี เมื่อคนในโลกโซเช่ียลเห็นก็อยากเขามาใชบริการ” 
(ผู้บริหาร บจก.ลีลานวดไท, สัมภาษณ์, 9 กรกฎาคม 2565) 

และยังมีบทบาทของผู้รับบริการมีความคิดเห็นว่า ในปัจจุบันสังคมไม่ได้รังเกียจบุคคล
เหล่านี้ ดังข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

“ผูพนโทษสามารถออกมาใชชีวิตปกติ ประกอบอาชีพได เหมือนกันบุคคลที่มี
ช่ือเสียง ดารา นักรอง ผูประกาศขาว หรือแมแตนักการเมืองโดนโทษทางคดีอาญา 
เมื่อพนโทษแลวออกมาใชชีวิตไดตามปกติ สังคมไมไดรังเกียจขนาดนั้นในระดับหนึ่ง” 
(ผู้รับบริการคนที่ 4, สัมภาษณ์, 9 กรกฎาคม 2565) 

และยังมีผู้รับบริการที่ประทับใจจึงเกิดการเล่าสู่กันฟัง และแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อ
สังคมออนไลน์จนเป็นร้านนวดแผนไทยของจังหวัดเชียงใหม่ที่มีคนนิยมมาใช้บริการมากที ่สุด                
นอกจากนั้นการประชาสัมพันธ์ผ่านเพจเฟซบุ๊กและเว็บไซต์ยังเป็นบทบาทหนึ่งที่ช่วยสร้าง
แรงจูงใจให้มีผู้เข้ามารับบริการอย่างต่อเนื่อง ซึ่งนั่นก็ทำให้สื่อต่างประเทศให้ความสนใจกับแนว
ทางการปฏิบัติของกิจการและเข้ามาศึกษาหาความรู้และวิธีการเพิ่มเติม ดังผู้ให้ข้อมูลว่า 

“มีการประชาสัมพันธผานเว็บไซตของกิจการและมีส่ือตางประเทศใหความ
สนใจเขามาสัมภาษณ เชน ส่ือNHK ประเทศญ่ีปุน ส่ือประเทศออสเตรเลีย ส่ือ
ประเทศแคนาดา เปนตน การประชาสัมพันธในโลกโซเชียล วาเรามีโปรแกรมที่ตอบ
โจทยคนยุคปจจุบัน คือ การนวดสมารทโฟนซินโดรม สามารถเพิ่มจํานวนช่ัวโมงได 
จัดโปรโมช่ันสําหรับวันหยุดพิเศษ หรือซื้อคูปองเก็บไวใชทั้งปมีสวนลดให” (ผู้บริหาร 
บจก.ลีลานวดไท, สัมภาษณ์, 9กรกฎาคม 2565) 

 1.2 การสรางความไววางใจ  
พบว่า การสร้างความไว้วางใจของผู้ประกอบการต่อพนักงานที่เป็นผู้พ้นโทษหญิง 

โดยการเปิดโอกาสให้พวกเขาแสดงความสามารถ รับผิดชอบในการทำงาน มีการสังเกต
พฤติกรรม หากพบว่าใครที่มีพฤติกรรมแปลกไป ก็จะใช้วิธีการพูดคุย สอบถาม แทนที่จะตำหนิ
โดยตรง กระทบจิตใจไปในทางลบ อีกทั้งกิจการยังมีสวัสดิการที ่จะช่วยแบ่งเบาภาระของ
พนักงานได้ เช่น สิทธิที่อยู่อาศัย สิทธิประกันสังคม การกู้เงิน เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อไม่ให้พวกเขารู้สึก
กังวลและสามารถทำงานได้อย่างเต็มใจให้บริการ ดังผู้ให้ข้อมูลว่า 
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“เราจะใหโอกาสเขากอนเพราะเขาเดือดรอนมา เหมือนเราเปนที่พึ่งที่แรก
หลังจากที่เขาพนโทษออกมา เราตองยอมรับและไวใจในตัวเขากอนเมื่อเกิดความ
ไวใจ เขาก็จะอยูกับเราไดอยางสบายใจ ทํางานดวยความไววางใจ นอกจากนี้ยังมี
สวัสดิการประกันสังคม การจัดเล้ียงพนักงาน สรางความสามัคคีกัน”  

(ผู้บริหาร บจก.ลีลานวดไท, สัมภาษณ์, 9 กรกฎาคม 2565) 
 เมื่อพนักงานได้รับความไว้วางใจจากผู้ประกอบการกิจการลีลานวดไทที่ได้ให้โอกาส

เริ่มต้นการใช้ชีวิตและมีอาชีพ จึงสามารถสร้างความเชื่อมั่นกลับคืนมาได้ พนักงานจะตอบแทน
ด้วยการปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ มีความเต็มใจที่จะให้บริการ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต จากการศึกษาพบว่า ยังไม่เคยมีพนักงานคนใดที่ทุจริตในหน้าที่ เนื่องจากพวกเขามี
จิตสำนึกที่จะทำแต่ส่ิงที่ดี ดังผู้ให้ข้อมูลว่า 

“เมื่อพี่มาทํางานตรงนี้ พี่มีงานทํา มีเงินใชเล้ียงดูตัวเอง พี่ก็คิดอยูเสมอวา ราน
ลีลานวดไทเปนที่ที่ใหเรามีโอกาส เราโชคดีมากที่ไดมาทํางานตรงนี้ พี่ก็ตอบแทนเขา
ดวยการขยันทํางาน รับผิดชอบหนาที่ตัวเองใหดีที่สุด มีความซื่อสัตยตอตนเอง 
เจาของ และผูใชบริการ เราบริการอยางเต็มความสามารถ เพราะสุดทายแลวผลลัพธ
ที่ไดคือการที่เขาจางเราทํางานตอ ลูกคาชอบฝมือการนวด การบริการเราและ
อยากจะมาใชบริการซ้ําอีก” (พนักงานคนที่ 4, สัมภาษณ์, 9 กรกฎาคม 2565) 

จะเห็นได้ว่า เมื่อมีการสร้างความไว้วางใจและสร้างความเชื่อมั่นด้วยกันทั้งสองฝ่าย
แล้ว ความต้องการของแต่ละฝ่ายก็จะบรรลุเป้าหมาย จึงเกิดการสร้างการยอมรับทางสังคมอย่าง
เห็นได้ชัด 
 1.3 ความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสวนอ่ืน ๆ  
 พบว่า ความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนอื่น มีส่วนสำคัญในการสร้าง
บทบาทการยอมรับทางสังคม โดยทัณฑสถานหญิงเป็นหน่วยงานภาครัฐที่ดูแล ควบคุม พัฒนา
พฤตินิสัยของผู้ต้องขัง และทราบปัญหาภายในเรือนจำได้เป็นอย่างดี จึงมีแนวทางในการกำหนด
นโยบายที่เหมาะสม นำไปสู่การจัดโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เพื่อแก้ไขและพัฒนา
ผู้ต้องขังก่อนการพ้นโทษได้อย่างตรงจุด นอกจากนั้น ยังมีภาคเอกชน ภาคธุรกิจอื่นๆ ที่มีความ
สนใจในการทำข้อตกลงร่วมกันกับทัณฑสถานหญิง ในการรับผู ้ต้องขังที ่กำลังจะพ้นโทษ          
เข้าทำงาน พร้อมทั้งช่วยสนับสนุนงบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์ ในการช่วยฝึกอบรมทักษะ
อาชีพแก่ทัณฑสถานหญิงอีกด้วย และภาคส่วนอื่น ก็ได้มีการสนับสนุนด้านการประชาสัมพันธ์
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ผ่านโซเชี่ยล การออกบูธเพื่อประชาสัมพันธ์สินค้าหรือบริการ การสร้างเครือข่ายที่กว้างขวาง 
ตามความพร้อมและความสามารถของแต่ละภาคส่วน 
 2. การนําแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมมาประยุกตใชในการสรางการยอมรับทางสังคม
ในการประกอบอาชีพของผูพนโทษหญิง 
 พบว่า สถานประกอบการให้ความสำคัญกับการดำเนินกิจการควบคู่ไปกับการช่วยเหลอื
และแก้ไขปัญหาทางสังคม โดยมีการนำแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมมาประยุกต์ใช้ในการดำเนิน
กิจการ การผลิต การจำหน่ายสินค้า หรือการให้บริการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสังคมเป็น
เป้าหมายหลักของกิจการ ตัวอย่างของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ประสบความสำเร็จในประเทศไทย 
เช่น บริษัทแจสเบอร์รี่จำกัด เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมที่มุ่งแก้ปัญหาความยากจนของชาวนา หรือ 
บริษัทบัดดี้โฮมแคร์วิสาหกิจเพื่อสังคมจำกัด ที่มุ ่งแก้ไขปัญหาผู้สูงอายุที ่ขาดคนดูแล โดยมี
พนักงานผู้ดูแล (Caregivers) มาจากการฝึกอบรมเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีโอกาสศึกษาต่อเป็น
ผู้ดูแลผู้สูงอายุโดยตรง เป็นต้น 

ปัญหาการว่างงานของผู้พ้นโทษทำให้กระทรวงยุติธรรมและการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) มีแนวทางการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ที่ลงทุนร่วมกับภาคเอกชน
ทั่วประเทศ เพื่อช่วยส่งเสริมการจ้างงานให้กับผู้พ้นโทษ ดังบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 (2562) มาตรา 5(1) ที่ได้กำหนดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของ
วิสาหกิจเพื่อสังคมไว้ว่า “...เพื่อส่งเสริมการจ้างงานแก่บุคคลผู้ได้รับการส่งเสริมเป็นพิเศษ       
การแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดล้อม หรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวมอื่นหรือคืน
ประโยชน์ให้แก่สังคม…” และมีความสอดคล้องกับกรณีศึกษา กิจการลีลานวดไท จังหวัด
เชียงใหม่ ในการนำแนวคิดการจ้างงานกลุ่มคนเปราะบางที่เป็นผู้พ้นโทษหญิง ซึ่งนับได้ว่าเป็น
บุคคลผู้สมควรได้รับการส่งเสริมเป็นพิเศษ และมีการแบ่งรายได้ที่สอดคล้องกับแนวทางตามที่
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 (2562) ที่ได้บัญญัติไว้ ซึ่งการนำแนวคิด
วิสาหกิจเพื่อสังคม มาใช้เป็นแนวทางในการดำเนินกิจการ สามารถช่วยเหลือกลุ่มคนเหล่านี้ไม่ให้
กลับไปกระทำผิดซ้ำอีก 
 จากการศึกษากรณีศึกษา กิจการลีลานวดไท จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การทำธุรกิจ
ประเภทการให้บริการนวดแผนไทย มีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษหญิงได้มีโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ โดยเมื่อรับผู้พ้นโทษเข้ามาทำงาน จะมีการสอบถามข้อมูลประวัติเบ้ืองต้น จัดสรร
สวัสดิการให้กับพนักงาน มีที ่พักอาศัยโดยไม่คิดค่าสาธารณูปโภค จากนั้นจะมีการสนับสนุน
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ส่งเสริมให้เรียนฝึกทักษะการนวดด้วยท่าทางเอกลักษณ์แบบฉบับของกิจการลีลานวดไท ซึ่งใน
ปัจจ ุบ ันก ิจการได ้ เป ิดโรงเร ียนล ีลานวดไท ท ี ่ม ีหล ักส ูตรนวดไทยเพื ่อส ุขภาพพร้อม
ประกาศนียบัตรใบขึ้นทะเบียนผู้ให้บริการนวดเพื่อสุขภาพ สพส.14 อย่างถูกต้องเพื่อรับรอง
คุณภาพและมาตรฐานของผู้ให้บริการ โดยการให้บริการของพนักงานจะมีการปฏิบัติตามขั้นตอน
ตามมาตรฐานของกิจการที่กำหนดไว้ เริ ่มจากการต้อนรับ เสนอโปรแกรมนวดตามที่ลูกค้า
ต้องการ และให้บริการนวดตามจุดที่ลูกค้าต้องการให้เน้นเป็นพิเศษ อีกทั้งยังแนะนำวิธีการ
เคล่ือนไหว การดูแลตนเองเบ้ืองต้นได้อีกด้วย ส่วนพนักงานบางคนที่มีความเชี่ยวชาญ เนื่องจาก
ปฏิบัติงานเป็นระยะเวลานาน ก็จะเป็นผู้ฝึกสอนนวดและควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงานใหม่ 
ซึ ่งเป็นแรงจูงใจทำให้พนักงานคนอื่น ๆ มีความขยันต่อการปฏิบัติงานเพื่อความก้าวหน้าใน
อนาคต 
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า กระบวนการการนำแนวคิดวิสาหกิจเพือ่สังคมมาประยุกต์ใช้ ตั้งแต่
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของราชทัณฑ์ การรับผู้พ้นโทษเข้าทำงานประกอบอาชีพรวมไป
ถึงการบริหารจัดการของกิจการลีลานวดไท ที่มีการปรับเปลี่ยนไปตามสภาพสังคมปัจจุบัน         
ก็สามารถบริหารจัดการได้เป็นอย่างดี ผู้พ้นโทษหญิงมีอาชีพและรายได้ที ่เหมาะสม สามารถ    
เลี ้ยงดูครอบครัวได้ มีความเต็มใจที่จะปรับตัวอยู ่ร่วมกับคนในสังคมและไม่กลับไปกระทำ        
ผิดซ้ำอีก อีกทั้งทางกิจการลีลานวดไทยังคำนึงถึงความยั่งยืน โดยมีแนวโน้มที่จะพัฒนาและขยาย
ขอบเขตของกิจการในรูปแบบธุรกิจเพื่อสุขภาพ ซึ่งจะพัฒนาเป็นศูนย์สุขภาพแบบครบวงจร
สำหรับวัยเกษียณอย่างยั่งยืนในอนาคต 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

1. แนวทางในการสรางการยอมรับทางสังคมในการประกอบอาชีพของผูพนโทษหญิง 
 ผลจากการศึกษาพบว่า ผู้พ้นโทษหญิงส่วนใหญ่มักถูกตีตราจากคนในสังคมเมื่อพ้นโทษ
ออกมาแล้ว กลายเป็นพฤติกรรมเบี่ยงเบนที่อาจนำไปสู่การกระทำผิดซ้ำ ซึ่งเมื่อไตร่ตรองดูแล้ว
จะเห็นว่า ผู้พ้นโทษหญิงที่ผ่านการอบรมทางจิตใจ ร่างกาย วิชาชีพจากโครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยจากเรือนจำมาแล้ว ล้วนมีความต้องการที่จะดำเนินชีวิตให้สังคมยอมรับ โดยมี
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทั้งความคิด ความรู้สึก สภาพแวดล้อมให้ไปในทิศทางที่ดี พยายาม
แสวงหาการประกอบอาชีพเพื่อหาเลี้ยงตนเองและคนในครอบครัว ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการ
เรียนรู้ทางสังคม (Social Learning) โดย Bandura (1997 อ้างถึงใน Razieh & Bijandi, 2012) 
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ที่กล่าวไว้ว่า พฤติกรรมไม่ได้เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากปัจจัยทางสภาพแวดล้อมแต่
เพียงอย่างเดียว แต่มีปัจจัยส่วนบุคคลร่วมด้วย จึงทำให้ผู้พ้นโทษหญิงที่ต้องการการยอมรับ รู้จัก
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้เข้ากับสภาพแวดล้อมเพื่อให้เกิดการยอมรับจากสังคมมากข้ึน 
 โดยผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการสร้างการยอมรับทางสังคม ได้แก่ การมีบทบาทในการสร้าง
การยอมรับทางสังคม การสร้างความไว้วางใจจากผู้ประกอบการและการสร้างความเชื่อมั่นของ    
ผู้พ้นโทษ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด ของ Roger (1983 อ้างถึงใน นิศา ศิลารัตน์ และวาสิตา        
บุญสาทร, 2562) ในกระบวนการตัดสินใจการยอมรับของคนในสังคมได้มีกระบวนการการรับรู้ 
(Awareness stage) ว่า ปัญหาการกระทำผิดซ้ำของผู้พ้นโทษหญิงเป็นปัญหาทางสังคม ซึ่งทาง
ราชทัณฑ์ได้ร่วมมือกับสถานประกอบการอย่างกิจการลีลานวดไท จังหวัดเชียงใหม่ โดยมี         
แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยการอบรมให้ความรู้ส่งเสริมทักษะอาชีพเมื่ออยู่ในเรือนจำและการให้
โอกาสประกอบอาชีพเมื่อพ้นโทษออกมาแล้ว นำไปสู่ขั้นสนใจ (Interest stage) ของคนในสังคม
ที่ว่า เมื ่อผู ้พ้นโทษหญิงได้รับโอกาสในการประกอบอาชีพแล้ว คนในสังคมจะแสวงหาข้อมูล
เพิ่มเติม เช่น เมื่อผู้พ้นโทษหญิงได้รับโอกาสในการประกอบอาชีพ พฤติกรรมที่เคยกระทำผิดจะ
เปลี่ยนไปในทิศทางที่ดีหรือไม่ มีรายได้สามารถเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้จริงหรือไม่ หรือ
สังคมจะได้อะไรบ้างจากการให้โอกาสผู้พ้นโทษหญิงไปแล้ว นำไปสู่กระบวนการประเมินผล 
(Evaluation stage) ที่กิจการลีลานวดไทได้นำแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมมาเป็นแนวทางในการ
ดำเนินกิจการ เพื่อแก้ปัญหาของผู้พ้นโทษหญิงที่มักจะถูกเพื่อนร่วมงานปฏิเสธการเข้าทำงาน      
โดยมีการดำเนินกิจการที่ไม่เพียงแต่สร้างรายได้ แต่ยังรวมถึงการนำกำไรที่ได้กลับมาช่วยเหลือ      
ผู้พ้นโทษหญิง มีสวัสดิการต่าง ๆ และความไว้วางใจจากผู้ประกอบการและการสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับผู ้พ้นโทษอีกด้วย ซึ ่งในตอนแรกกิจการไม่ได้มีชื ่อเสียงและไม่ได้เป็นที ่รู ้จัก แต่อาศัย          
การให้บริการนวดท่ีมีมาตรฐาน ตรงกับความต้องการของผู้ใช้บริการ มีการฝึกอบรมพนักงานอย่าง
เคร่งครัด รวมถึงการเผยแพร่โฆษณา ออกบูธกิจกรรม จัดส่วนลดโปรโมชั่นต่าง ๆ ทำให้ชาวไทย
และชาวต่างชาติที่ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารมีการประเมินหรือชั่งน้ำหนักว่าควรลองเข้ามาใช้บริการดี
หรือไม่ คุ้มค่ากับประโยชน์ที่จะได้รับหรือไม่ ซึ่งจากการทดลองปฏิบัติ (Trial stage) แล้วจะม ี    
ผลต่อการตัดสินใจยอมรับของคนในสังคม นำไปสู่การยอมรับไปปฏิบัติอย่างสมบูรณ์ (Adoption 
stage) ทำให้คนในสังคมเกิดความรู้ ความเข้าใจ เห็นด้วยและเปิดใจเก่ียวกับการยอมรับทางสังคม
ในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษหญิง ผู้วิจัยจึงสรุปกระบวนการตัดสินใจยอมรับและกรณีศึกษา
ได้ดังตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 1  แสดงกระบวนการตัดสินใจยอมรับที่สอดคล้องกบักรณีศึกษา กิจการลีลานวดไท  
กระบวนการตัดสนิใจยอมรบั ประเดน็สําคัญ 

1. การรับรู้  

   (Awareness stage) 

คนในสังคมรับรู้ปัญหาการกระทำผิดซ้ำของผู้พ้นโทษหญิง และรับรู้

ความร่วมมือของราชทัณฑ์กับกิจการลีลานวดไท จังหวัดเชียงใหม่ ใน

การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 

2. ข้ันสนใจ  

   (Interest stage) 

การประกอบอาชีพของผู ้พ้นโทษหญิง มีความน่าสนใจทำให้คนใน

สังคมมีการแสวงหาข้อมูลข่าวสารเพิ่มเติม 

3. การประเมินผล  

   (Evaluation stage) 

คนในสังคมมีการประเมินถึงข้อดี ข้อเสีย ของวิธีการหรือแนวทางที่

สามารถช่วยเหลือให้ผู้พ้นโทษหญิงได้ประกอบอาชีพ 

4. การทดลองปฏิบัติ  

   (Trial stage) 

คนในสังคมได้มีการทดลองใช้บริการนวดแผนไทย และนวดตาม

โปรแกรมท่ีกิจการเสนอ 

5. การยอมรับไปปฏิบัติอย่าง 

   สมบูรณ์ (Adoption stage) 

คนในสังคมมีความพึงพอใจหลังจากการเข้ารับบริการ ประทับใจและ

เป็นฐานเสียงเชิญชวนให้คนมารับบริการเพิ่มข้ึน  

 
นอกจากนี้ การสร้างการยอมรับทางสังคมจะเกิดขึ้นไม่ได้ หากขาดความร่วมมือจาก    

ทุกภาคส่วน ตั ้งแต่การสนับสนุนทางกฎหมายและนโยบายเพื่อปกป้องสิทธิของผู ้พ้นโทษ         
ซึ่งกระทรวงยุติธรรมที่เล็งเห็นความสำคัญของปัญหา จึงได้กำหนดนโยบายคืนคนดีสู ่สังคม       
จัดโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ฝึกอบรมทักษะที่จำเป็น สู่การสร้างเครือข่ายร่วมมือ
กับกิจการลีลานวดไท จังหวัดเชียงใหม่ โดยการเข้ามาฝึกทักษะวิชาชีพข้างในเรือนจำและรับ       
ผู้พ้นโทษหญิงเข้าทำงาน พร้อมกับการให้สวัสดิการต่าง ๆ อีกทั้งศูนย์ประสานงานและส่งเสริม
การมีงานทำ (CARE) ที่เป็นศูนย์ประสานงานและช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีงานทำทั้งขณะต้องโทษ
ในเรือนจำ และการนำความรู้จากการอบรมวิชาชีพไปประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ ร่วมมือกับ
กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน เพื ่อช่วยจัดหางานให้ก ับผู ้พ ้นโทษหญิงให้ตรงก ับ
คุณลักษณะ ความสามารถอีกด้วย นอกจากภาครัฐแล้ว ยังมีภาคเอกชน เช่น ห้างสรรพสินค้า     
ที่ให้การสนับสนุนช่วยเหลือ ไม่ว่าจะเป็นการลดค่าเช่าในการออกบูธแสดงสินค้า การส่งเสริมโดย
การโฆษณาประชาสัมพันธ์สินค้าและบริการ ด้านค่าใช้จ่ายงบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์       
ในการช่วยฝึกอบรมทักษะอาชีพแก่ราชทัณฑ์ ซึ่งนับว่าเป็นการให้โอกาสและส่งเสริมการสร้าง
การยอมรับทางสังคมได้ดี 
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 2. การนําแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมมาประยุกตใชในการสรางการยอมรับทางสังคม
ในการประกอบอาชีพของผูพนโทษหญิง   
 ผลจากการศึกษา พบว่า กรณีศึกษากิจการลีลานวดไท เป็นกิจการที่ช่วยสร้างโอกาสโดย
การจ้างงานแก่ผู้พ้นโทษหญิง โดยมีการประกอบกิจการที่มีทั้งรายได้และกำไร มีผลตอบแทนที่
ได้มาจากการจัดสรรปันส่วนของกำไรที่ได้จากการดำเนินกิจการ นำมาเป็นเงินรายเดือนของ
พนักงานจากกิจการตามสัดส่วนอย่างเหมาะสม และหมุนเวียนเป็นค่าใช้จ่ายตามต้นทุนในกิจการ 
อีกทั้งยังได้นำกำไรนั้นมาช่วยพัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการประกอบอาชีพโดยสร้างแหล่งเรียนรู ้
(โรงเรียน) ให้กับพนักงาน ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดการประกอบการเพื่อสังคม (Social 
Enterprise) ของ สำนักงานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ (2562) ที่อธิบายไว้ว่า กิจการ    
ที่มีจุดมุ่งหมายหลักในการแก้ไขปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยใช้กลไกการบริหารจัดการที่ดี
ของภาคธุรกิจมาบวกกับความรู้และนวัตกรรมสังคม มีความยั่งยืนทางการเงินจากรายได้หลัก
ที่มาจากสินค้าหรือบริการโดยไม่ต้องพึ่งพาเงินบริจาค และมีการนำผลกำไรที่เกิดขึ้นไปลงทุนซ้ำ
เพื่อขยายผลกระทบทางสังคมที่เกิดข้ึน 

จากประเด็นปัญหาการลดพฤติกรรมการกระทำผิดซ้ำของผู้พ้นโทษ ทำให้กระทรวง
ยุติธรรมและการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) (มติชนออนไลน์, 2566) ได้นำ
แนวทางวิสาหกิจเพื่อสังคมมาใช้ในการสร้างเครือข่ายสนับสนุนการจ้างงาน โดยการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมราชทัณฑ์ที่ร่วมมือกับภาคเอกชน ส่งเสริมการจ้างงานแก่ผู้พ้นโทษซึ่งเป็นบุคคลที่
สมควรได้รับการส่งเสริมเป็นพิเศษ และช่วยแก้ไขปัญหาการว่างงานของผู้พ้นโทษให้มีรายได้เพื่อ
เลี้ยงดูตนเองไม่กลับไปกระทำผิดซ้ำ เมื่อผู้พ้นโทษกลับตนเป็นคนดี คนในสังคมก็จะยิ่งส่งเสริม 
ให้โอกาส และนำไปสู่การยอมรับทางสังคม 
 จากการศึกษาข้อมูลจากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.
2562 (2562) พบว่า กิจการลีลานวดไท เป็นกิจการที่ให้โอกาสแก่ผู้พ้นโทษหญิง โดยส่งเสริมการ
จ้างงานแก่ผู้พ้นโทษหญิงได้ประกอบอาชีพนวดแผนไทย เพราะเล็งเห็นปัญหาที่มักถูกปฏิเสธจาก
สถานประกอบการอื่น ๆ การขาดโอกาสในการทำงาน ทั้ง ๆ ที่พวกเขาเหล่านี้อยากกลับตัวกลับ
ใจเป็นคนดี มีความตั้งใจที่จะพัฒนาตนเอง โดยการฝึกอบรมวิชาชีพในเรือนจำ เมื่อพ้นโทษก็จะ
สามารถนำความรู้ที่ได้จากการฝึกอบรมวิชาชีพมาใช้ให้เกิดประโยชน์และสามารถดำเนินชีวิตใน
โลกภายนอกได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยเกี่ยวกับ ปัจจัยและประโยชน์ในการรับผู้พ้นโทษเข้า
ทำงานในองค์กร ของ นิศา ศิลารัตน์ และ วาสิตา บุญสาทร (2562) ที่พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลในการ
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รับผู้พ้นโทษเข้าทำงานองค์กร ประกอบด้วย 7 ปัจจัย คือ 1) ความตั้งใจพัฒนาตนเอง 2) ความ
ซื่อตรง 3) การให้โอกาส 4) ความตั้งใจแน่วแน่ในการทำงาน 5) สมรรถนะที่ตรงตามความ
ต้องการ 6) ความรุนแรงของคดี 7) ขาดแรงงาน โดยผู้ประกอบการกล่าวถึง 7 ปัจจัย ส่วน          
ผู้พ้นโทษกล่าวถึง 4 ปัจจัยแรก และประโยชน์ในการรับผู้พ้นโทษเข้าทำงานในองค์กร พบว่า      
1) เกิดประโยชน์ต่อสังคมช่วยให้ผู้พ้นโทษมีชีวิตที่ดีและไม่กลับไปกระทำผิดซ้ำ 2) เกิดประโยชน์
ต่อองค์กรในการทำงานเนื่องจากผู้พ้นโทษมีประสบการณจ์ากการกระทำความผิดและใช้ในการ
ปกป้ององค์กรได้ และ 3) องค์กรได้คนดีมาทำงานในองค์กร  
 จากกรณีกิจการลีลานวดไท จังหวัดเชียงใหม่ ที่มีจุดมุ่งหมายดำเนินกิจการนวดแผนไทย
ให้มีมาตรฐาน ด้วยมีพนักงานที่ผ่านการฝึกวิชาชีพจากทัณฑสถานหญิงและโรงเรียนฝึกนวดมา
ให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมส่งเสริม สนับสนุน ให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษหญิงเสมือน
คนในครอบครัว สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดีและสร้างความตระหนักรู้ต่อสังคมและเป็นสื่อกลาง  
ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร รวมถึงการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้สังคมได้รับรู้ว่า
มีธุรกิจในลักษณะนี้เกิดขึ ้น อีกทั้งยังมีการให้บริการนวดแผนไทยนอกสถานที่อีกด้วย ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภาวดี จรุงธรรมโชติ (2562) เร่ือง ปัจจัยแห่งความสำเร็จในการสร้าง
แบรนด์กิจการเพื่อสังคมกลุ่มอาหารออร์แกนิค คือ การสร้างผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพดี การกำหนด
เป้าหมายที่ชัดเจนขององค์กรควบคู่กับการยึดมั่นในการดำเนินงานเพื่อสังคม การสร้างวัฒนธรรม
องค์กรที่เข้มแข็ง โดยสร้างวัฒนธรรมการปฏิบัติต่อพนักงานเสมือนคนในครอบครัว การสร้าง
ความเป็นหุ้นส่วน/ความร่วมมือระหว่างกิจการเพื่อสังคมกับชุมชน การสร้างความยั่งยืนตลอด
กระบวนการผลิตและดำเนินธุรกิจ และการประชาสัมพันธ์เพื่อเข้าถึงผู้บริโภค 
 จากการสัมภาษณ์เจ้าพนักงานราชทัณฑ์ ยังมีสถานประกอบการอื่นที่มีแนวทางคล้ายกับ
การดำเนินงานของกิจการลีลานวดไท ได้ร่วมลงนามทำข้อตกลง (MOU) ทางทัณฑสถานหญิง 
เพื่อรับผู้พ้นโทษหญิงเข้าทำงาน คือ ห้างหุ้นส่วนจำกัดทองธนพลที่ประกอบกิจการจำหน่าย
น้ำมันเช้ือเพลิง น้ำมันเครื่อง คาร์แคร์ การขายปลีกเชื้อเพลิงยานยนต์ และบริษัทมาลาดาจำกัด 
ที่ประกอบกิจการค้าอสังหาริมทรัพย ์ซึ่งทั้งสองกิจการนี้ได้ให้ความช่วยเหลือรับผู้พ้นโทษหญิงเข้า
ทำงานในส่วนที่สามารถรับผิดชอบได้ เพื ่อให้มีรายได้ เลี ้ยงดูตนเองภายหลังการพ้นโทษ           
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการประกอบการเพื่อสังคม ของ ชัญญพัชร บุนนาค (2559) ที่พบว่า    
การประกอบกิจการเพื่อสังคมเริ่มจากปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมและได้ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้น 
โดยมีความต้ังใจ เสียสละ และทุ่มเท เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนอย่างยั่งยืนและแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ 
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โดยการให้สังคมที่มีปัญหาได้มีส่วนร่วมในการดำเนินกิจการเพื่อสังคมทางใดทางหนึ่ง เช่น การ
เข้ารับบริการ การใช้สินค้าของธุรกิจนั้น 
 นอกจากนี้ยังพบว่า หากผู้พ้นโทษจะหางานทำด้วยตนเองทันทีหลังจากที่พ้นโทษ จะเป็น
การยากสำหรับการเริ่มต้นชีวิตใหม่ ซึ่งแนวทางการประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมของกิจการ
ลีลานวดไทเป็นการช่วยสร้างโอกาส โดยเป็นสะพานที่สร้างความเชื่อใจแห่งแรกสำหรับผู้พ้นโทษ
ที่ประสงค์จะออกไปประกอบอาชีพอื่น เนื่องจากสามารถรับประกันได้ว่าผู้พ้นโทษที่ผ่านการ
ทำงานจากกิจการลีลานวดไทมาแล้ว เป็นผู้ที่ได้รับการอบรมฝึกฝนมาเป็นอย่างดีและเป็นผู ้มี
ความพยายามที่อยากจะมีชีวิตที่ดีข้ึนกว่าเดิมเพื่อให้สังคมยอมรับ  
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นประโยชน์กับการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐอย่างกรมราชทัณฑ์
ในการหาแนวทาง “การคืนคนดีสู่สังคม” ลดการกระทำผิดซ้ำของผู้พ้นโทษ โดยอาศัยความ
ร่วมมือทำข้อตกลงความร่วมมือกับ กิจการลีลานวดไท จังหวัดเชียงใหม่ ที่ได้นำแนวคิดวิสาหกิจ
เพื่อสังคมมาเป็นแนวทางในการดำเนินกิจการและการสนับสนุนจากภาคประชาสังคม ในการ
แก้ไขปัญหาทางสังคม โดยการจ้างงานผู้พ้นโทษหญิง เพื่อให้มีรายได้สามารถเล้ียงดูตนเองได้ โดย
นำแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมมาเป็นแนวทางในการประกอบการเพื่อสังคม ที่ไม่เพียงแต่จะมี
เป้าหมายทางการเงินเท่านั้น แต่มีเป้าหมายทางสังคมในการนำกำไรที่ได้กลับมาช่วยเหลือกลุ่ม
คนเปราะบางที่สมควรได้รับการส่งเสริมเป็นพิเศษ ให้มีโอกาสและเห็นคุณค่าในตนเองมากขึ้น 
นอกจากนี้ผลจากการศึกษาจะมีประโยชน์สำหรับการนำไปใช้เปน็ต้นแบบหรือแนวทางกับสถาน
ประกอบการและกลุ่มเปราะบางอื่นที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อการแก้ไขปัญหาทางสังคม โดยมีแนวทาง
ตัวอย่างดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 1. องค์ความรู้ที่ได้จากการนำแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมมาเป็นแนวทาง 
ในการสร้างการยอมรับทางสังคมของผู้พ้นโทษหญิง 

 
7. ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ภาครัฐ (โดยเพาะอย่างยิ่ง กรมราชทัณฑ์ละกรมแรงงาน) ภาคเอกชน (ธุรกิจเพื่อ
สังคม) และภาคส่วนอื่น (เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) ควรมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย 
กฎหมายคุ้มครองการทำงานของผู้พ้นโทษ รวมถึงการมีแนวทางในการทำข้อตกลงร่วมกันในการ
แลกเปล่ียนแรงงาน เนื่องจากผู้ต้องขังหญิงบางรายไม่ได้เป็นคนในท้องถ่ินนั้น และช่วยเสริมสร้าง
บทบาท หน้าที่ ให้รู้สึกว่าตัวผู้พ้นโทษเองเขาก็เป็นส่วนหนึ่งในการขับเคล่ือนองค์กรด้วยเช่นกัน  
  1.2 ผู้ประกอบกิจการควรมีแนวทางในการรับกลุ่มเปราะบางที่เป็นผู้พ้นโทษหญิง โดย
สามารถศึกษาประวัติ คุณสมบัติ ความเหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติ จากฐานข้อมูลทะเบียนประวัติ 
รวมถึงการทดสอบวัดระดับความรู้ความสามารถทั้งก่อนและหลังการปฏิบัติงานได้ เพื่อลดความ
ผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึนในขณะที่ปฏิบัติงาน เช่น วัฒนธรรมองค์กร ความชำนาญในวิชาชีพ    

ราชทัณฑ์ ผู้ประกอบการ การยอมรับทางสังคม 

ต่อผู้พ้นโทษหญิง 

เป้าหมายทาง 

สังคม 

เป้าหมายทาง 

การเงิน 

แนวทางการประกอบการ 

วิสาหกิจเพ่ือสังคม 

ภาคประชาสังคม 

ความร่วมมือ 

(ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่) (กิจการลีลานวดไท) 
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  1.3 กิจการที่มีการนำแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมมาใช้ ควรพัฒนาศักยภาพด้านการ
เรียนรู้ทักษะที่เกี่ยวกับวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยการจัดการความรู้การพัฒนาเสริมสร้างด้านทักษะ
ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว รวมถึงเปิดโอกาสให้กิจการต่าง ๆ พัฒนาไอเดียแก้ไขปัญหาทาง
สังคม เรียนรู้กระบวนการสร้างความรู้ ความเข้าใจ เพื่อพัฒนาต่อยอดในกิจการเพื่อให้เข้าถึง
ตลาดของผู้บริโภคได้ตรงกับกลุ่มเป้าหมายมากยิ่งข้ึน 
 2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป 
 2.1 ควรศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับการทำงานของผู้พ้นโทษหญิงในอาชีพอื่น เช่น อาชีพ
ทำอาหารจนพัฒนาสู่การเป็นเชฟ อาชีพเสริมสวยท่ีพัฒนาไปถึงระดับแนวหน้าของวงการ เป็นต้น 
 2.2 ควรศึกษาวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ดำเนินการกับกลุ่มคนเปราะบางกลุ่มอื่นที่ไม่ใช่
เฉพาะผู้พ้นโทษ อาจศึกษาผู้พิการ ผู้สูงอายุ ที่สามารถสร้างแรงผลักดัน แรงจูงใจให้มีคุณค่าทาง
สังคมและควรจะได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย 
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บทคัดยอ 

 
 บทความนี้ มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาความคาดหวังของประชาชนและภาคสวนตางๆ
เกี่ยวกับพฤติกรรมการแสดงออกระบบวิธีคิดและการทำงานของผูใหญบาน และ 2) เพื่อศึกษา
องคประกอบที่สำคัญในการเปนผูใหญบานการเปลี่ยนแปลง การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัย   
เชิงคุณภาพ เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณ การสนทนากลุมยอย และการสังเกตการณอยางมี    
สวนรวม โดยมีผูใหขอมูล จำนวน 85 คน  

ผลการวิจัยพบวา เกี ่ยวกับความคาดหวังของประชาชนที่มีตอผู ใหญบานในตำบล      
สันมหาพน ประกอบดวย ความคาดหวังทางดานการเปนผูนำที่มีพฤติกรรมการแสดงออกตอคน
กลุมคน  สังคมอยางเหมาะสม ความคาดหวังและตองการใหผูใหญบานเปนผูนำชุมชนที่มีท้ัง
ภาวะผูนำและภาวะผูตาม ความคาดหวังทางดานการเปนผูใหญท่ีมีคุณธรรมความซื่อสัตยมีความ

 
* ไดรับบทความ: 26 ธนัวาคม 2566; แกไขบทความ: 30 กรกฎาคม 2567; ตอบรับตีพิมพ: 3 สิงหาคม 2567 
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โปรงใสและมีอุดมการณ ความคาดหวังและตองการใหผู ใหญบานเปนผูนำชุมชนที่สามารถ
แกปญหาตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว ความคาดหวังเกี่ยวกับการสราง
ความสงบเรียบรอยความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหเกิดขึ้นกับประชาชนชุมชน    
ความคาดหวังและตองการใหผูใหญบานเปนผูนำในการพัฒนาหมูบานใหเกิดการเปล่ียนแปลงไป
ในทางที ่ด ีข ึ ้น และความคาดหวังมุ งหวังใหผู ใหญบานที ่ประชาชนเลือกมาทำงานไดด ีมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล และผลการวิจัยเกี่ยวกับองคประกอบที่สำคัญตอการเปนผูใหญบาน
แหงการเปลี่ยนแปลง ผลการวิจัยพบวา ประกอบดวย อายุ ระดับการศึกษา ฐานะความเปนอยู
ของผูใหญบาน ที่ควรมีอายุไมนอยหรือมากจนเกินไป ระดับการศึกษาควรอยูระดับปริญญาตรี
ขึ้นไป และผูใหญบาน ควรเปนบุคคลท่ีมีฐานะความเปนอยูคอนขางมั่นคงพออยูพอกินครอบครัว
ไมเดือดรอน องคประกอบดานความใฝรูใฝเรียนของผูใหญบานจำเปนตองเปนบุคคลที่มีความ    
ใฝเรียนรูอยูตลอดเวลา องคประกอบของความเปนผูนำเชงิสถานการณเพ่ือสรางการเปล่ียนแปลง
ใหเกิดขึน้กับตนเอง ประชาชน ชุมชน องคประกอบดานการเปนผูนำที่ตองมีความคิดสรางสรรค
คิดเชิงบวก คิดนอกกรอบ เพ่ือการเปล่ียนแปลง และองคประกอบท่ีสำคัญคือ การสรางเครือขาย
ความรวมมือ การสรางภาพลักษณท่ีดีงาม และการประชาสัมพันธ 
 
คำสำคัญ: ความเปนเลิศดานการพัฒนา; ผูใหญบานพึงประสงค; การบริหารจัดการ 

 
Abstract 

 
 This article consisted of 2 o b j e c t i v e s  that were: 1) T o  investigate t he 
expectations of the people and various sectors about expressive behavior, 
system of thinking, and workpiece of the village headmen and 2) To examine the 
important elements of being a village headmen of changes. This research study is 
q ua l i t a t i v e  r e s e a r c h .  Data were collected through interviews,  small group 
discussion, and participatory observation with 85 key informants.  
 The research result regarding the expectations of the people towards the 
village headmen in San Mahaphon subdistrict included the expectation regarding 
leadership with appropriate behavior towards people, groups of people, and 
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society, the expectation and desire for the village headmen to be a community 
leader with both leadership and followership, the expectation regarding the 
village headmen hadmorality, honesty, transparency and vision, the expectation 
and desire for the village headmen to be a community leaders who solve quickly 
problems and respond to the needs of the people, the expectation regarding 
creating peace and safety in life and property for the people  of  the community, 
the expectation and desire for the village headmen  to be  a leader indeveloping 
the village to bring about changes for the better, and the expectation and desire 
for the village headmen chosen by the people could work well, efficiently and 
effectively. Moreover, the results of research on important elements for 
becoming a village leader of change found that it consisted of age, educational 
level, the living situation of the village headmen that meant they should not be 
too young or too old, educational level should be bachelor's degree or higher, 
and the village headmen should be a person with a relatively stable living 
situation, enough to support their family without suffering. Moreover, the 
knowledge component of the village headman must be a person who was eager 
to know and learn all the time. Besides, components of situational leadership to 
create change for yourself, people, and communities. Components of leadership 
that require dcreativity, positive thinking, and thinking outside thebox for change, 
and the important components were creating a collaborative network, a good 
image and public relations. 
 
Keywords: development excellence; desirable headman; management 
 
1. บทนำ  

ประเทศไทยมีการปกครองทั้งรูปแบบรวมอำนาจ แบงอำนาจ และกระจายอำนาจ 
ลักษณะของการรวมอำนาจทางดานการปกครองและการพัฒนาชุมชนนั้นจะถูกสงผานเปน
ระเบียบกฎหมาย นโยบายยุทธศาสตร แนวทางการปฏิบัติ โดยมีหนวยงานภาครัฐเขามา
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เชื่อมโยงกำกับดูแล สวนการแบงอำนาจสงผานมาทางอำเภอและจังหวัด สำหรับการกระจาย
อำนาจมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตำบล เทศบาลตำบล เทศบาล
เมือง และ องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนทองถิ ่นรูปแบบพิเศษท่ี
ประกอบดวย เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร ฯลฯ การบริหารจัดการและการพัฒนาชุมชน
ทางดานการการเม ืองการปกครอง ด านเศรษฐกิจสังคม การศึกษาศาสนาว ัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสาธารณสุข ดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ดานการ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน (สนธยา พลศร,ี 2545, น. 125) 

ในการปกครองทองที ่มีทั ้งผู นำทองถิ ่นและผู ทองที ่ทำงานรวมกันในการปกครอง         
การบริหารและพัฒนาทองถิ่น ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาผูนำทองที่ที่เปนผูใหญบานที่มี
บทบาทหนาที่อยางเปนทางการตามระเบียบกฎหมาย ที่ประกอบดวยบทบาทหนาที่เปนผูชวย   
ในอำเภอในการปฏิบัติหนาที่และเปนหัวหนาราษฎรในหมูบาน อำนวยความเปนธรรมรักษา
ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย สรางความรักความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูบาน สงเสริม
วัฒนธรรมประเพณีในทองที่ ประสานอำนวยความสะดวกแกราษฎรหรือประชาชนในหมูบานใน
การติดตอหรือ ประชาชนในหมูบานในการติดตอหรือรับบริการกับสวนราชการหนวยงานรัฐหรือ
องคการปกครองสวนทองถิ่นรับฟงปญหา และนำความเดือดรอน ความทุกขรอน และความ
ตองการที่จำเปนของราษฎรในหมูบานแจงตอสวนราชการหนวยงานของรัฐ องคกรปกครอง     
สวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของ(กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2556) 
 ในฐานะนักวิจัยและการมีบทบาทตำแหนงหนาท่ีผูใหญบานในอำเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม ทำใหทราบวาผู ใหญบานมีความหลากหลายทั ้งทางดานบุคลิกภาพพฤติกรรม          
การแสดงออก ระบบวิธีคิด ระดับการศึกษา ฐานะ และอายุ รวมถึงการมีความหลากหลาย
ทางดานความรูความสามารถประสบการณและวิธีการทำงาน ตลอดจนการมีความหลากหลาย
ดานหลักการแนวทางวิธีการและกลยุทธในการบริหารจัดการและการพัฒนาหมูบานตำบล        
จึงสงผลตอการทำงานในการทำงานตามบทบาทหนาที่ที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลที่ไมเทากัน 
รวมถึงการบริหารจัดการและการพัฒนาหมูบานตำบลใหประสบความสำเร็จไดไมเทากัน         
บางหมูบานตำบล ผูวิจัยจึงสนใจทำการศึกษาวิจัยถึงคุณสมบัติของผูใหญบานที่พึงประสงคของ
ประชาชนในฐานะผูนำทองที่ที่จะสามารถบริหารและพัฒนาหมูบานตำบลใหมีความกาวหนามี
ความเขมแข็ง สรางคุณประโยชนใหกับประชาชนและชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาความคาดหวังของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของตอพฤติกรรม

การแสดงออก ระบบวิธีคิด การทำงานของผูใหญบานในตำบลสันมหาพน อำเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม  

2. เพื ่อศึกษาองคประกอบที่สำคัญในการเปนผู ใหญบานแหงการเปลี ่ยนแปลงของ
ผูใหญบานในตำบลสันมหาพน อำเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีผูใหขอมูลสำคัญ ไดแก ประกอบดวย 
1) ประชาชนที่อยูในหมูบานในตำบลสันมหาพน อำเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม จำนวน 40 คน 
2) ผูนำทองที่และอดีตผูนำทองท่ี จำนวน 15 คน 3) ผูแทนผูนำทองถิ่น จำนวน 10 คน 4) ผูแทน
ผูนำกลุมองคกรชุมชน จำนวน 10 คน 5) ผูแทนภาคราชการในพื้นที่ จำนวน 3 คน 6) ผูแทน
ภาคเอกชนในพื้นที ่ จำนวน 3 คน 7) ผู แทนภาคการศึกษา จำนวน 2 คน และ 8) ผู แทน         
ภาคศาสนา จำนวน 2 รูป รวมทั้งหมด 85 คน โดยมีเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลขอมูล
ปฐมภูมิ ประกอบดวย แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-Structured Interview) การสนทนา
กลุมยอย (Focus Group Discussion) และการสังเกตการณอยางมีสวนรวม และเก็บรวบรวม
ขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารวิชาการและเอกสารราชการที่เปนทั้งแนวคิดทฤษฎี รายงานการวิจัย 
และระเบียบกฎหมายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการวิเคราะหเชิงคุณภาพ เพ่ือมุงหวังให
ไดผลการวิจัยเปนไปตามวัตถุประสงคโดยวิเคราะหจากขอมูลทุติยภูมิที่มาจากเอกสารวิชาการ 
ตำราเรียนที่เปนแนวคิดทฤษฎี บทความทางวิชาการและรายงานการศึกษาวิจัยที่เกี ่ยวของ 
รวมกับขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากแบบสัมภาษณ การจัดทำเวทีสนทนากลุม และการสังเกตการณ
แบบมีสวนรวม โดยขอมูลทั้งหมดมาตรวจสอบความถูกตอง ทำการจำแนกหมวดหมู เรียงลำดบั
ความสำคัญของขอมูล จากนั้นนำขอมูลวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) เพื่อหาความ
สอดคลองกับวัตถุประสงคและกรอบแนวคิดการวิจัย โดยนำขอมูลมาหาความอิ่มตัวและ
ความสัมพันธ นำขอมูลมาตีความหมายอยางมีเหตุมีผล ทำการแปรผลหาขอสรุปดวยวิธีอุปนัย 
(Inductive Method) นำเสนอผลการวิจัยในรูปแบบการรายงานเชิงพรรณนา 
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4. สรุปผลการวิจัย 
 1. ผลการวิจัยเกี ่ยวกับความคาดหวังของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ที ่มีตอ
ผูใหญบาน ประกอบดวยความคาดหวงัของประชาชนตอพฤตกิรรมการแสดงออกของผูใหญบาน 
ประชาชนมีความคาดหวังและตองการใหผู ใหญบานที่พวกเขาเลือกเขาไปเปนผู นำชุมชนมี
บุคลิกภาพการวางตัวที่ดี แตงกายดี มีความเหมาะสมตอสถานการณทางสังคม ถูกกาลเทศะ 
คำพูดดีออนหวานนุมนวลนาเชื่อถือ มีระบบวิธีคิดที่เปนระบบคิดเพื่อการพัฒนาสรางสรรค      
การกระทำทุกอยางเปนไปดวยเหตุดวยผลเพื ่อประโยชนของสวนรวม มีการใชอำนาจทาง
การเมืองการปกครองภายใตการมธีรรมาภิบาล  
 1.1 คาดหวังดานการมีภาวะผูนำและภาวะผูตาม พบวา ประชาชนรวมถึงภาคสวน
ตาง ๆ มีความตองการและมีความคาดหวังใหบุคคลที่เขามาเปนผูใหญบานมีภาวะผูนำสูงท้ัง
ทางดานการปกครอง การบริหารจัดการ และการพัฒนาหมูบานตำบล เปนผูใหญบานท่ีมีอำนาจ
บารมีและใชอำนาจบารมไีดอยางเหมาะสม สามารถสรางแรงจูงใจตอประชาชน เพ่ือนรวมงานให
มีพลังสรางสรรคเขามาใหความรวมมือตอการพัฒนาหมูบานตำบลผานการประชุม การทำ
กิจกรรมโครงการตาง ๆ ในชุมชน และการมีภาวะผูนำนั้นตองมีสวนผสมของการมีภาวะผูตาม
รวมดวย ในลักษณะเปนผู นำที ่สามารถสรางไดนำได ในขณะเดียวกันก็ตองตามไดในบาง
สถานการณเพ่ือประโยชนของสวนรวม 
 1.2 ความคาดหวังดานความมีคุณธรรมความซื ่อสัตยโปรงใส พบวา การมี
ผูใหญบานเปนบุคคลที่มีความซื่อสัตยยุติธรรม มีการทำงานแบบโปรงใส ยึดมั่นในหลักของ     
คุณงามความดี ใชอำนาจในทางที่เปนคุณประโยชน ไมมีการทุจริตคอรัปชั่นเขามาเกี่ยวของ 
ปฏิบัติตนอยูในศีลในธรรม มีอุดมการณมีจรรยาบรรณประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี มีความ
ซื่อสัตยเสียสละอดทน ทำงานดวยความยุติธรรมโปรงใส และผลของการมีคุณธรรมความซื่อสัตย
ทำใหผูใหญบาน     สวนใหญไดรับการยอมรับจากประชาชน 
 1.3 ความคาดหวังดานการตอบสนองความตองการและการแกไขปญหาตาง ๆ 
ใหกับประชาชนและชุมชนพบวา ผูใหญบานที่มีความรูความสามารถที่หลากหลาย รวมกับ     
การเปนผูใหญบานที่สามารถทำงานดานการปกครอง การดูแลความสงบเรียบรอย การสราง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชนและชุมชน สามารถทำงานดานการบริหาร
จัดการและการพัฒนาชุมชนทั้งในระดับหมูบานตำบลได สามารถทำงาน ตอบสนองความ
ตองการไดตลอด 24 ชั่วโมงในยามที่ประชาชนประสบปญหาเดือดรอนและตองการรับบริการ
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อยางใดอยางหนึ่ง รวมถึงประชาชนจะมีความคิดวาผูใหญบานตองเปนที่พึ่งของประชาชนใน     
ทุกเรื่องแมในกรณีที่เกิดความขัดแยงระหวางบุคคล ครอบครัว ชุมชน ผูใหญบานจำเปนตองเปน
ผูจัดการแกไข โดยตรงหรือประสานขอความรวมมือเพ่ือการชวยเหลือ 
 1.4 ความคาดหวังของประชาชนดานการพัฒนาชุมชน ที่มีตอผูใหญบานที่สำคัญ
อีกประการหนึ่งคือ ตองการใหผูใหญบานไดเขามาสรางการเปลี่ยนแปลงทางดานตาง ๆ ใหกับ
ประชาชนและหมูบาน ทางดานสังคมภายในชุมชน เศรษฐกิจรากหญาของชุมชน การศึกษา
ศาสนาวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ ดานสาธารณูปโภคพื้นฐานทั่วไป สาธารณสุข
ชุมชนและดานการเมืองการปกครอง รวมถึงดานทรัพยากรธรรมชาติสิง่แวดลอมตาง ๆ ถึงแมวา
ไมไดเปนบทบาทหนาที่โดยตรงของผูใหญบาน แต ประชาชนก็ตองการและคาดหวังไดรับจาก   
คนที่เปนผูใหญบาน  
 1.5 คาดหวังดานการทำงานที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลของผูใหญบาน ผลการ
ศึกษาวิจัยพบวา ประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ที่อยูในหมูบานตัดสินใจเลือกผูใหญบานของ
หมูบานตนเอง ใหเขามาทำงานตามบทบาทหนาที่ทั ้งดานการเมืองการปกครอง การบริหาร
จัดการหมูบานเพื่อใหหมูบานเกิดการพัฒนาไดเทาเทียมกับหมูบานอื่น ๆ และสามารถสราง
ความสุขความเจริญแกประชาชนภายใตการเปนผู นำที ่มีมีความรู ความสามารถ มีความคิด
สรางสรรค มีความรูเชิงวิชาการและปฏิบัติการ ทำงานในหนาที่ตามระเบียบกฎหมาย บทบาท
หนาท่ีทางสังคม บทบาทหนาท่ีเชิงการพัฒนาและการใหการสนับสนุนการพัฒนา การสรางความ
รวมมือจากภาคีเครือขาย และการสรางแรงจูงใจในการเขามารวมกันทำกิจกรรมโครงการของ
หมูบานจากภาคสวนตาง ๆ ไดเปนอยางดี สรางการเปลี่ยนแปลงในทางบวกใหกับหมูบานตาม
สถานการณ ทำงานไดอยางรวดเร็ว ภายใตงบประมาณที่มีมีจำกัดแลวทำใหงานหรือกิจกรรม
โครงการประสบผลสำเร็จ  
 1.6 ความคาดหวังของประชาชนประกาศเปนผู ใหญบานที ่กลาคิดกลานำ             
กลาเปลี่ยนแปลง จากการศึกษาพบวา ประชาชนคาดหวังผูใหญบานที่คิดในสิ่งที่เปนประโยชน
ต อสังคมสวนรวม คิดแลวสามารถนำสู การปฏิบัติไดจริงมีความสำเร็จสู การมีร ูปธรรม              
ในขณะเดียวกันประชาชนตองการและคาดหวังกับผูใหญบานมากที่สุดคือ การนำชุมชนใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงไดดีในทุก ๆ ดานที่เกี่ยวกับเกี่ยวกับการดำรงชีวิตของประชาชน เปนผูนำท่ี    
กลาแลกกลาชน กับส่ิงท่ีไมถูกตองเหมาะสมความดีงาม เปนผูนำที่กลาตัดสินใจตัดสินใจเด็ดขาด
ในบางเรื่องบางประเด็น เปนผูใหญบานที่ยืนเคียงขางประชาชนไดทุกสถานการณ มีจิตใจเปน
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นักเลงแตไมใชอันธพาล มีเหตุมีผล เปนไดทั้งผูนำที่มีความเด็ดขาดในบางโอกาสเปนผูนำใน      
เชิงประชาธิปไตยในบางเรื่องแข็งไดออนไดยืดหยุนเพ่ือสวนรวม  
 2. ผลการวิจัยที ่เกี่ยวกับองคประกอบที ่สำคัญของการเปนผู ใหญบานแหงการ
เปลี่ยนแปลง จากการสัมภาษณ การจัดเวทีสนทนา และการสังเกตการณจากกิจกรรมตาง ๆ ท่ี
เคยเขาร วม พบวาองคประกอบที ่สำค ัญของการเปนผู  ใหญบ านแหงการเปลี ่ยนแปลง
ประกอบดวย องคประกอบทางดานอายุ ระดบัการศึกษา สถานะความเปนอยู ผลการศกึษาสรุป
ไดวามีความสำคัญตอการเปนผูใหญบานที่พึงประสงคและสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงใหให
เกิดเกิดขึ้นกับหมูบานไดและอาจกลาวไดวาเปนองคประกอบที่สำคัญ เพราะผูใหญบานเปน
บุคคลที่มีอายุนอยเกินไปดวยเหตุผลที่บุคคลท่ีมีอายุนอยประสบการณดานการนำหรือภาวะผูนำ
อาจยังมีไมมากเพียงพอตอการเปนผูนำหมูบาน อันหนึ่งมาจากประสบการณดานการทำงานดาน
ตาง ๆ คอนขางมีนอย ความสามารถดานอารมณและการอยูรวมกันกับสังคมยังมีไมมากพอ 
อำนาจบารมีก็ยังมีนอยเพราะระยะเวลาของการสะสมมีนอย สวนผูใหญบานที่มีอายุมากเกินไป   
ก็อาจสงผลตอการมีแรงจูงใจในการทำงานอาจลดนอยลงไปความกระตือรือรนไมคอยมีเทาคน   
รุนใหม เพราะ เปนผูใหญบาน มานานมักเกิดความเบื่อหนายตองาน ประกอบกับคนที่มีอายุมาก
จะมีปญหาดานสุขภาพ ดังนั้นผูนำที่เปนผูใหญบานควรมีอายุเหมาะสมกับบทบาทหนาท่ีและงาน 
ประกันสำคัญระดับการศึกษาของผูใหญบานยุคใหมอยางนอยควรจบปรญิญาตรีขึ้นไปเพราะเปน
ผูใหญบานแหงการเปลี่ยนแปลงตองอาศัยความรูความสามารถทั้งดานวิชาการและปฏิบัติการท่ี
เกิดจากทักษะและประสบการณโดยตรง และควรเปนบุคคลที่มีฐานะความมั่นคงของครอบครัว
ในเชิงเศรษฐกิจ มีฐานะมีอาชีพการงานมากอนเปนผูใหญบาน เพราะการมีฐานะทางครอบครัว
มั่นคงจะสงผลตอการทำงานใหชุมชนไดอยางเต็มศักยภาพ 
 2.1 องคประกอบดานการเปนบุคคลที่ใฝรูและชอบเรียนรูสิ่งใหม ๆ จะเปนปจจัย
หนุนเสริมใหผู ใหญบานแหงการเรียนรูที ่มีองคความรู ดานตาง ๆ มากมายและสามารถนำ       
องคความรูท่ีมีอยูในตัวมาประยุกตใชกับการทำงานดานการเมืองการปกครอง การบริหารจัดการ 
การพัฒนาหมูบานไดอยางมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงค ประชาชนและชุมชนไดประโยชน
จากการใฝรู และการเรียนรูของผูใหญบานอยางแนนอน ผลการศึกษาในครั้งนี้ทำใหทราบวา
ผูใหญบานสวนใหญรับรูและตระหนักวาการแสวงหาองคความรูหลายคนในหลายหมูบานให
ความสำคัญกับการแสวงหาการเรียนรู สรางประสบผลสำเร็จในการทำงาน การบริหารจัดการ 
การพัฒนาจนสรางการยอมรับใหเกิดขึ้นกับประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ไดรับการยอมรับวา
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เปนผูนำแหงการเปลี่ยนแปลง เปนที่พึงประสงคของประชาชนและหนวยงาน  องคกร กลุม
องคกรชุมชนในชุมชน 
  2.2 องคประกอบดานการมีความคิดเชิงสรางสรรค เปนองคประกอบที่สำคัญของ
การเปนผูใหญบานยุคใหมยุคแหงการเปลี่ยนแปลง ดวยเหตุผลที่วาโลกเปลี่ยน ประเทศเปลี่ยน 
ชุมชนเปลี่ยน ประชาชนเปลี่ยน ระบบวิธีคิดบางประการเปลี่ยนไป ดังนั้นการเปนผูใหญบานท่ี
สอดคลองกับ สถานการณตองมีแนวความคิดที่ทันสมัย สรางสรรค คิดในเชิงระบบเพื่อใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง เปนผูใหญบานที่มีระบบวิธีคิดแบบบวก ไมควรใชอำนาจไปในทางที่ไมเหมาะ
เปนผูใหญบานที่มีวิสัยทัศนกาวไกล กลาคิดกลานำกลาตัดสินใจเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดี
ขึ้นกับประชาชน กลุมองคกรชุมชน ชุมชน และสังคม ดังนั้นการคิดเชิงสรางสรรคของผูใหญบาน
ยุคใหมจึงมีสวนสนับสนุนใหเกิดการเปนผูใหญบานแหงการเปล่ียนแปลง 
  2.3 องคประกอบดานการมีภาวะผู นำเชิงสถานการณเพื ่อการเปลี่ยนแปลง 
ผลการวิจัยตามการศึกษาวิจัยที่ได จากการเก็บรวบรวมขอมูลของผูใหขอมูลสำคัญในหลาย    
ภาคสวนที่บงบอกวา ผู ใหญบานในยุคปจจุบันตองเปนผู ใหญบานที ่มีความแตกตางจาก
ผู ใหญบานในยุคเกาในบางเรื ่องบางประการ โดยเฉพาะองคประกอบที ่เกี ่ยวกับการเปน
ผูใหญบานที่เทาทันกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากยุคกอนที่มีสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม ที่เปนยุคของขาวสารขอมูล
ดวยพลังดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ระเบียบกฎหมายบางอยางมีการปรับปรุงแกไข บริบทชุมชน
เปลี ่ยนแปลงไปตามกาลเวลา การเมืองการปกครองเปลี่ยนไป การบริหารจัดการมีกลยุทธ 
เทคนิค เครื่องมือใหม ๆ การพัฒนาความซับซอนมากขึ้น ดังนั้นผูใหญบานจะตองเปนผูนำที่มี
ภาวะผูนำในเชิงสถานการณที่สอดคลองกับสภาพของการเปลี่ยนแปลง จึงจะสามารถทำงานได
อยางมีประสิทธิภาพตรงกับความตองการของประชาชนและชุมชน และทำใหชุมชนกาวไปสู    
การเปล่ียนแปลงไดในทุกดานตามสถานการณที่แทจริง 
  2.4 องคประกอบดานการมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ที่เปน
องคประกอบที่สำคัญของการเปนผูใหญบานแหงการเปลี่ยนแปลง จำเปนตองสรางความรวมมือ
ใหเกิดขึ้นตอการพัฒนาหมูบาน เพราะลำพังแตผูใหญบานหรือผูนำชุมชนฝายเดียวมีพลังมาก
เพียงพอตอการสรางการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาหมูบานใหเจริญกาวหนาได จำเปนจะตอง
สรางกระบวนการการมีสวนรวมจากประชาชนในฐานะเจาของหรือผูที่มีสวนไดสวนเสียโดยตรง
กับหมู บาน ใหเข ามามีสวนรับผิดชอบ ตอการพัฒนาชุมชนทั ้งการมีสวนรวมในการคิด            
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รวมวางแผน รวมบริหารจัดการ รวมกิจกรรมโครงการ ประเด็นสำคัญคือ การเขามารวมพัฒนา
หมูบานรวมกันโดยโดยผูใหญบานตองเปนเปนผูนำที่สามารถสรางแรงจูงใจใหเกิดพลังพลังรวมใน
หมูบานในลักษณะทำใหประชาชนเกิดการยอมรับ เคารพศรัทธา เปนผูนำทำกอน มีผลงานและ
ประชาชนและภาคสวนตาง ๆ จะเห็นความสำคัญและเขามามีสวนรวมในสิ ่งที ่ผู ใหญบาน          
คิด สราง ทำ 
  2.5 องคประกอบดานการสรางเครือขายความรวมมือ ผู ใหญบานที ่ประสบ
ผลสำเร็จไดในฐานะผูนำที่สรางการเปลี่ยนแปลง จำเปนอยางยิ่งที่จะจะตองมีเครือขายความ
รวมมือกับบุคคล กลุมบุคคล ชุมชน หนวยงาน องคกร สถาบันการศึกษาอยางมากมาย เพราะ
ดวยบทบาทหนาที่ทางดานการเมืองการปกครอง การพัฒนาชุมชนจำเปนจะตองอาศัยปจจัย
ประกอบหลายประการ เชน บุคลากร เงิน วิชาการ เทคโนโลยีสารสนเทศ และการบูรณาการ
การทำงานรวมกันของหลายภาคสวน ดวยเหตุผลดังกลาวผูใหญบานยุคใหมจำเปนตองมีการ
สรางเครือขายความรวมมือดานการพัฒนาทั้งจากภายในภายนอกชุมชน เพ่ือขยายโอกาสเพ่ือให
ไดมาซึ่งส่ิงสนับสนุนที่เปนปจจัยดานการพัฒนา และการกาวไปสูการเปนผูใหญบานที่พึงประสงค
ของประชาชนและชุมชน สามารถกาวสูผูนำแหงการเปล่ียนแปลงที่ดีได 
  2.6 องคประกอบดานการสรางภาพลักษณ/การสื่อสารประชาสัมพันธ ตามผลของ
การศึกษาวิจัยพบวา องคประกอบนี้เปนองคประกอบสำคัญเปนอยางมากตอการเปนผูนำชมุชน
ที่เปนผู ใหญบานแหงการเปลี่ยนแปลง เพราะการเปลี ่ยนแปลงในทุก ๆ ดาน จะเกิดขึ้นได
โดยเฉพาะการกาวไปเปนผูใหญผูใหญบานแหงการเปล่ียนแปลง ผูใหญบานก็จำเปนตองมีความรู
ความเขาใจในเรื่องของการสรางภาพลักษณท่ีดีงามของตนเอง ของงาน ของประชาชน และของ
ชุมชน ผานชองทางการส่ือสารยุคใหมที่เปนเทคโนโลยีสารสนเทศ จากหลายชองทาง เพราะการ
สรางภาพลักษณที่ดีงาม กันสื่อสารขอมูลขาวสาร รวมถึงการประชาสัมพันธใหประชาชนคนใน
สังคมโดยรวมไดรับรูรับทราบการทำกิจกรรมโครงการตาง ๆ ยอมทำใหเกิดกระบวนการยอมรับ 
การใหความรวมมือ การใหการสนับสนุน การทำงานของผูใหญบานใหประสบความสำเร็จใน     
ทุก ๆ ดาน เปนที่ยอมรับของประชาชน สังคม ซึ่งจะนำไปสูการเปนผูใหญบานที่มีศักยภาพ     
เปนที่พึงประสงคของประชาชน และสามารถสรางการเปล่ียนแปลงใหกับหมูบานในทุก ๆ ดานได 
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5. อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลของการศึกษาวิจัยผูวิจัยเลือกประเด็นที่นาสนใจมาอภิปรายผลไดดังนี้ ผลการ

ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความคาดหวังของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ พบวา ประชาชนมีความ
คาดหวังผูใหญบานที่มีภาวะผูนำสูงทั้งดานการปกครอง การบริหารจัดการ และการพัฒนา
หมูบานตำบลใหเกิดการเปลี ่ยนแปลงและมีความเขมแข็ง เปนผู ใหญบานที่มีอำนาจบารมี 
สามารถสรางแรงจูงใจทำใหประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนาหมูบานตำบลโดยการเขารวม
กิจกรรมโครงการพัฒนาของชุมชน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ นฤภร ไชยสุขทักษิณ, ทวีศักดิ์ 
พุฒสุขขี, และ วันชัย ธรรมสัจการ (2561, น. 82) ไดกลาววาประชาชนตองการผูนำที่มีภาวะ
ผูนำสูงคือเปนผูนำที่สามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล มีทักษะในการจูงใจให
ประชาชนปฏิบัติตามที่ตนเองกำหนดไดจนกิจกรรมโครงการตาง ๆ ประสบความสำเร็จ ซึ่ง
สอดคลองกับผลการวิจัยของ ซูเรียนา บางปู (2557, น. 77) ที่กลาววา ประชาชนตองการผูนำที่
มีภาวะผูนำและเปนผูนำที่สามารถบริหารจัดการความขัดแยงพรอมกันกับการพัฒนาชุมชนได 
ดานความคาดหวังผูใหญบานที่มีคุณธรรมมีความซื่อสัตยโปรงใส ประชาชนตองการผูนำที่มีความ
ซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในคุณงามความดี ทำงานโปรงใสตรวจสอบไดเสมอ นอกจากนี้ยังตองการ
ผูนำที่มีศีลธรรม มีอุดมการณ มีจรรยาบรรณประพฤติตนเปนคนดี และมีจิตใจที่เสียสละ ซึ่ง
สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ พระนิสทิวส จนฺทสาโรภูชุม (2560, น. 68) ไดกลาววา สิ่งท่ี
ประชาชนตองการใหผูนำมีมากที่สุดคือ ดานคุณธรรม มีความเปนธรรม มีความซื่อสัตย ไมทุจริต
คอรัปชั ่น และยุติธรรม เปนที ่ไววางใจของประชาชนได ความคาดหวังของประชาชนดาน      
การพัฒนาชุมชนที่พบวา ประชาชนมีความคาดหวังผู ใหญบานที่สามารถเขามาสรางการ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ใหกับชุมชน สามารถพัฒนาหมูบานตำบลใหมีความเขมแข็ง ประชาชน
อยูดีมีสุข ถึงแมวาบทบาทตามระเบียบกฎหมายของผูใหญบานคือการปกครอง และการทำงาน
ตามหนวยงานองคกรที่กำกับดูแลมอบหมายให ซึ่งไดสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ อภิชาติ 
พานสุวรรณ และ อดิสร ภูสาระ (2562, น. 60) ที่ไดกลาววา ประชาชนตองการผูนำที่สามารถ
พัฒนาหมูบานตำบลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้ง 7 ดาน คือ ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานสงเสริม
คุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดานเศรษฐกิจ 
ดานการรักษา/อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
ดานการศึกษา และคาดหวังใหผูนำทำงานอยางมีประสิทธิภาพ เชนเดียวกันกับการวิจัยครั้งนี้ท่ี
พบวา ประชาชนมีความคาดหวังใหผูใหญบานสามารถทำงานไดอยางประสิทธิภาพประสิทธิผล 
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การอภิปรายผลเกี่ยวกับองคประกอบที่สำคัญที่ทำใหผูใหญบานเปนผูใหญบานแหงการ
เปลี่ยนแปลงที่พบวา อายุ ระดับการศึกษา และสถานะความอยู เปนองคประกอบสำคัญที่ทำให
ผู ใหญบานสามารถปกครอง บริหารจัดการและพัฒนาชุมชนไดจนเกิดการเปลี ่ยนแปลงใน      
บางชุมชน ซึ ่งสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ วิภา รุ งจรัส (2560, น. 121) ที ่กลาววา 
ผูใหญบานที่มีอายุระหวาง 35-55 ป จะมีศักยภาพในการทำงานทุก ๆ ดานไดดีกวาผูใหญบานที่
อายุ 65 ปขึ้นไป เพราะสามารถใชความรู เทคนิคเครื่องมือทางวิชาการมาประยุกตใชกับการ
ทำงาน และเปนวัยที่ใฝเรียนรู หาองคความรูทั้งจากสถาบันการศึกษาและประสบการณจาก
ผูใหญบานหรือปราชญรอบตัว ซึ่งเชื่อมโยงไปถึงระดับการศึกษายิ่งสูงยิ่งสงผลตอการนำเอา
เทคนิคเครื่องมือวิธีการสมัยใหมมาประยุกตใชในการทำงาน และดานสถานะความเปนอยูพบวา 
ยิ่งมีฐานะครอบครัวมั่นคงมากเทาไหรการทุมเทการทำงานก็จะมีมากตามไปดวย เพราะไมตอง
กังวลเรื่องปากทองของตนเองและครอบครัว องคประกอบสำคัญที่หนึ่งอยางที่พบในการศึกษา
ครั ้งนี ้ค ือ ภาวะผู นำเชิงสถานการณเพื ่อการเปลี ่ยนแปลง ที ่พบวาผู ใหญบานที ่ร ู เทาทัน
สถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบันทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดลอม ความ
ทันสมัยของเทคโนโลยี การสื่อสาร ระเบียบกฎหมายที่ปรับเปลี่ยนตามกาลเวลา การเมือง และ
เทคนิคเครื่องมือใหม ๆ ที่ใชในการบริหารจัดการและพัฒนาชุมชน ซึ่งสอดคลองกับผลการ
ศึกษาวิจัยของ ปภินวิช ศรีกุล, ชาติชัย อุดมกิจมงคล, และ จิตติ กิตติเลิศไพศาล (2563, น. 34) 
ไดกลาววา ปจจัยที่ทำใหกำนันผูใหญบานสามารถทำงานใหชมุชนเกิดการเปล่ียนแปลงได คือการ
มีภาวะผูนำเชิงสถานการณ และยังสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ โสฬส บุญโส, ศิริรัตน 
อุดมพันธ, สาวิตรี มูลศรี, และ สุกัญญา ดีตา (2564, น. 12) ไดสรุปผลวิจัยไววา กำนันผูใหญบาน
จำเปนตองใชภาวะผู นำเชิงสถานการณ ภาวะผู นำเชิงพฤติกรรม และภาวะผู นำแบบ
ประชาธิปไตย ในการปกครอง การบริหารจัดการ และการพัฒนาชุมชน ใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

 
6. องคความรูจากการวิจัย 

จากการศึกษาวิเคราะหไดคนพบวาความคาดหวังของประชาชนท่ีมตีอผูใหญบานมาอยู
หลายประการ ซึ่งสงผลใหเกดิเปนแนวทางในการสรางผูใหญบานท่ีพึงประสงค สามารถสรปุเปน
แผนภาพไดดงันี ้ 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2568)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  52   

 
 

 

ภาพที่ 1. ความคาดหวังของประชาชนตอผูใหญบานท่ีพึงประสงค 
 
7. ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้สามารถหาขอเสนอของการวิจัยที่ประกอบดวย ขอเสนอแนะใน
การวิจัยครั้งนี้ และขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งน้ี 
 1.1 ดานนโยบายของรัฐบาล ควรใหความสนับสนุนทั้งเรื่องบทบาทหนาที่ที่เปนไป
ตามระเบียบกฎหมายและบทบาททางสังคมที ่ประชาชนคาดหวัง โดยควรพิจารณาเรื ่อง
คาตอบแทน และสวัสดิการของผูใหญบาน 
     1.2 ดานการบริหารจัดการ ควรใหการสนับสนุนการใหความรูดานการบริหารจัดการ
ทางวิชาการ การบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลง การบริหารจัดการเชิงสถานการณ การบริหาร
จัดการความขัดแยง ในการผูใหญบานที่การอบรมหรือผลักดันเขาสูการศึกษาในระบบ 
  1.3 ดานการปฏิบัติการ ควรผลักดันใหเกิดผูใหญบานตนแบบ และผูใหญบานรุนใหม 
ที่มีพฤติกรรมการแสดงออกเปนไปตามที่ประชาชนพึงประสงค เปนผูใหญบานที่ปลอดจาก
อิทธิพลทางการเมือง และเครือญาติ 
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 2. ขอเสนอแนะในการทำวจัิยครั้งตอไป 
 2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความคาดหวังที่ประชาชนในหมูบานในอำเภออื่น ๆ 
ทั้งในจังหวัดเชียงใหมและในจังหวัดอื่น ๆ ในประเทศไทย ที่มีลักษณะบริบทที่แตกตางหรือ
คลายคลึงกับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
 2.2 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยและองคประกอบที่สงผลตอการเปนผูใหญบาน
แหงการเปล่ียนแปลงในตำบล อำเภอ และจังหวัดในประเทศไทย 
 2.3 ควรศึกษาความคาดหวังของประชาชนที่มีความสัมพันธจนกอเกิดเปนปจจัยหรือ
องคประกอบของการเปนผูใหญบานที่พึงประสงคมนขอบเขตพ้ืนที่วิจัยอื่น ๆ  
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บทคัดยอ 

 
 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพเชิงพฤติกรรมการแสดงออกทางสังคมการ
ทำงานดานการปกครองการบริหารจัดการและการพัฒนาชุมชนและเพื ่อศึกษารูปแบบ
ความสำเร็จเชิงการพัฒนาที่เกิดจากผลเชิงพฤติกรรมการแสดงออกทางสังคมการปกครองการ
บริหารจัดการและการพัฒนาชุมชน เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน 90 คน  
 ผลการศึกษาวิจัยพบวา ผูนำทองที่ในอำเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหมมีพฤติกรรมการ
แสดงออกทางดานสังคมคอนขางดีโดยผานพฤติกรรมทางดานการคิดการแสดงออกทาง
กิริยามารยาทอยางการทำงานดานการปกครอง การบริหารจัดการและการพัฒนาชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใตการมีความรูความสามารถ ประสบการณและการมีศักยภาพ
ของผูนำทองท่ี ทางดานการอยูรวมกันในสังคม การปกครอง การบริหารจัดการและการพัฒนา
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ชุมชนโดยผูนำทองที่บางคนบางกลุมมีการนำเอาเทคนิค เครื่องมือกลยุทธเชิงการบริหารจัดการ
เทคโนโลยีสารสนเทศ มาประยุกตใชกับการทำงานรวมกับการประสานและสรางเครือขายความ
รวมมือเชิงการพัฒนาและผลการศึกษาดานรูปธรรมความสำเร็จ พบวา ผลของการทำงานที่เต็ม
ศักยภาพและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลของผูนำทองท่ี นำไปสูรูปธรรมความสำเร็จ
ทางดานการปกครอง การรักษาความสงบเรียบรอยภายในชุมชน ทำใหประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงการมีรูปธรรมความสำเร็จทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจ   
ฐานรากของชุมชน ดานสาธารณสุขชุมชน ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสังคม
ชุมชนทำใหเกิดบุคคลตนแบบ กลุมองคกรชุมชนตนแบบ กลุมวิสาหกิจชุมชนตนแบบและ
หมู บ านตำบลต นแบบ ที ่สามารถเป นแหลงเร ียนร ู  ให บ ุคคล กลุ มช ุมชน หนวยงาน
สถาบันการศึกษาท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
 
คำสำคัญ: พัฒนาศักยภาพ; ผูนำทองที่; ประสิทธิภาพประสิทธิผล 

 
Abstract 

 
 This article had two objectives including 1) to  s t ud y  t he  beha v i o r a l 
potential of social expression, work of domination, community management  and 
development and 2) to investigate the developmental success model that results 
f r om soc i a l  exp res s ion  and behav io r , domination, management , and 
deve l o pmen t . This article was qualitative research, and there were 90 key 
informents.  
 Research results found that local leaders in Mae Taeng District, Chiang 
Mai Province had quite good social expression behavior through thinking behavior. 
Besides, express ion of  manners  such as domination, management ,  and 
community development with efficiency and effectiveness using the knowledge, 
ability, experience, and potential of local leaders related to social coexistence, 
domination, community management and development. Some local leaders had 
adopted the technique, tool, management strategy, and information technology 
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applied to work, coordinate, and create development cooperation networks.       
In addition, research results on concrete success found that the results of working 
at full potential still the effects were efficiency and effectiveness of local leaders 
led to concrete success dominance and maintaining peace which make people 
safe in life and property. Moreover, the concrete success in developing the 
community's grassroots economy, community public health, natural resources 
and environment, and social aspects created role models, community 
organization group models, community enterprise group models, and subdistrict 
and village models that be able to a source of learning for individuals, groups, 
communities, organizations, and educational institutions both inside and outside 
the community. 
 
Keywords: develop potential; local leaders; efficiency and effectiveness 
 
1. บทนำ  

แนวทางการพัฒนาประเทศแบบสมดุลโดยการใหความสำคัญกับการพัฒนาชุมชน
ทองถิ่นตามยุทธศาสตรในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่มุ งเนนการพัฒนาแบบ
บูรณาการใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่มีสวนเกี่ยวของมีบทบาทอำนาจ
หนาที ่ด านการพัฒนาประเทศโดยตรงและภาคีเครือขายรวมพัฒนาในทุกระดับทั ้งใน
ระดับประเทศและในระดับทองถิ่น ซึ่งจากแนวทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรตาง ๆ ท่ี
ผานมาภาคสวนที่เปนหนวยงานภาคราชการจะเปนภาคสวนที่นำนโยบายของทางรัฐนำสู        
การปฏิบัติภายใตบทบาทอำนาจหนาที่ตามระเบียบกฎหมายที่ไดกำหนดไวเปนกรอบในการ
ทำงานอยางเครงครัดพรอมกับงบประมาณที่สามารถนำไปใชในการบริหารจัดการ ดำเนินงาน 
ดำเนินกิจกรรมโครงการผานหนวยงาน กลุมองคกร และบุคลากร ภายใตการกำกับดูแลตามแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาของแตละหนวยงาน ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาที่เปนแบบแผนเดียวกัน       
ทั่วประเทศท่ีมีแนวคิดทางดานการบริหารการพัฒนาและการกระจายอำนาจสูทองถิน่เปนฐานคดิ
สำคัญของการพัฒนา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560, 
น. 24) 
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สำหรับการพัฒนาชุมชนทองถิ่นในระดับหมูบานและตำบลนั้นมีหลายภาคสวนที่สำคัญ   
ที่เขามามีสวนรวมในการพัฒนาของหนวยงานภาครัฐ องคกรภาคเอกชน กลุมองคกรชุมชน 
สถาบันทางศาสนา สถาบันทางการศึกษา ภาคประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผูนำ
ทองถิ่นและภาคสวนที่ถือวามีบทบาทสำคัญตอการพัฒนาชุมชนทองถิ่นในระดับหมูบานและ
ตำบลเปนอยางมากคือ ผูนำทองที่ ที่ประกอบดวยกำนัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สารวัตร
กำนัน แพทยประจำตำบล และหมายรวมถึงคณะกรรมการหมูบาน เพราะผูนำทองท่ีเปนกลุมคน
ที่มีความสำคัญตอการดำเนินดำรงวิถีชีวิตของประชาชนในระดับหมูบานและตำบล เปนอยางดี
ทั้งในมิติดานความใกลชิดความผูกพันกับประชาชนในฐานะผูนำชุมชน ความไวเนื้อเชื่อใจ ความ
คาดหวัง การแกไขปญหาดานตาง ๆ การชวยเหลือเกื้อกูล การดูแลความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน และการพัฒนาหมูบานตำบล รวมทั้งการใหการดูแลชวยเหลือดานกฎหมายตาง ๆ 
ซึ่งมติความสัมพันธตาง ๆ ระหวางผูนำทองที่กับประชาชนในทองถิ่นในระดับหมูบานตำบล     
อาจกลาวไดวาเปนปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการและการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแขง็โดย
อาศัยบทบาทหนาท่ีตามระเบียบกฎหมายของผูนำทองท่ีมบีทบาทหนาที่ในฐานะผูแทนสวนกลาง
และสวนภูมิภาคในฐานะเปนกลไกของรัฐ ผูนำทองที่ยังตองทำงานตามบทบาทหนาที่ในการ
ประสานงานและทำงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการพัฒนาหมูบานและตำบล 
รวมถึงการรับผิดชอบงานที่กระทรวงมหาดไทยมอบหมายตลอดจนรับผิดชอบงานที่กระทรวง
ทบวง กรมตาง ๆ มอบหมายให (สำนักบริหารการปกครองทองท่ี กรมการปกครอง, 2560, น. 25) 

ผู นำทองที ่ในตำแหนง เมื ่อพิจารณาตามบทบาทอำนาจหนาที ่คลายกับผู บริหาร
หนวยงานองคกรคือ เปนผูบริหารจัดการตำบลหมูบานใหมีความเจริญกาวหนาในทุกมิติและมี
ความเขมแข็งในทุก ๆ ดาน ดังนั ้นในความเปนผู นำหรือผู จ ัดการชุมชนทองถิ ่นนั ้นกำนัน
ผูใหญบานจำเปนจะตองเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถเชิงการบริหารจัดการและการพัฒนา
ชุมชนทองถิ่นที่สอดคลองกับสภาพการเปล่ียนแปลงของโลกในยุคปจจุบัน รวมท้ังตองเปนบุคคล
ที ่มีบุคลิกภาพการแสดงออกอยางเหมาะสม ตลอดจนเปนผู นำทองที ่ มีภาวะผู นำในเชิง
สถานการณ เปนผู นำที ่มีอำนาจบารมี มีประสบการณดานการเมืองการปกครอง มีความรู      
ดานตาง ๆ อยางรอบดาน เพราะลักษณะการทำงานกับชุมชนมีความหลากหลายดาน ประชาชน
ที่มีความคิดที่แตกตางฐานะ ความเปนอยู ระดับการศึกษา การนับถือศาสนา ความเชื่อ คานิยม 
ทัศนคติจากรูปแบบของความหลากหลายทั้งดานความตางของคนในชุมชนจำเปนจะตองมีผูนำ
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ทองที ่ที ่มีความอดทนสูงในการบริหารจัดการและการพัฒนาชุมชน โดยการทำงานนั้นตอง       
ทำอยางเต็มศักยภาพและมีประสิทธิภาพ (ศุภิสรา ธารประเสริฐ, 2563, น. 20) 

ผูนำทองที่ในอำเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ที่ประกอบดวย กำนัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบาน สารวัตรกำนัน แพทยประจำตำบล มีทุกหมูบานตำบลเชนเดียวกับหมูบานตำบล     
อื่น ๆ ในประเทศไทย จึงสนใจที่จะนำการศึกษาวิจัยเพื่อนำเอาผลการวิจัยไปประยุกตใชตอเติม
เสริมแตงเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานใหกับผูนำทองที่กลุมกับผูนำในภาคสวนอื่น ๆ ซึ่งจะเปน
ประโยชนทั้งตัวบุคคล กลุมบุคคล และ หมูบานตำบลในอำเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม และ
ชุมชนหนวยงาน องคกร ในอำเภอ จังหวัดอื่น ๆ ในประเทศไทยไดอยางเปนรูปธรรม 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาศักยภาพเชิงพฤติกรรมการแสดงออกทางสังคมการทำงานดานการปกครอง
การบริหารจัดการและการพัฒนาชุมชน 

2. เพ่ือศึกษารูปแบบความสำเรจ็เชิงการพัฒนาท่ีเกิดจากผลเชิงพฤติกรรมการแสดงออก
ทางสังคมการปกครองการบริหารจัดการและการพัฒนาชุมชน 
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน 90 คน ไดแก 
ผูนำทองที่ในอำเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 50 คนผูแทนผูนำทองถิ่นในอำเภอแมแตง จังหวดั
เชียงใหม 10 คนผูแทนกลุมองคกรชุมชน 10 คน ผูแทนภาคประชาชน 12 คน ผูแทนภาค
ราชการ 2 คน ผูแทนดานศาสนา (พระสงฆ) 2 รูป ผูแทนสถาบันการศึกษา 2 คน และผูแทน
ภาควิชาการผูเชี่ยวชาญ 2 คน โดยมีเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งขอมูลทุติยภูมิและ
ขอมูลปฐมภูมิ สำหรับการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ ประกอบดวย แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง 
จำนวน 60 คน การสนทนากลุมยอย จำนวน 30 คน และการสังเกตการณอยางมีสวนรวม  

การวิเคราะหขอมูล และสังเคราะหขอมูลเพื่อหาขอสรุปที่เปนผลการวิจัยโดยทำการ
ตรวจสอบทั้งขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิวาคำตอบที ่ไดรับมามีความสอดคลองและ
ครอบคลุมตรงตามวัตถุประสงค จากนั้นนำมาวิเคราะหหาความเหมือนความแตกตางของคำตอบ
และทำการวิเคราะหขอมูลในภาพรวมในรูปแบบการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
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ทำการตีความหมายสรางขอสรุปในลักษณะอุปนิสัย (Inductive Method) จากนั้นนำเสนอ
ขอสรุปที่เปนผลการวิจัยท่ีสมบูรณในรูปแบบพรรณนา (Descriptive)  
 
4. สรุปผลการวิจัย 

1. ศักยภาพเชิงพฤตกิรรม 
 ผลการวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพเชิงพฤติกรรมการแสดงออกของผูนำทองที่ในทุกบทบาท
ตำแหนงหนาท่ีตามการศึกษาวิจัยท่ีพบวา ผูนำทองที่ในอำเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  
 1.1 ศักยภาพการพัฒนา ประชาชนและภาคสวนตางๆที่ไดรวมงานและเห็นผลงาน
การทำงานของผูนำทองที่ใน อำเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม จากการสัมภาษณและจัดเวที
สนทนากลุมยอยมีความคิดเห็นที่สอดคลองกันวา ผูนำทองที่สวนใหญมีศักยภาพเชิงการพัฒนา
ถึงแมวาจะไมใชบทบาทหนาที่โดยตรงของผูนำทองที่ที่คนสวนใหญมักจะมองเห็นวาผูนำทองที่มี
บทบาทหนาที่ดานการปกครอง การรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบานตำบล บทบาท
หนาที่ดานการพัฒนาเปนบทบาทหนาที่ของผูนำทองถิ่นผานองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบ
องคการบริหารสวนตำบล เทศบาลตำบลและเทศบาลเทศบาลเมือง แตก็ยังปรากฏวามีผูนำ
ทองที่หลายคนหลายกลุมที่มีความรูความสามารถมีเครือขายความรวมมือใชศักยภาพดานการ
ประสานขอความชวยเหลือรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานองคกรภาครัฐและ
เอกชน สถาบันการศึกษา รวมถึงการจัดหางบประมาณดวยวิธีการตาง ๆ รวมกับประชาชนมาใช
ในการทำกิจกรรมโครงการการพัฒนาดานตาง ๆ จนประสบผลสำเร็จอยางเปนรูปธรรม แตก็ยังมี
ประชาชนบางกลุมที่มีทัศนคติที่ไมดีตอผูนำทองท่ี เชน เห็นวาผูนำทองท่ีไมมีความรูความเขาใจ
ไมมีความสามารถดานการพัฒนา จำเปนตองไดรับการพัฒนาศักยภาพในหลาย ๆ ดานเพื่อให
การทำงานมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ประกอบกับการที่ผูนำทองที่ไมมีงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาเหมือนผูนำทองถิ่น 
 1.2 ศักยภาพดานผูนำที ่มีภาวะผูนำ พบวาผูนำทองที่ในอำเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม ในการรับรูและเขาใจของประชาชน เชียงใหม จากการสัมภาษณและจัดเวทีสนทนา
กลุมยอยโดยสวนใหญผูใหขอมูลเห็นวา ผูนำทองที่มีความเปนผูนำและมีวุฒิภาวะของการนำ     
ไดเปนอยางดี เมื่อพิจารณาจากพฤติกรรมดานการทำงาน การสรางการมีสวนรวม การสราง
เครือขายความรวมมือ รวมถึงการมีพฤติกรรมการแสดงออกตอสังคมในเชิงบวก โดยที่ประชาชน 
จะพิจารณาการมีภาวะผู นำจากรูปธรรมการทำงานเพื ่อประชาชนเพื ่อสังคมชุมชนดวย         
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ความมุ งมั ่นเสียสละมีความอดทนอดกลั ้น สำหรับผู นำทองที ่บางคนที ่ยังไมมีภาวะผู นำ           
มากเพียงพอเพราะเปนผู นำรุ นใหมที ่เพิ ่งเขามาหรือไดรับโอกาสจากประชาชนไดไมนาน             
ก็พยายามที ่จะสรางผลงานสรางคุณงามความดีสรางบารมีสรางการยอมรับใหกับตนเอง       
ความพยายามในการพัฒนาศักยภาพดานตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น 
 1.3 ศักยภาพดานการปกครอง จากการสัมภาษณและจัดเวทีสนทนากลุมยอย พบวา 
ผูนำทองที่ในอำเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ในทุกภาคสวนมีศักยภาพทางดานการปกครอง ทั้งนี้
เปนเพราะวาเปนบทบาทหนาที่โดยตรงหรือหนาที่หลักที่ผูนำทองที่ตองตระหนักใหความสำคัญ
และตองทำอยางมุ งมั่นตั้งใจและเสียสละ เพื ่อใหหมูบานตำบลมีความสงบสุขรมรื ่นรมเย็น
ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมกับการทำงานดานการพัฒนาหมูบานตำบล
ใหมีความเขมแข็งมีความเจริญกาวหนา อีกทั้งการทำงานตามบทบาทหนาที่นั ้น ผูนำทองท่ี      
สวนใหญเปนผูนำที่มีความรูมีประสบการณดานการปกครอง เพราะเปนผูนำทองที่มาอยาง
ยาวนานไดรับการอบรมมาอยางตอเนื่อง สวนผูนำทองที่รุนใหมก็สามารถเรียนรูและพัฒนา
ศักยภาพดานการปกครองจากหนวยงาน จากผูนำรุนพี่ และมีการพัฒนาศักยภาพดานการเมือง
การปกครอง จากการศึกษาในสถาบันการศึกษาตาง ๆ ในลักษณะของการศึกษาตอในระดับท่ี
สูงขึ้น 
 1.4 ศักยภาพการบริหารจัดการเชิงยุทธ จากการสัมภาษณและจัดเวทีสนทนา     
กลุมยอย พบวา ผูนำทองที่ในทุกบทบาทหนาที่มีการนำเอาแนวคิดหลักการการบริหารจัดการ
เชิงยุทธมาประยุกตใชกับการทำงานดานการปกครอง การพัฒนาหมูบานชุมชนแตก็ยังมีไมมาก
เพียงพอ จำเปนตองใหผูนำทองที่ที่มีการเพิ่ม ศักยภาพดานการบริหารจัดการเชิงยุทธใหมากขึ้น
เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพประสิทธิผลในการทำงานใหประสบผลสำเร็จและเปนประโยชนตอ
ประชาชนและหมูบานตำบล ซึ่งมีความสำคัญและจำเปนที่ผูนำชุมชนยุคใหมจะตองมีเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการทำงานดานการปกครองและการบริหารจัดการพัฒนาชุมชน 
 1.5 ศักยภาพดานการประสานงานและสรางเครือขายความรวมมือ จากการ
สัมภาษณและจัดเวทีสนทนากลุ มยอยพบวา ผู นำทองที ่ส วนใหญ มีศ ักยภาพดานการ  
ประสานงานและการสรางเครือขายความรวมมือไดดีในระดับหนึ ่ง ซึ ่งสวนใหญเปนการ
ประสานงานและการสรางเครือขายความรวมมือแบบไมเปนทางการ เปนลักษณะของการ     
สรางเครือขายในรูปแบบบุคคล กลุมบุคคล โดยมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศทางการสื่อสาร    
เขามาเปนเครื่องมือทางการติดตอสื่อสารประสานงานประสานความรวมมือระหวางกัน แตการ
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สรางเครือขายแบบเปนทางการ ในลักษณะของการรวมตัวกันเปนสมาชิกที ่มีโครงสรางมี
กฎระเบียบแบบแผนอยางเปนทางการยังคงมีนอยไมมากเพียงพอที่จะกลายเปนพลังที่สราง    
การเปลี ่ยนแปลงได ซ ึ ่งเปนสิ ่งท่ีจะตองมีการสรางและเพิ ่มศักยภาพกันตอไป เพื ่อเพ่ิม  
ประสิทธิภาพประสิทธิผลดานดานการทำงานดานการปกครอง พัฒนาสังคมชุมชนตอไป 
 1.6 ศักยภาพดานการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ จากการสัมภาษณและจัดเวที
สนทนากลุมยอยพบวา ผูนำทองที่ในหลายบทบาทตำแหนงหนาที่ในอำเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม มีทั้งกลุมผูนำทองท่ีที่มีความรูความสามารถมีทักษะในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศทาง
คอมพิวเตอรและการสื่อสาร และสามารถนำเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใชกับการ
ทำงานดานการปกครอง การรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบานตำบล การทำกิจกรรม
โครงการดานสังคมและการพัฒนาชุมชนในภาพรวม ตลอดจนการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช
ในการจัดเก็บสืบคนขอมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมผูนำ      
รุนใหม แตในขณะเดียวกันก็พบวายังมีผูนำอีกจำนวนมากที่ยังขาดแคลนองคความรูเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งจำเปนตองไดรับการพัฒนาศักยภาพดานการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศอยางจริงจัง  
 2. ดานรูปธรรมความสำเร็จ 
 ผลการวิจัยเกี ่ยวกับรูปธรรมความสำเร็จดานตาง ๆ ที ่ผู นำทองที ่มีสวนรวมในการ
ดำเนินการบริหารจัดการปฏิบัติการใหเกิดการพัฒนาจนประสบความสำเร็จเปนรูปธรรมและเปน
ประโยชนตอประชาชน หมูบาน ตำบล อำเภอ ซึ่งไดเชียงใหม จากทั้งการสัมภาษณและจัดเวที
สนทนากลุมยอย ประกอบดวย 
 2.1 รูปธรรมความสำเร็จดานการปกครองที่ผู นำทองที่ไดรวมกันทำและรวมกัน     
กับภาคสวนอื่นๆทำจนทำใหประชาชนไดรับความเปนธรรมอยางเสมอภาคไดรับการบริการอยาง
เทาเทียมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินชุมชนมีความสงบสุขดวยการทำงานตามบทบาท
หนาที่อยางเต็มศักยภาพไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 2.2 รูปธรรมความสำเร็จดานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการพัฒนาเศรษฐกิจ      
ฐานรากชุมชนใหมีความเขมแขง็ผานการพัฒนากลุมอาชีพกลุมวสิาหกจิชุมชนทางดานการเกษตร
ผลิตผลิตภัณฑการแปรรูปหัตถกรรมและการบริการจนทำใหเกิดการจางงานประกอบกับการ
คาขายและการทองเที่ยวทำใหประชาชนบางคนบางกลุมมีงานมีอาชีพมีรายไดนำไปสูการทำให
ครอบครัวและชมุชนมีความเขมแข็งทางดานดานเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนเกิดการหมุนเวียน 
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 2.3 รูปธรรมความสำเร็จดานสาธารณสุข ยิ่งเปนสิ่งที่ผูนำทองที่ที ่ประกอบดวย 
กำนัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สารวัตรกำนัน และแพทยประจำตำบล รวมกับภาคสวน
ตางๆที่มีมีบทบาทหนาที่เกี่ยวของ โดยตรงโดยออมไดรวมกันระดมความคิดเห็นการวางแผน 
บริหารจัดการ การปฏิบัติการ เพื่อเกิดการพัฒนาดานสาธารณสุขของชุมชนในเชิงรุกจนทำให
ประชาชนเกิดการรับรูเขาใจ ตระหนักในการดูแลสุขภาพมากกวาการรักษา การปองกันดูแล 
ควบคุมโรคติดตอและโรคไมติดตอ กิจกรรมโครงการและการยับยั้งการแพรระบาดโรคโควิด 19 
และโรคระบาดอื่นอยางไดผลเปนลูกกระทำ 
 2.4 รูปธรรมความสำเร็จทางดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ที่เกี่ยวกับการ
ปองกันดูแลรักษาปาในเขตรับผิดชอบรวมกันกับหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงจนนำมาสูการให
อำเภอแมแตงมีสภาพของดินน้ำปาอากาศคอนขางอุดมสมบูรณเกิดเปนแหลงทองเที่ยวเชงินิเวศ
และแหลงทองเที่ยวในลักษณะอื่นมากมายจากการที่ผู นำทองที่และผูนำในภาคสวนอื่นๆได
รวมกันควบคุมดูแลปกปองรักษาและพัฒนาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ชุมชนไดเปนอยางดีมีรูปธรรมดวยเทคนิควิธีการตางๆทำใหพ้ืนที่ในชุมชนอุดมสมบูรณประชาชน
ในถิ่นเดิมยังสามารถทำการเกษตรไดเหมือนเดิมผสมกลมกลืนกับการจัดการพื้นที่ในชุมชน       
ใหกลายเปนแหลงทองเที่ยวโดยกลุมคนรุนใหมทำใหระบบเศรษฐกิจของชุมชนมีการขับเคลื่อน
เปนประโยชนกับประชาชนและชุมชน 
 2.5 รูปธรรมความสำเร็จดานสังคมจากรูปธรรมความสำเร็จทางดานตาง ๆ ที่ผูนำ
ทองที่ในอำเภอแมแตงในทุกบทบาทตำแหนงรวมกับภาคีเครือขายตางๆไดรวมสรางขึ้นทำให
สังคมภายในหมูบานตำบลและอำเภอแมแตงโดยรวมมีสภาพสังคมที่ดีมีสวนผสมของการเปน
สังคมชนบทและสังคมเมืองที่อยูกันอยางสงบสุขเปนสังคมที่พึ่งพิงอาศัยกันเปนสังคมที่ยังให
ความสำคัญตอการมีสวนรวมประชาชนสวนใหญยังใหความสำคัญตอการมีความรักความสามัคคี
ตอกันใหความสำคัญไวเนื้อเชื่อใจผูนำชุมชนชุมชนความขัดแยงขั้นรุนแรงยังไมปรากฏคดีความ
เกี่ยวกับการลักเล็กขโมยนอยรวมถึงปญหาของอาชญากรรมมีคอนขางนอยประชาชนพอใจ      
ในการทำงานดานการปกครองการรักษาความสงบเรียบรอยรวมถึงการพัฒนาของผูนำทองท่ีและ
ผูนำในภาคสวนอื่นๆที่ทำงานดวยความมุงมั่นตั้งใจเสียสละทุมเททำงานใหกับประชาชนและ
หมูบานตำบลและอำเภอจนทำใหสังคมในอำเภอแมแตงเปนสังคมนาอยู 
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2.6 ความสำเร็จที่เกี่ยวกับบุคคลตนแบบ กลุมองคกรชุมชน ตนแบบวิสาหกิจชุมชน
ตนแบบและหมูบานตำบลตนแบบ ทางดานตางๆก็มีปรากฏใหเห็นในเชิงประจักษดวยผลของ 
ผู นำทองถิ ่นที ่ทำงานไดอยางเต็มความสามารถและดำเนินกิจกรรมโครงการไดอยางมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลจนสรางรูปธรรมความสำเร็จสรางความพึงพอใจใหเกิดขึ้นกับประชาชน 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

1. ศักยภาพเชิงพฤตกิรรมผูนำทองท่ี 
 ผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ในองคความรูที่เกี่ยวกบัพฤตกิรรมการแสดงออกของผูนำทองที่
ในการสะทอนศักยภาพดานการทำงาน การปกครอง การบริหารจัดการและการพัฒนาชุมชน
สามารถอภิปรายผลการวิจัยที่เปนองคความรูทางดานพฤติกรรมการแสดงออกของผูใหญบาน
กำนัน ผูชวยผูใหญบาน สารวัตรกำนัน และแพทยประจำตำบลไดวา ในฐานะผูนำชุมชนท่ี
ประชาชนไววางใจคัดเลือกคัดสรรใหเขามาเปนผูนำทองที่ตามความคาดหวังการมีบุคลิกภาพ
ทางดานรางกายดูดีมีความสงางาม การพูดจามีหลักการ การแตงกายถูกกาลเทศะ เปน
องคประกอบสำคัญตอการสรางความประทับใจและความนาเชื่อถือตอผูพบเห็น ซึ่งสามารถ
นำไปสูการเปนประตูสูความสำเร็จในการทำงาน ประกอบกับการที่ผูนำมีศักยภาพทางดานการ
คิดแบบสรางสรรค การคิดเชิงนวัตกรรมย่ิงเปนประโยชนอยางย่ิงตามผลการวิจัย และผูนำทองที่
ในยุคปจจุบันรวมถึงผูนำในทุกภาคสวนจำเปนตองมกีารสรางคณุคาใหกับตนเองในเชิงพฤติกรรม
การแสดงออกตอสังคมรวมกับการพัฒนาศักยภาพดานการคิดที่เปนระบบคิด เพื่อใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในทางที่ดีตอตนเอง สังคม และชุมชน นั่นคือผูนำยุคใหมที่เทาทันกับทุกสถานการณ 
ซึ่งมีความสอดคลองตรงตามหลักคิดแนวคิดทฤษฎีเชิงพฤติกรรมและบุคลิกภาพที่มีสาระสำคัญ
วา บุคลิกภาพคือแบบแผนพฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่เปนที่รับรูกันโดยทั่วไปวาเปน
ลักษณะของบุคคลอันประกอบดวยพฤติกรรมที่แสดงออกเปนลักษณะเฉพาะภายในของบุคคล 
ซึ่งทำใหบุคคลนั้นมีความแตกตางจากบุคคลโดยทั่วไปแมจะเกี่ยวของเปนวงศตระกูลเดยีวกันหรอื
จะอยูในหมูคณะเดียวกัน การปฏิบัติของบุคคลเกิดขึ้นไดในสองทางคือทางชาติกำเนิดและทาง
ความประพฤติที ่จำเจหรือเคยชิน (กุญชลี วรรณโร, 2563, น. 108) และความสำคัญของ
พฤติกรรมของบุคคลนั้นมักมีความเกี่ยวของสัมพันธกับสังคมมาทุกยุคทุกสมัย เพราะบุคลิกภาพ
มีความสำคัญตอการดำรงชีวิตของมนุษย ทั้งทางดานสวนตัวและดานอาชีพการงาน ถาบุคคลมี
บุคลิกภาพดียอมเปนที่ชื ่นชอบของคนโดยทั่วไป เมื่อมีความสัมพันธกับผูอื ่นมักเปนไปดวย     
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ความราบรื่น สงผลใหบุคคลนั้นประสบความสำเร็จในดานตาง ๆ เพราะมักจะไดรับความรวมมือ 
และบุคลิกภาพทำใหเกิดการยอมรับความแตกตางระหวางบุคคล รวมถึงบุคลิกภาพทำใหมนุษย
ในสังคมมีความตระหนักในลักษณะของบุคคล ตลอดจนบุคลิกภาพกอใหเกิดความหมาย         
เชิงพฤติกรรมทำใหคนมีความคิดรวบยอด และประการสำคัญคือบุคลิกภาพมีสวนสำคัญในการ
ชวยใหสามารถปรับตัวเขากับบุคคลบุคคลอื่นไดตามสถานการณและงายขึ้น (เจริญ รุงแสงจันทร, 
และ ประณต นันทิยุกุล, 2560, น. 240-241) ดังนั้นผูนำทองที่จึงมีความหลากหลายบุคลิกภาพ
พฤติกรรมการแสดงออก 
 นอกจากผูนำทองที่และผูนำในภาคสวนตาง ๆ  จำเปนจะตองมี บุคลิกภาพและพฤติกรรม
การแสดงออกในหลาย ๆ ดาน ผลการวิจัยยังทำใหไดองคความรูทั้งในเชิงวิชาการหลักการและ
แนวทางการปฏิบัติและการพัฒนาศักยภาพดานตาง ๆ และผูวิจัยเห็นวามีความสำคัญเปนอยาง
มากตอการนำไปตอยอดเพื่อใชใหเกิดประโยชนตามความเหมาะสม โดยเฉพาะบุคคลที่เปนผูนำ
ทองที่ท่ีจำเปนตองมีศักยภาพทางดานการบริหารจัดการ การพัฒนาชุมชน ศักยภาพดานการเปน
ผูนำที่มีภาวะผู นำ การเปนผูนำทองที่จำเปนตองมีศักยภาพทางดานการเมืองการปกครอง      
การรักษาความสงบเรียบรอย การสรางความสงบสุขใหกับประชาชนและชุมชน การเปนผูนำ
ทองถิ่นในยุคปจจุบันจำเปนตองมีศักยภาพดานการบริหารจัดการเชิงยุทธ ศักยภาพดานการ
ประสานงานการสรางเครือขายความรวมมือ สิ่งสำคัญคือผูนำทองที ่จำเปนตองมีศักยภาพ      
ดานการใชเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งคอมพิวเตอรและการสื่อสาร การวางแผนและการตัดสินใจ 
ซึ่งผลการวิจัยที่เกี่ยวกับศักยภาพของผูนำและการพัฒนาศักยภาพของผูนำนั้นสอดคลองกับ    
การศึกษาวิจัยของ วาสนา สามเมือง (2559, บทคัดยอ) ที่ไดทำการศึกษาเกี่ยวกับผูนำทองท่ี    
การบริหารการเปลี ่ยนแปลงในเชิงพื ้นที่อำเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับ       
การบริหารจัดการและการพัฒนาหมู บานตำบลในอดีตและปจจุบัน พรอมกับศึกษาหา           
แนวทางการปรับตัวของกำนันผูใหญบานโดยพบวาผูใหญบานสวนใหญมีความเห็นที่สอดคลอง
กับผูนำทองที่ตองมีการปรับตัวทางดานบุคลิกภาพ พฤติกรรมการแสดงออกที่เหมาะสมกับ
สถานการณ ปรับตัวดานระบบวิธีคิด ภาวะผูนำ การเรียนรู การบริหารจัดการเชิงสถานการณ 
การบริหารจัดการความขัดแยง และการปรับตัวดานการบริหารจัดการจัดการการเปลี่ยนแปลง 
และผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีความสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ สุริยา สุภาเดช (2555,        
น. 65) ไดทำการศึกษาวิจัยเรื่องพัฒนาการของกำนันผูใหญบานในสถานะสถาบันทางการเมือง
นับตั ้งแตป พ.ศ. 2535 ถึง 2553 ผลการวิจัยพบวาผู ใหญบานกำนันสามารถปรับตัวตอ           
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การเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดอยางดี ซึ่งเห็นไดจากการพัฒนาขีดความสามารถในการเขาสู
ตำแหนงหนาที่ผูใหญบานกำนันโดยสวนใหญไมไดรับการศึกษาสูงขึ้น ไดรับการศึกษาอบรม
ความรู ดานตาง ๆ เพิ ่มมากขึ ้น ผู ใหญบานกำนันมีความเปนเอกภาพมากขึ้น มีการรวมตัว       
เปนชมรมและสมาคมผูใหญบานกำนันมีการทำรวมกันมากขึ้น 
 ดังนั้น จึงกลาวไดวาการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของผูนำทองที่เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิผลในการทำงานดานการปกครอง การบริหารจัดการ และการพัฒนาชุมชน โดยการเพ่ิม
องคความรูทางดานการพัฒนาศักยภาพเชิงพฤติกรรมการแสดงออกและการพัฒนาศักยภาพดาน
ตาง ๆ ของผูนำทองที่ใหดีขึ้นในทุก ๆ ดาน นั้นจะเปนประโยชนทั้งตัวตัวบุคคลคือ ผูนำทองท่ี 
ประชาชน และชุมชน รวมถึงภาคสวนตาง ๆ ที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนใน
ทุกระดับ และจากผลการที่ผู นำทองที่ในทุกภาคสวนตามบทบาทหนาที่มีการแกไขปรับปรุง
บ ุคลิกภาพและพฤติกรรมใหมากยิ ่งข ึ ้น ประกอบกับมีการพัฒนาศักยภาพดานตาง ๆ            
อยางตอเนื่อง ยอมสามารถทำงานไดดีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล มีรูปธรรมความสำเร็จดาน   
ตาง ๆ เปนท่ีปรากฏ 
 2. รูปธรรมความสำเร็จ 
 จากผลการวิจัยเกี่ยวกับการสรางรูปธรรมความสำเร็จของผูนำทองถิ่นในอำเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม กอใหเกิดประโยชนในหลายดานเปนประโยชนท้ังตอชุมชนในอำเภอแมแตงและ
ชุมชนในอำเภออื่น ๆ รูปธรรมความสำเร็จบงบอกถึงฐานความรูในเรื่องของการพัฒนาชุมชนใน
ดานตาง ๆ ไดอยางครอบคลุมทุกบริบท ภายใตการบูรณาการความคิด บูรณาการกิจกรรม
โครงการ บูรณาการบริหารจัดการและการปฏิบัติการ ประการสำคัญการบูรณาการความ
รับผิดชอบของแตละฝายไดอยางลงตัว ซึ่งฐานของความรวมมือการบูรณาการและการประสาน
เครือขายความรวมมือดังกลาวมีความสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการสรางศักยภาพ
ชุมชนดวยผูนำที่เขมแข็งที่มีเนื้อหาสาระที่สำคัญวา ผูนำชุมชนที่ดีควรมีทัศนะคติตอการพัฒนา
ชุมชนดวยความถูกตองโดยผูนำชุมชนตางมีพื้นฐานความรูที่แตกตางกัน จึงมีความจำเปนตอง
เสริมสรางศกัยภาพใหกับผูนำใหเกดิความ เขมแข็ง เพ่ือใหผูนำทำงานไดอยางคลองตวับนพ้ืนฐาน
ของการเปนผูนำที่มีความรูความเขาใจงานพัฒนาพัฒนาในมิติตาง ๆ ภายใตการเสริมสราง
ศักยภาพ 3 ดานคือ ดานพฤติกรรม ดานจิตใจ และดานสติปญญา (จินดาภา ลีนิวา, อัจฉราภัทร 
เขมอัครเจตต, และ เบญจวรรณ เบญจกรณ, 2564, น. 36) โดยมีความสอดคลองกับแนวคดิดาน
การพัฒนาของ อัจฉรา สโรบล (2553, น. 42) โดยไดกลาวไวอยางนาสนใจวา การพัฒนาชุมชน
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เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มิติครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงดานตางๆของสังคมชุมชนในดาน
เศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา ศาสนา เทคโนโลยี บรรทัดฐาน คานิยม กฎเกณฑ ขอบังคับ     
ตาง ๆ ทางสังคมชุมชน โดยผลของการพัฒนาหมูบานชุมชนของผู ใหญบานกำนัน ผู ชวย
ผูใหญบาน สารวัตรกำนัน และแพทยประจำตำบลรวมกับผูนำในภาคสวนอื่น ๆ จนเกิดรูปธรรม
ความสำเร็จไดนั ้นสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของรัฐบาลที่อยู ในแผนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตใินหลายหลายแผนที่มุงเนนและสงเสรมิใหประชาชนมีการรวมตัวกัน
ทำกิจกรรมโครงการเพื่อประโยชนของชุมชนการจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของ
ชุมชนอยางครบวงจร 
 รวมถึงมีการสรางภูมิคุมกันชุมชนที่ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง การสนับสนุนการ
คนหาอัตลักษณที่โดดเดนของแตละชุมชน การสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมคิดและ
รวมกำหนดแนวทางการพัฒนาชุมชน สงเสริมการขยายผลและการพัฒนาศักยภาพคนสามวัย 
สนับสนุนการผลิตและบริหารชุมชน ใหมีมูลคาเพิ่มเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนผาน
ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน สงเสริมใหเกิดสิทธิชุมชนการเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากร
ของชุมชนอยางมีคุณคา สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน และการสำคัญเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนใหพรอมรับการเปล่ียนแปลงการสรางเครือขายการพัฒนาชุมชน รูปแบบ
การสรางเครือขายความรวมมือ (พงศสวัสดิ์ ราชจันทร, 2563, น. 107)  
 

6. องคความรูจากการวิจัย 

จากการศึกษาครั้งนี้ทำใหคนพบองคความรูใหมเกี่ยวกับรูปธรรมความสำเร็จเชิงพัฒนาท่ี
เกิดจากผลเชิงพฤติกรรมการแสดงออกทางการปกครอง การบริหารจัดการ และการพัฒนา
ชุมชน ในเขตพื้นที่อำเภอแมแตง จังหวังเชียงใหม จากผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้พบวา มีรูปธรรม
ความสำเร็จอยู 6 ดาน ไดแก รูปธรรมความสำเร็จดานการปกครอง รูปธรรมความสำเร็จดาน
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน รูปธรรมความสำเร็จดานสาธารณสุข รูปธรรมความสำเร็จทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รูปธรรมความสำเร็จดานสังคม และความสำเรจ็ท่ีเกี่ยวกับบุคคล
ตนแบบ กลุมองคกรชุมชนตนแบบ วิสาหกิจชุมชนตนแบบ และหมูบานตำบลตนแบบ ซึ่ง
สามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังนี้ 
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ภาพที่ 1. รูปธรรมความสำเร็จเชิงพัฒนาท่ีเกิดจากผลเชงิพฤติกรรมการแสดงออกทางการ
ปกครอง การบริหารจัดการ และการพัฒนาชุมชน 

 
7. ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้สามารถหาขอเสนอของการวิจัยที่ประกอบดวย ขอเสนอแนะใน
การวิจัยครั้งนี้ และขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งน้ี 
 1.1 รัฐบาลควรมีนโยบายและยุทธศาสตร ในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับผูนำ
ทองที่ในดานการพัฒนาศักยภาพดานตางๆเพื่อใหผู นำทองที ่กาวไปสูการเปนผูนำแหงการ
เปลี่ยนแปลงในลักษณะของผูนำตามสถานการณทำงานไดอยางเต็มศักยภาพมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล 
 1.2 ผูนำทองที่ควรมีการบริหารจัดการใหเกิดชมรมสมาคมในระดับตำบล ความ
เขมแข็งมีเอกภาพมีศักยภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนทำใหชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลง
และมีรูปธรรมความสำเร็จ 

รูปธรรมความสําเร็จทางดา้น

ทรัพยากรธรรมชาติสิ�งแวดลอ้ม

รูปธรรมความสําเร็จดา้นพฒันา

เศรษฐกจิชุมชน

รูปธรรมความสําเร็จดา้นการปกครอง

รูปธรรมความสําเร็จดา้นสาธารณสุข

รูปธรรมความสําเร็จดา้นสังคม

ความสําเร็จที�เกี�ยวกบับุคคลตน้แบบ

กลุ่มองคก์รชุมชนตน้แบบวสิาหกจิ

ชุมชนตน้แบบและหมู่บา้นตาํบล

ตน้แบบ

มีทรัพยากรธรรมชาติสิ�งแวดลอ้มที�ยงัคงอุดมสมบูรณ์ เกดิเป็นแหล่ง

ท่องท่องทางระบบนิเวศ

มีกลุ่มวสิาหกจิที�เป็นกลุ่มเศรษฐกจิชุมชนที�เขม้แขง็ ทางดา้น

การเกษตร ผลิตภณัฑแ์ปรรูปหตัถกรรม และแหล่งท่องเที�ยววถิีชุมชน

ประชาชนไดร้ับความเป็นธรรม อยู่อย่างร่วมเยน็เป็นสุข

มีการวางแผน ปฏิบติัการดา้นสาธารณสุขเชิงลุกร่วมกนัทุกภาคส่วน

สังคมชนบทและสังคมเมืองอยู่กนัอย่างสงบสุขเป็นสังคมที�พึ�งพิงอาศยั

กนัได ้มีความรักความสามคัคต่ีอกนัให้ความสําคญัไวเ้นื�อเชื�อใจผูน้าํ

ชุมชน ไม่มีอาชญากรรมที�รุนแรง

เป็นตน้แบบ เป็นแหล่งเรียนรู้ให้แกค่นในชุมชนเดียวกนัและชุมชน

อื�นๆ ทั�งในระดบัตาํบล อาํเภอ จงัหวดั และประเทศ
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 1.3 ผูนำทองที่ควรพัฒนาศักยภาพในดานตางๆที่ยังมีไมมากเพียงพอ โดยการเขารวม
กิจกรรมโครงการฝกอบรมสัมมนาการศึกษาดูงานการเขารับการศึกษาในสถาบันการศึกษา
การศึกษาดวยตนเองและเรียนรูจากผูนำทองที่รุนพ่ีผูที่มีประสบการณ 
 1.4 ผูนำทองที่ควรสรางผลงานตนแบบในเชิงการพัฒนาในหมูบานในกลุมของตนเอง
ใหสังคมไดรับรูในวงกวาง อีกทั้งผลที่ผูนำทองที่สรางขึ้นมาดวยพลังความความคิดและการลงมือ
ปฏิบัติจะเปนประโยชนตอตัวผูนำเองชุมชนและสังคม 
 2. ขอเสนอแนะในการทำวจัิยครั้งตอไป  
 2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยตอยอดเกี่ยวกับศักยภาพของผูนำทองที่ใหครอบคลุมใน
ระดับจังหวัด ระดับภาค หรือในระดับประเทศเพื่อใหไดผลการวิจัยที่เปนประโยชนที่กวางขวาง
มากขึ้น 
 2.2 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของผูนำทองที่แบบเฉพาะเจาะจง
ดานใดดานหนึ่งที่เห็นวาเปนปญหาตอการทำงานของผูนำทองที่ในวงกวางครอบคลุมทั่วท้ัง
ประเทศ 
 2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพของผูนำโดยแยกตามกลุม ไดแก ศักยภาพ
ของกำนันศักยภาพของผูใหญบานศกัยภาพของผูชวยผูใหญบานศักยภาพของสารวัตรกำนัน และ
ศักยภาพของแพทยประจำตำบล 
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บทคัดยอ 

 
 บทความนี ้มีว ัตถุประสงคเพื ่อศึกษาการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆของพระ      
สังฆาธิการในจังหวัดแมฮองสอน และปจจัยที่สนับสนุนความสำเร็จในการการบริหารจัดการ     
โดยเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชขอมูลของพระสงฆและคฤหัสถรวม 73 รูป/คน ผานการ
สัมภาษณกึ่ง สนทนากลุมยอย และสังเกต  
 ผลการวิจัยพบวา คณะสงฆมีการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆโดยอาศัยระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆที่มีโครงสรางที่เปนทางการที่มีสายการบงัคับบัญชาที่ชัดเจนควบคูกบัโครงสราง
แบบแนวนอนที ่อาศัยหลักการเชิงพุทธ ความเชื ่อมั ่นศรัทธา ความเคารพนับถือระหวางกัน           
ในหมู สงฆ โดยการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆประกอบดวย การบริหารจัดการดาน          
การปกครอง ดานศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานสาธารณูปการ ดาน
สาธารณสงเคราะห ด านการสรางเครือขาย และดานการใชเทคนิคเครื ่องมือดานการ         
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บริหารจัดการใหม และผลการวิจัยเกี่ยวกับเงื่อนไขปจจัยสนับสนุนการบริหารจัดการกิจการ    
คณะสงฆในระดับพระสังฆาธิการพบวา เงื ่อนไขปจจัยสำคัญที่เขามาสนับสนุนใหการบริหาร
จัดการกิจการคณะสงฆใหบรรลุความสำเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลประกอบดวย 
เงื ่อนไขปจจัยทางดานความรูความสามารถประสบการณของพระสังฆาธิการ อำนาจบารมี 
จำนวนพรรษาและสมณศักดิ์ งบประมาณทีน่ำมาใชในการบริหารจัดการมีสวนรวมของภาคสวน
ที่เกี่ยวของ และปจจัยทางดานการพัฒนา 
 
คำสำคัญ: พระสังฆาธิการ; กิจการคณะสงฆ; การบริหารจัดการ 

 
Abstract 

 
 This article aimed to study the management of the Sangha affairs of the 
Sangha Potentates in Mae Hong Son Province and the factors supporting the 
success of the management. This is qualitative research using data from 73 monks 
and their residences through semi-interviews, focus group discussions, and 
observation.  
 The research found that the Sangha managed Sangha affairs based on 
Sangha governance regulations that had a formal structure with a clear line of 
command along with a horizontal structure based on Buddhist principles, faith, 
and respect among monks. The management of monastic affairs consisted of 
administrative management, religious education, welfare education, the spread of 
Buddhism, public utilities, public welfare networking, and the usage of new 
management tools. Moreover, the research results regarding the factors supporting 
the management of monastic affairs at the Sangha Potentates level found that the 
important factors that support the management of monastic affairs to achieve 
success efficiently and effectively include: factors in terms of knowledge, ability, 
experience, power and charisma, number of years of experience, monastic rank, 
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the budget that was used for management with the participation of relevant 
sectors, and development factors. 
 
Keywords: Sangha Potentates; Sangha affairs; management 
 
1. บทนำ  

พระสังฆาธิการมีบทบาทอำนาจหนาที่สำคัญในการจรรโลงพระพุทธศาสนา และชวย
สงเคราะหสังคมตามแนวทางหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ทำใหพระพุทธศาสนาเจริญรุงเรือง
กาวหนา และมั่นคงยั่งยืนถาวรคูประเทศไทย โดยพระสังฆาธิการมีหนาที่ในการปกครองและ
บริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย ซึ่งเปนเงื่อนไขที่สำคัญท่ีจะบงชี้ความสำเร็จ
ในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหเขมแข็งมัน่คง ทั้งนี้เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชดิ
ประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการที่เปนเจาอาวาส เจาคณะตำบล เจาคณะอำเภอ เจาคณะ
จังหวัด ซึ่งเปนผูที ่เคารพเลื่อมใสของประชาชน และมีบทบาทโดยตรงตอการบริหารกิจการ   
คณะสงฆ พรอมทั้งเปนผูที่เขาใจบริบทสังคมชุมชนเปนอยางดี (วีระยุทธ ยะสาย, 2561, น. 8) 

พระสังฆาธิการ มีหนาที ่รับผิดชอบกิจการคณะสงฆ 6 ประการ คือ 1) ดำเนินการ
ปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ 
คำสั ่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชและคำสั ่งของผู บังคับบัญชาเหนือตน            
2) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห   
การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดำเนินไปดวยดี  
3) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคำสั่งหรือคำวินิจฉัย ชั้นเจาคณะ
ตำบล 4) แกไขขอขัดของของเจาคณะตำบลใหเปนไปโดยชอบ 5) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะ
ปกครองและเจาอาวาสตลอดจนถึง พระภิกษุ - สามเณร ผูอยูใตบังคับบัญชาหรืออยูในเขต
ปกครองของตน และชี้แจงแนะนำการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความ
เรียบรอย 6) ตรวจการณและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน (พระมหาชัชวาล       
วีระธรรมวิวัฒน และ วิภาส ทองสุทธิ์, 2562, น. 7) 

 จากการที่ผูวิจัยมีบทบาทหนาที่เปนสังฆาธิการ มีตำแหนงเปนเลขาเจาคณะจังหวัด
แมฮองสอน ไดมีโอกาสเขารวมประชุมคณะสงฆที่เปนพระสังฆาธิการเชนเดียวกัน ทำใหทราบ
ปญหาเบื้องตนในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆยังไมมีประสิทธิภาพประสิทธิภาพมากนัก   
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ซึ่งผูวิจัยเห็นวา พระสังฆาธิการในจังหวัดแมฮองสอน ควรจะไดรับการพัฒนาในดานความรู    
ตาง ๆ ใหมากย่ิงขึ้น และทราบแนวทางการบริหารคณะสงฆของสังฆาธิการ เขาใจบทบาทหนาท่ี
ในการปกครอง พัฒนาการบริหาร เขาใจปญหาและอุปสรรค สาเหตุและปจจัยอื่น ๆ และ       
พระสังฆาธิการสามารถพัฒนาสังคม โดยประยุกตหลักคำสอนในทางพระพุทธศาสนาใหแก
ประชาชนและคณะสงฆ ผูวิจัยในฐานะเปนพระสังฆาธิการ จึงมีความสนใจจะศึกษาการบริหารงาน
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดแมฮองสอน เฉพาะการบริหารงานคณะสงฆฝาย
มหานิกาย ในจังหวัดแมฮองสอน ซึ่งผูวิจัยพิจารณาและเล็งเห็นวาผลการวิจัยในครั้งนี้จะเปน
ประโยชนตอวงการพระสงฆและพระพุทธศาสนาเปนอยางยิ ่งตอการนำไปประยุกตใชใน         
การจัดทำนโยบาย การวางแผน การบริหารจัดการ การดำเนินกิจกรรมโครงการ และ             
การปฏิบัติการตามความเหมาะสมกบับริบทและสถานการณตอไป 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกจิการคณะสงฆของพระสังฆาธกิารในจังหวัดแมฮองสอน 
 2. เพื ่อศึกษาเงื ่อนไขปจจัยสนับสนุนการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆของพระ      
สังฆาธกิารในจังหวดัแมฮองสอนใหประสบผลสำเร็จบรรลุตามเปาหมาย 
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

การศ ึกษาว ิจ ัยในคร ั ้ งน ี ้ เป นงานว ิจ ัยเช ิ งค ุณภาพ ใช  เคร ื ่องม ือ 3 ชน ิด คือ                       
1) แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง มีทั้งหมด 7 ตอน ใชสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน 73 รูป/คน 
2) การสนทนากลุมยอย จำนวนผูเขาสวน 30 รูป/คน และ 3) การสังเกตการณอยางมีสวนรวม
เมื่อมีการประชุมคณะสงฆและการทำกิจกรรมโครงการตางๆ ตรวจสอบเครื่องมือที่เปนแบบ
สัมภาษณกึ่งโครงสราง โดยทดสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา ภาษา โครงราง โดยผูเชี่ยวชาญ 
(IOC) ทดสอบความเชื่อมั่น และทดสอบกับบุคคล (try out)  

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลแบงเปน 2 ประเภท คือ ขอมูลปฐมภูมิ ไดขอมูลจากผูใหขอมูล
สำคัญที่เปนพระสงฆและคฤหัสถที่เปนตัวแทนของภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งหมด จำนวน 73 รูป/คน 
ผานเครื่องมือที่ใชในการวิจัย สวนขอมูลทุติยภูมิ ไดจากเอกสารวิชาการ ราชการ วารสาร และ
งานวิจ ัยที ่เก ี ่ยวของ และในการวิเคราะหข อมูลใชหลักการวิเคราะหแบบสรางขอสรุป            
อรรถอธิบายหรือบรรยายความ (Descriptive Analysis) และวิเคราะหสังเคราะหข อมูล         
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เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยแยกตามวัตถุประสงค แลวนำเสนอผลการวิจัยในรูปแบบ
พรรณนาความ  
 
4. สรุปผลการวิจัย 
 1. การบริหารจัดการกิจกรรมคณะสงฆจังหวัดแมฮองสอน 
  1.1 การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครอง จากขอมูลเชิงเอกสาร    
การสัมภาษณ และการสนทนากลุม พบวา พระสงฆไดนำมาเปนแนวทางการปกครองพระสงฆท่ี
เปนโครงสรางการปกครองสงฆระดับประเทศมาใชปกครองในจังหวัดแมฮองสอน เพื ่อให
พระสงฆมีความประพฤติอยูในกรอบของระเบียบกฎหมาย และกฎระเบียบตามพระวินัยของสงฆ 
การปกครองคณะสงฆใหมีศักยภาพมีประสิทธิภาพในการเผยแผพระพุทธศาสนา พัฒนาวัด 
พัฒนาประชาชน พัฒนาสังคมชุมชนในทุกระดับ ในลักษณะของการเปนพระสงฆนักพัฒนา โดย
การปกครองพระสงฆในจังหวัดแมฮองสอนนั้น ยังอาศัยโครงสรางที่ไมเปนทางการตามแนวนอน
ในการปกครองกันโดยอาศัยอำนาจบารมี ความเคารพนับถือ ความเชื่อมั่นศรัทธาตามแบบแผน
ของพระสงฆ ความเปนครูบาอาจารย ความเปนพระผูใหญที่มีพรรษายาวนาน การเปนพระ       
ผูบวชพระผูสวดจึงทำใหการบริหารจัดการกิจการสูงในจังหวัดแมฮองสอนเปนไปไดดวยดี  
  1.2 การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานศาสนศึกษา จากขอมูลเชิงเอกสาร     
การสัมภาษณ และการสนทนากลุม พบวา คณะกรรมการกิจการคณะสงฆในจังหวัดแมฮองสอน
มีการบริหารจัดการดานศาสนศึกษาใหกับชุมชนทั้งในระดับหมูบาน ตำบล อำเภอ และจังหวัด
โดยผานวัดตาง ๆ และโดยคณะสงฆในภาพรวมของจังหวัดแมฮองสอน โดยการสนับสนุนสงเสรมิ
ใหพระภิกษุสงฆสามเณรไดมีการศึกษาเลาเรียนเพื่อเพิ่มพูนองคความรูทางดานพระพุทธศาสนา
และดานวิชาการ โดยทุกวัดเจาอาวาสจะสนับสนุนใหพระภิกษุสงฆที่อยูภายใตการดูแลใหได    
เลาเรียนดานพระธรรมวินัยของบรรพชิตศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและบาลี รวมถึง
การศึกษาดานพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ จนเปนพระนักธรรมตรี นักธรรมโท นักธรรมเอก 
และพระภิกษุสามเณรที่จบทางบาลี รวมถึงที่เปนพระสงฆนักพัฒนาที่มีความรูความสามารถท้ัง
ทางสายพุทธธรรมและสายวิชาการ พระสงฆบางรูปในจังหวัดแมฮองสอนสามารถเรียนจบถึง
ระดับปริญญาโท ปริญญาเอก สามารถนำเอาองคความรูท้ังทางโลกท้ังธรรมมาประยุกตใชกับการ
ทำบทบาทหนาที่ของสงฆไดมีประสิทธิภาพ สามารถนำองคความรูมาประยุกตใชในการบริหาร
จัดการกิจการคณะสงฆในจังหวัดแมฮองสอน และพัฒนาวัด พัฒนาชุมชน พัฒนาสังคม  
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  1.3 การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการศึกษาสงเคราะห จากขอมูล        
เชิงเอกสาร การสัมภาษณ และการสนทนากลุม พบวา คณะสงฆในจังหวัดแมฮองสอนโดย
คณะกรรมการ กิจการคณะสงฆมีการบริหารจัดการโดยใหพระสงฆในระดับพระสังฆาธิการท่ีเปน
ทั้งเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอำเภอ รองเจาคณะอำเภอ เจาคณะตำบล      
รองเจาคณะตำบล และเจาอาวาสวัดที่อยูในจังหวัดทำบทบาทหนาที่ดานการจัดการศึกษา
สงเคราะหใหกับประชาชนชุมชนตางๆ ในลักษณะของการใหการสนับสนุนเงินงบประมาณ
บุคลากรทางสงฆ วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่ เพื่อการนำไปใชประโยชนดานการศึกษาใหกับ
สถาบันทางการศึกษา รวมถึงคณะสงฆในจังหวัดแมฮองสอนยังเขารวมเปนคณะกรรมการกับ
สถานศึกษาตาง ๆ และเขารวมกับหนวยงานตาง ๆ ในชุมชนทุกระดับในการทำกิจกรรมโครงการ 
ดานการศึกษาอยางตอเนื ่อง และบางวัดที ่มีศักยภาพมากเพียงพอและเจาอาวาสมีความรู
ความสามารถมีศ ักยภาพก็ใช ว ัดเป นศ ูนย  เร ียนร ู และจ ัดการศ ึกษานอกระบบรวมกับ               
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 
  1.4 การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการเผยแผ จากขอมูลเชิงเอกสาร      
การสัมภาษณ และการสนทนากลุม พบวา คณะสงฆในจังหวัดแมฮองสอนโดยคณะกรรมการ
กิจการคณะสงฆใหความสำคัญตอบทบาทหนาที่ดานการเผยแพรพระพุทธศาสนาสูประชาชนใน
ทุกระดับและการเผยแผพระพุทธศาสนาสูสังคมในภาพรวม  โดยมุงเนนใหพระสงฆและวัดเปน
ฟนเฟองที่สำคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนาทั้งการมุงเนนใหพระสงฆแตละรูปทำความเขาใจ
เรียนรู ถึงแกนและหลักการสำคัญของพระพุทธศาสนาเพื่อนำไปถายทอดสูประชาชนไดอยาง
ถูกตองเหมาะสมผานกิจนิมนตในกิจกรรมโครงการตางๆในชุมชน  การมุงเนนใหทุกวัดเปน    
ศูนยรวมของการเรียนรู เผยแผพระพุทธศาสนาผานกิจกรรมโครงการดานพุทธศาสนา
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ภูมิปญญา เปนลักษณะของการเผยแผพระพุทธศาสนาทั้งเชิงรุกและ
เชิงรับ  
  1.5 การบริหารกิจการคณะสงฆดานการสาธารณูปการ จากขอมูลเชิงเอกสาร     
การสัมภาษณ และการสนทนากลุม พบวา คณะสงฆไมไดมีสวนสำคัญตอการพัฒนาทางดาน
สาธารณูปการตาง ๆ ภายในชุมชนโดยตรง แตพระสงฆในจังหวัดแมฮองสอนก็ใหความสำคัญ
และสงเสริมใหเกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปการภายในชุมชนใหมีใหดีใหครบถวนสมบูรณ     
แกการดำรงชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะประชาชนที่อยูหางไกลความเจริญ อยูในถิ่นทรุกนัดาร  
การบริหารจัดการและการพัฒนาดานสาธารณูปการ โดยเริ่มจากการที่พระภิกษุสงฆสามเณร    
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ทุกวัด สำนักสงฆ ที ่พักสงฆ มีการบริหารจัดการและพัฒนาระบบสาธารณูปการภายในวัด      
สำนักสงฆ ท่ีพักสงฆใหเหมาะสม และพรอมตอการทำกิจกรรมโครงการตาง ๆ ของพระสงฆ และ
ของประชาชน บางวัดก็มีการปรับปรุงระบบสาธารณูปการใหมโดยการสรางอาคารขึน้มาเพ่ิมเติม
เพ่ือใหเพียงพอตอการใชงานใชประโยชน สำหรับการสงเสริมสนับสนุนสาธารณูปการของชุมชน  
  1.6 การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการสาธารณสงเคราะห จากขอมูล    
เชิงเอกสาร การสัมภาษณ และการสนทนากลุม พบวา เปนบทบาทหนาท่ีของคณะสงฆในจังหวดั
แมฮองสอนที่จำเปนตองมีสวนสงเสริมสนับสนุนดานสาธารณะใหกับประชาชนและชุมชน โดยท่ี
ผานมาคณะสงฆไดมีการบรหิารจัดการดำเนนิการปฏิบัติการในลักษณะตางๆตามท่ีความเปนสงฆ
จะสามารถกระทำได เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายทั้งทางดานจิตใจสภาพความเปนอยูสติปญญาของ
ประชาชน และความเขมแข็งของชุมชนโดยคณะสงฆไดทำและรวมทำกิจกรรมโครงการใน
ลักษณะตาง ๆ อีกทั้งคณะสงฆยังใหการสนับสนุนเงินงบประมาณวัสดุอุปกรณใหกับประชาชน    
ผูยากไรขาดแคลนประสบภัยพิบัติตาง ๆ เพราะจังหวัดแมฮองสอนเกิดภัยธรรมชาติเกี่ยวกับ
แผนดินถลมในชวงฤดูฝน จำเปนที่ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของตองเขาไปจัดการดูแล ซึ่งก็รวมถึงคณะ
สงฆดวยในลักษณะของการบูรณาการ วัด บาน โรงเรียน และสวนงานราชการ  
  1.7 การบริหารจัดการดานการสรางเครือขายดานการพัฒนา จากขอมูลเชิงเอกสาร 
การสัมภาษณ และการสนทนากลุม พบวา คณะสงฆในจังหวัดแมฮองสอนมีการสรางเครือขาย
ความรวมมือดานการพัฒนาสงฆ พัฒนาวัด พัฒนาพระพุทธศาสนา พัฒนาชุมชน ทั้งรูปแบบท่ี   
ไมเปนทางการและเปนทางการกับบุคคล กลุมบุคคล กลุมองคกร ชุมชน กลุมพระสงฆ กลุมวัด 
สถาบันทางการศึกษา หนวยงานองคกร ท้ังในจังหวัด ตางจังหวัด และตางประเทศ เปนเครือขาย
ที่รวมมือกันเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการและการพัฒนากิจการคณะสงฆ พัฒนาพระภิกษุสงฆ 
พัฒนาวัด พัฒนาพระพุทธศาสนา พัฒนาประชาชน ชุมชน และสังคมโดยรวม  
  1.8 การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการใชเทคนิคเครื่องมือทางการบริหาร
จัดการ  จากขอมูลเชิงเอกสาร การสัมภาษณ และการสนทนากลุม พบวา คณะสงฆในจังหวัด
แมฮองสอนมีการนำเอาเทคนิคเครื่องมือทางการบริหารจัดการสมัยใหมมาประยุกตใชกับการ
บริหารจัดการ กิจการคณะสงฆตามความจำเปน แตก็ไมถึงขั้นการนำมาใชอยางมากมายและ
ครบถวน ทั้งนี้เปนเพราะวาคณะสงฆไดอาศัยโครงสรางการบริหารจัดการของคณะสงฆมาเปน
กรอบของการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆรวมกับการนำเอาหลักการบริหารจัดการเชิงยุทธ   
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มาใชกับการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆมาโดยตลอด และดวยเหตุผลที่วาในองคกรดานสงฆ  
มีบริบทที่แตกตางจากหนวยงานองคกรอื่น ๆ จึงไมมีการแขงขันและไมหวังผลกำไร   
 2. ปจจัยสนับสนุนการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัด
แมฮองสอน  
  2.1 ปจจัยทางดานความรู ความสามารถประสบการณ จากขอมูลเชิงเอกสาร         
การสัมภาษณ และการสนทนากลุม พบวา พระสงฆในระดับพระสังฆาธิการท่ีอยูในตำแหนงผูนำ
สงฆ ท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆและการบริหารจัดการวัด เปนปจจัย
ที่สำคัญตอการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆปกครองสงฆและการบริหารจัดการวัดเปนอยางย่ิง 
ดังนั้นการคัดเลือกพระสงฆในระดับพระสังฆาธกิารจึงจำเปนตองเปนพระสงฆท่ีความรูทั้งทางโลก
และทางธรรมมีความสามารถทางการบริหารจัดการและการพัฒนาการปกครอง ประการสำคัญ
จำเปนตองเปนพระสงฆที่มีประสบการณดานการทำงานการปฏิบัติการ การบริหารจัดการ     
การพัฒนา และการปกครองสงฆมากอนเพราะการปกครองสงฆนั้นอาจมีความแตกตางจาก
บุคคลโดยทั่วไปที่ตองอาศัยทั้งระเบียบกฎหมายพระธรรมวินัยสงฆควบคูกันไปกับการเคารพ    
นับถือไววางใจระหวางกัน   
   2.2 ปจจัยสนับสนุนทางดานการมีอำนาจบารมีทางธรรม จากขอมูลเชิงเอกสาร 
การสัมภาษณ และการสนทนากลุม พบวา จำนวนพรรษาที่บวชมาเปนเวลานานและการมี
ยศถาบรรดาศักดิ ์หรือสมณศักดิ์ของพระสงฆที่เปนระดบัพระสังฆาธกิาร มีอำนาจบารมีทางธรรม
ยอมทำใหเกิดความเคารพนับถือในมวลหมูพระสงฆ เกิดความเชื่อมั่นไววางใจ เกิดความเคารพ
ศรัทธาระหวางกันประกอบกับการที่พระสงฆจะใหความเคารพตอพระสงฆที่มีจำนวนพรรษาสูง
หรือมากกวา จะเปนปจจัยหนุนเสริมใหการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆประสบผลสำเร็จและ
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย 
  2.3 ปจจัยทางดานงบประมาณที ่นำมาใชในการบริหารจัดการ จากขอมูล          
เชิงเอกสาร การสัมภาษณ และการสนทนากลุม พบวา ถึงแมวาวัดและคณะสงฆจะไมใช
หนวยงานองคกรที่มุงแสวงหากำไรก็ตามการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดการพัฒนาดานตาง ๆ ก็
จำเปนตองมีงบประมาณที่มากเพียงพอ  และงบประมาณที่คณะสงฆในจังหวัดแมฮองสอน
นำมาใชในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆสวนใหญจะไดมาจากเงินบริจาคทำบุญของ
ประชาชนทั้งภายในภายนอกจังหวัด และตางประเทศบางสวน ถึงแมจะไมมีจำนวนมากมาย   
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คณะสงฆในจังหวัดแมฮองสอนก็สามารถบริหารจัดการดานงบประมาณไดอยางเหมาะสม        
จนสามารถพัฒนาดานตางๆไดในระดับท่ีนาพึงพอใจและเปนประโยชนในภาพรวม 
  2.4 ปจจัยดานการมีสวนรวมของทุกภาคสวน จากขอมูลเชิงเอกสาร การสัมภาษณ 
และการสนทนากลุม พบวา ทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน เปนปจจัยที่สำคัญตอ
การสงเสริมสนับสนุนของการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆในจังหวัดแมฮองสอน ทั้งทางตรง
ทางออม ที่อยูใน 2 รูปแบบ คือ ทุนทรัพย และทุนมนุษย เพื่อใชในการทำกิจกรรมโครงการของ
คณะสงฆ การบริหารจัดการกิจการสงฆ การพัฒนาพระสงฆ พัฒนาวัด การทำนุบำรุง
พระพุทธศาสนา และการพัฒนาชุมชน นั้นการมีสวนรวมคอนขางดี  
  2.5 ปจจัยทางดานเครือขายความรวมมือ จากขอมูลเชิงเอกสาร การสัมภาษณ และ
การสนทนากลุ ม พบวา เปนอีกปจจัยหนึ ่งที ่มีความสำคัญรวมกับปจจัยอื ่น ๆ ที ่ม ีผลตอ            
การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ และการพัฒนาดานตางๆในจังหวัดแมฮองสอน ทั้งนี้เปน
เพราะวาการมีเครอืขายการพัฒนา ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการนั้น  จะนำไปสูการไดมา
ซึ่งงบประมาณที่นำมาใชในการดำเนินกิจกรรมโครงการของคณะสงฆของวัดรวมถึงของชุมชน 
การไดองคความรูใหมๆเชิงการบริหารจัดการ และการพัฒนาโดยกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู
การไดพันธมิตรทางโลกที่เปนบุคคล กลุมบุคคล หนวยงาน องคกร รวมกับการไดพันธมิตร      
ทางสงฆในระดับตางๆ ดังนั้นการที่คณะสงฆมีการสรางและพัฒนาใหมีเครือขายความรวมมือกับ
ทุกภาคสวนจึงเปนเรื่องที่ดีอยางยิ่งเพราะไมวาจะเปนหนวยงานหรือองคกรใดๆเมื่อมีเปาหมาย
อยางใดอยางหนึ่งแลวการจะเดินไปสูเปาหมายไดนั้นจำเปนตองอาศัยปจจัยหนุนเสริมสนับสนุน
หลายดานรวมถึงความจำเปนตองมีการสรางเครือขายความรวมมือที่หลากหลายภาคสวนใน     
ทุกระดับทั้งเครือขายที่เปนทางการและไมเปนทางการ 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 
 ในการอภิปรายผลผู ว ิจัยไดนำผลการศึกษาบางประเด็นที ่น าสนใจมาอภิปรายท่ี
สอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 การบริหารจัดการดานการปกครองคณะสงฆที ่มีโครงสรางการปกครองในรูปแบบ
เดียวกันทั้งประเทศ มีการแตงตั้งพระสังฆาธิการที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมท้ังความรูทางธรรมและ
ทางโลกที่ผานการศึกษาในระบบ การมีพรรษามาก มีอำนาจบารมี และประสบการณมาปรับใช
ในการปกครองคณะสงฆให และจากผลการวิจ ัยจะเห็นวา ในการปกครองคณะสงฆนั้น          
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พระสังฆาธิการที่ไดรับแตงตั้งเพื่อทำหนาที่ปกครองคณะสงฆตองมีคุณสมบัติที่เดนชัดคือ เปน
พระผู มีพรรษามาก เปนที ่เคารพนับถือทั ้งในคณะสงฆและพุทธศาสนิกชนเรื ่องการเผยแผ
พระพุทธศาสนา เปนผูอยูในธรรมวินัยอยางเหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ 
พระสุธา ไทย (2563, น. 83) ที่กลาววา พระสังฆาธิการเปนผูที่มีพรรษามาก มีประสบการณใน
การเผยแผพระพุทธศาสนา เปนเคารพนับถือ และรูจักในวงกวาง เชนเดียวกับผลการวิจัยของ 
ประกิต บุญมี, จุฑาภรณ คงรักษกวิน, สุวัตถิ์ ไกรสกุล, และ แกวกัญญา เสวกสุริยวงค (2561,    
น. 34) ที่พบวา พระที่เปนผูปกครองคณะสงฆจำเปนตองเปนพระที่ไดรับการเชื่อถือ เชื่อมั่น 
ศรัทธา มีความเปนครูบาอาจารย เปนพระที ่มีพรรษายาวนาน และในการบทบาทหนาท่ี
ทางดานศาสนศึกษา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการสงเสริมสนับสนุนใหพระภิกษุสามเณร
ภายใตการปกครองไดรับการศึกษาอยางครบถวน นอกเหนือจากการสงเสริมและสนับสนุน     
คณะสงฆ ยังมีบทบาทในการหนุนเสริมเยาวชนในชุมชนใหไดรับการศึกษาผานโรงเรียนวัด หรือ
การใหทุนสนับสนุน แตอยางไรก็ตามจากผลการศึกษาพบวา ดานการศาสนศึกษาและศึกษา
สงเคราะหยังมีไมมากเพียงพอ เชนเดียวกับการบริหารจัดการดานสาธารณูปการ และสาธารณ
สงเคราะหที่ยังแสดงบทบาทในการพัฒนาใหเห็นเปนรูปธรรมไดไมมากนัก แตภาพรวมของคณะ
สงฆในแมฮองสอนในการเผยแผพระพุทธศาสนาคอนขางดีมีท้ังในเชิงรุกและเชิงรับ ซึ่งสอดคลอง
กับผลการวิจัยของ พระสุธา ไทย (2563, น. 85) ที ่ไดสรุปในเชิงสถิติไววา พระสังฆธิการ            
ม ีบทบาททางด านการปกครอง ศาสนศ ึกษา ศ ึกษาสงเคราะห   สาธารณูปการ และ                    
สาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง แตในดานการเผยแผพระพุทธศาสนาอยูในระดับมาก 
ในสวนของ พระครูพิฑูรนคราภิรักษ (อนุชาติ นรินฺโท) และพระมหาสุเมฆ สมาหิโต (2564,        
น. 235) ไดสรุปวา  บทบาทในดานการปกครอง ศาสนศึกษา ศึกษาสงเคราะห สาธารณูปการ    
สาธารณสงเคราะห รวมทั ้งการเผยแผพระพุทธศาสนาสควรไดร ับการพัฒนาใหดีกวานี้ 
เชนเดียวกับผลวิจัยของ วีระยุทธ ยะสาย (2561, น. 92) เชนกัน ที่กลาววา พระสังฆธิการ          
ม ีบทบาทในด านการปกครอง ศาสนศ ึกษา ศ ึกษาสงเคราะห   สาธารณ ูปการ และ                      
สาธารณสงเคราะห ยังไมชัดเจนจนเห็นเปนรูปธรรมความสำเร็จ แตผลการศึกษาบทบาท
ทางดานการเผยแผพระพุทธศาสนาก็ยังไมเต็มศักยภาพจนเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลอยาง
ผลการวิจัยที่กลาวมาเบื้องตน  

ในขณะที่การนำเอาผลการวิจัยที่เกี ่ยวกับปจจัยสนับสนุนการบริหารจัดการกิจการ       
คณะสงฆท่ีเหมาะสม เพื ่อการพัฒนาใหประสบผลสำเร ็จดานการพัฒนาในทุก ๆ ด าน
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ประกอบดวย 1) ปจจัยทางดานความรูความสามารถประสบการณ 2) ปจจัยทางดานอำนาจ
บารมี พรรษา สมณศักดิ์ 3) ปจจัยทางดานงบประมาณที่นำมาใชในการบริหารจัดการ 4) ปจจัย
ทางดานการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 5) ปจจัยทางดานเครือขายการพัฒนา ซึ่งผลการวิจัย
ทางดาน ปจจัยสนับสนุนการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล
สำเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค และเปาหมายในเชิงการพัฒนาดานตางๆ ลวนเปนปจจัยที่สำคัญ
อยางย่ิงที่จะเขามาสงเสริมและสนับสนุนการทำงาน การดำเนินกิจกรรมโครงการและการบรหิาร
จัดการการพัฒนากิจการคณะสงฆใหมีความเจริญกาวหนาใหกับทุกองคกรที่เกี่ยวของเพราะเปน
ปจจัยทั้งภายในภายนอกที่สำคัญ ผลการวิจัยเกี่ยวกับปจจัยดานตางๆที่สงเสริมสนับสนุนการ
บริหารจัดการกิจการคณะสงฆมีความสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ พระครูพิฑูรนคราภิรักษ 
(อนุชาติ นรินฺโท) และพระมหาสุเมฆ สมาหิโต (2564, น. 200) กลาววาปจจัยที่จะหนุนเสริมให
การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดีมากขึ ้นตองอาศัย ผู นำที ่ดี มีศักยภาพ มีความพรอม           
มีคุณวุฒิ มีพรรษา มีประสบการณที่ครบถวน มีความรูความเขาใจหลักการบริหาร มีภาวะผูนำ
หรือมีอำนาจบารมีโดยธรรมชาติ และรูจักการสรางเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการ
คณะสงฆในมีความมั่นคงเขมแข็ง และสอดคลองกับผลการวิจัยของ พระมหาจำนงค สิริวณฺโณ 
(ผมไผ), พระครูปริยัติสุวรรณวัฒน, ภัณฑิลา นอยเจริญ, ทองคำ ดวงขันเพ็ชร, และ อภิวัฒชัย 
พุทธจร (2564, น. 380) ไดกลาววาปจจัยที่สนับสนุนใหการบริหารจัดการจัดการคณะสงฆ
ประสบผลสำเร็จนั้นขึน้อยูกบัพระสังฆาธิการที่เปนผูนำคณะสงฆตองมีคุณสมบัติมีความเปนผูนำ
และมีภาวะผูนำ มีความสามารถในการจูงใจ มีทัศนคติที่ดี มีองคความรูที่ครบถวนสมบรูณ และมี
ทักษะในการทำงานดานการบริหาร ในสวนของผลการวิจัยของ พระเทพปรัยัติเมธี (2561,        
น. 110) ไดสรุปไวว า พระสังฆาธิการพึงมีภาวะผู นำ ในการตัดสินใจ การสรางแรงจูงใจ          
การสื ่อสาร และการบริหารความขัดแยง เพื ่อใหการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆบรรลุ
วัตถุประสงคที่วางไว ทางดานของ พระสุริโย รุงเรือง และ ธิติวุฒิ หมั่นมี (2561) ไดผลการวิจัยท่ี
เปนปจจัยหนุนเสริมการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆไววา  นอกเหนือจาก ปจจัยที่เปนบุคคล
แลว ปจจัยหนึ่งท่ีสงเสริมตอการเผยแผพระศาสนาคือ การมีเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูล
ท่ีเปนระบบสามารถดึงออกมาใชไดทันทวงที และผลการวิจัยของ สมคิด แสงกลา (2563, น. 78) 
มีความสอดคลองกับผลการวิจัยของการวิจัยในครั้งนีแ้ละผลการวิจัยของนักวิจัยที่กลาวมาขางตน 
แตมีผลการวิจัยท่ีแตกตางจากงานวิจัยอื่นที่เปนปจจัยสำคัญในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ 
คือ นโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงวัฒนธรรมและกรมการศาสนา รวมถึงกฎเกณฑของ         
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เถรสมาคม ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหทุกภาคสวนเขามามี           
สวนผลักดันและสนับสนุนทั ้งดานงบประมาณ บุคลากร องคความรู ใหคณะสงฆทั ้งที่เปน        
พระสังฆาธิการท่ีดำรงตำแหนงในปจจุบันและพระรุนใหมท่ีจะขึ้นมาดำรงตำแหนงในอนาคต  

 
6. องคความรูจากการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัยทำใหไดองคความรู ใหมเกี ่ยวกับการบริหารจัดการกิจการของ         
พระสังฆาธิการท่ีตองอาศัยทั้งการบริหารจัดการที่อางโดยระเบียบกฎหมายท่ีรัฐบาลไดกำหนดวา
เปนบทบาทที่พระสังฆาธิการพึงกระทำ อยู  6 ดาน คือ ดานการปกครอง ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานศาสนศึกษา ดานการเผยแผ ดานสาธารณูปการ ดานสาธารณสงเคราะห และ
จากผลการวิจัยครั้งนี้ การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆจำเปนตองนำเอาแนวคดิ เทคนิค วิธีการ
การบริหารจัดการเชิงวิชาการมีปรับใช คือ แนวคิดทฤษฎีการสรางเครือขายการพัฒนา และ
แนวคิดทฤษฎีการใชเทคนิคเครื่องมือบริหารจัดการสมัยใหม กอใหเกิดกิจกรรมโครงการทางดาน
การพัฒนาสังคมชุมชน กิจกรรมโครงการดานการจัดการศึกษาศาสนาวัฒนธรรม กิจกรรม
โครงการดานสาธารณสุข กิจกรรมโครงการดานความมั ่นคง และกิจกรรมโครงการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จนกลายเปนแนวทางในการพัฒนากิจการคณะสงฆใหมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลบรรลุเปาหมายที่วางไว ทั้งการปกปองดูแลพระพุทธศาสนาใหมั่นคง
ย่ังยืน และยังสงผลกระทบใหเกิดขึ้นตอสังคม ชุมชน ประเทศชาติท่ีเขมแข็ง  ดังภาพที่ 1 
 

 
ภาพที่ 1. รูปแบบการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ 
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7. ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยครั้งนีส้ามารถหาขอเสนอของการวิจัยที่ประกอบดวย ขอเสนอแนะเชงิ
ปฏิบัติการ และขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป มีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร 
   1.1 สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดควรมีการจัดทำแผนงาน กำหนดนโยบายมี
ยุทธศาสตร ที่ประกอบดวย ยุทธศาสตร 8 ดาน กลยุทธ เปาหมาย กิจกรรมโครงการ ตัวชี้วัด
ความสำเร็จ ในการสงเสริมการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ  
   1.2 คณะสงฆโดยคณะกรรมการกิจการคณะสงฆในระดับพระสังฆาธิการจำเปนตอง
นำเอาเทคนิคเครื่องมือหลักแนวคิดทฤษฎีทางการบริหารสมัยใหม เขามาสนับสนุนสงเสริม      
การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ และการปกครองพระภิกษุสงฆเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดาน    
การบริหารจัดการและการพัฒนาศักยภาพของพระภิกษุสงฆรวมถึงการพัฒนาดานตางๆตาม
โครงสรางและบทบาทหนาที่ของคณะสงฆ โดยนำมาประยุกตใชอยางมี ดุลยภาพทั้งทางโลกและ
ทางธรรม 
   1.3 การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆระดับพระสังฆาธิการในจังหวัดแมฮองสอน    
มีความจำเปนที่จะตองผลิตสรางพระสงฆรุนใหม ใหเปนพระนักพัฒนาที่มีศักยภาพ ดานการคิด
การพูด(เทศน) การบริหารจัดการและการปฏิบัติการเชิงการพัฒนาในลักษณะของการสราง
ทายาททางสงฆ เพื่อการเตรียมพระสงฆเขาสูพระนักบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ และการ
พัฒนาเพ่ือปองกันการขาดแคลนพระสงฆ ที่เปนฝายบริหาร ฝายพัฒนาในอนาคต   
  2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
   2.1 ควรศึกษาแบบเจาะจงโดยแยกตำแหนงพระสังฆาธิการออกเปนระดับเจาอาวาส 
เจาคณะอำเภอ เจาคณะจังหวัด วาแตละระดับมีการบริหารจัดการแตกตางกันมากนอยอยางไร 
และปจจัยใดบางท่ีจะเขาไปสนับสนุนการบริหารจัดการคณะสงฆ  
   2.2 ควรมีการศึกษาตอยอดผลการวิจัยที ่เปนรูปแบบการบริหารจัดการกิจการ      
คณะสงฆและปจจัยที่สนับสนุนการบริหารจัดการ แลวนำสูการหาแนวทางที่เหมาะสมในการ
บริหารจัดการกิจการคณะสงฆระดับพระสังฆาธิการ ตั้งแตระดับอำเภอ ตำบล จังหวัด และ
ประเทศ 
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บทคัดยอ 
 

 วัตถุประสงคของบทความวิจัยนี้ เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชน ศึกษา
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม พัฒนารูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธ และประเมินรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธ เปนการวิจัยแบบผสานวิธี เชิงปริมาณใช
แบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง 368 คน  ไดจากการคำนวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน 
สุมแบบแบงกลุ ม ทำการวิเคราะหขอมูลสถิติเชิงพรรณนา สถิติถดถอยพหุคุณเชิงเสนตรง        
เชิงคุณภาพใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางกับกลุมตัวอยาง 25 รูปหรือคน และการสนทนา
กลุ มเฉพาะ 15 รูปหรือคน และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 18 คน วิเคราะหขอมูลดวยการ      

 
* ไดรับบทความ: 29 กรกฎาคม 2567; แกไขบทความ: 23 ตุลาคม 2567; ตอบรับตีพิมพ: 24 ตุลาคม 2567 
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พรรณนาความ สมมุติฐานการวิจัย 1) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต   
อยูในระดับนอย 2) ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมคือ การสื่อสาร การปรึกษาหารือ การเขามา    
มีบทบาท การสรางความรวมมือ การใหอำนาจแกประชาชน 

ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยูใน
ระดับมาก ซึ่งปฏิเสธสมมติฐาน 1 ปจจัยดานการใหอำนาจแกประชาชน การสรางความรวมมือ 
การเขามามีบทบาท การปรึกษาหารือ และการสื่อสารมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาคุณภาพชีวติอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 หรือยอมรับสมมติฐานที่ 2 ผลการ
พัฒนารูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลัก
พรหมวิหารประชาชนมีจิตเมตตารวมชวยเหลือประชาชนในชุมชน มีความกรุณาเขารวมพัฒนา
ชุมชน และพัฒนาอาชีพ มีความยินดีรวมรักษาสิ่งแวดลอม ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม    
รวมสรางความเขมแข็ง รักษาความปลอดภัยใหกับชุมชน ผลการประเมินรูปแบบการเสริมสราง   
มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

 
คำสำคัญ: การเสริมสราง; การมีสวนรวมของประชาชน; การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธ 

 
Abstract 

 
 The objectives of this research article were to study the level of people’s 

participation in developing the quality of life, to study factors affecting people’s 
participation in developing the quality of life, to develop a model for enhancing 
people’s participation in developing the quality of life according to sustainable 
Buddhist way and to evaluate a model of enhancement people’s participation in 
developing the quality of life according to sustainable Buddhist way. This research 
was mixed methods research. The quantitative research used questionnaires as a 
research tool with a sample of 368 people, obtained from Taro Yamane's sample 
size calculation, randomly stratified into groups. It analyzed descriptive statistics 
and multiple linear regression statistics. Qualitative research used structured 
interviews as a research tool with a sample group of 25 people, focus group 
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discussions of 15 persons, and action research of 18 people. Data was analyzed 
by descriptive method. The research hypothesizes are that 1 )  People’s 
participations in developing quality of life are at a low level,  2 )  Factors affected 
people’s participation in developing the quality of life are communication factors, 
consultation factors, plays a role factors, creating cooperation factors and 
empowering the people factors. 

The research result; The level of people’s participation in developing the 
quality of life was at a high level which rejected hypothesis 1. The factor of 
empowering the people, factors in creating cooperation, factors that plays a role, 
consultation factors and communication factors had a significant effect on 
people's participation in developing the quality of life at the .01 level or accepted 
hypothesis 2. The results of the development of a model to enhance people's 
participation in developing quality of life according to the principles of the 
Brahmavihāra, people had loving-kindness and help people in the community, 
had compassion and participate in developing the community and developing 
careers, were sympathetic joy to participate preserve the environment, good 
traditions and cultures, and help create strength and maintain safety for the 
community. The results of the evaluation of the model for enhancing people’s 
participation in developing quality of life according to Buddhist principles were 
overall at a high level. 
 
Keywords: enhancing; people’s participation; life quality’s development    
                according to Buddhist way    
 

1. บทนำ  
องค การสหประชาชาต ิได กำหนดเป าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่ งย ืน (Sustainable 

Development Goals [SDGs]) ซึ ่งประชาคมโลกไดตกลงรวมกัน และใชเปนกรอบในการ
ดำเนินงานดานการพัฒนา โดยมีเปาหมาย 17 ขอ หรือสรุปได 5 มิติความยั่งยืน เรียกวา 5Ps  
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ไดแก 1) มิติสังคม (people) 2) มิติเศรษฐกิจ (Prosperity) 3) มิติสิ่งแวดลอม (Planet) 4) มิติ
สันติภาพและสถาบัน (Peace) และ 5) มิติเรื่องหุนสวนการพัฒนา (Partnership) (อรศิริ ไมทอง, 
พระสุธีรัตนบัณฑิต, และ พระเทพวัชราจารย, 2564)   

การมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักหัวใจที่สำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชน
เปนอยางยิ่งเพราะประเทศที่เจริญกาวหนาในยุคปจจุบันตางใหโอกาสประชาชนในประเทศได   
เขามามีสวนรวมในการคิด การวางแผน การดำเนินการ การรับผลประโยชน ซึ่งมีหลักที่สำคัญ
ประกอบดวย  คือ 1) การมีสวนรวมเปนสิทธิและเปนเอกสิทธิของบุคคลที่ตองใหความเคารพ
และใหเกียรติ บุคคลตองไมถูกบังคับและครอบงำ 2) การมีสวนรวม คือการทำงานเปนกลุม เปน
ผลรวมของขอผูกมัดของแตละบุคคลซึ่งแสดงออกในรูปของพฤติกรรมรวม และผลประโยชนรวม 
บนพ้ืนฐานความเชื่อที่วาโครงการเปนของพวกเขา เพ่ือพวกเขา 3) การมีสวนรวม คือสวนสำคัญ
ของกระบวนการบริหารการพัฒนาชนบท และ 4) การมีสวนรวม คือการชี้วัดการพัฒนาชนบท 
ยิ่งการมีสวนรวมของประชาชนในระดับพื้นฐานมากขึ้นเทาใดก็แสดงวาผลประโยชนจะตกเปน
ของประชาชนมากขึ้นเทานั้น (ศูนยศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
2551) ซึ่งจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมเบื้องตนพบวา การพัฒนาการมีสวนรวมและการ
พัฒนาเครือขายชุมชนสัมพันธวิถีพุทธตองดำเนินการในลักษณะความรวมมือของชุมชนกับ    
สวนงานหรือองคกรที่จะเขาดำเนินงาน และจะตองประสานการมีสวนรวม ระหวางชุมชนกับ   
สวนงานภาครัฐในพ้ืนที่ซึ่งเปนเครือขายในเชิงโครงสรางและองคกรภาคเอกชนท่ีใหการสนับสนุน 
รวมถึงกลุมหรือเครือขายการพัฒนาชุมชนอื่นที่มีลักษณะการดำเนินงานคลายกันเพ่ือแลกเปล่ียน
เรียนรู ประสานความรวมมือ และการสนับสนุนซึ่งกันและกัน (สุทธิพันธ อรัญญวาส, 2564)  

ขอมูลสถานการณคุณภาพชีวิตของประชาชนไทยในปจจุบัน พบวา 1) ดานการศึกษา 
การศึกษาเปนปจจัยสำคัญที่จะชวยยกระดับชีวิตและความเปนอยูของประชากรใหสูงขึ้น สวน
ความไมรูหรือการขาดการศึกษาเปนการตัดโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ขาดสุขภาพอนามัย
ที่ดี 2) ดานสุขภาพอนามัยประชากรในประเทศไทยโดยเฉพาะประชากรในชนบท มีปญหาดาน
สุขภาพอนามัยเนื่องจากบริโภคอาหารไดไมเพียงพอ หรือไมถูกตามหลักโภชนาการ ปญหาใน
ดานการแพทยและสาธารณสุข ปญหาการขาดสุขนิสัยที่ดี 3) ดานการประกอบอาชีพ ปจจุบัน
อัตราการวางงานสูงขึ้นเรื ่อย ๆ 4) ดานการมีสวนในการพัฒนาหรือการจัดการทองถิ่นหรือ
บานเมือง คนไทยสวนใหญมีสวนรวมในอัตราที่ต่ำ ไมวาจะเปนระดับหมูบาน ตำบล อำเภอ 
จังหวัด หรือระดับชาติ (พงศรัตน ภิรมยรัตน, เดช เกิดวิชัย และ ณัฐพงษ เตชะรัตนเสฏฐ, 2563) 
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นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมสวนใหญยังไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐอยางเพียงพอและ   
ขาดการเชื่อมโยงการทำงานรวมกันอยางเปนระบบเทาที่ควร และดวยความผันแปรของพลวัต
ทางสังคมท่ีความเปนปจเจกมแีนวโนมสูงขึ้น คานิยมในสังคมท่ีเปล่ียนไป และความกาวหนาของ
โลกออนไลนที่เติบโตแพรหลายและส่ือสังคมออนไลนที่เนนความรวดเร็ว นำไปสูความเคล่ือนไหว
ทางสังคมที่เรียกรองใหภาครัฐพัฒนาการดำเนินงานใหโปรงใสและมีประสิทธิภาพ ภาครัฐตอง   
ยิ่งตระหนักถึงความจำเปนในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการใหสามารถเชื่อมโยงและ
เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนภาคีการพัฒนาขับเคลื่อนประเทศอยางมีสวนรวมและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570), 
2565) 

จากขอมูลดังกลาวเบื้องตนสะทอนใหเห็นถึงการปกครองที่เนนนโยบายจากขางบนลงสู
เบื ้องลาง หากภาครัฐไดเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในกำหนดนโยบายการพัฒนา
คุณภาพชีวิตไปสู ภาครัฐมากยิ่งขึ้นก็จะสงผลใหการแกปญหาไดตรงตามความตองการของ
ประชาชนและจะมีคุณภาพชีวิตที่ดี จากการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของหนวยงานภายในจังหวัดแพร 
พบวา แตละหนวยงานมีแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายของตนสังกัดที่แตกตางกัน การติดตาม
หรือประเมินก็แยกสวนกันดำเนินการ จึงขาดการดำเนินงานที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจน ดังนั้น 
หากแตละหนวยงานมีการบูรณาการการดำเนินงานรวมกันและใหภาคประชาชน หรือ
ภาคเอกชน เขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ก็จะสงผลใหคุณภาพชีวิตประชาชน
จังหวัดแพรดีขึ้น (พงศรัตน ภิรมยรัตน, เดช เกิดวิชัย และ ณัฐพงษ เตชะรตันเสฏฐ, 2563) 

องคการบริหารสวนตำบลกาญจนามีการพัฒนาใหเปนองคการบริหารงานตามหลัก          
ธรรมาภิบาล และเปนหนวยบริหารสังคมที่ดีมีมาตรฐานในการสรางความรวมมือ ไดใหการ
บริการประชาชนมาตามลำดับ (องคการบริหารสวนตำบลกาญจนา, 2564) แตอยางไรก็ตาม   
การพัฒนาคุณภาพชีวิตในเขตองคการบริหารสวนตำบลกาญจนาก็ยังมีปญหาความตองการดาน
แหลงน้ำเพื่อการเกษตร ดานเสนทางคมนาคมเพื่อการสัญจร และถนนเพื่อการเกษตร ปญหา
ดานรายไดนอย ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ำ และความตองการดานการสงเสริมพัฒนาอาชพี 
(กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด สำนักงานจังหวัดแพร, 2565) ปญหาแหลง
น้ำเพื่อใชในการเกษตรในหวงฤดูแลง ปญหารายไดและอาชีพของประชาชน ราคาสินคาทาง
การเกษตรไมแนนอน หรือมีราคาตกต่ำ ขาดอำนาจในการตอรอง ถนนในหมูบานชำรุดเสียหาย 
(ศูนยสารสนเทศเพื ่อการบริหารงานปกครอง (ศสป.) กรมการปกครอง (วังไชยา), 2563) 
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นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตำบลกาญจนามีอยูใน
ระดับหนึ่งแตยังไมมาก และจำเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขดวยการเสริมสรางการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมากขึ้น โดยการนำเอาหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนามาบูรณาการเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตใหบรรลุผลมากยิ่งขึ้น ซึ่งไดแกหลักพรหมวิหารธรรมอันเปนหลักธรรมที่จะชวยเสริมสราง
การมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางย่ังยืนได 

ดังนั้น จากความสำคัญและความจำเปนดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจที่ศึกษาวิจัยเรื่อง 
การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางย่ังยืน
ของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการนำเอาหลักพุทธธรรมมาบูรณาการในการเสริมสรางการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร 
จังหวดัแพรตอไป 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตำบล
กาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร  
          2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร  
          3. เพื่อพัฒนารูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางย่ังยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร  
          4. เพื่อประเมินรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางย่ังยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใชวิธีการศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) 
โดยเปนการศึกษาในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผสมผสานกับการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ไดกำหนดขั้นตอนการ
วิจัย ดังนี้ 
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1. ประชากรและกลุมเปาหมาย 

 1.1 การวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยทำการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนมีอายุตั้งแต    
18 ป ขึ ้นไปภายในพื้นที ่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ดังกลาว โดยมีประชากรในชุมชนจะมีจำนวน 4,529 คน (องคการบริหารสวนตำบลกาญจนา 
อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร, 2565) ใชสูตรของ Taro Yamane ที่กำหนดใหมีความเชื่อมั่น     
95 % และใหมีความคลาดเคลื่อน 5%  ( e = .05)  โดยใชสูตรของ Taro Yamane (Yamane, 
1967)   ดังนี้ 

 

  วิธีทำ 

 

  

     

             = 367.61 ราย 

          n = 368 ราย 

          รวมกลุมตัวอยางจำนวนท้ังส้ิน 368 คน  วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) นอกจากนี้
ยังใช การสุมกลุมตัวอยางใชหลักการสุมแบบแบงกลุมประกอบดวยขั้นตอนดังนี้ 
 กำหนดขนาดของกลุมตัวอยางเปนสัดสวนโดยพิจารณาจากจำนวนประชากรเพื่อใหได
ขอมูลมีลักษณะกระจายใหสัมพันธกับสัดสวนของประชากรโดยทำการสุมแบบแบงกลุม (Cluster 
sampling) โดยใชหมูบานเปนเขตพ้ืนที่ในการสุมกลุมตัวอยางอยางเปนสัดสวนโดยใชสูตรดังนี้ 
 
           จำนวนตัวอยางในแตละกลุม = จำนวนตวัอยางทั้งหมดxจำนวนประชากรในแตกลุม 

                                                     จำนวนประชากรท้ังหมด 

 จากสูตรจะไดประชากรที่เปนกลุมตัวอยางในแตละชัน้ของประชาชนที่อาศยับนพ้ืนที่ของ
ตำบลกาญจนา รวม 368 คน จากประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ของตำบลกาญจนา อำเภอ
เมืองแพร รายละเอียดดังตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1  แสดงกลุมตัวอยางประชากรในการศึกษาจำแนกตามหมูบาน 
หมูที่ หมูบาน จำนวนประชากร จำนวนตัวอยาง 

1 บานดอนด ี 696 57 

2 บานดอนแกว 449 36 

3 บานหัวฝาย 539 44 

4 บานหนองบอ 419 34 

5 บานกวาว 439 36 

6 บานทุงอวน 452 37 

7 บานดอนด ี 533 43 

8 บานหัวฝาย 455 37 

9 บานกาญจนา 547 44 

 รวม 4,529 368 

 

 1.2 กลุมผูใหขอมูลสำคัญในเชิงคุณภาพ (Key Informant) ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัย
ไดทำการคัดเลือกผูใหขอมูลสำคัญโดยการเจาะจง  (Purposive Sampling) ตามความสำคัญ
ของประเด็นที่ศึกษา ซึ่งเปนผูมีความรูสามารถในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต และเกี่ยวของ
ประชาชนในชุมชมตำบลกาญจนาโดยตรง ดังนี้ 

 1.2.1 กลุมผูใหขอมูลสำคัญ ไดแก กลุมผูปฏิบัติงานดานพระพุทธศาสนา จำนวน 
4 รูป กลุมนักการเมืองทองถิ่น จำนวน 8 คน กลุมผูปกครองทองท่ี จำนวน 9 คน กลุมผูนำชุมชน 
จำนวน  2 คน กลุมประชาชน จำนวน 2 คน รวมจำนวน 25 รูปหรือคน เพ่ือทราบการมสีวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวดัแพร  

 1.2.2 ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิปฏิบัติการดานพระพุทธศาสนา จำนวน 1 รูป ผูนำ
ทองถิ่น จำนวน 1 คน ผูนำปกครองทองที่ จำนวน 6 คน เจาหนาที่องคการบริหารสวนตำบล
กาญจนา จำนวน 5 คน และนักวิชาการพัฒนาชุมชน จำนวน 1 คน นักวิชาการมหาวิทยาลัย 
รวมจำนวน 15 รูปหรือคน เพื่อทราบการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางย่ังยืน  
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 1.2.3 กลุมตัวแทนประชาชนแกนนำตนแบบในเชิงปฏิบัติการ ไดแก ผูแทน
ประชาชนแกนนำเพ่ือเขามามีสวนรวมกับภาครฐัในการเสริมสรางการมสีวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ซึ ่งเปนตัวแทน
ประชาชน จำนวน 9 ชุมชน จำนวน 18 คน (ชุมชนละ 2 คน) 

2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 2.1 แบบสอบถาม โดยทำการสำรวจดานความคิดเห็นระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร จังหวัด
แพร และดานความคิดเห็นปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวดัแพร  

 2.2 แบบสัมภาษณมีโครงสรางกับผูใหขอมูลสำคัญ เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตำบลกาญจนา  

 2.3 สนทนากลุม (Focus Group Discussion) กับผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือทราบการพัฒนา
รูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธ
ของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวดัแพร 

 2.4 แบบประเมินผลการปฏิบัติการดานรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาคณุภาพชีวิตตามแนววิถพุีทธของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวดั
แพร 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยไดทำการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูล 3 ประเภท ดังนี้ 1) ขอมูลเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) เปนขอมูลที่รวบรวมจากแบบสอบถาม โดยผูวิจัยนำแบบสอบถามท่ี
สมบูรณแลวสอบถามไปยังประชาชนท่ีมีประชาชนมีอายุตั้งแต 18 ป ขึ้นไปภายในพ้ืนที่ ผูวิจัยได
แจกแบบสอบถาม จำนวน 368 ชุด ไดรับกลับคืน 368 ชุด คิดเปนรอยละ 100.0 2) ขอมูล     
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณกับผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน 25 รูปหรือ
คน การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) กับผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 15 รูปหรือ
คน 3) ขอมูลเชิงปฏิบัติการ กำหนดการอบรมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่ โดยมีการเชิญประชาชนที่
เปนตัวแทนของชุมชน 9 ชุมชน จำนวน 18 คน (ชุมชนละ 2 คน) และทำการประเมินผลการ
ปฏิบัติการ 
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4. การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีในการวิจัย 
ผูวิจัยนำแบบสอบถามที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหและประมวลผลขอมูลดวยคอมพิวเตอร 

ในการวิเคราะห โดยใชสถิติเชิงพรรณนานาและสถิติเชิงวิเคราะห ไดแก การแจกแจงความถี่ 
(Frequency) คารอยละ (Percentage) คาสวนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: 
S.D.) คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation: r) และการวิเคราะหถดถอยพหุคุณเชิงเสนตรง 
(Multiple Linear Regression Analysis) ดวยวิธีการเลือกตัวแปรอิสระเขาสมการ (Stepwise 
Method) โดยกำหนดคานัยสำคัญทางสถิต ิ(Level of Significance) ในการวิเคราะหไวท่ีระดับ 
0.05  
 
4. สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
แนววิถีพุทธอยางย่ังยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ผูวิจัยสามารถสรุปผลการ
ศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงคได ดังนี้ 
 วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
อยางย่ังยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ซึ่งสามารถสรุปภาพรวมดังนี้ 
 1. ขอมูลเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามผลการศึกษาจากผู ตอบ
แบบสอบถาม พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน 203 คน สวนใหญมี
อายุ 51 ปขึ้นไป สวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา จำนวน 123 คน 
สวนใหญรับจางท่ัวไป จำนวน 199 คน สวนใหญมีรายได 5,001-10,000 บาท จำนวน 261 คน 
 2. ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยาง
ยั่งยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ซึ่งสามารถสรุปภาพรวมไดดังตาราง   
ที่ 2  
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ตารางท่ี 2 แสดงผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
อยางย่ังยืน                                                                                                                   

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยาง

ย่ังยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

ระดับความคิดเห็น การ

แปลผล 𝑥̅𝑥 S.D. 

1. ดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 3.56 0.45 มาก 

2. ดานการมีสวนรวมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม 3.54 0.57 มาก 

3. ดานการมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน 3.54 0.43 มาก 

4. ดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 3.51 0.61 มาก 

เฉลี่ยรวม 3.53 0.43 มาก 

 

จากตารางที่ 2 พบวา ความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตำบลกาญจนา อำเภอเมือง
แพรตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตำบลกาญจนา อำเภอ
เมืองแพร จังหวัดแพร โดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก มีคาเฉล่ีย (𝑥̅𝑥=3.53, S.D.=0.43) เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา อยู ในระดับมากทุกดาน ดังนี ้ ดานที่มีคาเฉลี ่ยมากที่สุดไดแก        
ดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา (𝑥̅𝑥=3.56, S.D.=0.45) รองลงมา 
ไดแก ดานการมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน (𝑥̅𝑥=3.54, S.D.=0.43) ดานการมี       
สวนรวมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม (𝑥̅𝑥=3.54, S.D.=0.57) และนอยที่สุดไดแกดานการมี     
สวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน (𝑥̅𝑥=3.51, S.D.=0.61) ตามลำดับ 

ผลการศึกษาจากกลุมผู ใหขอมูลหลักจากแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางดานการมี      
สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา พบวา กลุมผูใหขอมูลหลักสวนใหญ มีความ
คิดเห็นวา ประชาชนสวนหนึ ่งเขาไปมีสวนรวมแตยังไมมากนัก เพราะสภาพเศรษฐกิจใน
ครอบครัว และภาระหนาที่ อีกทั้งตองประกอบอาชีพเพ่ือหาเล้ียงชีพท้ังดานทำการเกษตร รับจาง 
สงผลใหการมีสวนรวมในการรับรูรับทราบและคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาได  

ผลการศึกษาจากกลุมผู ใหขอมูลหลักจากแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางดานการมี      
สวนรวมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม พบวา กลุมผูใหขอมูลหลักสวนใหญ มีความคิดเห็นวา
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ประชาชนสวนหนึ่งเขารวมวางแผนดีแตยังไมมากเพราะตองหาเลี้ยงชีพ บางกิจกรรมคนในพื้นท่ี
ใหความรวมมือไมมาก การวางแผนมีการส่ือสารที่ลาชา  การประชาสัมพันธยังไมคอยทั่วถึง  

ผลการศึกษาจากกลุมผูใหขอมูลหลักจากแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางดานการลงทุน
และการปฏิบัติงาน พบวา กลุมผูใหขอมูลหลักสวนใหญ มีความคิดเห็นวาประชาชนสวนหนึ่งเขา
ไปมีสวนรวมดีแตยังไมมากนัก อาจเปนเพราะไมเขาใจวัตถุประสงคของการดำเนินกิจกรรมจึง
สงผลตอการมีสวนรวม มีการรวมลงทุนไมมากนักเพราะประชาชนมีปญหาดานการเงิน  การจัด
กิจกรรมโครงการและการปฏิบัติงานมีเวลาจำกัดเกินไป องคการบริหารสวนตำบลไดใหการ
สนับสนุนงบในการพัฒนาดี อีกทั้งประชาชนไดใหการสนับสนุนในการรวมบริจาคเงิน และ
อุปกรณสมทบในการพัฒนาวัด ชุมชน และโรงเรียนตามโอกาสดี  

ผลการศึกษาจากกลุมผูใหขอมูลหลักจากแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางดานการติดตาม
และประเมินผล พบวา กลุมผูใหขอมูลหลักสวนใหญ มีความคิดเห็นวาประชาชนแตละกลุมมี    
สวนรวมดีแตยังไมมากนกัในการใหขอคิดเห็นดานการติดตามและประเมินผล เมื่อส้ินสุดโครงการ
ไมไดตดิตามประเมินผลของโครงการอยางตอเนื่อง เนื่องจากไมมีเวลาเพราะตองหาเล้ียงชีพ 
 วัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 1. คาความสัมพันธระหวางตัวแปรท่ีใชในการศึกษา  

 1.1 ผลการวิเคราะหขอมูลคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางตัวแปรอิสระ (X) กับตวั
แปรตาม (Y) 

 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางตวัแปรอิสระ (X) จำนวน 5 
ตัว กับตวัแปรตาม (Y) จำนวน 4 ตัว นำเสนอดังตารางที่ 3   
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ตารางท่ี 3 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 
ตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระ Pearson’s (r) P-Value 

การมีสวนรวมคนหาปญหาและสาเหต ุ

การมีสวนรวมวางแผนดำเนินกิจกรรม 

การมีสวนรวมลงทุนและการปฏิบัติงาน 

การมีสวนรวมติดตามและประเมินผลงาน 

การสื่อสาร 

การปรึกษาหารือ 

การเขามามีบทบาท 

การสรางความรวมมือ 

การใหอำนาจแกประชาชน 

1.000 

.630 

.649 

.638 

.677 

.000** 

.000** 

.000** 

.000** 

.000** 

 หมายเหต ุ** มีนัยสำคญัทางสถิติที่ระดับ .01 
 
 จากตารางท่ี 3 จากการวิเคราะหคาประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางตัวแปรอิสระ (X) จำนวน 
5 ตัว กับตัวแปรตาม จำนวน 4 ตัว มีความสัมพันธตามตัวแปร (Y) ดังนี้ 
 ตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธเชิงบวก จำนวน 5 ตัวแปร ไดแก การสื่อสาร (1.000)      
การใหอำนาจแกประชาชน (.677) การเขามามีบทบาท (.649) การสรางความรวมมือ  (.638)    
การปรึกษาหารือ (.630) โดยมีความสัมพันธกับตัวแปรตามอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
ทุกตัว 
 1.2 ผลการวิเคราะหขอมูลคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปร
อิสระดวยกัน  
 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรอิสระ
ดวยกัน (X1,X2,..................X5) โดยนำเสนอผลการวเิคราะหขอมูล ดังแสดงตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4 วิเคราะหขอมูลคามูลคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรอิสระ
ดวยกัน 

ตัวแปรที่ศึกษา การสื่อสาร 

(X1) 

การปรึกษาหารือ 

(X2) 

 

การเขามามี

บทบาท 

(X3) 

การสรางความ

รวมมือ (X4) 

 

การให

อำนาจแก

ประชาชน 

(X5) 

การสื่อสาร (X1) 1.000 .637** .652** .630** .691** 

การปรึกษาหารือ (X2)  1.000 .688** .613** .711** 

การเข  ามาม ีบทบาท 

(X3) 

  1.000 .677** .717** 

การสรางความรวมมือ 

(X4) 

   1.000 .647** 

การใหอำนาจแก

ประชาชน (X5) 

    1.000 

 หมายเหต ุ** มีนัยสำคญัทางสถิติที่ระดับ .01 
 
 จากตารางที่ 4 พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ 5 ตัวแปร ไดแก    
1) การสื่อสาร 2) การปรึกษาหารือ 3) การเขามามีบทบาท 4) การสรางความรวมมือ 5) การให
อำนาจแกประชาชน ไมมีความสัมพันธสูงเกิน 0.85 โดยสวนใหญมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 
ระดับปานกลาง (0.501 - 0.700) จำนวน 8 คู ตัวแปรอิสระคูที่มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ     
ระดับความสัมพันธสูง (0.701 ขึ้นไป) จำนวน 2 คู โดยทุกตัวมีความสัมพันธทางบวกอยางมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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 2. ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรง (Multiple Lenear Regressions) 

ตารางท่ี 5 คาสัมประสิทธิ์การถดถอยพหุคูณ คาความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน คาสัมประสิทธิ์การ
ถดถอยมาตรฐาน คาสถิติ t และระดับนัยสำคัญทางสถิติ 
Multiple R 

R Square 

F 

Sig. of F 

.847 

.718 

175.507* 

0.000 

    

คาแปรพยากรณ 

หรือตัวแปร

อิสระ 

คาสัมประสิทธิ์

ของปจจัย 

(B) 

คาความคลาด

เคลื่อนมาตรฐาน 

(SE.B) 

คาสัมประสิทธิ์การ

ถดถอยมาตรฐาน 

(Beta) 

คาสถิต ิ

t(T) 

ระดับ

นัยสำคัญ 

ของ t(Sig.T) 

Constant .910 0.090  9.952 0.000 

การใหอำนาจแก

ประชาชน 

.195 .035 .268 5.515 0.000 

การสรางความ

รวมมือ 

.176 .033 .229 5.382 0.000 

การเขามามี

บทบาท 

.158 .035 .215 4.554 0.000 

การ

ปรึกษาหารือ 

.123 .034 .161 3.593 0.000 

การสื่อสาร .084 .033 .110 2.535 0.012 

             a = 0.910 R = 0.847 R2 = 0.718 SEest = 0.23070 F = 175.507*   

 หมายเหตุ   ** มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
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 จากตารางที่ 5 ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร โดยใชการ
วิเคราะหแบบการคัดเลือกตัวแปรอิสระ แกสมการทีละตัว (Stepwise Method) พบวา 
 1. ตัวเเปรอิสระมีความสัมพันธกับตัวแปรตาม คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตอยางย่ังยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร อยางมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 ไดแก ดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตขุองปญหา ดานการ
มีสวนรวมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม ดานการมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัตงิาน และ
ดานการมีสวนรวมในการตดิตามและประเมินผลงาน โดยคาสัมประสิทธิส์หสัมพันธพหุคูณเทากบั 
.847 
 2. ตัวแปรอิสระทั้งหาตวัสามารถรวมกันอธบิายการผันแปรกบัตวัแปรตาม คือ การมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร 
จังหวัดแพร อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดบั .01 โดยสามารถอธิบายการผันแปรไดรอยละ 71.8 
(R2 = 0.718) 
 3. ตัวแปรอิสระที่มีผลตอการผันแปรกับตัวแปรตามอยางมนีัยสำคัญทางสถติิท่ีระดับ .01 
เรียงลำดับตัวแปรที่มีผลการผันแปรกับตัวแปรตามในรูปแบบคะแนนมาตรฐานมากที่สุดไปหา
นอยที่สุด ดังนี้ ดานการใหอำนาจแกประชาชน ดานการสรางความรวมมือ ดานการเขามามี
บทบาท ดานการปรึกษาหารือ ดานการส่ือสารตามลำดับ 
 วัตถุประสงคท่ี 3 เพ่ือพัฒนารูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางยั่งยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัด
แพร 
 ผลการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางย่ังยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร พบวา    
 1. ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต มี 3 กลุม ไดแก 1) กลุม
ดานสังคมสงเคราะหผูดอยโอกาส 2) กลุม่ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน และ             
3) กลุมดานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน         
 2. สวนรูปแบบหรือกระบวนการความรวมมือการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนเปนรูปแบบที่เกิดจากทางองคการปกครองสวนทองถิ่นหรือทาง
ราชการดำเนินการให ไดแก กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนและ
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หมูบาน กลุมอาสาสมัครรักษาความปลอดภัยในหมูบาน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมูบาน เปนตน และรูปแบบหรือกระบวนการความรวมมือที่ไมเปนทางการ ซึ่งเปนกลุมที่เกิด
จากการจัดตั้งขึ้นมากันเองตามวัตถุประสงคของกลุม ไดแก กลุมพัฒนาชุมชน กลุมอนุรักษศิลปะ 
ประเพณี และวัฒนธรรม กลุมพระสงฆสาธารณสงเคราะห กลุมสงเคราะหฌาปนกิจหมูบาน  
 3. ดานผลของการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางยั่งยืน พบวา รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตไดนำเอาหลักธรรมพรหมวิหารธรรมมาบูรณาการในการดำเนินการดังนี้ ผลการ
พัฒนารูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลัก
พรหมวิหารธรรมประชาชนมีจิตเมตตาชวยเหลือชุมชนทั้งผูดอยโอกาสและบุคคลทั่วไป มีความ
กรุณารวมพัฒนาชุมชน และการพัฒนาความรู ดานอาชีพ มีความยินดีรวมกิจกรรมการรักษา
สิ่งแวดลอม ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม มีการสนับสนุนอยางเปนกลางเขารวมสรางความ
เขมแข็งดวยการเสริมสรางนำเทคโนโลยีมาใช การปองกันรักษาความปลอดภัยทั้งรางกาย และ
ทรัพยสินใหกับชุมชน รวมการพัฒนาแกนนำชุมชน เสริมสรางเครือขาย สรางการมีสวนรวม      
อีกท้ังมีการนำเอาหลักพรหมวิหารธรรมมาบูรณาการกับการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ในทุก ๆ ดาน 
 4. ผลลัพธของการความรวมมือการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางยั่งยืน พบวา เกิดความรวมมือในการมีสวนรวมของประชาชนใน    
การพัฒนาคุณภาพชีวิตคอนขางดี ดานสังคมสงเคราะหผูดอยโอกาสทำใหไดแกเด็กพิเศษ 
เยาวชนอยูรวมกับสังคมไดอยางมีความสุข มีหลักสูตรการเรียนการสอน และมีความปลอดภัย
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การสงเสริมการออกกำลังทำใหประชาชนหางไกลจากโรค อีกทั้งมีสุขภาพท่ี
แข็งแรง  ผูสูงอายุไดมีขวัญและกำลังใจในการดำเนินชีวิต ดานการพัฒนาทำใหชุมชนมีความ
สะอาด และนาอยู ประชาชนมีความอบอุน และสงเสริมอาชีพทำใหแกประชาชน สามารถสราง
รายไดตามอัตภาพ ชุมชนมีความเขมแข็งของและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีความ
สามัคคีปรองดองกันในหมูประชาชน มีการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม ทำใหเด็กและ
เยาวชนไดมีพ้ืนท่ีกิจกรรมที่ดีในการดำรงตนใหเปนแบบอยางที่ดี  
 5. แนวทางการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ตามแนววิถีพุทธอยางยั ่งยืนของตำบลกาญจนา ผู บริหารทองถิ ่นควรมีการนำเอาหลัก      
พรหมวิหารธรรมมาบูรณาการกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางจริงจัง ท้ังในดานการใหประชาชน
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รวมชวยเหลือชุมชน ดานการเสียสละในการเขารวมในการแกไขปญหาของประชาชนและชมุชน
ดวยความไมหวังสิ่งใดตอบแทน ยินดีสนับสนุนเขารวมในการแกไขปญหาในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตจนประสบผลสำเร็จ ควรมุงมั่นในการสงเสริมใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการสราง
ความตระหนัก สงเสริมความรู เสริมสรางเทคโนโลยีใหทั่วถึง สรางเครือขาย สรางการมีสวนรวม 
สงเสริมการบรูณาการหลักพรหมวิหารธรรมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหมากขึ้นก็จะสงใหการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประสบผลสำเร็จได 
 วัตถุประสงคที่ 4 เพื่อประเมินรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางยั่งยืนของตำบลกาญจนาอำเภอเมืองแพร 
จังหวัดแพร ซึ่งสามารถสรปุภาพรวมตามตารางดังนี้ 

1. ขอมูลเกี่ยวกับขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
     ผลการศึกษาจากผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศ
หญิง จำนวน 12 คน สวนใหญมีอายุ 51 ปขึ้นไป 
  การประเมินรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางยั่งยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
ซึ่งสามารถสรุปภาพรวมตามตารางที่ 6 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 6 แสดงผลการประเมินรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางย่ังยืน n=18 

การประเมินรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางย่ังยืนของตำบล

กาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

ระดับปฏิบัติการ 
การ

แปลผล 
𝑥̅𝑥 S.D. 

1. ดานบริบท 4.31 0.18 มาก 

2. ดานปจจัยนำเขา 4.36 0.19 มาก 

3. ดานกระบวนการ 4.42 0.15 มาก 

4. ดานผลผลิต 4.33 0.19 มาก 

เฉลี่ยรวม 4.35 0.11 มาก 
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 จากตารางท่ี 6 พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่อาศัยอยูในตำบลกาญจนา อำเภอ
เมืองแพรตอระดับการประเมินรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางยั่งยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร โดย
ภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก มีคาเฉลี่ย (𝑥̅𝑥=4.35, S.D.=0.11) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา อยูในระดับมากทุกดาน ดังนี้ ดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดไดแก ดานกระบวนการ (𝑥̅𝑥=4.42, 
S.D.=0.15) รองลงมาไดแก ดานปจจัยนำเขา(𝑥̅𝑥=4.36, S.D.=0.19)  ดานผลผลิต (𝑥̅𝑥=4.33, 
S.D.=0.19) และนอยที่สุดไดแกดานบริบท (𝑥̅𝑥=4.31, S.D.=0.18)  ตามลำดับ  
 นอกจากนี้ ผลจากการที่ประชาชนไดเขารวมอบรมเชิงปฏิบัติการแลวทำใหประชาชน
เกิดความตระหนกัในการมีสวนรวมใหมากขึน้ เกิดความรูความเขาใจในการจัดทำโครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตไดอยางถูกตอง มีทักษะในการใชเทคโนโลยี ไดเครือขายในการรวมพัฒนา ไดมี    
สวนรวมในการระดมความคิดอยางทั่วถึง และสามารถนำเอาหลักพรหมวิหารธรรมมาบูรณาการ
ในการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางย่ังยืนไดเปนอยางดี
  
5. อภิปรายผลการวิจัย 
 1. การศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางยั่งยนื
ของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ผลการวิจัยโดยภาพรวมพบวา ระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางย่ังยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร 
จังหวัดแพร อยูในระดับมาก ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่วางเอาไว ทั้งนี้อาจเปนเพราะองคกร
ปกครองสวนทองถิ ่น และผู นำองคกรปกครองสวนทองที ่โดยเฉพาะปจจุบันไดมุ งเนนนำ
ประชาชนมาเปนศูนยกลางในการพัฒนาเปนที่ตั้งในการพัฒนาและที่สำคัญมุงเนนเสริมสรางให
ประชาชนอยูดี กินดี มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณแข็งแรง สอดคลองกับการศึกษาของ จุฑารัตน 
สวนสมุทร, ภมร ขันธะหัตถ, และ ธนิศร ยืนยง (2565) ที ่ไดศึกษาเรื ่องการบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดีและอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ในอำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี พบวา ระดับการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก นอกจากนี้ยังผลการวิจัยดังกลาวยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ 
พงศรัตน ภิรมยรัตน, เดช เกิดวิชัย, และ ณัฐพงษ เตชะรัตนเสฏฐ (2563) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง
รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดแพร พบวา ระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนจังหวัดแพรในภาพรวมอยูในระดับมาก   
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2. การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
อยางยั่งยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 ผลจากการศึกษาพบวา ปจจัยที ่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ไดแก ดานการให
อำนาจแกประชาชน ดานการสรางความรวมมือ ดานการเขามามีบทบาท ดานการปรึกษาหารือ 
ดานการสื่อสาร ซึ่งปจจัยทั้ง 5 ดาน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตอยางยั่งยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.01 ซึ ่งเปนไปตามสมมติฐานที่วางเอาไว ทั ้งนี ้อาจะเปนเพราะวาการใหอำนาจแก
ประชาชนจากหนวยงานองคการปกครองสวนทองถิ่นก็จะสงผลใหประชาชนใหความรวมมือดี 
ผลการวิจัยดังกลาวสอดคลองกับผลการวิจัยของ สาลี สิริโพคา และพรสวรรค สุตะคาน (2561) 
ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่มีผลตอการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในแขวงจำปาสักสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา
ระดับคาเฉลี่ยตัวแปรการมีสวนรวมของประชาชน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และคุณภาพชีวิต
ประชาชนอยูในระดับมาก โดยที่ตัวแปรท้ังสามมีความสัมพันธในเชิงบวกระดับมากอยางมี
น ัยสำคัญทางสถิต ิที ่ระดับ .01 สวนการพัฒนาคุณภาพชีว ิตประชาชนมีปจจัยอ ิทธ ิพล
ประกอบดวยการมีสวนรวมตัดสินใจ การพอประมาณ คุณธรรม และการมีความรู โดยตัวแปร
อิทธิพลทั้ง 4 มีสัมประสิทธิ์ในการพยากรณรวมกันที่รอยละ 49.8 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 นอกจากนี้ผลการวิจัยดงักลาวสอดคลองกับผลการวจัิยของ รัชนิดา ไสยรส (2561) ได
ศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอคณุภาพชีวิตของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลเขวา
อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบวา ระดับปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนตำบลเขวา โดยรวมอยูในระดับมาก สวนระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลเขวา โดยรวมอยูในระดับมาก ดานความสัมพันธของ
ปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลเขวา โดยรวมมี       
คาความสัมพันธอยูในระดับสูง เทากับ .712 สวนปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
เขตองคการบริหารสวนตำบลเขวา สามารถอธิบายวาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน      
ไดรอยละ 56.60 (R2 = .565) 
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3. การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางยั่งยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 ผลการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ตามแนววิถีพุทธอยางยั ่งยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร พบวา รูปแบบท่ี
ประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ไดแก ดานสังคมสงเคราะหผูดอยโอกาส ดานการ
พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน และดานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สวนรูปแบบหรือกระบวนการความรวมมือการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางยั่งยืนเปนรูปแบบที่เกิดจากทาง
องคการปกครองสวนทองถิ ่นดำเนินการ และเปนรูปแบบที่เกิดจากจัดตั ้งขึ ้นมากันเองตาม
วัตถุประสงคทีแ่ตละกลุม สวนการพัฒนารปูแบบการเสริมสรางการมสีวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใชหลักพรหมวิหารธรรม ดวยการมีจิตเมตตารวมชวยเหลือคนในชุมชน    
มีความกรุณารวมพัฒนาชุมชน และพัฒนาความรู ในอาชีพ มีความยินดีรวมรักษาสิ ่งแวดลอม 
ประเพณีและวัฒนธรรม มีความเปนกลางรวมสรางความเขมแข็งใชเทคโนโลยีใหเกิดประโยชน 
สรางเครือขาย เนนการมีสวนรวม สวนผลลัพธประชาชนไดใหความรวมมือในการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคอนขางดี สอดคลองกับผลการศึกษาของ ศิริชัย เชื้อตาพระ 
(2564) ไดศึกษาเรื่อง การใชพระพุทธศาสนาเสริมสรางคุณภาพชีวิตในชุมชนตำบลคำพี้ อำเภอ
นาแก จังหวัดนครพนม พบวา ประชาชนรูจักและนำหลักธรรมที่ใชมากที่สุด คือ การใชศีล 5 
รองลงมา คือ หลักพรหมวิหาร 4 ฆราวาสธรรม 4 และสังคหวัตถุ 4 ทำใหมีคุณภาพชีวิตดี 
  4. การประเมินรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางยั่งยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

ผลการศึกษาโดยภาพรวม พบวา ผลการประเมินรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธอยางยั่งยืนของตำบลกาญจนา อำเภอ
เมืองแพร จังหวัดแพร อยูในระดับเห็นดวยมาก มีคาเฉลี่ย (𝑥̅𝑥=4.35, S.D.=0.11) เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน ผลการศึกษาสอดคลองกับการศึกษาของสหรัฐ     
กุลศรี (2563) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
เทศบาลตำบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี พบวา ในเชิงปริมาณพบวา ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ภาพรวมอยูในระดับมากคือ ดานสงเสริมสตรี  
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6. องคความรูจากการวิจัย 

การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนววิถีพุทธ
อยางยั่งยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน   
การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีด ีโดยภาครัฐ มีโครงการสงเสรมิและสนบัสนุนในการเสริมสรางคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งจะเปนการทำงานที่สวนราชการไดดำเนนิให
โดยประชาชนเปนผูเขารวมกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ในการเสริมสรางคุณภาพชีวิตเปน    
สวนใหญ ผลจากการที่ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมกิจกรรมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้นสงผล
ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีอยูในระดับหนึ่งซึ่งก็มีขอจำกัดท้ัง
ในดานกฎระเบียบ ขอบังคับ งบประมาณ  เพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประสบความสำเร็จมากย่ิงขึ้นนั้น องคการบริหารสวนตำบลกาญจนาควรนำเอาหลัก
พรหมวิหารธรรมมาบูรณาการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
อยางจริงจัง ดังแสดงในภาพท่ี 1 ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1. องคความรูการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

ตามแนววิถีพุทธอยางยั่งยืนของตำบลกาญจนา อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

การเสริมสรางการมีสวน

รวมของประชาชนในการ

พัฒนาคุณภาพชีว ิตตาม

แนววิถ ีพุทธอยางยั ่งยืน

ข อ ง ต ำ บ ล ก า ญ จ น า 

อำเภอเมืองแพร จังหวัด

แพร 

 

สรางเครือขาย (Network Creation) 

  

เสริมสรางเทคโนโลยีใหทั่วถึง 

(Information technology) 

สงเสริมความรู               

(Knowledge Promotion) 

สรางการมีสวนรวม        

(Participation Building) 

การบูรณาการพรหมวิหารธรรม 

(Brahmavihāradhamma 

Integration) 

สรางความตระหนัก 

Awareness Building 
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7. ขอเสนอแนะ 
 1.ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
    1.1 องคการบริหารสวนตำบลกาญจนาควรมีนโยบายสงเสริมใหประชาชนใหเขามามี
สวนรวมในการกำหนดปญหาและความตองการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชน 
    1.2 องคการบริหารสวนตำบลกาญจนาควรสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรับผิดชอบ
หรือเปนผูประสานงานหลักระหวางภาครัฐกับประชาชนในการวางแผนงานการดำเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชน 
 2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

      2.1 องคการบริหารสวนตำบลกาญจนาควรเปดรับฟงความความคิดเห็นประชาชน
เพื่อใหเห็นถึงความสำคัญกับปญหาและสาเหตุของปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
ชุมชน                         

      2.2 องคการบริหารสวนตำบลกาญจนาควรจัดกิจกรรมอบรมใหประชาชนไดมีสวน
รับผิดชอบหรือเปนผูประสานงานหลักระหวางภาครัฐกับประชาชนในการวางแผนงานการดำเนนิ
กิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชน 
 3. ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งตอไป 
     3.1 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับ “การเสริมสรางเครือขายการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักภาวนาธรรมอยางย่ังยืนในภาคเหนือตอนบน”  
     3.2 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับ “การพัฒนาและยกระดับชุนชนตนแบบคุณภาพชีวิต
แบบมีสวนรวมของภาคีเครือขายเพื ่อเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากอยางยั ้งยืนในภาคเหนือ
ตอนบน”  
 

เอกสารอางอิง 

จุฑารัตน สวนสมุทร, ภมร ขันธะหตัถ, และ ธนศิร ยืนยง. (2565). การบริหารจัดการบานเมืองท่ี
ดีและอำนาจหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สงผลตอคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน ในอำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี. วารสารวิทยาลัยนครราชสีมา 
(สาขามนษุยศาสตรและสังคมศาสตร), 16(2), 211-277. 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2568)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  108   

 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570). (2565, 1 
พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา เลม 139. ตอนพิเศษ 258 ง, หนา 20. 

พงศรัตน ภิรมยรตัน, เดช เกดิวิชัย, และ ณัฐพงษ เตชะรตันเสฏฐ. (2563). รูปแบบการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวดัแพร. วารสารสันติศกึษาปริทรรศน มจร, 8(4), 
1492-1505. 

รัชนดิา ไสยรส. (2561). ปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตองคการบริหารสวน
ตำบลเขวาอำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม. วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอด็, 
12(2), 83-95. 

ศูนยสารสนเทศเพ่ือการบรหิารงานปกครอง (ศสป.) กรมการปกครอง (วงัไชยา). (2563). 
แผนพัฒนาอำเภอ 5 ป (พ.ศ.2561 – 2565) อำเภอเมอืงแพร จังหวดัแพร. สืบคนจาก 
https://report.dopa.go.th/project_plan4/admin/myfile/1601365880_.pdf 

ศิริชัย เชื้อตาพระ. (2564). การใชพระพุทธศาสนาเสริมสรางคุณภาพชวีิตในชุมชนตำบลคำพ้ี 
อำเภอนาแก จังหวดันครพนม. วารสารวิชาการ สถาบนัวิทยาการจัดการแหงแปซฟิค, 
7(2), 341-353. 

สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ศนูยศึกษาเศรษฐกจิพอเพียง. (2551). ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงกับการบรหิารการพัฒนา. กรงุเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐกจิพอเพียง สถาบนั
บัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร. 

สหรัฐ กุลศรี. (2563). การมสีวนรวมของประชาชนดานงานสงเสริมคุณภาพชีวติของเทศบาล
ตำบล ในจังหวดัสุพรรณบุรี. วารสารอบุลปรทิรรศน, 5(2), 487-504. 

สาลี สิรโิพคา, และ พรสวรรค สุตะคาน. (2561). การมสีวนรวมของประชาชนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงที่มีผลตอการพัฒนาคุณภาพชวีิตประชาชนในแขวงจำปาสัก
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยการจัดการและ
เทคโนโลยีอีสเทริน, 15(2), 512-520. 

สำนักงานจังหวัดแพร กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด. (2565). แผนพัฒนา
จังหวดัแพร พ.ศ.2561-2565 ฉบับทบทวน พ.ศ.2564 (เลมที่ 1). สืบคนจาก 
https://infocenter.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER66/DRAWER041/GE
NERAL/DATA0000/00000940.PDF 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2568)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  109   

 
 

สุทธิพันธ อรญัญวาส. (2564). การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนและการสรางเครือขาย
ชุมชนสัมพันธวิถีพุทธ. วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแกน, 8(1), 202-216. 

องคการบริหารสวนตำบลกาญจนา. (2564). รายงานผลการดำเนินงานองคการบรหิารสวนตำบล 
กาญจนา ประจำปงบประมาณ 2563. สืบคนจาก
https://www.kanjana.go.th/project-detail?hd=2&id=6389 

อรศิร ิไมทอง, พระสุธรีัตนบณัฑิต, และ พระเทพวัชราจารย. (2564). กระบวนการเสริมสรางจิต
อาสาและความรบัผิดชอบตอสังคมของเยาวชนนานาชาติ. วารสารบัณฑิตศึกษา
ปริทรรศน, 17(3), 1-18. 

Yamane, T. (1967). Statistics: An Introductory Analysis (2nd ed.). New York, NY: 
Harper and Row. 

 
 



 

 
การมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือศกึษาสถานการณ์ด้าน 
ทรัพยากรน้ำภาคการเกษตรกรรม ลุ่มน้ำห้วยตอง  

อำเภอแม่วาง จังหวัดเชยีงใหม่0

1* 
Community Participation in Analyzing the Situation of 

Agricultural Water Resources in the Huai Tong Watershed, 
Mae Wang District, Chiang Mai 

 
ยศสรัล ศรีสุข1, อรทัย มิ่งธพิล2, วีณา นิลวงศ3, กอบลาภ อารีศรีสม4, และ ภาวิณี อารีศรสีม5   

Yotsarun Srisuk1, Orathai Mingthipol2, Weena Nilawonk3, Koblap Areesrisom4, and 
Pawinee Areesrisom5 

คณะผลิตกรรมการเกษตร มหาวิทยาลัยแมโจ1,3,4,5 
คณะสถาปตยกรรมศาสตรและการออกแบบส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยแมโจ2 

Faculty of Agricultural Production, Maejo University1,3,4,5 
Faculty of Architecture and Environmental Design, Maejo University2 

Corresponding Author, Email: bozz.srisuk@gmail.com 
 

บทคัดยอ 
 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหสถานการณดานทรัพยากรน้ำภาคการเกษตรกรรม
แบบมีสวนรวมกับชมุชนในลุมนำ้หวยตอง เพ่ือเปนฐานขอมูลเชงิประจักษนำไปสูการวางแผนการ
จัดการน้ำแบบบูรณาการ โดยประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรรวมกับการศึกษาวิจัย
แบบมีสวนรวมระหวางผูวิจัย ผูนำชุมชน ปราชญชาวบาน เกษตรกร และหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของ ดวยการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling) จำนวน 94 คน จาก 
6 ชุมชนในลุมน้ำหวยตอง เพ่ือรวมกันทำแผนที่ สำรวจพ้ืนที่ และประชุมกลุมยอย  

 
* ไดรับบทความ: 9 กรกฎาคม 2567; แกไขบทความ: 28 กันยายน 2567; ตอบรับตีพิมพ: 1 ตุลาคม 2567 
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 ผลการศึกษาพบวา พื้นที่ปาตนนำ้คอนขางสมบูรณ ผลิตน้ำมากถึง 3.17 ลานลูกบาศก
เมตรตอป แตเกิดปญหาการรุกขยายพื้นทีเ่กษตรบริเวณหัวไรปลายนา สวนปริมาณน้ำตนทุนใน
อางเก็บน้ำหวยตองลดลง ไมเพียงพอตอการเพาะปลูกพืชฤดูแลงที่ขาดแคลนน้ำประมาณ 0.93 
ลานลูกบาศกเมตร ในเขตพื้นที่เกษตรกรรมมากกวา 2,280 ไร สำหรับระบบเหมืองฝายดั้งเดิม   
ที่ผันน้ำจากลำน้ำหวยตองเขาสูที่นาเปนฝายไมและมักจะพังเสียหายจากกระแสน้ำที่เร็วและแรง
ในฤดูฝน ปริมาณน้ำในลำหวยที่แหงขอดในฤดูแลงทำใหไมสามารถสงน้ำไปยังพื้นที่เกษตรกรรม
ทายลำเหมือง จากสถานการณดังกลาวชุมชนลุมน้ำหวยตองไดนำเสนอแนวทางการจัดการน้ำ   
ทั้งในดานการอนุรักษ ฟนฟูพื้นที่ปาตนน้ำ และการสรางฝายชะลอน้ำเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต
และกักเก็บน้ำของปา การปรับปรุงฝายและลำเหมืองเพื่อกระจายน้ำไดอยางทั่งถึง การสราง
ตนแบบเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรสมัยใหมเพื่อสงเสริมการผลิตพืชผักอินทรียที่มีราคาสูง 
รวมไปถึงการพัฒนากลุมทองถิ ่นเพื ่อจัดการน้ำในระดับลุ มน้ำเพื ่อใหเกิดความยั ่งยืนของ
ทรัพยากรน้ำภาคการเกษตรกรรม 
 
คำสำคัญ: การมีสวนรวมของชุมชน; ทรัพยากรน้ำ; เกษตรกรรม; ลุมน้ำหวยตอง; เชียงใหม 

 
Abstract 

 
 This research aimed to analyze the situation of water resources in the 
agricultural sector with community participation in the Huai Tong watershed to 
provide an empirical database leading to integrated water management planning. 
This research applied geographic information technology and participatory 
research between researchers, community leaders, local scholars, farmers, and 
related government agencies by selecting 94 samples from 6 communities in the 
Huai Tong watershed to conduct community maps, surveys, and focus groups.  
 The results of the study found that the upstream forest areas were quite 
fertile and produced up to 3.17 million cubic meters of water per year, but there 
was a problem of encroachment and expansion of agricultural areas. As the 
amount of water resources in Huai Tong Reservoir has decreased, it is not sufficient 
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to grow dry season crops. The water shortage is approximately 0.93 million cubic 
meters in agricultural areas of more than 2 ,280  rai. The traditional mining weir 
system that diverts water from the Huai Tong River into the rice fields is a wooden 
weir and is often damaged by fast and strong water currents in the rainy season. 
The amount of water in the creek is dry in the dry season, making it impossible to 
send water to the agricultural areas downstream of the mine. From the above 
situation, the Huai Tong watershed community has presented water management 
guidelines in terms of conservation and restoration of upstream forest areas and 
construction of water retarding weirs to increase the water production and storage 
potential of the forest, improving weirs and mine shafts to distribute water evenly, 
and creating prototypes of the use of technology and innovation for modern 
agriculture to promote the production of organic vegetables with a high price. 
Including the development of local groups to manage water at the watershed 
level to ensure the sustainability of water resources in the agricultural sector. 
 
Keywords: community participation; water resources; agriculture; Huai Tong  
                watershed; Chiang Mai 
 
1. บทนำ  
 ลุมน้ำหวยตอง หนึ่งในลุ มน้ำพื้นที ่สูงของจังหวัดเชียงใหมที ่มีความสำคัญดานการ
เกษตรกรรม เปนแหลงผลิตพืชผักอินทรียที่มีมาตรฐานของศูนยพัฒนาโครงการหลวงทุงหลวง 
ปจจุบันเกิดภาวะขาดแคลนน้ำเพื่อการเพาะปลูกพืชฤดูแลงประมาณ 0.84 ลานลูกบาศกเมตร 
ในชวงเดือนธันวาคมถงึเดอืนเมษายนของทุกป (สถาบนัวจัิยและพัฒนาพ้ืนที่สูง, 2565) ซึ่งเกิดขึน้
จากปริมาณน้ำฝนรายปที่อยูในเกณฑภาวะฝนแลง สงผลใหปริมาณน้ำในอางเก็บน้ำหวยตองและ
ลำหวยสายหลักลงลดอยางมาก จากการพูดคุยสถานการณรวมกับกลุมผูนำชุมชน พบประเด็น
ปญหาเชิงพ้ืนท่ีที่สงผลกระทบสัมพันธเชื่อมโยงกันตั้งแตการรุกขยายพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเขาสูพ้ืนที่
ปา สาเหตุเกิดจากผลผลิตทางการเกษตรตอพื้นที่ต่ำลง ขาวและอาหารที่ผลิตไดไมเพียงพอตอ
การบริโภคและขายเปนรายไดเลี้ยงครอบครัว การขยายเขตพื้นที่เกษตรกรรมทำใหปาตนน้ำ      
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มีขนาดเล็กลง ความอุดมสมบูรณอยูในภาวะถดถอยและผลิตน้ำไดนอยลง ทั้งหมดนี้ลวนมีผลตอ
ปริมาณน้ำตนทุนที ่ลดลงทั้งในชวงฤดูฝนและฤดูแลง ขณะที่ระบบเก็บน้ำและกระจายน้ำ         
เชิงโครงสรางขาดการบำรุงรักษา ขาดการจัดสรรน้ำที่ทั่วถึงในทุกพื้นที่เกษตรกรรม นอกจากนั้น 
เกษตรพาณิชยแทนที่วิถีเกษตรกรรมดั้งเดิมแบบยังชีพ เกษตรกรตองการใชพื้นที่เพาะปลูกมาก
ขึ้นและมีความตองการการใชน้ำมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดขึ้นควบคูกับการกลับเขา
มาของแรงงานคืนถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19 ซึ่งเปนปจจัย
ผลักดันสำคัญท่ีทำใหระบบผลิตภาคเกษตรเปล่ียนแปลง (อรทัย มิ่งธิพล, 2565) และท่ีสำคัญคือ
การบร ิหารจ ัดการน ้ำของช ุมชนออนแอ ขาดความเป นเอกภาพ ขาดการบ ูรณาการ                
ขาดฐานขอมูลสถานการณเชิงพื้นที่ที่เปนขอเท็จจริงเชิงประจักษ รวมไปถึง ขาดการมีสวนรวม
ของชุมชนเพื่อจัดการน้ำอยางจริงจัง ทั้งที่เปนผูดูแล ใชประโยชน เขาใจ และรับรูสถานการณ
ปญหาไดเปนอยางดี ตามที่ Wallace, Acreman, & Sullivan (2003); Chevalier (2001) และ 
Chaves (2007) กลาววา การจัดการน้ำตองมองอยางเปนองครวม โดยเห็นความสัมพันธของ
ปญหาเชิงพ้ืนท่ีของแหลงผลิตน้ำ ระบบกักเก็บ และการใชประโยชนของชุมชนเปนหลัก 
 สถานการณดังกลาวเปนปญหาดั้งเดิมตอเนื่องมายาวนานและมีแนวโนมนำมาซึ่งปญหา
การใชน้ำที่รุนแรงมากขึ้นในอนาคต ทั้งปญหาการใชน้ำในชวงฤดูแลงของคนที่อยูตนน้ำและ
ปลายน้ำเพื่อการเพาะปลูกและการบริหารจัดการน้ำที่ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางยั่งยืน       
ซึ่งตองอาศัยกระบวนการจัดการที่เหมาะสมกับสถานการณปญหาที่เกิดขึ้นเชิงพื้นที่และเนนการ
มีสวนรวมของชุมชนในการศึกษาวิเคราะหสถานการณดานทรัพยากรน้ำภาคการเกษตรกรรมใน
ลุ มน้ำหวยตอง เพื ่อเปนฐานขอมูลเชิงประจักษที ่นำไปสู การวางแผนการบริหารจัดการน้ำ      
ภาคการเกษตรแบบบูรณาการตอไป 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพ่ือวิเคราะหสถานการณดานทรัพยากรน้ำภาคการเกษตรกรรมแบบมสีวนรวมกับชุมชน
ในลุมน้ำหวยตอง อำเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม เพื่อเปนฐานขอมูลเชิงประจักษนำไปสูการ     
วางแผนการจัดการน้ำภาคการเกษตร 
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3. วิธีดำเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน (Participatory Action Research: 

PAR) ดวยการศึกษาสถานการณหลักฐานความเปนจริงที่ปรากฏ โดยไมมีการกระทำอยางใด
อยางหนึ่งอันกอเกิดการเปลี่ยนแปลงทุกมิติของชุมชน ดังนั้น รูปแบบการจัดเก็บและรวบรวม
ขอมูลเชิงพื้นที่จึงเนนการศึกษาเรียนรูรวมกันระหวางผูวิจัย กลุมผูนำชุมชน ปราชญชาวบาน 
ตัวแทนเกษตรกร และหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ที่มีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำใน      
ลุมน้ำหวยตอง รวมไปถึงการเขารวมกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและระบบผลิตภาค
เกษตร เพื่อศึกษาเรียนรูวิธีการจัดการทรัพยากรน้ำผานวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นของ
ชุมชนชนเผาปกาเกอะญอในลุมน้ำหวยตอง ตำบลแมวิน อำเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม โดย    
ลุมน้ำหวยตองมีขนาดพื้นที ่ประมาณ 41.56 ตารางกิโลเมตร หรือ 25,975 ไร อยูในพื ้นท่ี
รับผิดชอบของศูนยพัฒนาโครงการหลวงทุงหลวงและองคการบริหารสวนตำบลแมวิน และเปน
หนึ่งในลุมน้ำยอยของลุมน้ำแมวาง ซึ่งรายละเอียดของการดำเนินการวิจัยมีดังนี้ 
 1. การทำแผนที่รวมกับกลุมผูนำชุมชน (Community mapping) โดยการอานและ
อธิบายสถานการณพื้นที่บนแผนที่ภาพถายทางอากาศ ใหกลุมผูนำชุมชน ปราชญชาวบาน และ
ตัวแทนเกษตรกรวาดแผนที ่เพื ่อแสดงตำแหนงที ่ต ั ้งของหมู บาน ขอบเขตพื ้นที ่ปา พื ้นท่ี
เกษตรกรรม แหลงน้ำที่ใชประโยชน และการจัดการที่ปรากฏบนแผนที่ และขอบเขตพื้นที่ท่ี
ประสบภาวะขาดแคลนน้ำเพ่ือการเพาะปลูกพืชฤดูแลง เพ่ือศึกษาและวิเคราะหสถานการณดาน
ทรัพยากรนำ้ภาคการเกษตรรวมกัน 
 2. การสำรวจภาคสนาม (Field survey) จัดเก็บขอมูลเชิงพื ้นที ่เพื ่อใหไดขอมูล
ครบถวนสมบูรณ ซึ่งทำใหผูวิจัยมองเห็นสถานการณปญหาไดชัดเจน สามารถนำขอมูลเขาสูการ
วิเคราะหตนเหตุของปญหาและแนวทางแกไข เชน การสำรวจพื้นที่ปาไม ทำใหมองเห็นถึง
สัดสวนพื้นที่ปาตนน้ำ สังคมปา ความอุดมสมบูรณ และการบริหารจัดการ การสำรวจทรัพยากร
น้ำ ที่แสดงใหเห็นโครงขายระบบน้ำธรรมชาติ ระบบกักเก็บน้ำตนทุน รูปแบบการใชน้ำในพื้นท่ี
เกษตร และการสำรวจพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตามระดับความลาดชันและชนิดพืชเพาะปลูกเพ่ือศึกษา
วิเคราะหพ้ืนท่ีขาดแคลนน้ำและระบบผลิตในแตละฤดูกาล เปนตน  
 3. การประชุมกลุ มยอย (Focus group discussion) รวมกับผู นำชุมชน ตัวแทน
เกษตรกร และเยาวชน จากทั้ง 6 หมูบาน ไดแก บานหนองเตา บานหวยตอง บานหวยเกี๋ยง 
บานผาหมน บานแมสะปอกเหนือ และแมสะปอกใต ที่อยูในลุมน้ำหวยตอง จำนวน 94 คน โดย
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เป นการเล ือกกล ุ มประชากรแบบเจาะจง (Purposive sampling) เน ื ่องจากต องการ              
กลุมประชากรที่มีความรูและประสบการณดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ (กัลยา    
วานิชยบัญชา, 2542) เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น สรางความรูความ
เขาใจ เปนการกระตุนใหสมาชิกในชุมชนอธิบายโตแยงแสดงความเห็นตามประเด็นการสนทนา
ไดอยางกวางขวางในประเด็นที่เฉพาะเจาะจงตามจุดมุงหมาย โดยมีผูวิจัยคอยจุดประเด็นในการ
สนทนาเพื่อชักจูงใหกลุมแสดงความคิดเห็นอยางลึกซึ้งและตรงประเด็น เพื่อใหเกิดการวิเคราะห
ศักยภาพและเง ื ่อนไขรวมกันและเปนฐานขอมูลนำไปสู แนวทางการจัดการน้ำภาคการ
เกษตรกรรมแบบบูรณาการ โดยขอคำถามของการประชุมกลุมยอย ประกอบดวย ขอมูลพ้ืนฐาน
ดานการเพาะปลูก สถานการณดานทรัพยากรน้ำภาคการเกษตร  สภาพปญหาที่เกี ่ยวกับ
ทรัพยากรน้ำ และการจัดการน้ำของชุมชนในลุมน้ำหวยตอง 
 4. การประยุกตใชโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) จัดเก็บขอมูลเชิงพ้ืนท่ี ทั้งใน
รูปแบบเวกเตอร (vector) และแรสเตอร (raster) เพื่อวิเคราะหขอมูลที่มีความซับซอนทั้งดาน
กายภาพ โครงขายระบบน้ำธรรมชาติ การใชประโยชนที่ดิน และระบบผลิตภาคการเกษตร โดย
ขอมูลเหลานี้สามารถแสดงผลเชิงตัวเลข (Attribute data) และเชิงพรรณนา (Descriptive) 
รวมกับการแสดงผลผาน Keyhole markup language (KML) ที่ใชรวมกับโปรแกรมกูเกิลเอิรธ 
(Google earth) เพ่ือนำเสนอสถานการณปญหาเชิงพ้ืนที่ท่ีงายตอการทำความเขาใจของชุมชน 
 
4. สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิเคราะหพื้นที่รวมกับชุมชน พบประเด็นสถานการณดานทรัพยากรน้ำ
ภาคการเกษตรกรรม ทั้งดานพื้นที่ปาตนน้ำซึ่งเปนแหลงผลิตน้ำตนทุนในลุมน้ำหวยตอง แหลง    
กักเก็บน้ำตนทุนและการกระจายน้ำเพื่อการเพาะปลูก การใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูก ภาวะ     
ขาดแคลนน้ำในพ้ืนที่เกษตรกรรม และศักยภาพและเงื่อนไขที่มีผลตอการพัฒนาชุมชนลุมน้ำ    
หวยตอง มีรายละเอียดดังนี้ 
  1. สถานการณปญหาเชิงพื ้นที ่ด านทรัพยากรน้ำแสดงหลักฐานเชิงประจักษ 
(Evidence Based) 
   1.1 พ้ืนท่ีปาตนน้ำ: แหลงผลิตน้ำตนทุนในลุมน้ำหวยตอง 
   พื้นที่ปาไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติปาแมขานและปาแมวาง สังคมปาไมสวนใหญ
เปนปาดิบเขา และปาดิบเขาระดับต่ำรุนสอง (ภาพที่ 1) ที่อยูใน “ภาวะคอนขางสมบูรณ” มี



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2568)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  116   

 
 

ความสามารถในการเก็บน้ำมากถึง 3.17 ลานลูกบาศกเมตรตอป  ปจจุบันมีการกำหนดเขต    
การใชประโยชนออกเปน 2 พื้นที่ ไดแก 1) ปาอนุรักษในเขตปาสงวนแหงชาติปาแมขาน-ปา    
แมวาง ขนาดพื้นที่ 13,868.75 ไร รอยละ 79.56 ของพื้นที่ปาทั้งหมด อยู ในเขตปาตนน้ำ          
มีกฎระเบียบหมูบานหามตัดไมและทำการเกษตรกรรม จึงทำใหพื้นที่ปาอุดมสมบูรณไปดวย   
พันธุพืชและพันธุไมนานาชนิด อีกทั้งเปนพื้นที่ปาสำหรับใชประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อของ
ชุมชน และ 2) ปาอนุรักษของชุมชน ขนาดพื้นที่ 3,562.5 ไร (รอยละ 20.44 ของพื้นที่ปา
ทั้งหมด) (อรทัย มิ่งธิพล, 2566) เปนปาที่กระจายอยูตามหัวไรปลายนา สภาพปาใชสอยอยู
ระหวางการฟนตัวภายหลังจากไรเล่ือนลอยและไรฝน โดยชาวบานสามารถเขาไปเก็บหาไมฟนได
และนำไมมากอสรางบานเรือน รวมทั้งเก็บหาของปาอื่น ๆ ได แตมีกฎระเบียบการใชประโยชน
จากไม คือ สมาชิกในหมูบานมีความจำเปนตองใชไม สามารถแจงกรรมการหมูบาน เพื่อนำเขา
หารือในท่ีประชุมประจำหมูบานและออกหนังสือรับรองความประสงค 
 

 

ภาพที่ 1. สังคมปาไมและเขตการใชประโยชนจากปาในพ้ืนที่ลุมหวยตอง 
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 สถานการณที่เกิดขึ้นกับพื้นที่ปาในปจจุบัน คือ การรุกขยายพื้นที่เกษตรเขาสูพื้นที่ปา
อนุรักษ ถึงแมจะมีกฎระเบียบบังคบัใชอยางเขมงวด โดยเฉพาะกฎหมายการบุกรุกพ้ืนที่ปาในเขต
ปาสงวนแหงชาติ แตการแผวถางพ้ืนท่ีปาบริเวณหัวไรปลายนาเพ่ือขยายพ้ืนที่ทำกินยังคงปรากฎ
ใหเห็นไดบอยครั้งในหลายพื้นที่ สาเหตุหลักที่ชาวบานขยายพื้นที่ทำกิน คือการเพิ่มขึ้นของ
จำนวนประชากรในครัวเรือนและชุมชน และประชากรวัยแรงงานหันกลับมาประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้น หรือที่เรียกกันวา วัยแรงงานคืนถิ่น โดยเฉพาะในชวง 3 ปที่ผานมาที่    
วัยแรงงานไมสามารถเดนิทางออกไปทำงานนอกหมูบานได เนื่องจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จึงทำใหเกิดเกษตรกรรุนใหมหลายรายที่มองหา
พื้นที่ทำการเกษตรหรือขยายพื้นที่เกษตรเดิมของครอบครัวใหมีขนาดใหญขึ้นเพื่อเพิ่มรายได
ครัวเรือนทดแทนรายไดที่สูญเสียจากการทำงานนอกชุมชน 
 1.2 โครงขายระบบน้ำธรรมชาต ิ
 แหลงน้ำธรรมชาติในลุมน้ำหวยตอง ประกอบดวยลำน้ำสาขายอยสำคัญจำนวน       
11 สาย (ธารน้ำสาขาที่ 2 หรือ 2nd order stream) ที่เปนเพียงลำธารสายสั้นๆ แคบ และความ
ลาดชันคอนขางสูง (ภาพที่ 2) ลำน้ำสาขาตางๆ ไดไหลมารวมกันที่ลำน้ำสายหลัก คือ ลำน้ำ   
หวยตอง เปนลำน้ำที่มีความยาวของลำน้ำจากตนน้ำถึงสบน้ำแมวาง 21.08 กิโลเมตร ลักษณะ
ของลำน้ำหวยตองตลอดสาย มีทั้งสวนที่แคบ-กวาง และสวนที่ลึก-ตื้นเขิน ปริมาณน้ำในลำน้ำมี
มากในสวนที่ลึกและลดนอยลงจนถึงแหงขอดในสวนที่แคบและตื้นเขิน สำหรับความตางของ
ระดับของลำน้ำ (ระหวางจุด A กับ B) เฉลี่ยเทากับ 1,040 เมตร และมีความลาดชันทอง 1:20 
หรือคิดเปนรอยละ 4.93 ทำใหน้ำในลำน้ำสายหลักชวงฤดูฝนมีการไหลที่เร็วและแรง โดยเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีลุมน้ำตอนบนและตอนลาง (ภาพท่ี 3) สวนฤดูแลงมีน้ำไหลในลำธารคอนขางนอย  
 ในสวนของความสามารถในการระบายน้ำ (Drainage density) พบวา ลุมน้ำหวยตอง    
มีความสามารถในการระบายน้ำเทากับ 3.26 กิโลเมตรตอตารางกิโลเมตร แสดงวาลุ มน้ำ       
หวยตองมีระบบการระบายน้ำธรรมชาติอยูในระดับดีปานกลาง ซึ่งแสดงใหเห็นวาหากไมมีระบบ
กักเก็บน้ำที ่เพียงพอสำหรับเก็บน้ำไวใชเพื ่อการเกษตรกรรมทั ้งระบบอางเก็บน้ำ ระบบ        
เหมืองฝาย และบอเก็บน้ำในไรนา ปริมาณน้ำที่ผลิตไดในชวงฤดูฝนอาจไหลระบายออกลงสูพ้ืนที่
ตอนลาง ทำใหเกิดภาวะขาดแคลนน้ำเมื่อส้ินสุดฤดูฝน 
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ภาพที่ 2. โครงสรางระบบนำ้ธรรมชาติและความลาดชนัทองน้ำสาขายอยในลุมน้ำหวยตอง 
 

 
 

ภาพที่ 3. ความลาดชนัทองน้ำและความลาดชนัเฉล่ียของลำนำ้หวยตอง 
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  1.3 แหลงกักเก็บน้ำตนทุนและการกระจายน้ำเพ่ือการเพาะปลูก  
  1.3.1 ระบบน้ำชลประทานจากอางเก็บน้ำหวยตอง ความจุ 0.4 ลานลูกบาศก
เมตรมีพื ้นที ่เกษตรกรรมในเขตชลประทาน 1,200 ไร จัดสรรน้ำผานทอสงน้ำเขาสู พื ้นท่ี
เกษตรกรรม แตเนื่องจากเมื่อสิ้นสุดฤดูฝนปริมาณน้ำกักเก็บมีนอยและถูกใชจนเหลือนอยกวา
รอยละ 30 ของความจุอาง กอปรกับปริมาณน้ำไหลเขาอางนอยในชวงฤดูแลง (ภาพที่ 4) จึง      
ไมสามารถจัดสรรน้ำเพื่อการเพาะปลูกพืชฤดูแลง โดยเฉพาะในปนั้นมีฝนตกนอย หรือเกิดภาวะ
ฝนท้ิงชวงเปนเวลานาน กลายเปนภาวะแลงสะสมในฤดูกาลเพาะปลูกถัดไป 
 

 

ภาพที่ 4. ปริมาณน้ำไหลเขาอางเก็บนำ้หวยตอง 
 

    1.3.2 ระบบเหมืองฝายดั้งเดิมสำหรับทำนามีการผันน้ำสงในลำเหมืองขนาดเล็ก
หรือที่เรียกวาคลองไสไก โดยที่ตั้งของระดับฝายอยูสูงกวาระดบัพ้ืนที่นา น้ำจึงไหลเขาในที่นาตาม
ระดับพื้นที่ลดหลั่นตามระดับความสูงและทะยอลไหลลงไปจนถึงพื้นที่นาที่มีระดับต่ำสุด และ
ในชวงตนฤดูปลูกขาว เกษตรกรมีกิจกรรมชวยกันซอมแซมฝายและลำเหมืองที่ชำรุดเสียหาย      
มีพิธีกรรมเล้ียงผีฝาย เรียกวา ลือแฟ ซึ่งถือปฏิบัติเปนประจำทุกป ดวยความเชื่อมาตั้งเดิมวาเปน
การขอฝนฟาใหตกตองตามฤดูกาล และมีปริมาณน้ำทาเพียงพอตอการทำการเกษตร และขอให
ขาวที่ปลูกไดผลผลิตดี นอกจากเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจใหเกษตรกรมีกำลังใจทำการเกษตร 
และยังทำใหเกษตรกรเห็นความสำคัญของแหลงตนน้ำลำธาร 
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   1.4 การใชท่ีดินเพ่ือการเพาะปลูก: พ้ืนท่ีท่ีมีความตองการใชน้ำตลอดท้ังป  
      จากการวิเคราะหการใชประโยชนที่ดินในปพ.ศ.2566 ลุมน้ำหวยตองมีพื้นที ่ปา
ธรรมชาติ รอยละ 62.22 ของพื้นที่ทั้งหมด หรือประมาณ  16,163.60 ไร พื้นที่เกษตร รอยละ 
33.24 ของพื้นที่ทั้งหมด หรือประมาณ  20,773.17 ไร และชุมชน  484.84 ไร (ภาพที่ 5) ซึ่ง
พื้นที่เกษตรในลุมน้ำหวยตอง มีความเหมาะสมในดานของการใชประโยชนที่ดินตามระดับความ
ลาดชันของกรมพัฒนาที่ดิน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2538) ที ่ระบุวา การใชประโยชนที ่ดินเพ่ือ
การเกษตรบนพื้นที่สูงควรอยูที่ระดับความลาดชันไมเกินรอยละ 35 เพราะอาจมีความเสี่ยงตอ
การสูญเสียนาดินจากการชะลางพังทลายและความรุนแรงจนเกิดดินถลม (landslide) นำไปสู
การสูญเสียธาตุอาหาร และการทับถมของตะกอนในลำน้ำได โดยพ้ืนที่เกษตรสวนใหญอยูในชวง
ระดับความลาดชั้นตั้งแตรอยละ 5 ไปจนถึงระดับที่ต่ำกวารอยละ 35 โดยพื้นที่นาขาว มีระดับ
ความลาดชันตั้งแตรอยละ 2-20 พืชผักและพืชไรที่เปนพืชเศรษฐกิจของลุมน้ำหวยตอง มีระดับ
ความลาดชันตั้งแตรอยละ 5-25 สวนระบบผลิตภาคการเกษตรและรูปแบบการใชนำ้มีดังนี้  
 

 

ภาพที่ 5. ประเภทการใชประโยชนท่ีดนิเพ่ือการเพาะปลูก 
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   1.4.1 การทำนา พื้นที่ตั้งหมูบานเปนที่ราบลุมพื้นที่จึงเหมาะแกการปรับเปน
พื้นที่ทำนา เพราะสามารถใชระบบเหมืองฝายเพื่อนำน้ำเขานาได ดังนั้น จึงมีการทำการบุกเบิก
นากันสวนใหญ และการใชประโยชนจากที่นาจะใชปลูกขาวเพื่อการบริโภคเปนหลัก สวนใหญ
สมาชิกในชุมชนสามารผลิตขาวไดเพียงพอสำหรับบริโภคตลอดป มีบางครอบครัวที่พอจะเหลือก็
ขายใหกับครอบครัวที่ไมพอบริโภค  
  1.4.2 การทำไรหมุนเวียนอยู โดยไมไดเนนผลผลิตที่เปนขาวแตทำไรหมุนเวียน
เพ่ือรักษาพันธุพืชดั้งเดิมที่สามารถปลูกและขึ้นไดในไรหมุนเวียนเทานั้น เชน พันธุขาวชนิดตางๆ 
แตงฟกทอง ฟกแกว หอวอ หนี่โซ เปนตน  
  1.4.3 การปลูกพืชเศรษฐกิจ ทั้งพืชผักโครงการหลวงและดอกไมเมืองหนาว เชน       
ผักสลัด กะหล่ำดอก ซูนี่ หอมญี่ปุ น และ ดอกแกลดิโอรัส ดอกลิลลี่ ดอกดาวเรือง เปนตน 
สำหรับการใชน้ำจะเปนการใชน้ำจากลำหวยสายหลักและมีบอเก็บน้ำไวใชในชวงฤดูแลง 
  1.4.4 ไมผลเมืองหนาว และเกษตรผสมผสาน เกษตรกรหลายราย มีที่ดินที่ไม 
สามารถบุกเบิกเปนท่ีนา ไดปลูกไมผลเมืองหนาวเปนรายได เชน พลับ อาโวคาโด ไผหวาน เปนตน 
   ปจจุบันมีการรุกขยายพื้นที่เกษตรเขาสูพื้นที่ปาอนุรักษ ถึงแมจะมีกฎระเบียบ
บังคับใชอยางเขมงวด โดยเฉพาะกฎหมายการบุกรุกพื้นที่ปาในเขตอุทยาน แตการแผวถางพื้นท่ี
ปาบริเวณหัวไรปลายนาเพื่อขยายพื้นที่ทำกินยังคงปรากฎใหเห็นบอยครั้งในหลายพื้นที่ สาเหตุ
หลักที่ชาวบานขยายพ้ืนท่ีทำกิน คือการเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากรในครัวเรือนและชุมชน และ
ประชากรวัยแรงงานหันกลับมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพิ ่มมากขึ ้น หรือที ่เรียกกันวา         
วัยแรงงานคืนถิ่น โดยเฉพาะในชวง 3 ปท่ีผานท่ีวัยแรงงานไมสามารถเดินทางออกไปทำงานนอก
หมูบานได เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จึงทำให
เกษตรกรรุนใหมหลายรายมองหาพื้นที่ทำการเกษตรหรือขยายพื้นที่เกษตรเดิมของครอบครัวให
มีขนาดใหญขึ้นเพ่ือเพ่ิมรายไดครัวเรือนทดแทนรายไดที่สูญเสียจากการทำงานนอกชุมชน 
  1.5 ภาวะขาดแคลนน้ำในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
 ผลการวิเคราะหภาวะสมดุลน้ำระหวางปริมาณน้ำตนทุนที่ถูกกักเก็บไวในลำหวยหรือ
ปริมาณน้ำทาในลำน้ำหวยตอง โดยคำนวณจากสถานการณปริมาณน้ำฝนในปที่เกิดภาวะฝนดี
และภาวะฝนแลง เปรียบเทียบกับปริมาณความตองการใชน้ำเพื่อการเพาะปลูกในเขตนิเวศ
เกษตรที่ราบลุมริมน้ำและที่ดอน ซึ่งเกษตรกรใชเพื่อการปลูกพืชไร พืชผักไมดอก และขาวนาดำ 
ผลการวิเคราะหภาวะสมดุลน้ำ (ภาพที่ 6) พบวา 
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  1.5.1 ปที่มีภาวะฝนดีหรือฝนตกหนกัในพ้ืนท่ี (ป พ.ศ.2554 2564 และ 2565) มี
คาเฉลี่ยปริมาณน้ำตนทุนเทากับ 8.56 ลานลูกบาศกเมตร ปริมาณความตองการใชน้ำเพื่อการ
เพาะปลูกพืชเทากับ 3.53 ลานลูกบาศกเมตร เมือ่พิจารณาสมดุลน้ำรายเดอืนพบภาวะขาดสมดลุ
น้ำในชวงฤดูแลงเดือนธันวาคมถึงเดือนมีนาคมเทากับ 1.27 ลานลูกบาศกเมตร 
  1.5.2 ปที่เกิดภาวะแลงฝน (ป พ.ศ.2557 2558 2562 และ 2563) ลุมน้ำหวย
ตองมีคาเฉล่ียปริมาณน้ำตนทุนเพียง 3.80 ลานลูกบาศกเมตร สวนปริมาณน้ำความตองการใชนำ้
เพื่อการเพาะปลูกเทากับ 2.59 ลานลูกบาศกเมตร ลดลงจากปที่มีภาวะฝนดี เนื่องจากเกษตรกร
ตองลดพื้นที่เพาะปลูกลงเพื่อใหเพียงพอกับปริมาณน้ำตนทุน แตสมดุลน้ำรายเดือนยังเกิดภาวะ
ขาดสมดุลน้ำ 2 ชวงเวลา ไดแก ภาวะขาดแคลนน้ำชวงกลางฤดูฝนจากภาวะฝนทิ้งชวงในเดือน
มิถุนายน 0.06 ลานลูกบาศกเมตร และขาดสมดุลน้ำชวงฤดูแลงเดือนธันวาคมถึงเดือนมีนาคม
เทากับ 0.61 ลานลูกบาศกเมตร  

 

 
 

ภาพที่ 6. สมดุลนำ้ในปที่ฝนดีและปที่ฝนแลง 
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  ลุมน้ำหวยตองขาดภาวะสมดุลน้ำที่อยูในระดับเสี่ยงภัยตอการขาดแคลนน้ำใน
ปริมาณที่มากขึ ้น ปริมาณน้ำทาในลำน้ำหวยตองเพียงพอตอความตองการใชน้ำเพื ่อการ
เพาะปลูกพืชในชวงฤดูฝน ขณะที่ในชวงฤดูแลงขาดแคลนน้ำเพื่อการเพาะปลูกตั้งแตเดือน
ธันวาคมถึงเดือนเมษายน ทั้งในพื้นที่เกษตรกรรมทั้งในและนอกเขตชลประทาน ซึ่งมีพื้นท่ี      
ขาดแคลนน้ำประมาณ 2,187 ไร (ภาพที่ 7)  เกษตรกรแกไขปญหาดวยการลดขนาดพื้นท่ี
เพาะปลูกพืชฤดูแลงเพื่อใหสอดคลองกับปริมาณน้ำตนทุน และเกษตรกรที่อยูไกลจากแหลงน้ำ
และอยูนอกแนวเขตลำเหมืองหรือคลองสงน้ำชลประทานไมสามารถทำการเพาะปลูกพืชฤดูแลงได 

 

ภาพที่ 7. พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ขาดแคลนนำ้ในชวงฤดูแลง 
  

 2. การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชนและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
 ผลการวิเคราะหการบริหารจัดการน้ำในลุ มน้ำหวยตอง จากการสังเกตของผู ว ิจัย       
การสัมภาษณ และการประชุมกลุมยอยรวมกับผูนำชุมชนและตัวแทนเกษตรกรผูใชน้ำ พบวา 
การบริหารจัดการน้ำในปจจุบัน เปนการจัดการในระดับชุมชนเปนหลัก ซึ่งมีการจัดตั้งกลุม    
คณะกรรมจัดการปาระดับชุมชน ทำหนาที่ในการฟนฟูใหปามีความสมบูรณ ควบคุมการใช
ทรัพยากรและผลผลิตจากปา และสรางความสัมพันธและความมั่นคงของการอยูรวมกนัระหวาง
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คนกับปาไม (เรียนรูการอยูอยางสมดุลกับธรรมชาติ) โดยมีองคการบริหารสวนตำบลแมวิน 
สถาบันการศึกษา โครงการหลวงทุงหลวง และหนวยฟนฟูสภาพปาสงวนแหงชาติปาแมขานและ
ปาแมวางจังหวัดเชียงใหม เปนหนวยงานสนับสนุนการดำเนินงานในพ้ืนท่ี (ภาพที่ 8)  และมีการ
จัดสรรน้ำดวยระบบเหมืองฝายดั้งเดิมที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นสืบทอดมาอยางยาวนานในพื้นท่ี 
(ภาพที่ 9) สวนการบริหารจัดการในระดับลุมน้ำเปนเพียงกลุมจัดตั้งที่เคยทำหนาท่ีในการจัดการ
น้ำรวมกัน แตปจจุบันมีเพียงโครงสรางของกลุมเทานั้น สำหรับการจัดการน้ำของหนวยงาน
ภาครัฐทองถิ่นและสวนกลาง เปนเพียงการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินกิจกรรมของกลุม
จัดการน้ำระดับชุมชน เชน งบประมาณสนับสนุนการสรางฝายชะลอน้ำและการทำความสะอาด
แนวกนัไฟ เปนตน 
 

 

ภาพที่ 8. โครงสรางกลุมการอนุรกัษทรัพยากรปาไม 

1. ฟนฟูใหปามีความสมบูรณเพ่ิมขึ้น  

2. การใชทรัพยากรและผลผลิตจากปาไดอยาง

ระมัดระวัง  

3. สรางความสัมพันธและความม่ันคงของการอยู

รวมกันระหวางคนกับปาไม (เรียนรูการอยูอยาง

สมดุลกับธรรมชาติ) 

- ดูแล จัดการปาในระดับชุมชน 

- อนุรักษ ฟนฟูปา เชน บวชปา  

ปลูกปา เปนตน 

- ประสานงานกับกลุมอนุรักษปา

ในและนอกตำบลเพ่ือจัดการปา  

- ผลักดันรวมกับ อบต.แมวิน มี

ขอบัญญัติระดับทองถิ่น ดูแลการ

จัดการปา และส่ิงแวดลอม 

  

- ใหความรูดานทรัพยากรและ

เกษตรกรรมยั่งยืนเผยแพรสู

ชุมชนและภายนอก 

- รวมมือ ประสานงานกับ

หนวยงานภาค พัฒนา

ทรพัยากรและเกษตรยั่งยืน 

- สถาบันการศึกษา (ม.แมโจ / 

ม.ราชภัฏเชียงใหม) เสนอ

ขอมูลเชิงประจักษ ใหความรู 

วิธีการการอนุรักษและฟนฟูปา 

- พูดคุย เสนอทางออกปญหา

รวมกันในการจัดการปาระดับ

ลุมน้ำ 

  

คณะกรรมการจัดการปา 

ระดับชุมชน 

องคการบริหารสวนตำบลแมวิน สถาบันการศึกษา 
โครงการหลวงทุงหลวง / หนวย

ฟนฟูสภาพปาสงวนแหงชาติปา

แมขานและปาแมวางจังหวัด

เชียงใหม 

บทบาท 
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ภาพที่ 9. โครงสรางกลุมเหมืองฝายดั้งเดิม 
  
 
 
 

 

      เหมืองที่ 1  

    เหมืองที่ 2 

    เหมืองที่ 3 

        เหมืองที่ 

 

     ฝายที่ 1  

ฝายที่ 2 

ฝายที่ 3 

     ฝายที่ ...N… 

(1) 

แกฝาย 

ลามน้ำ ผูชวยแกฝาย 

1. จัดสรรปนน้ำในหมูบานใหทั่วถึง

ยุติธรรม 

2. ตรวจตราดูแลลำเหมืองและ

ประตูน้ำในหมูบานไมใหชำรุด

เสียหาย 

3. นัดหมายชาวบานใหมาชวยกันทำ

และซอมแซมเหมืองฝาย 

4. รับความคิดและคำสั่งจากแกฝาย

มาสูการปฏิบัติในหมูบาน ภายใต

การควบคุมดูแลของตน 

5. แกปญหาและตัดสินเม่ือเกิดกรณี

พิพาทเรื่องน้ำในหมูบาน 

6. ทำบัญชีรายชื่อชาวนาผูรวมใชน้ำ

และเปนสมาชิกของระบบเหมือง

ฝาย 

(2) 

แกเหมือง 

1. ตัดสินใจเก่ียวกับการสรางและ

บำรุงรักษาเหมืองฝาย  

2. เก็บบัญชีรายชื่อชาวนาผูรวมใชน้ำ 

3. ควบคุมการจัดสรรปนน้ำใหทั่วถึง 

4. ตรวจตราและดูแลประตูน้ำ (แต 

ตาง ตอน) ของทุกหมูบานใหอยูใน

สภาพเรียบรอยใชการได หากพบ

ผูใดฝาฝนตองตามตัวมารับโทษ 

ปรัยหรือสงเรื่องราวใหกับฝาย

ปกครอง 

5. ตัดสินใจและกำหนดวันเวลาใน

การสรางหรือซอมแซมฝาย 

6. ประสานงานกับฝายปกครอง เพ่ือ

เสนอปญหา งบประมาณ เปนตน 

7. เปนผูตัดสินถาเกิดกรณีพิพาทเรื่อง

น้ำ 

โครงสรางและบทบาทหนาท่ีของแกฝายและแกเหมือง 

กลุมเหมืองฝายของแตละชุมชน 

เพื่อจัดสรรน้ำในพื้นท่ีเกษตรกรรม 

การจัดสรรน้ำดวยภูมิปญญา

ทองถ่ินของเกษตรกรใน 

ชุมชนพื้นท่ีสูง 

ถายทอดการจัดสรรน้ำจากบรรพบุรุษ 

สูรุนลูกหลาน 

แกฝาย

ตัวท่ี 1 

แกฝาย

ตัวท่ี 2 

แกฝาย

ตัวท่ี 3 

แกฝาย

ตัวท่ี.. 

กลุมเหมืองฝายระดับ

ลุมน้ำ 

องคการบริหาร

สวนตำบลแมวิน 

หนวยงานสนับสนุนกิจกรรมดูแล ซอมแซม

เหมืองฝาย 
วัสดุ อุปกรณ 

ทำความสะอาดลำเหมือง 

การจัดพิธีกรรมเลี้ยงผีฝาย 
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 3. ศักยภาพ เง่ือนไขและแนวทางการพัฒนาชุมชนลุมน้ำหวยตอง 
 จากการศึกษาและวิเคราะหสถานการณปญหาร วมกับชุมชนดานทรัพยากรน้ำ          
ภาคการเกษตรในลุมน้ำหวยตอง ไดคนพบศักยภาพและเงื่อนไขของชุมชนท่ีสามารถนำมาใชเปน
แนวทางในการพัฒนาชุมชนลุมน้ำหวยตอง ดวยการเสริมสรางความเขมแข็งของทรัพยากร      
น้ำตนทุน ระบบกักเก็บและกระจายน้ำ การผลิตภาคเกษตร และการบริหารจัดการดวยการใช
เทคโนโลยีและนวตักรรมการเกษตรสมยัใหม และการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของชมุชน
ที่มีความจำเปนอยางย่ิงตอการพัฒนาในอนาคตเพ่ือรองรับตอการเปล่ียนแปลง ดังตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 ศักยภาพและเงือ่นไขที่มีผลตอการพัฒนาชมุชนลุมน้ำหวยตอง 

ศักยภาพในการบริหารจัดการ เง่ือนไขของการพัฒนา แนวทางในการพัฒนา 

ทรัพยากรปาไม: พ้ืนท่ีผลิตน้ำตนทุน 

1. มีขอตกลงขอบเขตปา โดยกำหนด

เขตปาอนุรักษในเขตอุทยานแหงชาติ

และปาอนุรักษของชุมชน จากการ

สรางความเขาใจรวมกับกรมปาไม 

เพ่ือไมใหมีการรุกล้ำเพ่ิมขึ้น การ

กำหนดเขตท่ีดินระหวางหมูบาน ท้ัง

พ้ืนท่ีทำกินและพ้ืนท่ีใชประโยชน ซ่ึง

ท้ังการอนุรักษตนน้ำและใชสอย ยัง

ไมปรากฏปญหาขัดแยง 

2. มีการทำแนวกันไฟ ปองกันไฟปา

อยางตอเน่ือง และการอนุรักษปา

โดยการบวชปา และการใช

ทรัพยากรจากปาท่ีสามารถทำได

เฉพาะในพ้ืนท่ีปาชุมชน ไดแก ไม

ปลูกสรางบานเรือน เก็บของปา และ

ลาสัตวขนาดเล็ก ภายใตระเบียบ

ชุมชน 

3. ชาวบานสวนใหญเก็บหาของปาเพ่ือ

บริโภคและไมไดมุงเพ่ือขาย แสดงให

เห็นวาของปาไมไดเปนแหลงรายไดท่ี

1. การรุกขยายพ้ืนท่ีเกษตรเขาสูพ้ืนท่ี

ปา แมชุมชนมีกฎระเบียบขอบังคับ

ใชอยางเขมงวด โดยเฉพาะกฎหมาย

การบุกรุกพ้ืนท่ีปาในเขตอุทยาน แต

การขยายพ้ืนท่ีปาในพ้ืนท่ีลุมน้ำหวย

ตองยังคงปรากฎใหเห็นไดบอยครั้ง

ในหลายพ้ืนท่ีโดยเฉาพะในชวง 3 ป

ท่ีผานมาก จากสาเหตุท่ีวัยแรงงาน

ไมสามารถเดินทางออกไปรับจาง

นอกหมูบานได เน่ืองจาก

สถานการณการแพรระบาดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-

19) จึงทำใหเกิดเกษตรกรรายใหม

หลายรายท่ีมองหาพ้ืนท่ีทำ

การเกษตรหรือขยายพ้ืนท่ีเกษตรเดิม

ของครอบครัวใหมีขนาดใหญขึ้นเพ่ือ

เพ่ิมรายไดครัวเรือนทดแทนรายไดท่ี

สูญเสียจากการทำงานนอกชุมชน  

1. กำหนดเขตอนุรักษ ฟนฟูพ้ืนท่ีปา

ธรรมชาติ พ้ืนท่ีรวมความ

หลากหลายทางชีวภาพ และพ้ืนท่ี

อนุรักษดวยวัฒนธรรมทองถิ่น 

2. ฟนฟูปาตนน้ำและปาเส่ือมโทรมใกล

ชุมชนท่ีถูกทำลายจากการบุกรุก การ

ใชประโยชนของชุมชน ท้ังในพ้ืนท่ี

อนุรักษ ปาชุมชน โดยกำหนด

รูปแบบ วิธีการในการฟนฟูสภาพปา

ใหเหมาะสม ชุมชนสามารถอยูกับปา

ไดอยางยั่งยืน   

3. กิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชน 

องคกรปกครองทองถิ่น และ

หนวยงานภาครัฐ ดังน้ี 

 3.1 กำหนด/แบงเขตพ้ืนท่ีปาให

ชัดเจนและจัดทำขอบัญญัติ

ทองถิ่น จัดการพ้ืนท่ี 

 3.2 จัดต้ังคณะกรรมการปาชุมชน

รวมกันดูแลปา และเฝาระวัง

การบุกรุกพ้ืนท่ีปา 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2568)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  127   

 
 

ศักยภาพในการบริหารจัดการ เง่ือนไขของการพัฒนา แนวทางในการพัฒนา 

สำคัญของชุมชน แตเปนแหลง

อาหารเพ่ือยังชีพ 

 3.3 ฟนฟู ปลูกทดแทน และควบคุม

การเขาไปใชประโยชน 

ระบบกักเก็บและกระจายน้ำตนทุน 

1. ระบบกักเก็บน้ำเชิงโครงสราง

กระจายอยูท่ัวในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ี

ลาดเชิงเขา เพียงแตขาดระบบการ

กระจายน้ำ และการจัดสรรน้ำของ

กลุมเกษตรกรท่ีอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียง 

2. โครงสรางระบบอางเก็บน้ำหวยตอง

ท่ีมีระบบการกระจายน้ำไปยังพ้ืนท่ี

นา แตขาดการบริหารจัดการน้ำ การ

ซอมบำรุง และพ้ืนท่ีปาถูก

เปล่ียนแปลงเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

1. ปริมาณน้ำไหลอยูในลำหวยเฉพาะ

ในชวงฤดูฝนและมักแหงขอดหรือมี

น้ำอยูนอยมากในชวงฤดูแลง สวน

หน่ึงเปนผลมากจากฝนตกนอยใน

พ้ืนท่ี ทำใหปริมาณน้ำท่ีไหลลงสูลำ

น้ำ แหลงน้ำ และถูกกักเก็บไวใน

พ้ืนท่ีปาลดลง 

2. โครงสรางและระบบกักเก็บน้ำท่ี

หนวยงานภาครัฐสรางขึ้นน้ัน มีความ

จุและระบบกระจายไมพอเพียง

สำหรับการเกษตรและอุปโภค 

บริโภคในชวงฤดูแลง เน่ืองจากความ

ตองการใชน้ำเพ่ิมขึ้น ท้ังการ

เพาะปลูกเชิงพาณิชย การอุปโภค

บริโภค 

1. พัฒนาพ้ืนท่ีปาตนน้ำใหมีศักยภาพ

กักเก็บน้ำดวยการสรางฝายชะลอน้ำ 

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตและกัก

เก็บน้ำของพ้ืนท่ีตนน้ำ เปาหมาย 

เพ่ือฟนฟูนิเวศตนน้ำในเรื่องการ

ชะลอการไหลของน้ำในชวงหนาฝน 

และทำใหน้ำฝนมีโอกาสกักเก็บไวใน

ดินมากขึ้นและสามารถปลดปลอยน้ำ

ในชวงฤดูแลงมากขึ้น 

2. พัฒนาแหลงเก็บกักน้ำและระบบ

ระบายน้ำเพ่ือการเกษตร โดยเฉพาะ

พ้ืนท่ีมีศักยภาพดานการเกษตรกรรม 

แตขาดแคลนน้ำเพาะปลูกในฤดูแลง  

การจัดการพ้ืนท่ีผลิตภาคเกษตร 

1. ทุกครัวเรือนใหความสำคัญกับความ

พอเพียงดานอาหาร เพ่ือบริโภคใน

ครัวเรือน โดยเนนการผลิตขาว และ

มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกพอเพียง 

1. ชาวบานไมสามารถจัดการพ้ืนท่ี

เพาะปลูกแบบการพ่ึงพา 

(Dependency farming) และ

ผสมผสานการใชทรัพยากรใหเกิด

ประโยชนสูงสุดซ่ึงกันและกันระหวาง

ทรัพยากรและเกษตรกร (Inter 

dependence) ได พ้ืนท่ีเพาะปลูก

บางแหงคอนขางสูงชัน มีปญหา

สูญเสียหนาดิน อันมีผลตอใหความ

อุดมสมบูรณของดินลดลง  

1. อนุรักษดินและน้ำแบบงาย เพ่ือ

ปองกันการชะลางพังทลายในพ้ืนท่ี

เพาะปลูกลาดชัน 

2. เสริมความม่ันคงดานการผลิตอาหาร

ดวยตนเอง (Food Security) ลด

ความเส่ียงดานปริมาณและคุณภาพ

ผลผลิต และการขาดแคลนน้ำ 

3. สรางตนแบบ การใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมเพ่ือการเกษตรสมัยใหม 

Smart farm เพ่ือสงเสริมการผลิต

พืชผักอินทรียท่ีมีราคาสูง 
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ศักยภาพในการบริหารจัดการ เง่ือนไขของการพัฒนา แนวทางในการพัฒนา 

การพัฒนากลุมทองถ่ินเพ่ือบริหารจัดการระดับลุมน้ำ 

1. ชุมชนมีการรวมกลุมจัดการปามา

ยาวนาน ชาวบานใหความสำคัญกับ

การอนุรักษและฟนฟูปาไม ดวยการ

บริหารจัดการเฉพาะพ้ืนท่ีลุมน้ำ

ตอนบน 

1. ขาดการบริหารรวมกับระดับลุมน้ำ 

ระหวางชุมชน และองคกรปกครอง

ทองถิ่น 

2. บทบาทของชุมชนเปนเพียงผูใช

ทรัพยากรหรือผูไดรับการจัดสรร

ความชวยเหลือเพียงทางเดียว 

3. ขาดกลุมโครงสรางการบริหารจัดการ

น้ำ  

4. การสรางและพัฒนากลุมทองถิ่นเพ่ือ

บริหารจัดการระดับลุมน้ำ 

จำเปนตองใชเวลาในการสรางความ

เขาใจใหกับชุมชนหลายแหง 

1. พัฒนากลุมทองถิ่นระดับลุมน้ำ โดย

ใหกลุมองคกรชุมชนและองคกร

ปกครองทองถิ่นเขามามีสวนรวม 

2. พัฒนาเครือขาย โดยนำกฎเกณฑ

และภูมิปญญาทองถิ่นท่ีมีการสืบ

ทอดมาจากบรรพบุรุษ ท้ังในรูปแบบ

ของความเชื่อ พิธีกรรมของชุมชนกับ

ปาตนน้ำและแหลงน้ำมาใชประยุกต

กับการบริหารจัดการรวมเพ่ือพัฒนา

เปนเครือขายลุมน้ำ ท่ีมี

คณะกรรมการเครือขายลุมน้ำ

รวมกันรางกฎระเบียบขอบังคับท่ี

ต้ังอยูบนภูมิสังคม พ้ืนฐานของ

กฎเกณฑสังคม และสิทธิอันชอบ

ธรรมของสมาชิกทองถิ่น 

 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

จากขอคนพบประเด็นสถานการณดานทรัพยากรน้ำภาคการเกษตรกรรมในลุ มน้ำ      
หวยตองที่ไดจากการประชุมกลุมยอย การจัดทำแผนที่ และสำรวจแหลงน้ำรวมกับชุมชน ทำให
สมาชิกในชุมชนเกิดความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณปญหาดานทรัพยากรน้ำภาคการเกษตร 
ตั้งแตพื้นที่ผลิตน้ำ ระบบกักเก็บและระบายน้ำ การใชน้ำเพื่อการเกษตรในชวงฤดูแลง และการ
บริหารจัดการ ตามที ่ Wallace, Acreman, & Sullivan (2003) และ Vaishnav, Soloman, 
Lal, & Jain (2023) กลาววา การจัดการน้ำตองมองอยางเปนองครวมและบูรณาการ โดยเห็น
ความสัมพันธและตนเหตุของปญหาเชิงพื ้นที ่ของแหลงผลิตน้ำ ระบบกักเก็บ และการใช
ประโยชนของชุมชน   
 สำหรับสถานการณในลุมน้ำหวยตองซึ่งยังคงเปนปญหาดั้งเดิมตอเนื่องมายาวนานและมี
แนวโนมนำมาซึ่งปญหาการใชน้ำที่รุนแรงมากขึ้นในอนาคต จากที่แหลงผลิตน้ำตนทุนหรือปา    
ตนน้ำมีขนาดลดลงและกาวเขาสูภาวะเสื่อมโทรมจากการใชประโยชนและการรุกขยายพื้นท่ี
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เกษตรกรรม ทำใหความสามารถในการผลิตน้ำ กักเก็บน้ำ และปลดปลอยน้ำลงสูอางเก็บน้ำ   
หวยตองและลำหวยลดลง การวิเคราะหภาวะสมดุลน้ำชี้ใหเห็นวาลุมน้ำหวยตองมีความเสี่ยงตอ
การขาดแคลนน้ำในอนาคต โดยเฉพาะในพื้นที่เกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน ซึ่งครอบคลุม
พื้นที่ประมาณ 2,187 ไร สถานการณนี้สงผลใหเกษตรกรตองลดพื้นที่เพาะปลูกในชวงฤดูแลง
หรือไมสามารถเพาะปลูกไดเลยในบางพ้ืนที่ 
 ในสวนของการจัดการน้ำของหนวยงานภาครัฐยังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางย่ังยืนซึง่
ตองอาศัยกระบวนการที่เหมาะสมกับสถานการณปญหาที่เกิดขึ้นและเนนการมีสวนรวมของ
ชุมชน ตามที่ Shields, Moffa, Behnke, Kelly, Klug, Lee, Cronk, & Bartram (2021) กลาว
วา กระบวนการวางแผนการบริหารจัดการนำ้รวมกับชมุชน สามารถจัดการและควบคุมการใชนำ้
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ลดปญหาความขัดแยงจากการใชน้ำ ขณะที่ชุมชนในลุมน้ำ      
หวยตองเองมีกลุมคณะกรรมการจัดการปาระดับชุมชนเปนแกนนำในการดูแลรักษาปาตนน้ำ 
ควบคุมการใชประโยชนทรัพยากร และสงเสริมความสัมพันธระหวางคนกับปาไม และกลุม
คณะกรรมการเหมืองฝายดั้งเดิม ซึ่งสะทอนถึงภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดสรรน้ำทียั่งคงไดรบัการ
สืบทอดและปฏิบัติอยางตอเนื่อง สะทอนถึงความเชื่อมโยงระหวางวิถีชีวิต วัฒนธรรม และ      
การจัดการทรัพยากรน้ำของชุมชน อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการน้ำในระดับลุมน้ำยังขาด
ความเขมแข็ง โดยกลุมจัดตั้งระดับลุมน้ำที่เคยมีบทบาทในการบริหารจัดการน้ำรวมกัน ปจจุบัน
เหลือเพียงโครงสรางของกลุมเทานั้น 
 ซึ่งไมเพียงแตปญหาดานทรัพยากรน้ำเพื่อการเกษตรกรรมเทานั้น แตยังคงรวมไปถึง
ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาตใินชุมชน เชน ทรัพยากรปาไม ที่ยังคงมีปญหาแนวเขตการใชท่ีดนิ
ที่ไมชัดเจน และทรัพยากรคนทั้งในสวนของการพัฒนาศักยภาพของกลุมผูนำและกลุมเกษตรกร
เพื ่อการบริหารจัดการระดับลุ มน้ำ รวมถึงสนับสนุนใหชุมชนไดนำเสนอแนวความคิดท่ี
หลากหลาย จินตนาการถึงบริบทใหมในอนาคตที่จะเกิดขึ ้นจากการพัฒนาตอยอดจากทุน
ทรัพยากรที่มีอยู โดยเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิต ความสุขของสมาชิกในชุมชน และการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรคบนพื้นฐานขององคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางสังคม และการ
นำเอาภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมมาผสมผสานกับความคิดและทรัพยากรที่มีอยูบนพ้ืนฐาน
ของศักยภาพทุนทรัพยากรในชุมชน ทั ้งนี ้ เพื ่อใหเกิดความยั ่งยืนของการพัฒนาพื้นท่ี ซึ่ง
สอดคลองกับ วสันต จอมภักดี (2550) ที่กลาววา การบริหารจัดการน้ำในลุมน้ำจำเปนตองเริ่ม
ตั้งแตการจัดการระดับทองถิ่นใหไดมาตรฐานกอน รวมท้ังมีการผสมผสานการบริหารจัดการที่ใช
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ภูมิปญญาทองถิ่น เชน ระบบเหมืองฝายดั้งเดมิ พิธีกรรมความเชื่อ เปนตน และตองมีการกำหนด
บทบาทหนาที่ของหนวยงานทองถิ่นอยางชัดเจน เพ่ือใหเขามามีสวนรับผิดชอบและสนับสนุนทั้ง
ดานงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ท่ีจำเปนตอการบริหารจัดการน้ำภาคการเกษตรของชุมชน 
 นอกจากนั้น ยังเกิดการพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรน้ำท่ีเปน
ฐานขอมูลเชิงประจักษ สนับสนุนการจัดทำแผนการบริหารจัดการทรพัยากรน้ำใหมปีระสิทธิภาพ
มากกวาเดิม ซึ ่งจะสงผลใหเกิดการบูรณาการดานขอมูลและแผนการบริหารจัดการน้ำกับ
หนวยงานภาครัฐที่มีสวนรวมในการพัฒนา ซึ่งมีความจำเปนอยางยิ่งที่ตองทำใหฐานขอมูล 
(Database) สถานการณปญหาดานทรัพยากรน้ำมีความสมบูรณ เทาทันตอสถานการณและ
บริบทการเปล่ียนแปลงทีเ่กิดขึ้นในพ้ืนที่ ตามท่ี จินตนา อมรสงวนสิน (2550) กลาววา ฐานขอมลู
สารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) เปนเครื่องมือสนับสนุนการ
วางแผน การตัดสินใจ และการจัดการเพ่ือนำไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน ทำใหเกิดความสมดุลท้ัง
ดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม นอกจากนั้นการวิเคราะหสถานภาพดานทรัพยากรน้ำ    
ภาคการเกษตรกรรมยังสามารถระบุศักยภาพและเงื่อนไขที่มีผลตอการพัฒนาชุมชนลุมน้ำ      
หวยตอง ซึ่งเปนขอมูลสำคัญที่นำไปสูการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่สามารถขับเคลื่อนไปสูการ
ปฏิบัติผานกลุมผูนำชมุชน กลุมเกษตรกร และหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ โดยอาศัยความเขมแข็ง
ของชุมชนเปนรากฐานในการพัฒนา 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

 องคความรู ดานการจัดการน้ำในลุ มน้ำพื ้นที ่สูง หนวยการจัดการท่ีเล็กที ่สุดแตมี
ความสำคัญตอการจัดการน้ำท้ังระบบ ผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีบทบาทสำคัญในการศึกษาสถานการณดานทรพัยากรนำ้ภาคการเกษตรกรรมเพ่ือ
แกปญหาภายใตแนวคิดการจัดการน้ำแบบบูรณาการท่ีมีจุดมุงหมาย คือ  
 1. การสงเสริมใหผู มีสวนไดสวนเสีย ไดมีสวนรวมอยางเต็มที ่ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของตนเอง  
 2. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใหสอดคลอง สนับสนุนและไมขัดกันกับทรัพยากร
อื่นๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก ทรัพยากรปาไม ดิน และทรัพยากรมนุษย  
 3. ตองบริหารจัดการ โดยมีการพัฒนา อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนอยางเหมาะสม 
โดยมีการบำรุงดูแลรักษาอยางสม่ำเสมอเพ่ือการใชประโยชนอยางตอเนื่อง 
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 อีกทั้งยังเกิดองคความรูดานการใชฐานขอมูลเชิงประจักษเพื่อการพัฒนาที่ตรงจุดตรง
ประเด็น ผานการวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่และการพัฒนาฐานขอมูลรวมกันกับชุมชน ซึ่งสามารถ
นำมาแนวทางการบริหารจัดการน้ำที่สอดคลองกับบริบทพื้นท่ีและความตองการของชุมชน โดย
องคการบริหารสวนตำบลแมวิน มูลนิธิโครงการหลวง และศูนยพัฒนาโครงการหลวงทุงหลวง 
สามารถใชเปนเครื่องมือวางแผนบริหารจัดการน้ำเชิงพ้ืนที่  
 

 

ภาพที่ 10. การมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือศึกษาสถานการณดานทรัพยากรน้ำ 
 

7. ขอเสนอแนะ 
 ภายใตการศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวมกับชุมชนในครั้งตอไป จำเปนอยางยิ่งที่จะตองมี
ขอตกลงรวมกันระหวางชมุชน นักวิจัยทองถิ่น และทีมวิจัยเพ่ือใหงานวิจัยเปนประโยชนตอชมุชน 
เอื้อและสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนใหไดมากที่สุด กระบวนการวิจัยตองมีการนำความรู วิธีคิด 

 

 

เขาใจปญหา 

ทรัพยากรน้ำ 

 

ระบุเหตุปจจัย/ตัวช้ีเปา

ของปญหา 

 

ขอมูลตัดสินใจแกไข

ปญหาเชิงพ้ืนท่ี 

 

ขอมูลตัดสินใจเชิงพ้ืนท่ี 

 

แนวทางการจัดการน้ำ

แบบบูรณาการ 

 

การประเมินประสิทธิภาพของ

แนวทางท่ีสรางข้ึน 

 

กิจกรรมขับเคล่ือน 

การบริหารจัดการน้ำ 

แบบมีสวนรวม 

กลุมเครือขายการบริหาร

จัดการน้ำและการเกษตร 

เกษตรกรผูใชน้ำ 

องคกรปกครองทองถ่ิน 

 
หนวยงานภาครัฐในพ้ืนที ่

กลุมผูนำชุมชน 

กระบวนการจัดการน้ำแบบบูรณาการอยางมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
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วิธีการทำงานเขามามีบทบาทเทาเทียมกับกระบวนการทางวิชาการเพื่อผลผลิตงานวิจัยที่เปน
รูปธรรมสามารถดำเนินงานไดจริงในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิงคือแนวทางการบริหารจัดการ
น้ำเพื่อการเกษตรที่จะตองมีการดำเนินการควบคูไปกับการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ 
เชน ฐานทรัพยากรดิน น้ำ ปาไม ทรัพยากรมนุษย และการผลิตภาคเกษตรท่ีสามารถนำไปสูการ
ปฏิบัติในพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
 สำหรับการศึกษาวจัิยในพ้ืนที่ลุมน้ำอื่น ๆ จำเปนตองทำความเขาใจตำแหนงทางภูมินเิวศ
ในระดับลุมน้ำ ซึ่งเปนท่ีตั้งของชุมชนพ้ืนที่สูงรวมไปถึงความแตกตางกันของชุมชน ชาติพันธุ การ
ประกอบอาชีพ และผลกระทบจากการใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่ลุมน้ำ ตั้งแตตนน้ำถึง
ปลายน้ำ การจำแนกเขตระบบนิเวศลุมน้ำจึงมีผลตอการศึกษาและวิเคราะหลักษณะทางอุทก
วิทยาลุมน้ำ เพื่อหลีกเลี่ยงการอธิบายแบบเหมารวม ซึ่งควรจำแนกเขตลุมน้ำ ออกเปน 3 สวน 
ไดแก พื ้นที ่ลุ มน้ำตอนบน ตอนกลาง และตอนลาง ดวยการประยุกตใชระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรชวยในการอธิบายลักษณะทางกายภาพ โครงขายระบบน้ำธรรมชาติ และการใช
ประโยชนท่ีดินที่เชื่อมโยงสัมพันธกับในระบบลุมน้ำ 
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บทคัดยอ 

 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไม 2) ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของชุมชน และ 3) ปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะ ในการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ในพื้นท่ี
อุทยานแหงชาติดงหวัสาว แขวงจำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใชระเบียบ
วิธีวิจัยแบบผสม ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ กลุ มตัวอยางประกอบดวย
ครอบครัวในพื้นที่อุทยานแหงชาติดงหัวสาว จำนวน 239 ครอบครัว และผูใหขอมูลเชิงลึก 
จำนวน 6 ทาน เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลประกอบดวยแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ   
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เชิงลึก การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณใชสถิติเชิงพรรณนา โดยการหาคาความถี่ คารอยละ 
คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมาน โดยใชการวิเคราะหถดถอยเชิงเสนพหุ     
ในสวนของการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพใชเทคนิควิเคราะหเนื้อหา 

ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพื้นท่ี
อุทยานแหงชาติดงหัวสาว โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ครอบคลุมทั้ง 4 ดานของการมี   
สวนรวม ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ไดแก 
การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม การเปนสมาชิกกลุมหรือเครือขาย ระยะเวลาที่อยูอาศัยใน
ชุมชน การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม และสถานภาพสมรส ในสวนของ
ปญหาและอุปสรรค ไดแก การขาดแคลนงบประมาณ การบุกรุกพื้นที่ปาไม การลักลอบตัดไม
ทำลายปา การขาดจิตสำนึกและความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม ความขัดแยงในการ
ใชพื ้นที ่ และการประสานงานที่ไมมีประสิทธิภาพ ขอเสนอแนะจากการวิจัย คือ การเพ่ิม
งบประมาณ การเสริมสรางความรูและความตระหนักรูเกี ่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม      
การบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด การสงเสริมการมีสวนรวม การศึกษาดูงานนอกพื้นที่ และ
การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตอง  

คำสำคัญ: การมีสวนรวมของชุมชน; การอนุรักษทรัพยากรปาไม; สาธารณรัฐประชาธิปไตย 
             ประชาชนลาว 

 
Abstract 

 
This research aims to study 1) the level of community participation in forest 

resource conservation, 2) the factors affecting community participation, and 3) the 
problems, obstacles, and suggestions for developing community participation in 
forest resource conservation in the Dong Hua Sao National Park area, Champasak 
Province, Lao People's Democratic Republic. A mixed-methods research approach 
was employed, combining quantitative and qualitative research. The sample 
consisted of 239 families in the Dong Hua Sao National Park area and 6 key 
informants. The data collection tools included questionnaires and in-depth 
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interviews. Quantitative data analysis utilized descriptive statistics including 
frequency, percentage, mean, standard deviation, and inferential statistics through 
multiple linear regression analysis. For qualitative data analysis, content analysis 
techniques were used. 

The research results found that the level of community participation in 
the conservation of forest resources in the Dong Hua Sao National Park area was 
overall at a moderate level across all four areas of participation. Factors affecting 
community participation with statistical significance at the 0.05 level include the 
use of forest resources, group or network membership, length of residence in the 
community, awareness of news regarding forest resource conservation, and marital 
status. Problems and obstacles included a lack of budget encroachment on forest 
areas, illegal deforestation, a lack of awareness and knowledge about forest 
resource conservation, conflict in the use of space, and ineffective coordination. 
The suggestions obtained from the research are to increase the budget, strengthen 
knowledge and awareness about forest resource conservation, enforce strict law 
enforcement, promote participation, conduct study trips outside the area, and 
provide correct information. 
 
Keywords: community participation; forest resource conservation; Lao People's  
       Democratic Republic 
 
1. บทนำ  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) เปนประเทศหนึ่งในเอเชียที ่มี
ทรัพยากรปาไมอุดมสมบูรณ จากการจำแนกประเภทปาลาสุด ในป 2558 พื้นที่ปาไมทั้งหมดท่ัว
ประเทศมีถึง 13.2 ลานเฮกตาร หรือ รอยละ 57.4  โดยสวนใหญเปนปาผลัดใบผสม ปาเต็งรัง 
ปาดิบแลง ปาสน ปาสนผสม และปาผลัดใบ (Department of Forestry, 2018) ซึ่งทรัพยากร
ปาไมเหลานี้มีบทบาทสำคัญตอการพัฒนาประเทศชาติ เปนแหลงสรางรายได และแหลงอาหาร
ในการดำรงชีพของประชาชนในทองถิ่นมากถึงรอยละ 73 ในบางชุมชนรายไดของครอบครัว   
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รอยละ 50 มาจากผลิตภัณฑปาที่ไมใชไม (Dwyer & Ingalls, 2015) ถึงแมวาทรัพยากรปาไม
ของลาวจะมีคุณคา แตในอดีตปาไมเหลานี้ถูกคุกคามอยางหนัก เนื่องจากมีมูลคาทางเศรษฐกิจ
สูง ซึ่งนำไปสูการตัดไมทำลายปาทำใหปาไมมีจำนวนลดลง ดังนั้นเพื่อรับมือกับปญหาดังกลาว 
รัฐบาล สปป. ลาว จึงมีการกำหนดแนวทางการอนุรักษไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิ 5 ป  คร ั ้ งท ี ่  9 (พ.ศ. 2564 ถ ึง 2568) เพ ื ่อแก ไขป ญหาและปองก ันร ักษา
ทรัพยากรธรรมชาติมิใหเสื่อมโทรม โดยเนนการบริหารจัดการและเพิ่มประสิทธิภาพของการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการสงเสริมใหประชาชน องคกร และหนวยงานใน
ทองถิ่น มีการวางแผนปฏิบัติการในพ้ืนที่รวมกันได (สภาแหงชาติ, 2564)  

อุทยานแหงชาติดงหัวสาว ไดรับการจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 
พ.ศ. 2564 มีพื้นที่ทั้งหมด 99,795 เฮกตาร มีหนาที่ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน
ระดับแขวงและเมือง โดยเฉพาะ 3 เมืองที่ติดกับพื้นที่อุทยาน ไดแก ประทุมพร ปากชอง และ   
บาเจียงเจริญสุข เพื่อคุมครองและรักษาทรัพยากรปาไม (กระทรวงกสิกรรมและปาไม, 2564) 
ปจจุบัน อุทยานแหงนี ้กำลังเผชิญกับภัยคุกคามจากชุมชนทั้งในและนอกพื้นที ่ที ่เขามาใช
ประโยชนจากปาเพื่อเปนแหลงอาหาร มีการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อเกษตรกรรม การลักลอบตัดไม
ทำลายปา สงผลใหสภาพปาเสื่อมโทรมลง อยางไรก็ตามการอนุรักษทรัพยากรปาไมใหยั่งยืน     
ไมสามารถทำไดโดยภาครัฐเพียงฝายเดียว การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยเฉพาะ
องคการบริหารสวนตำบล และประชาชนในพ้ืนที่ จึงมีความสำคัญเปนอยางย่ิง เพ่ือใหประชาชน
ปรับเปล่ียนวิธีคิดและการดำรงชีวิตไมใหทำลายปาไม  

จากเหตผุลท่ีกลาวมาขางตน ผูวจัิยไดเล็งเห็นความสำคัญในการสงเสริมใหชุมชนเขามามี
สวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม และมีความสนใจที่จะศึกษาระดับการมีสวนรวม ปจจัยที่
สงผลตอการมีสวนรวม รวมถึง ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการพัฒนาการมีสวนรวม
ของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม อีกทั้งผลการวิจัยสามารถใชเปนแนวทางการพัฒนา
นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดงหัว
สาว และนําไปประยุกตใชในพื้นที่อุทยานแหงชาติอื่น ๆ ภายในประเทศ เพื่อขยายผลตอยอด
แนวทางการพัฒนาดานปาไมใน สปป.ลาว ตอไปในอนาคต 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ในพ้ืนที่อุทยาน

แหงชาติดงหัวสาว แขวงจำปาสัก สปป. ลาว  
2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม      

ในพ้ืนที่อุทยานแหงชาติดงหัวสาว แขวงจำปาสัก สปป. ลาว 
3. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน      

ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ในพ้ืนที่อุทยานแหงชาติดงหัวสาว แขวงจำปาสัก สปป. ลาว 
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยครั ้งนี ้ เปนการวิจัยแบบผสม (Mix-methods Research) ระหวางการวิจัย     
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
1. ประชากร และกลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนที่มีภูมิลำเนาในพื้นที่อุทยานแหงชาติ 

ดงหัวสาว แขวงจำปาสัก สปป. ลาว ซึ ่งมีอยู ด วยกันทั ้งหมด 5 หมู บ าน จำนวนทั ้งส้ิน              
593ครอบครัว กำหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรคำนวนของ ทาโร ยามาเน (Yamane, 
1973) ที่ความเชื่อมั่น 95% ไดขนาดกลุมตัวอยาง 239 ครอบครัว โดยใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น
รวมกับการสุมตัวอยางอยางงายจากรายชื่อครอบครัวในหมูบาน (1 คน ตอหนึ่งครอบครัว)  

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือใน
การเก็บรวบรวมขอมูล โดยแบงออกเปน 3 สวน คือ สวนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลลักษณะสวน
บุคคล เศรษฐกิจ และสังคม มีลักษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด และปลายปด สวนที่ 2 
แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม แบงออกเปน         
4 ดาน คือ ดานการตัดสินใจ การดำเนินงาน การรับผลประโยชน และการประเมินผล มีลักษณะ
เปนมาตรประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ และสวนที่ 3 แบบสอบถามเกี ่ยวกับปญหา 
อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
โดยมีลักษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด 

3. การตรวจสอบเครื่องมือ แบบสอบถามไดผานการตรวจสอบความเที่ยงตรง (IOC) 
จากผูเชี ่ยวชาญ 3 ทาน โดยทุกขอมีคะแนนมากกวา 0.50 (มณีรัศมิ์ พัฒนสมบัติสุข, 2564) 
จากนั้นนำไปทดสอบ (Try Out) กับกลุมประชากรที่มีบริบทใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง จำนวน    
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30 คน แลวนำมาวิเคราะหหาความเชื ่อมั ่น (Reliability) ดวยสูตรอัลฟาของครอนบาค 
(Cronbach’s Alpha Coefficient) (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 2555) ซึ่งไดคาความเชื่อมั่นรวมอยู
ที่ 0.710 ซึ่งผานเกณฑ และสามารถใชเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางจริงได  

4. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยแมโจ 
ถึง ผู นำชุมชนในพื้นที ่ เพื ่อขอความอนุเคราะหในการแจกแบบสอบถาม จากนั้นผู ว ิจัยได
ดำเนินการแจกและเก็บแบบสอบถามดวยตนเอง 

5. การวิเคราะหขอมูล  
ใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) วิเคราะหขอมูลลักษณะสวนบุคคล 

เศรษฐกิจ และสังคมของผูตอบแบบสอบถาม โดยการหาคาความถี่ (Frequency) คารอยละ 
(Percentage) และ คาเฉล่ีย (Mean) เพ่ือใหเห็นภาพรวมของลักษณะประชากรกลุมตัวอยาง 

วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยแบง
ออกเปน 4 ดาน คือ การตัดสินใจ การดำเนินงาน การรับผลประโยชน และการประเมินผลโดย
ใชสถิติในการหาคาเฉลี่ย (Mean)  และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อให
ทราบระดับการมีสวนรวมของชุมชนในแตละดาน 

ใชสถิติอนุมาน (Inferential Statistics) วิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยการวิเคราะหการถดถอยเชิงเสนพหุ (Multiple Linear 
Regression Analysis) แบบคัดเลือกเขา (Enter) เพื ่อทดสอบวาตัวแปรใดสงผลตอการมี       
สวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
1. ผูใหขอมูลสำคัญ กำหนดผูใหขอมูลสำคัญแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดย

ทำการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผู นำชุมชนในพื้นที ่ จำนวน 5 ทาน และ       
2) เจาหนาที่อุทยาน 1 ทาน 

2. เคร ื ่องม ือที ่ใช ในการวิจ ัย ใช แบบสัมภาษณแบบมีโครงสร าง (Structured 
Interview) ที่พัฒนาขึ้นจากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีรวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยแบง
ออกเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 แบบสัมภาษณเกี ่ยวกับขอมูลสวนบุคคลของผู ใหสัมภาษณ        
สวนที่ 2 แบบสัมภาษณเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

3. การตรวจสอบเครื่องมือ ใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกตองของขอคำถาม และ
ปรับปรุงแกไขตามคำแนะนำของผูเชี่ยวชาญกอนใชงาน 
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4. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยแมโจ 
ถึง ผู ใหขอมูลสำคัญ เพื ่อขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสัมภาษณ จากนั้นผู วิจัยได
ดำเนินการสัมภาษณ และเกบ็รวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

5. การวิเคราะขอมูล ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยนำขอมูลจาก
การสัมภาษณมาจัดหมวดหมู และวิเคราะหตามประเด็นสำคัญที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่ 
 
4. สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัย การมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ในพื้นที่
อุทยานแหงชาติดงหัวสาว แขวงจำปาสัก สปป. ลาว สามารถสรุปผลการศึกษาวิจัยไดดังนี้ 

1. ขอมูลสวนบุคคล ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศชาย (รอยละ 53.6) มีอายุ
เฉล่ีย 38 ป จบการศึกษาในระดับมัธยมตอนปลาย (รอยละ 25.5) เกินครึ่งมีสถานภาพสมรสแลว 
มีรายไดในครอบครัวรวมตอเดือนอยูระหวาง 1,000,000-2,000,000 กีบ (ประมาณ 1,492.78-
2,985.56 บาท) มีสมาชิกในครอบครัว 4-5 คน มีพ้ืนที่ถือครองที่ดิน (เฉล่ีย 1.07 เฮกตาร) เคยใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาไม (รอยละ 92.1) ไมมีตำแหนงใด ๆ ทางสังคมเลย (รอยละ 90.8) 
ระยะเวลาอาศัยอยู ในชุมชน 41-50 การรับรู ขาวสารและการมีความรู เกี ่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมอยูในระดับปานกลาง  

2. ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ในพื้นที่อุทยาน
แหงชาติดงหัวสาว แขวงจำปาสัก สปป. ลาว พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรปาไมในพื้นที่อุทยานแหงชาติดงหัวสาวโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
(𝑥̅𝑥=3.04) และเมื่อพิจารณารายดาน พบวาทั้ง 4 ดานของการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง
เชนกัน โดยดานการรับผลประโยชน ดานการตัดสินใจ ดานการดำเนินงาน และ ดานการ
ประเมินผล มีคาเฉล่ียเทากับ 3.35  3.15  2.96 และ 2.71 ตามลำดับ (ตารางที่ 1)  
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ตารางท่ี 1 ระดับการมีสวนรวมของชมุชนในการอนรุักษทรัพยากรปาไม  
(n=239) 

การมีสวนรวม 

ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
𝑥̅𝑥 S.D. การแปลผล 

1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 3.15 .54 ปานกลาง 

2. การมีสวนรวมในการดำเนนิงาน  2.96 .53 ปานกลาง 

3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 3.35 .54 ปานกลาง 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 2.71 .59 ปานกลาง 

รวม 3.04 .37 ปานกลาง 

3. ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ในพื้นท่ี
อุทยานแหงชาติดงหัวสาว แขวงจำปาสัก สปป. ลาว พบวามี 5 ตัวแปรที่สงผลตอการมีสวน
รวมของชุมชนโดยแบงออกเปนตัวแปรที่มีผลทางบวก 4 ตัวแปร คือ การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรปาไม การเปนสมาชิกกลุมหรือเครือขาย มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 รวมถึง
ระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน และการรับรูขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม มี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ในขณะท่ีตัวแปร สถานภาพสมรส มีความสัมพันธทางสถิติในเชิง
ลบที่ระดับ 0.05 ซึ่งตัวแปรอิสระทั้งหมด สามารถพยากรณการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามใน
ภาพรวมไดรอยละ 20.7 (R2 = 0.207) (ตารางที่ 2)  

ตารางที่ 2 วิเคราะหการถดถอยเชิงเสนพหุ ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการ
อนุรักษทรัพยากรปาไม ในพ้ืนที่อุทยานแหงชาติดงหัวสาว แขวงจำปาสัก สปป. ลาว 

ตัวแปรอิสระ 
การมีสวนรวมของชุมชน 

B t Sig. 

1. เพศ -.002 -.042 .967 

2. อาย ุ .000 -.064 .949 

3. ระดับการศึกษา -.003 -.516 .606 

4. สถานภาพสมรส -.129 -2.013 .045* 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน 1.13E-05 .458 .647 
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ตัวแปรอิสระ 
การมีสวนรวมของชุมชน 

B t Sig. 

6. จำนวนสมาชิกครอบครัว -.023 -1.269 .206 

7. พ้ืนท่ีการถือครอง -.016 -.529 .598 

8. การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม .027 2.071 .039* 

9. การเปนสมาชิกกลุมหรือเครือขาย .154 2.457 .015* 

10. ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในชุมชน .011 3.548 .000** 

11. การรับรูขาวสารเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม .028 4.217 .000** 

12. ความรูเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม -.015 -.995 .321 

Constant 2.518 11.071 .000** 

R2 = .207 (20.7%); F = 4.907; Sig. F = .000** 

หมายเหตุ: * มนีัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ 0.05     ** มีนัยสำคัญทางสถติิทีร่ะดบั 0.01 

4. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการพัฒนาการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม ในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดงหัวสาว แขวงจำปาสัก สปป. ลาว โดยปญหาที่พบ
มากที่สุด ไดแก การขาดงบประมาณในการสนับสนุนกิจกรรม การบุกรุกครอบครองพื้นที่ปาไม
เพื่อการเกษตร การลักลอบตัดไมทำลายปา ประชาชนยังขาดจิตสำนึกและความรูเกี่ยวกับการ
อนุรักษทรัพยากรปาไม ความขัดแยงของการใชพื ้นที ่ การเผยแพรขอมูลขาวสารไมท่ัวถึง        
การประสานงานของผูที่เกี่ยวของไมมีประสิทธิภาพ และการไมเคารพระเบียบท่ีกำหนดไวรวมกัน 
สำหรับขอเสนอแนะที่ไดจากงานวิจัย คือ ควรมีการเพิ่มงบประมาณจากภาครัฐบาลหรือองคกร
ตาง ๆ ควรเสริมสรางความรูและความตระหนักรูเกี่ยวกับความสำคัญของการอนุรักษทรัพยากร
ปาไม ควรบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด ควรสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน สงเสริม
การศึกษาดูงานนอกพ้ืนที่ และการใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง  
 
 
 
 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2568)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  143   

 
 

5. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการศกึษา การมีสวนรวมของชุมชนในการอนรุักษทรัพยากรปาไม ในพ้ืนที่อุทยาน
แหงชาติดงหัวสาว แขวงจำปาสัก สปป. ลาว ตามวัตถุประสงคของการวิจัยในครั้งนี้ สามารถ
นํามาอภิปรายผลการวิจัยในแตละประเด็นไดดังนี้ 

1. ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ในพื้นท่ีอุทยาน
แหงชาติดงหัวสาว แขวงจำปาสัก สปป. ลาว พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมโดย
รวมอยูระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเปนเพราะการรับขาวสารและความรูเกี ่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมอยูในระดับปานกลาง สงผลใหชุมชนมีสวนรวมในระดับที่พอใจ อยางไรก็ตาม
ยังคงมีความจำเปนในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหตอเนื่องและถูกตอง รวมถึงสงเสริมให
ประชาชนเขารวมเปนสมาชิกกลุมหรือเครือขาย เพื่อใหมีความรูและทำใหการมีสวนรวมของ
ชุมชนมีมากขึ้น และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาทุกดานมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง โดย
ดานการรับผลประโยชนมีระดับการมีสวนรวมมากที่สุดเมื่อเทียบกับดานอื่น (𝑥̅𝑥 = 3.35) ทั้งนี้
อาจเนื่องจากประชาชนมีความตระหนักรู และเห็นความสำคัญของทรัพยากรปาไม เชน การใช
ประโยชนจากไมและสัตวปา รองลงมา คือ ดานการตัดสินใจ (𝑥̅𝑥 = 3.15) ทั้งนี้อาจเปนเพราะ
ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม จากการเขารวมการ
ประชุมเพื่อพิจารณาถึงสภาพปญหาและความตองการของชุมชน รวมถึงรวมวางแผนดำเนินงาน 
เชน กำหนดแนวปองกันไฟปา แนวเขตปลูกปา และเขตฟนฟูสภาพปา ตามดวยดานการ
ดำเนินงาน (𝑥̅𝑥 = 2.96) ในดานนี้ถึงแมวาจะอยูในระดับปานกลาง แตก็สะทอนถึงการมีสวนรวม
ที่เพิ่มขึ้นในกระบวนการดำเนินงานการอนุรักษทรัพยากรปาไม ทั้งนี้ประชาชนอาจจะตองได    
เขารวมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการดูแลและรกัษาปาไมเปนบางครั้ง เชน รวมดับไฟปาที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่ รวมฝกอบรม สัมมนา และรวมลาดตระเวนปองกันการบุกรุกทำลายปาไม ในขณะที่ดาน
การประเมินผล เปนดานที่มีสวนรวมนอยที่สุด (𝑥̅𝑥 = 2.71) ทั้งนี้อาจเพราะประชาชนขาดความรู
ความเขาใจในการตรวจสอบและวิเคราะหผลกระทบหรือผลลัพธของการอนุรักษทรัพยากรปาไม
ในชุมชนเมื ่อเสร็จสิ ้นกิจกรรม ซึ ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ กมลวรรณ ฝกฝาย, ศุภศิษย         
ศรีอักขรินทร, และ สันติ สุขสอาด (2566) ที่พบวาระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร
ปาไมของราษฎร ในภาพรวมอยูระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาราษฎรมีระดับ
การมีสวนรวมทุกดานอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน และสอดคลองกับงานวิจัยของ สมคิด 
กตปุฺโญ (2563) ที่พบวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากร     
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ปาไมในเขตอุทยานแหงชาติตาดโตน จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวมอยูระดับปานกลาง เมื่อจำแนก
เปนรายดาน พบวาอยูในระดับปานกลางทุกดานเชนกัน อยางไรก็ตามเพื่อใหประชาชนได
ตระหนักเห็นคุณคาของทรัพยากรปาไม และเขามามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม
เพ่ิมขึ้น หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของควรจัดอบรมใหประชาชนมีความรูความเขาใจในความสำคัญ
ของทรัพยากรปาไม และใหขอมูลขาวสารอยางตอเนื่องผานชองทางสื่อตาง ๆ เชน ผูนำชุมชน 
เสียงตามสายหมูบาน เจาหนาที่ของรัฐ และสื่อสังคมออนไลน นอกจากนี้จากการศึกษาปจจัยท่ี
สงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนแสดงใหเห็นวา หนวยงานภาครัฐ หรือผูนำชุมชน ควรสงเสริม
ใหประชาชนเขาเปนสมาชิกกลุมหรือเครือขายตาง ๆ ซึ่งจะชวยเพิ่มระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในดานตาง ๆ ไดย่ิงขึ้น 

2. ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ในพื้นท่ี
อุทยานแหงชาติดงหัวสาว แขวงจำปาสัก สปป. ลาว พบวามีทั้งหมด 5 ตัวแปรที่สงผลตอการ
มีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ดังนี้ 

2.1 การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม เปนปจจัยท่ีสงผลอยางมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะเมื่อประชาชนใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมเพิ่มขึ้น    
การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมจึงเพิ่มขึ้นตาม เนื่องจากการใชประโยชนที่มากขึ้น 
ทำใหประชาชนมีสวนรวมในการดำเนินงานในขั้นตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหระดับการ
มีสวนรวมเพิ่มขึ้นเชนกัน สอดคลองกับงานวิจัยของ ธวัชชัย สุขลอย และ นุชนาถ มั่งคั่ง (2549) 
พบวาผูที่ไมเคยเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมมีสัดสวนในการมีสวนรวมนอยกวาผูที่เคย
เขาไปใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม เพราะผู ที ่เคยเขาไปใชประโยชนอาจเขาใจดีวา           
การอนุรักษคือการบำรุงรักษาไวเพ่ือใชประโยชนตอไปในอนาคต จึงเต็มใจที่จะเขารวมกิจกรรม 

2.2 การเปนสมาชิกกลุมหรือเครือขาย เปนปจจัยที่สงผลอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะเมื่อประชาชนเขารวมเปนสมาชิกกลุมหรือเครือขายเพิ่มขึ้น     
การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมจึงเพิ่มขึ้นตามไปดวย เนื่องจากผูที่เปนสมาชิกกลุม
หรือเครือขายมักเปนผูนำของชุมชน มีบทบาทสำคัญในกิจกรรมภายในกลุม และมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจของกลุม ทำใหการดำเนินงานมีประสิทธภิาพมากขึน้ สอดคลองกับงานวิจัยของ บุนเรื่อง 
ชานนาง, พหล ศักดิ์คะทัศน, สายสกุล ฟองมูล, และ นคเรศ รังควัด (2565) ที่พบวาสมาชิก
องคกรชุมชนสวนใหญเปนบุคคลดั้งเดิมในชุมชน เปนคณะกรรมการหมูบาน เปนผูนำหลัก        
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ที่รับผิดชอบบริหารจัดการกิจกรรมท่ีดำเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอื่นทุกภาคสวน สมาชิก
องคกรเปนผูที่ติดตอส่ือสารกับสมาชิกชุมชนเพ่ือการตัดสินใจของชุมชนในการปฏิบัติ  

2.3 ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในชุมชน เปนปจจัยที่สงผลอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.01 ทั้งนี้อาจเปนเพราะเมื่อประชาชนมีระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชนเพิ่มขึ้น การมีสวนรวมใน
การอนุรักษทรัพยากรปาไมจะเพ่ิมขึน้ตาม เนื่องจากประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชนนาน จะมีความ
ผูกพันกับชุมชนและเขาใจถึงความสำคัญของการมีสวนรวมในการอนุรกัษทรัพยากรปาไมไดเปน
อยางดี จึงสามารถทำงานอนุรักษไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ราตรี    
นินละเอียด, กิติชัย รัตนะ, และ วิชา นิยม (2558) ที่พบวาผูที่มีระยะเวลาการตั้งถิ่นฐาน 51 ป 
ขึ้นไป มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนมากกวาประชากรที่มีระยะเวลาการตั้ง     
ถิ่นฐาน 21-30 ป  31-40 ป และ 41-50 ป ทั้งนี้เนื่องจากราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่มานานจะมี
การเรียนรู และเขาใจเกี ่ยวกับสภาพทางนิเวศของปาชายเลนไดดีตอการเปลี่ยนแปลงไปใน
ทางบวกและลบ รวมถึงเห็นคณุคาของปาชายเลนมากกวากลุมท่ีเขามาอยูอาศัยภายหลัง  

2.4 การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม เปนปจจัยที่สงผลตอการ    
มีสวนรวมของชุมชนอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทั้งนี้อาจเปนเพราะเมื่อประชาชนท่ี
ไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมเพิ่มขึ้น ทำใหการมีสวนรวมในอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมเพิ่มขึ้นตาม เนื่องจากประชาชนที่ไดรับขอมูลขาวสารจะใหความสนใจ และ
ติดตามขาวสารทางดานนี ้อยางสม่ำเสมอ สงผลใหเก ิดการแลกเปลี ่ยนขาวสารอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับงานวจัิยของ ณรงค เปงเสา, สายสกุล ฟองมูล, พหลศักดิ์ คะทัศน, 
และ พุฒิสรรค เครือคำ (2564) ที่พบวาประชาชนที่ไดรับขาวสารดานการจัดการทรัพยากรปาไม
จะใหความสนใจและติดตามขาวสารทางดานการจัดการทรัพยากรปาไมอยูเปนประจำ สงผลให
เกิดการแลกเปลี่ยนขาวสารอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังสอดคลองกับทฤษฎีการสื่อสาร
ของ Rogers (1973) ไดสรุปไววาการติดตอสื่อสารสามารถเพิ่มพูนความรู ความเขาใจ สงผลให
บุคคลมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ เกิดความตระหนักอันจะนำไปสูการมสีวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
ในชุมชนมากขึ้น 

2.5 สถานภาพสมรส เปนปจจัยที่สงผลในเชิงลบอยางมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้
เมื่อประชาชนมีสถานภาพสมรสเพิ่มขึ้น การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมกลับลดลง 
เนื่องมาจากความรับผิดชอบทางครอบครัวที่เพิ่มขึ้น ทำใหมีเวลานอยลงในการเขารวมกิจกรรม 
สอดคลองกับงานวิจัยของ (ชิษณุพงศ ยศบุญยืน, อภิรมย สีดาคำ, และ เกียรติศักดิ์ สุขเหลือง 
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(2566) ที่พบวาประชาชนที่มีอายุ อาชีพ และสถานภาพมีความสัมพันธนอยมากกับความคิดเห็น
เกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

3. ปญหา และอุปสรรคของการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ในพื้นท่ี
อุทยานแหงชาติดงหัวสาว แขวงจำปาสัก สปป. ลาว ไดแก การขาดแคลนงบประมาณ การบุกรุก 
ครอบครองพื้นที่ปาไม การลักลอบตัดไมทำลายปา การขาดจิตสำนึกและความรูเกี่ยวกับการ
อนุรักษทรัพยากรปาไม ความขัดแยงของการใชพื ้นที ่ การเผยแพรขอมูลขาวสารไมทั่วถึง        
การประสานงานของผูที่เกี่ยวของไมมีประสิทธิภาพ และการไมเคารพระเบียบ ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของ ประดิษฐ หงสสอง และ สุวรัฐ แลสันกลาง (2562) ที่พบวาในพ้ืนที่ที่มีการบุกรุก    
ตัดไมทำลายปาจากในชุมชนและคนตางถิน่ รวมถึงกลุมผูมอีิทธิพลในชุมชน โดยเฉพาะคนรุนใหม
ยังขาดความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ บทบาทของคณะกรรมการที่ดูแล         
ปาชุมชนยังไมเขมแข็ง การประชาสัมพันธกิจกรรมในชุมชนยังไมเพียงพอที่จะทำใหชุมชนมี     
สวนรวมกิจกรรม การจัดสรรงบประมาณทั้งจากหนวยงานทองถิ่นและภาครัฐยังไมเพียงพอท่ี
ชุมชนจะดำเนินกิจกรรมตาง ๆ สวนขอเสนอแนะในการพัฒนาการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม ไดแก ควรเพ่ิมงบประมาณและทรัพยากร เสริมสรางความรูและความตระหนักรู
เกี่ยวกับความสำคญัของการอนุรักษทรัพยากรปาไม บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด สงเสริมการ
มีสวนรวมของชุมชน จัดการศึกษาดูงานนอกพื้นที่ และใหขอมูลขาวสารที่ถูกตอง ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของ ประดิษฐ หงสสอง และ สุวรัฐ แลสันกลาง (2562) ที่พบวา ควรสรางจิตสำนึก
และตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรปาไมในชุมชน ควรรณรงคใหเห็นคุณคาของปาชุมชนที่มีตอ
ชุมชน ควรประชาสัมพันธสรางความเขาใจใหชุมชนไดรับทราบถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่จะมีขึ้น 
เพื่อใหชุมชนมีสวนรวม รวมถึงการตั้งหนวยพิทักษปาชุมชน ควรบังคับใชกฎระเบียบขอบังคับ
อยางจริงจัง ควรสรางความรวมมอืกับหนวยงานภาครฐัเพ่ือบูรณาการความรวมมือ ควรยกระดับ
การพัฒนาปาชุมชนเพื่อเปนแหลงเรียนรูทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน โดยการเชื่อมรอยกับ
ชุมชนใกลเคียงเพื่อรวมมือในการจัดการปาชุมชนเปนเครือขายระดับตำบลตอไป ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของ พัทธนันท พริบไหว (2564) ที่พบวา ควรมีการสรางจิตสำนึกในการหวงแหน
ทรัพยากรปาไมใหกับประชาชน โดยการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน และควรมี
การรณรงคประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมใหราษฎรไดรับรูเพ่ิม
มากขึ้นและท่ัวถึงในส่ือตาง ๆ อยางสม่ำเสมอเปนตน 
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6. องคความรูจากการวิจัย 

องคความรูใหมที่ไดจากการวิจัยเพื่อมุงเนนการนำไปใชประโยชน จากการวิเคราะห
ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม ในพ้ืนที่อุทยานแหงชาติดงหัวสาว แขวงจำปาสัก สปป. ลาว แสดงดังภาพที่ 1 

 

ภาพที่ 1. การพัฒนาการมีสวนรวมของชมุชนในการอนรุักษทรัพยากรปาไม 
ในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดงหวัสาว แขวงจำปาสัก สปป. ลาว 

1. การเพิ ่มงบประมาณและทรัพยากรจากภาครัฐบาลหรือองคกรตาง ๆ เพื ่อการ
สนับสนุนการดำเนินงานอนุรักษทรัพยากรปาไมใหมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง รัฐบาลและ
องคกรตาง ๆ ควรจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสมเพื่อใหมั่นใจวาโครงการตาง ๆ สามารถ
ดำเนินไปไดโดยไมติดขัด รวมถึงการจัดหาทรัพยากรเพิ ่มเติม เชน อุปกรณสำหรับการ
ลาดตระเวน การฟนฟูปาไม และการสนับสนุนงานวิจัยทางวิทยาศาสตร เปนตน 

2. การเสริมสรางความรู และความตระหนักรู เกี ่ยวกับความสำคัญของการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม เพื่อใหประชาชนเขาใจถึงประโยชนของการอนุรักษปาไม ทั้งในดานสิ่งแวดลอม 
เศรษฐกิจ และสังคม การสรางความตระหนักรู จะชวยกระตุ นใหประชาชนมีสวนรวมและ

การพัฒนาการมี

สวนรวมของชุมชน

ในการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไม

เพ่ิม

งบประมาณ

และทรัพยากร
เสริมสรางความรู

และความ

ตระหนักรู

บังคับใช

กฎหมายอยาง

เขมงวด
สงเสริมการมี

สวนรวมของ

ชุมชน

ใหขอมูล

ขาวสารท่ี

ถูกตอง

จัดใหมี

การศึกษาดู

งานนอกพ้ืนท่ี
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สนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรปาไมมากขึ้น ซึ่งสามารถทำไดหลายชองทาง เชน การจัดสัมมนา 
การอบรมเชิงปฏิบัติการและการประชาสัมพันธในส่ือตาง ๆ 

3. การบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด เพ่ือปองกันการตัดไมทำลายปาทีผิ่ดกฎหมาย การ
ลาดตระเวนและตรวจสอบพื้นที่ปาไมควรดำเนินการอยางตอเนื่อง และมีการลงโทษผูกระทำผิด
ที่รุนแรง เพื่อเปนการยับยั้งการกระทำผิดในอนาคต นอกจากนี้ยังควรสงเสริมความรวมมือ
ระหวางเจาหนาที่รัฐและชุมชนในการเฝาระวังและรายงานการกระทำผิดทุกครั้ง 

4. การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน เปนการใหสิทธิและการสนับสนุนดานการ
จัดการทรัพยากรปาไมแกชุมชน เชน การใหชุมชนมีสวนในการตัดสินใจ การจัดการทรัพยากร 
และการไดรับผลประโยชนจากการอนุรักษ การมีสวนรวมของชุมชนจะชวยใหการอนุรักษปาไม
เปนไปอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ เพราะชุมชนจะรูสึกเปนเจาของและมีความรับผิดชอบตอ
ทรัพยากรในพ้ืนท่ีของตนเอง 

5. การใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมที่ถูกตอง เพ่ือชวยเสริมสราง
ความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชน ขอมูลขาวสารเหลานี้สามารถเผยแพรผานชองทาง
ตาง ๆ เชน ส่ือมวลชน ส่ือสังคมออนไลน และการประชาสัมพันธในชุมชน เพ่ือใหประชาชนไดรบั
ขอมูลที่ถูกตองและสามารถมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมไดอยางเต็มที่ 

6. การจัดใหมีการศึกษาดูงานนอกพ้ืนที่ การศึกษาดูงานนอกพ้ืนท่ีจะชวยใหชุมชนและผู
ที่เกี่ยวของไดรับประสบการณและแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรปาไมจากสถานที่อื่น ๆ ท่ี
ประสบความสำเร็จ การเร ียนรู จากตัวอยางที ่ด ีจะชวยใหชุมชนสามารถนำความรู และ
ประสบการณท่ีไดรับมาประยุกตใชในพ้ืนที่ของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
7. ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 หนวยงานภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนโครงการอนุรักษ

ปาไมในพื้นที่อุทยานแหงชาติดงหัวสาว รวมถึงการจัดหาอุปกรณและเทคโนโลยีที่จำเปนในการ
ดูแลรักษาปาไม เพ่ือใหการอนุรักษมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.2 หนวยงานภาครัฐควรมีการจัดโครงการฝกอบรมและการใหความรูเกี่ยวกับการ
อนุรักษปาไมแกชุมชนในทองถิ่น เพ่ือเพ่ิมความรูความเขาใจและจิตสำนึกในการอนุรักษปาไม 
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1.3 หนวยงานภาครัฐควรมีการบังคับใชกฎหมายที่เกี ่ยวของกับการอนุรักษปาไม
อยางเครงครัด เพื่อลดการลักลอบตัดไมและการบุกรุกพื้นที่ปา รวมถึงการจัดตั้งหนวยงาน       
เฝาระวังและตรวจสอบการกระทำผิดในพ้ืนที่อุทยานแหงชาติดงหัวสาว 

1.4 หนวยงานภาครัฐควรเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษปาไมที่ถูกตอง 
กระชับ ชัดเจน ในหลายชองทางที่เขาถึงไดงาย เชน การสื่อสังคมออนไลน เพื่อความสะดวก 
และเพื่อใหประชาชน ทุกเพศ ทุกวัย และทุกระดับในชุมชนไดรับขอมูลที่เปนประโยชนและ
สามารถนำไปใชในการอนุรักษปาไมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 2.1 ควรศึกษาวิจัยผลกระทบ สภาพปญหาการบุกรุกทำลายปาไมในพื้นที่อุทยาน
แหงชาติดงหัวสาว เพื่อใหไดขอมูลที่นำไปสูการวิเคราะหแนวทางในการจัดการปญหาการบุกรุก
ทำลายปาไมในพ้ืนที่ 

 2.2 ควรศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณในการดำเนิน
โครงการอนุรักษปาไม เพ่ือทราบถึงการใชทรัพยากรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 2.3 ควรศึกษาปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการประสานงานระหวางหนวยงาน
ภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และชุมชน เพื่อหาแนวทางแกไขและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ดำเนินโครงการอนุรักษปาไม 
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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) ศึกษาผลกระทบจากวิกฤตไวรัสโควิด-19  ตอธุรกิจของ
ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) จังหวัดลำพูน 2) ศึกษาระดับการ
ขับเคลื ่อนและเสนอแนวทางของ SEM ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต
สภาวะวิกฤตไวรัสโควิด-19 เปนการวิจัยแบบผสมผสาน  SME จังหวดัลำพูน จำนวน 1,463 ราย 
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เลือกกลุมตัวอยางโดยเกณฑของ Hendel (1977) ที่ระดับความเชื่อมั่น 90% ไดกลุมตัวอยาง 
300 ตัวอยาง เครื ่องมือที ่ใช ค ือ แบบสอบถามจำนวน 3 ชุด คือ 1) ชุดผู ประกอบการ              
2) ผูจัดการ และ 3) พนักงาน ชุดละ 100 ตัวอยาง ตรวจสอบคา IOC โดยผูเชี่ยวชาญ วิเคราะห
และอภิปรายผลดวยสถิติเชิงพรรณนา  
 ผลการวิจัยพบวา 1) ผลกระทบจากวิกฤตไวรัสโควิด-19  ที่มีตอ SME จังหวัดลำพูน 
พบวา ไดรับผลกระทบดานการเงิน และการตลาด มีการปรับตัวดวยการลดกำลังการผลิตและหา
ชองทางการขยายตลาดใหม สวนผูจัดการ และพนักงาน มีการปรับตัวจากการหารายไดเสริม
นอกเหนือจากงานประจำ และการปรับตัวในเรื่องการปรับเปลี่ยนการใชเงิน 2) การประยุกตใช
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผูประกอบการสวนใหญ มีความรูความเขาใจดานคุณธรรม ใน
ระดับมาก ผูจัดการสวนใหญมีระดับการมีภูมิคุ มกันในระดับมาก และสวนของพนักงานมี
ความสุขจากการบริหารของบริษัทในระดับมาก ท้ังนี้ผูประกอบการมีการประยุกตใชปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับเขาขายจำนวน 39 ราย ระดับเขาใจจำนวน 22 ราย และมีระดับ
เขาถึงจำนวน 8 ราย และ 31 รายอยูในระดับไมเขาขาย และ 3) แนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจ 
SME ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย 1) การยกระดับจากไมเขาขาย 
คือการพัฒนาดานความรู เพื่อเตรียมพรอมรับมือกับความเสี่ยงตาง ๆ มีเหตุผลในการทบทวน 
ติดตาม ประเมินผลอยางเปนระบบ 2) การยกระดับจากเขาขาย คือ การสรางภูมิคุ มกัน            
หาโอกาส ในการเพิ่ม Value ใหแกธุรกิจ รวมถึงการสรางเครือขายทางธุรกิจ  3) การยกระดับ
จากระดับเขาใจสูระดับเขาถึง คือองคกรตองมีหลักธรรมาภิบาล คำนึงถึงผูบริโภค และการคืน
กำไรสูสังคม  
 
คำสำคัญ: วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม; ผูประกอบการ; ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง;  
              โควิด-19 
 

Abstract 
 

 The purposes of this research were 1) study the impact of the COVID-19 
crisis on the businesses of SME entrepreneurs in Lamphun Province, 2) study the 
level of SEM driving and proposing guidelines based on the Sufficiency Economy 
philosophy under the COVID-19 crisis. This research was a mixed-method research 
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with 1,463 SMEs in Lamphun Province, selected as a sample using Hendel's (1977) 
criterion at a 90% confidence level, resulting in 300 samples. The instruments 
used were 3 sets of questionnaires: 1) entrepreneurs, 2) managers, and                    
3) employees, 100 samples each. IOC values were checked by experts. The results 
were analyzed and discussed using descriptive statistics.  
 The research results found that 1) The impact of the COVID-19 crisis on 
SMEs in Lamphun Province was found to be affected in terms of finance and 
marketing. They have adjusted by reducing production capacity and finding new 
channels to expand the market. Managers and employees have adjusted by 
finding additional income outside of their regular jobs and adjusting in terms of 
adjusting their spending. 2) Most entrepreneurs apply the Sufficiency Economy 
philosophy. There is a high level of knowledge and understanding of morality. 
Most managers have a high level of immunity, and employees are very happy with 
the company's management. In addition, 39 entrepreneurs have applied the 
Sufficiency Economy philosophy at the level of being in line, 22 at the level of 
understanding, 8 at the level of being able to access, and 31 at the level of not 
being in line. 3) The guidelines for driving SME businesses according to the 
Sufficiency Economy philosophy consist of 1) Upgrading from not being in line, 
which is developing knowledge to be ready to deal with various risks, having 
reasons for reviewing, monitoring, and evaluating systematically. 2) Upgrading from 
being in line, which is building immunity, finding opportunities to add value to the 
business, including building business networks. 3) Upgrading from the level of 
understanding to the level of access, which is the organization must have good 
governance, be considerate of consumers, and return profits to society. 
 
Keywords: small and medium enterprises; entrepreneur; Sufficiency Economy  
       philosophy; COVID-19 
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1. บทนำ  
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 13 มีเปาหมายหลักของการพัฒนาในระยะ 5 ป 

(2566 -2570) โดยมี 5 เปาหมายหลัก ไดแก 1) การปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจฐาน
นวัตกรรม 2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม 3) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม    
4) การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน และ 5) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือ
กับความเส่ียงและการเปล่ียนแปลง ภายใตบริบทโลกใหม ท่ีสำคัญคือการที่ยังคงนอมนำ "ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” มากำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั ้งเปนหลักนำทางใน           
การขับเคลื่อนแผน ตลอดจนยึดโยงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติทุกฉบับไดกำหนดแนวทาง      
การพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศ จนกระทั่งมีการกำหนดพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ. 2543 ขึ ้น ซึ ่งเนนการพัฒนาในลักษณะที่เปนกระบวนการ        
เพ่ือปรับเปล่ียนทิศทางการพัฒนาแบบแยกสวนหรือตามรายสาขาเศรษฐกิจและสังคมมาเปนแบบ
องครวมระบุวา ผูที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยคือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ถือเปนกลุม
ธุรกิจที่มีความหลากหลาย ในดานขนาดและดานระดับการเติบโตของธุรกิจรูปแบบการจัดตั้ง
กิจการ ตลอดจนระดับความรูของเจาของธรุกิจ (สำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม, 2558) การเจริญเติบโตที่กลุมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม อันเปน
กำลังสำคัญในการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากมีบทบาทสำคัญตอการกระตุน
ใหเศรษฐกิจเจริญเติบโต และความเขมแข็งของผูประกอบการจะชวยใหประเทศสามารถแขงขันใน
ระดับเวทีการคาโลกได (สำนักนายกรัฐมนตรี, 2562) ขณะที ่การเปลี ่ยนแปลงในกระแส
โลกาภิวัฒน ทำใหเกิดความไมสมดุลและมีความเส่ียงกอใหเกิดปญหาทั้งในระดับเศรษฐกิจมหภาค
และในสาขาการผลิตที่แทจริง สถานการณดังกลาวเปนที่มาที่สำคัญยิ่งของภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ
ตมยำกุงท่ีเกิดขึ้นกับประเทศไทยในป พ.ศ. 2540 ท่ีผานมา ท่ีมีสาเหตุมาจากความผิดพลาดในการ
บริหารงานขององคกรขนาดใหญจำนวนมากในประเทศไทย ทำใหผู ประกอบการบางสวนเริ่ม
พบวาการดำเนินธุรกิจกระแสหลัก ไมก อใหเก ิดความมั ่นคงยั ่งยืนในระยะยาว (สุภาวดี        
ขุนทองจันทร, 2553) ประกอบกับเหตุการณที่เกิดขึ้นจากวิกฤติโควิด -19 ที่สงผลกระทบตอธุรกิจ
ในวงกวาง ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ท่ีมีทุนสำรองไมมากไดรับผลกระทบ
โดยตรง สภาพคลองลดลงจากความตองการของลูกคาท่ีลดลง และการชะลอการชำระเงินของคูคา
ที่ตองการรักษาสภาพคลอง ย่ิงเปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ที่มีการคาระหวางประเทศ
ย่ิงมีผลกระทบรุนแรงจากความยาวของโซอุปทาน (กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตรและความมั่นคง, 
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2559) ซึ่งเมื่อธุรกิจ SME เผชิญปญหาเหลานี้ แลวพบวาการแกปญหาใหผานพนวิกฤติดังกลาว 
ส วนมากใช ปร ัชญาของเศรษฐก ิจพอเพ ียงของพระบาทสมเด ็จพระบรมชนกาธ ิ เบศร                 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เปนแนวทางในการแกไขไดเปนอยางดี ดังการศึกษา
ของ (อภิชัย พันธเสน, 2560) จังหวัดลำพูน เปนจังหวัดที่มีผูประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม อยูในกลุมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม หัตถอุตสาหกรรม เครื่องสำอางสมุนไพร 
อาหาร ยารักษาโรค และบริการขนสง สวนใหญประสบปญหา ไดแก ตนทุนการผลิตสูง และยังมี
ศักยภาพไมมากพอท่ีจะบริหารจัดการ อุปสรรคของการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
ท่ีสำคัญ คือ 1) การบริหารจัดการสวนใหญยังเปนระบบครอบครัว ทำใหไมมีการจัดโครงสรางการ
บริหารจัดการใหเหมาะสมกับการดำเนินงานในรูปแบบธรุกิจ 2) การเขาถึงขอมูลยังขาดการพัฒนา
ในเรื่องชองทางการรับรูขอมูลขาวสารตลอดจนขอมูลสำคัญทางดานธุรกิจ เชน นวัตกรรมทาง
เทคโนโลยีใหม ๆ นโยบายและมาตรการของรัฐ ทำใหขาดขอมูลที่เพียงพอสำหรับประกอบการ
ตัดสินใจ และ 3) การเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ เนื่องจากขาดการทำบัญชีอยางเปนระบบ       
ซึ่งหากธุรกิจตองปดกิจการยอมกระทบกับเศรษฐกิจในภาพรวมทั้งในดานปริมาณการจางงาน 
และมูลคาทางเศรษฐกิจฐานรากโดยเฉพาะชุมชนทองถิ่นของประเทศ ซึ่งเชื่อวาหากผูประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน นอมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช
ในธุรกิจจะสามารถรอดพนจากวิกฤตไดอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมมีภูมิคุมกันจากสถานการณ
อันเลวรายเปนสำคัญ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะสามารถประยุกตใชเพื่อสรางภูมิคุมกันใน
การบริหารจัดการใหวิสาหกิจชุมชนสามารถประกอบธุรกิจและดำเนินงานไดมากนอยหรือไม
อยางไร จนนำไปสูความย่ังยืนขององคกร (ภัทรวุฒิ  สมยานะ และ กมลทิพย คำใจ, 2564) 

ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้ยังมุงเนนศึกษาการขับเคลื่อนธุรกิจของผูประกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อันสอดคลองกับ
ปรัชญาของหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิตสาขาศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถิ่นที่ยั่งยืน เพื่อเปน
ประโยชนทางวิชาการ และชุมชนชนบทของจังหวัดลำพูนตอไป   
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื ่อศ ึกษาเช ิงสำรวจผลกระทบจากวิกฤติไวรัสโควิด-19  ที ่ม ีต อธ ุรกิจของ

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน 
2. เพื ่อศึกษาระดับการขับเคลื่อนธุรกิจของผู ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ     

ขนาดยอม ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดลำพูน ภายใตสภาวะวิกฤติไวรัส   
โควิด-19      

3. เพื่อนำเสนอแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดลำพูน ที่สามารถพัฒนาตนเองใน
การดำเนินกิจการไดอยางมั่นคงและย่ังยืน 

 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

1. ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ผูใหขอมูลประกอบดวยผูประกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ประเภทนิติบุคคล จำนวน 1,463 ราย ที่ระดับความเชื่อมั่น 
90% ไดกลุมตัวอยาง จำนวน 300 ราย โดยเครื่องมือที่ใช คือ แบบสอบถามจำนวน 3 ชุด ไดแก 
ชุดของผูประกอบการ ชุดของผูจัดการ และชุดของพนักงาน ชุดละ 100 ตัวอยาง  

2. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยใชเครื่องมือและวิธีการในการดำเนินการวิจัยและการ
เก็บรวบรวมขอมูลดังนี ้

   2.1 แบบสอบถาม เก็บขอมูลผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัด
ลำพูน จำนวน 100 ราย ซึ่งในแตละรายแบงผูใหขอมูลเปน 3 สวน 

 2.1.1 สำหรับผูประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน 
จำนวน 100 ราย เกี่ยวกับบริบทและระดบัความพรอมดานความรูและคณุธรรมของผูประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ในการนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใชในการดำเนินธุรกิจภายใตวิกฤติโควิด-19 

 2.1.2 สำหรับผูจัดการในสถานประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
จังหวัดลำพูน จำนวน 100 ราย เกี่ยวกับบริบทและระดับการมีภูมิคุ มกัน ความพอประมาณ       
(วิธีคิด) และความมีเหตุผล (วิถีชีวิต) ในการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการ
ดำเนินธุรกิจภายใตวิกฤติโควิด -19 
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 2.1.3 สำหรับพนักงานในสถานประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
จังหวัดลำพูน จำนวน 100 บริษัท ใหแกพนักงานจำนวน 10 ราย/บริษัท รวมทั้งหมด 1,000 คน 
เกี่ยวกับบริบทและระดับความสุขของพนักงาน ในสถานประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม จังหวัดลำพูน ในชวงวิกฤติโควิด -19 ที่ผานมา 

   2.2 แนวคำถามที่ใชในการสนทนากลุม (Focus Group) เพื่อคนหาคำตอบ ถึงความรู 
ความเขาใจ และความคิดเห็นเกี่ยวกับ 1) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการนำไปใชในการ
บริหาร เพื่อใหรอดพนจากวิกฤติโควิด-19 และ 2) กระบวนการขับเคลื่อนธุรกิจวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   2.3 แบบประเมนิ (Expert Adjustment) และแบบประเมิน (Stakeholder Adjustment) 
โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนท่ีเกี่ยวของกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือแบบสัมภาษณและแบบสอบถามดวยวิธีคำนวณหา
คาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคำถามกับเนื้อหาและวัตถุประสงค (Item Object Congruence: 
IOC) กับผู เชี ่ยวชาญ 3 ทาน (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ ์, 2553) ไดคาเทากับ 0.98 และนำ
แบบสอบถามไปทดลองใช (Try Out) ไดคาความเชื่อมั ่น (Reliability) ของเครื ่องมือโดยใชสูตร
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Coefficient Alpha α) (Jump, 1978) ไดคาเทากับ 0.959 

3. การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยนำขอมูลจากการแบบสอบถาม การสนทนากลุม และ       
แบบประเมิน โดยการสัมภาษณเชิงลึก กำหนดประเด็นการวิเคราะหขอมูล โดยยึดตามแนวทาง
วัตถุประสงคของการดำเนินการวิจัย วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหา และการใชสถิติิ     
เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) หาคา รอยละ คาความถี่ และระดับการเขาถึงหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงของผูประกอบการ SME จังหวัดลำพูน ไดเปนอยางที่ดี ลึกซึ้ง และถือวา
เปนผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informant Interview) ในการวิจัยเชิงปริมาณดวยมาตราสวนประเมนิ
คา (Rating Scale) 5 ระดับตามแบบลิเคิรท (Likert Scale) ซึ่งเปนขอมูลในระดับอันตรภาค 
(Interval Scale) และกำหนดระดับความคิดเห็นที่มีตอขอคำถามแตละขอโดยคำตอบเปนแบบ
เลือกตอบตามระดับความคิดเห็น 5 ระดับ การแปลผลคาคะแนนเฉล่ียในระดับตาง ๆ ดังนี้  

 คะแนนเฉล่ีย   4.21-5.00   หมายถึง เห็นดวยมากที่สุด 
 คะแนนเฉล่ีย   3.41-4.20   หมายถึง เห็นดวยมาก 
 คะแนนเฉล่ีย   2.61-3.40   หมายถึง เห็นดวยปานกลาง 
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 คะแนนเฉล่ีย   1.81-2.60   หมายถึง เห็นดวยนอย 
 คะแนนเฉล่ีย   1.00-1.80   หมายถึง เห็นดวยที่สุด 

 
4. สรุปผลการวิจัย 

1. ผลกระทบจากวิกฤตไวรัสโควิด-19  ที่มีตอธุรกิจของผูประกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม จังหวดัลำพูน ดังนี้ 

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จังหวัดลำพูน สวนใหญ อยูในกลุม
ธุรกิจภาคการคา ที่มีรูปแบบบริษัทจำกัด มีระยะเวลาในการประกอบธุรกิจระหวาง 3-10 ป เปน
ประเภทธุรกิจอสังหาริมทรัพย และธุรกิจอาหารและเครื ่องดื ่ม มีทุนจดทะเบียนนอยกวา 
10,000,000 บาท มีแหลงการจัดจำหนายสินคาภายในทองถิ่น มีพนักงานนอยกวา 20 คน ทุก
ภาคธุรกิจ (การคา การบริการ การผลิต) ไดรับผลกระทบปานกลางจากโควิด–19 โดยธุรกิจที่ไดรบั
ผลกระทบมากที่สุด คือธุรกิจภาคการคา ปจจัยภายในที่ทำใหทุกภาคธุรกิจไดรับผลกระทบมาก
ที่สุด คือปจจัยดานการเงินสวนใหญอยูในธุรกิจภาคการบริการ และปจจัยที่ทำใหธุรกิจภาคการคา 
ไดรับผลกระทบ คือปจจัยดานการตลาด สำหรับธุรกิจภาคการผลิต คือ ปจจัยดานการผลิต       
การปรับตัวในการดำเนินธุรกิจชวงโควิด-19 ของธุรกิจภาคการบริการ และภาคการคา คือการหา
ชองทางการขยายตลาดใหม สวนการปรับตัวของธุรกิจภาคการผลิต คือการลดกำลังการผลิตลง 

ดานผูจัดการของสถานประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จังหวัดลำพูน
สวนใหญ เปนเพศหญิง มีระยะเวลาการทำงานมากกวา 6 ปขึ้นไป และมีรายไดระหวาง 15,001 – 
25,000 บาท เมื่อเทียบกับในชวงสถานการณโควิด-19 มีรายไดระหวาง 15,001 – 25,000 บาท 
ทุกภาคธุรกิจไดรับผลกระทบปานกลางจากโควิด–19 ปจจัยภายในที่ทำใหทุกภาคธุรกิจไดรับ
ผลกระทบมากที่สุด คือปจจัยดานการเงิน และในธุรกิจภาคการบริการไดรับผลกระทบทั้งดาน
การเงิน และดานการดำรงชีวิต (ความปลอดภัย ความเสี่ยงจากการระบาดของไวรัส โควิด-19) 
ธุรกิจภาคการคา และการผลิต มีการปรับตัวในเรื่องการปรับเปล่ียนการใชเงิน มากที่สุด และใน
ธุรกิจภาคการบรกิาร มีการปรบัตัวจากการหารายไดเสริมนอกเหนือจากงานประจำ 

พนักงานบริษัทวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จังหวัดลำพูน สวนใหญคิดเปน     
รอยละ 41 เปนเพศหญิง มีระยะเวลาการทำงานระหวาง 3 – 4 ป คิดเปนรอยละ 33.2  มีรายได
ตอเดือนกอนสถานการณโควิด-19 9,000 – 12,000 บาท มีรายไดในชวงสถานการณโควิด-19    
อยูระหวาง 9,000 – 12,000 บาท ทุกภาคธุรกิจไดรับผลกระทบปานกลางจากโควิด–19 ปจจัย
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ภายในที่ไดรับผลกระทบมากท่ีสุด คือดานการเงิน และมีการปรับตัวในเรื่องการปรับเปล่ียนการใช
เงิน มากที่สุด เนื่องจากไดรับผลกระทบจากการถูกใหออกจากงาน การลดคาจางและเงินเดือน 
รวมถึงการตองเตรียมรับมือกับคาใชจายในดานการรักษาสุขภาพจากสถานการณโควิด-19  

2. ผลการวิจัยระดับการขับเคลื่อนธุรกิจของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม จังหวัดลำพูน ในการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดำเนิน
ธรุกิจ ภายใตวิกฤตโควิด-19  

ระดับการขับเคลื่อนธุรกิจของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัด
ลำพูน ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตวิกฤตโควิด-19 พบวา การประยุกตใช
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวยหลัก 3 หวง 2 เงื่อนไข โดยการใชหลัก 3 หวงไดแก 
1) การมีภูมิคุมกัน 2) ความพอประมาณ และ 3) ความมีเหตุผล สำหรับกลุมผูจัดการ และใช
หลัก 2 เงื่อนไข 1) เงื่อนไขดานคุณธรรม และ 2) เงื่อนไขดานความรู ในการประยุกตใชปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงของผูประกอบการ ซึ่งสวนใหญ มีความรูความเขาใจดานความรู อยูใน
ระดับมากที่สุดในสวนของผูจัดการ สวนใหญมีระดับความพอประมาณอยูในระดับมาก และสวน
ของพนักงานจากการที่เจาของกิจการนำเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการ
ดำเนินธุรกิจ ภายใตวิกฤตโควิด-19 ทำใหพนักงานสวนใหญ มีความสุขในระดับมาก ในดานการ
มีสัมพันธภาพในองคการ (ความสัมพันธในที่ทำงาน ทั้งกับเพื่อนรวมงานและผูบังคับบัญชา        
มีการใหเกียรติและเคารพซึ่งกันและกัน) เพราะสถานการณโควิด-19 จำเปนตองอาศัยความรวม
แรงรวมใจกันของคนในองคกรใหผานพนวิกฤตนิี้ใหได โดยเฉพาะดานสุขภาพและดานจิตใจ 

3. แนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
จังหวัดลำพูน  ในการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดำเนินธุรกิจ 
ภายใตวิกฤตโควิด-19 สามารถยกระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงใหสูงขึ้น ได 3 ระดับ ดังนี้ 

 3.1 การยกระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม (SME) จังหวัดลำพูน จากระดับไมเขาขายสูระดับเขาขาย ควรมีการพัฒนา ดังนี้  

 ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ตองมีการพัฒนาดาน
ความรู ในการเตรียมพรอมรับมือกับความ เส่ียงตาง ๆ รวมถึงจัดทำเปนรูปแบบแผนรองรับ ทดลอง
หรือจำลองสถานการณตาง ๆ ในแตละชวงเวลาหรือแตละเหตุการณ เพื่อบรรเทาปญหาหรือความ
เสี่ยงที่อาจเกิดแกธุรกิจ โดยเฉพาะวิกฤตโควิด -19 ควรมีการประชาสัมพันธใหความรูเมื่อเกิด
สถานการณฉุกเฉินขึ้น และมีการจัดทำแผนรองรับสำรองไว เพื่อปองกันการเกิดสถานการณซ้ำท่ี   
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จะเกิดขึ้น ทั้งที่ควบคุมได และควบคุมไมได ทั้งนี้ ผูประกอบการไดมีการวางแผนในการดำเนินธุรกจิ
ในอนาคตหลังจากสถานการณ โควิด–19 โดยการดำเนินธุรกิจเชนเดิมตอไป 

  ผูจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ตองมีความมีเหตุผล     
ในการทบทวน การติดตาม และระบบการประเมินผล ตองทำการศึกษา รวบรวมขอมูล เพ่ือ
ตรวจสอบ วิเคราะห และประเมินสถานการณทางธุรกิจในชวงเวลาตาง ๆ และจัดทำเปนแผนงาน
ใหสามารถนำไปใชได ทั้งนี ้ ผู จัดการไดมีการวางแผนในการดำเนินธุรกิจในอนาคตหลังจาก
สถานการณ โควิด–19 โดยมีการหารายไดอื่นเพ่ิมเติมเพ่ือความมั่นคงในชีวิต 

 พนักงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ควรไดร ับโอกาส
ความกาวหนาในการทำงาน เชนการเลื่อนขั้นหรือตำแหนง และการมีสวัสดิการที่ไดรับเพิ่มเติม 
นอกเหนือจากสวัสดิการของรัฐ เพ่ือสรางแรงจูงใจใหแกพนักงาน ทั้งนี้ พนักงานไดมีการวางแผนใน
การดำเนินธุรกิจในอนาคตหลังจากสถานการณโควิด–19 โดยมีการหารายไดอื่นเพิ่มเติมเพื่อความ
มั่นคงในชีวิต 

 3.2 การยกระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม จังหวัดลำพูน จากระดับเขาขายสูระดับเขาใจ ควรมีการพัฒนา ดังนี้ 

 ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ตองมีความพรอมดาน
ความรู ในการเตรียมพรอมรับมือกับความ เสี่ยงตาง ๆ รวมถึงแผนรองรับ เพื่อบรรเทาปญหาหรือ
ความเสี่ยงที่อาจเกิดแกธุรกิจ โดยเฉพาะวิกฤตโควิด-19 เพราะจากประสบการณที่ผานมา ทำให    
สรางภูม ิคุ มกัน จัดทำรูปแบบการจัดการความเสี ่ยง และแผนงาน เพื ่อลดความเสี ่ยง และ            
พลิกสถานการณ ทั้งนี้ควรดำเนินธุรกิจดวยความไมประมาท พรอมทั้งหาโอกาสใหม ๆ ในการ      
เพ่ิมมูลคาใหแกธุรกิจ ใหสามารถพลิกวิกฤตใหเปนโอกาส ท้ังนี้ ผูประกอบการไดมีการวางแผนในการ
ดำเนินธุรกิจในอนาคตหลังจากสถานการณ โควิด–19 โดยการดำเนินธุรกิจเชนเดิมตอไป 
 ผูจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ตองมีความมีเหตุผล    
ในการบริหารจัดการ การทำงานรวมกันแบงปนความรูระหวางประเภทธุรกิจเดียวกัน หรือธุรกิจ
ตางประเภทที่เกี่ยวของ เพื่อทำใหเศรษฐกิจโดยรวมระดับประเทศใหดีขึ้น เชน เขารวมกิจกรรม
องคกร สมาคมธุรกิจ เครือขายทางธุรกิจ ทั้งนี้ ผูจัดการ ไดมีการวางแผนในการดำเนินธุรกิจใน
อนาคตหลังจากสถานการณ โควิด–19 โดยการหารายไดอื่นเพ่ิมเติมนอกเหนือจากงานประจำ 

 พนักงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ควรไดรับโอกาส
ความกาวหนาในการทำงาน เชน การเลื่อนตำแหนง และเพิ่มเงินเดือน ไดรับสวัสดิการที่เพิ่มขึ้น 
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เชน การไดรับเงินสนับสนุนคาคลอดบุตร เงินคาชวยเหลือคาฌาปนกิจของพนักงานและญาติสาย
ตรงของพนักงาน เงินคาประกันชีวิตในชวงสถานการณวิกฤตโควิด-19 เปนตน รวมทั้งชวยให
พนักงานไดรับการพัฒนาทักษะท่ีจำเปนในการทำงาน เชน ทักษะทางเทคโนโลยี ชางฝมือ และ
ทักษะดานคอมพิวเตอร ซึ่งองคความรูเหลานี้พนักงานสามารถตอยอดในอาชีพตอไปได ทั้งนี้ 
พนักงานไดมีการวางแผนในการดำเนินธุรกิจในอนาคตหลังจากสถานการณ โควิด–19 โดยการหา
รายไดอื่นเพ่ิมเติมนอกเหนือจากงานประจำ 

    3.3 การยกระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
จังหวัดลำพูน จากระดับเขาใจสูระดับเขาถึง ควรมีการพัฒนา ดังนี้ 

 ผูประกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ตองมีความพรอมดาน
คุณธรรม มีความซื่อสัตยในการประกอบการ ซึ่งถือวาเปนประเด็นสำคัญที่ผูประกอบการพึงมี      
ในการดำเนินธุรกิจภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง องคกรตองมีหลักธรรมาภิบาล คำนึงถึง
ผูบริโภค และการคืนกำไรสูสังคม และควรมีระบบการตรวจสอบยอนหลังได เชนมีการเปดเผย
รายไดและกำไรใหพนักงานทราบ เชน การแบงกำไรที่ได ทั้งหมดตอป เปนสวนบริหารรอยละ 60 
และเปนของพนักงานรอยละ 40 เปนตน ทั้งนี้ ผูประกอบการไดมีการวางแผนในการดำเนินธุรกิจ
ในอนาคตหลังจากสถานการณ โควิด–19 โดยการดำเนินธุรกิจเชนเดิมตอไป 

 ผู จ ัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ตองมีความ
พอประมาณ ดานเครื่องจักร, วัตถุดิบ ขาดการสงเสริมการใชวัตถุดิบในทองถิ่น เพื่อผลิตสินคา 
การใหบริการที่ตอบสนองตลาดทองถิ่น ตลาดภูมิภาค ตลาดตางประเทศ ฯ เพื่อลดตนทุนการ
ขนสงสินคา และเพื่อสนับสนุนวัตถุดิบ สินคาในทองถิ่น พรอมทั้งจัดทำมาตรฐาน ความตองการ
สินคาหรือเครื่องจักร และนำเสนอแกชุมชนในพ้ืนท่ีกอน หากไมสามารถจัดหาไดคอยสงไปใชพ้ืนที่
อื่น เปาหมายคือใหสามารถเพิ่มรายไดใหแกชุมชนในทองถิ่นตอไปได ทั้งนี้ ผูจัดการ ไดมีการ
วางแผนในการดำเนินธุรกิจในอนาคตหลังจากสถานการณ โควิด–19 โดยการหารายไดอื่นเพ่ือ
ความมั่นคงของตนเองและครอบครัว   

 พนักงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ควรมีการกำหนด
นโยบาย และแนวทางในการบริหารองคกรอยางชัดเจน เพื่อความโปรงใส และใชเปนแนวทางการ
ยึดถือปฏิบัติรวมกัน เชน มีคูมือพนักงาน ยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎ 
ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ในที ่ทำงานใหช ัดเจน ถูกตองและเหมาะสมกับประเภทของ
ความสามารถของพนักงาน การหารายไดอื่นเพ่ือความมั่นคงของตนเองและครอบครัว   



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2568)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  163   

 
 

5. อภิปรายผลการวิจัย 
1. ผลกระทบจากวิกฤตไวรัสโควิด-19  ท่ีมีตอธุรกิจของผูประกอบการวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ประกอบดวย 3 สวน ไดแกสวนของผูประกอบการ สวนของ
ผูจัดการ และสวนของพนักงาน 

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน การวิจัยพบวา ปจจัย
ภายในที่ทำใหธุรกิจภาคการบริการไดรับผลกระทบมากที่สุด คือดานการเงิน ภาคการผลิตคือ 
ดานการผลิต และภาคการคา คือดานการตลาด สอดคลองกับงานวิจัยของ วชิรา ไฝเจริญมงคล 
และ จิราพร เชียงชะนา (2565) เรื่องปจจัยแวดลอมที่สนับสนุนการพัฒนาของวิสาหกิจชุมชน 
ประเด็นคือ วิสาหกิจชุมชนประสบปญหาอุปสรรคจากปจจัยแวดลอมในการดำเนินกิจการในดาน
ทรัพยากรมนุษย และองคความรู และมีความตองการการชวยเหลือดานการตลาด การปรับตัว
ของผูประกอบการภายใตสถานการณวกิฤติไวรสัโควิด– 19 ธุรกิจภาคการผลิตมกีารปรบัลดกำลัง
การผลิตลง สวนภาคการบริการและภาคการคามีการปรับเปลี่ยนการใหบริการหรือการคาขาย  
ใหตอบสนองวิถีชีวิตของคนในชวงเวลาที่เปล่ียนไปและตองมีการปรับตัวในการดำรงชีวิตมากขึ้น 
ทำใหเห็นความตองการของตลาดโดยการหาชองทางการขยายตลาดใหม  ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของสำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา (2560) จากบริบทที่กำลังเปลี่ยนแปลงไป 
ทำใหผูประกอบการและภาครัฐตองปรับตัว ภายใตวิสัยทัศนรวมกัน ประเด็น การปรับผลิตภัณฑ
ใหสนองตอบวิถีชีวิต หรือ Lifestyle ของคนในหลาย ๆ กลุม ซึ่งจะชวยเพ่ิมโอกาสทางการตลาด
ใหม ๆ ใหกับธุรกิจ ประการที่สองคือ การสรางสรรคมูลคา (Value Creation) ผูประกอบการใน
ยุคนี้จะแขงขันกันในเรื่องการแสวงหาส่ิง แปลกใหมหรือนวัตกรรมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม และวิสาหกิจชุมชนตองปรับกลยุทธอยางไมหยุดนิ่ง ทั ้งนี ้ ตองตั ้งอยู บนฐานของการ        
ตอบโจทยความตองการของตลาด 

ผูจัดการ และพนักงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน การวิจัย 
พบวา ทุกภาคธุรกิจไดรับผลกระทบปานกลางจากโควิด–19 โดยปจจัยที่ไดรับผลกระทบมาก
ที่สุด คือดานการเงิน ซึ่งมีการปรับตัวในการใชชีวิต เรื่องการปรับเปลี่ยนการใชเงิน ลดคาใชจาย
ท่ีไมจำเปน พยายามหารายไดเสริมนอกเหนือจากงานประจำ สอดคลองกบังานวิจัยของ สุพิชญา 
วงศวาสนา (2564) เรื่อง ผลกระทบดานเศรษฐกิจลบจากการระบาดของไวรัสโควิด-19 ประเด็น
การปรับตัวกับสถานการณที่เกิดขึ้น สวนใหญตองประหยัด และพยายามพึ่งตนเองมากที่สุด 
หลายคนปรับตัวดวยการพยายามหางานทำเพิ่ม ทำนอกเวลา เพื่อหารายไดเสริม การพยายาม  
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หาทักษะใหมในการประกอบอาชีพจึงเปนการพยายามปรับตัว เพื่อที่จะไดมีงานทำ สรางรายได
และใชชีวิตไดตอไป 

2. ระดับการขับเคลื่อนธุรกิจของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอม 
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดลำพูน ภายใตสภาวะวิกฤติไวรัสโควิด-19  
ผลสรุปการวิจัยแบงเปน 3 ระดับ มีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 การยกระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม จังหวัดลำพูน จากระดับไมเขาขายสูระดับเขาขาย แบงเปน 3 ภาคสวน ดังนี้  

 ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ผูประกอบการตองมี
การพัฒนาดานความรู เพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับความ เส่ียงตางๆ รวมถึงแผนรองรับ เพ่ือบรรเทา
ปญหาหรือความเสี่ยงที่อาจเกิดแกธุรกิจ โดยเฉพาะวิกฤติโควิด -19 ตองมีการประชาสัมพันธให
ความรูเมื่อเกิดสถานการณฉุกเฉินขึ้น และมีการจัดทำแผนรองรับ สำรองไว เพื่อปองกันการเกิด
สถานการณซ้ำเกิดขึ้น สอดคลองกับงานวิจัยของ   ธนภณ สมหวัง (2564) เรื่องการระบาดของ
ไวรัสโควิด-19 ในประเทศไทย ประเด็นการแสวงหาความรูความเขาใจในความเปนอโคจรจึงเปน
ส่ิงสำคัญท่ีจะนำไปสูการปฏิบัติท่ีถูกตอง  เพ่ือเล่ียงการติดและแพรเชื้อ  

 ผูจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ผูจัดการ ตองมีความมี
เหตุผล ในการทบทวน การติดตาม และระบบการประเมินผล ตองทำการศึกษา รวบรวมขอมูล 
เพื่อตรวจสอบ วิเคราะห และประเมินสถานการณทางธุรกิจในชวงเวลาตาง ๆ และจัดทำเปน
แผนงานใหสามารถนำไปใชได ทั ้งนี ้องคกรตองทำการศึกษารวบรวมขอมูลทั ้งภายใน และ
ภายนอกธุรกิจโดยการมีสวนรวมของทุกระดับ สอดคลองกับแนวคิดของ Milliken & Vollrath 
(1991); Wheelen & Hunger (1992); และ Bell & Evert (1997) เรื่องกระบวนการวิเคราะห
ความสามารถภายในของธุรกิจ ประเด็นกระบวนการวิเคราะหความสามารถภายในของธุรกิจท่ี
การมีสวนรวมทุกระดับ โดยผูบริหารหลักเปนผูที่มีอิทธิพลและมีสวนรวมสูงสุดในการกำหนด   
กลยุทธของกลุมเปนผูคิดริเริ่มคนหาปจจัยตัดสินใจ รวมถึงสามารถเสนอกลยุทธทางเลือกได  

 ประเด็นความสุขของพนักงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน 
พนักงานจะมีความสุขไดเมื่อไดรับโอกาสความกาวหนาในการทำงาน เชนการเลื่อนขั้นหรือ
ตำแหนง และการมีสวัสดิการที่ไดรับเพิ่มเติม นอกเหนือจากสวัสดิการของรัฐ เพื่อสรางแรงจูงใจ
ใหแกพนักงาน  
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2.2  การยกระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงของวิสาหกิจขนาดกลางและ    
ขนาดยอม จังหวัดลำพูน จากระดับเขาขายสูระดับเขาใจ แบงเปน 3 ภาคสวน ดังนี้ 

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ผู ประกอบการ
จะตองมีความพรอมดานความรู  ในการเตรียมพรอมรับมือกับความ เสี ่ยงตาง ๆ รวมถึง         
แผนรองรับ เพื่อบรรเทาปญหาหรือความเสี่ยงที่อาจเกิดแกธุรกิจ โดยเฉพาะวิกฤติโควิด-19 เชน 
การวางแผนกักตุนสินคา วัสดุ อุปกรณที่จำเปนบางประเภท เพ่ือใชในการดำเนินธุรกิจสอดคลอง
กับงานของ ทรงพล วันสูงเนิน และปยนุช เวทยวิวรณ (2559) เรื ่อง หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงจะทำใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ประเด็น แนวคิดท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทาง
สายกลางและความไมประมาท และคำนึงถึงความพอประมาณ ในขณะเดียวกันก็ตองมีเหตุผลใน
การกระทำและมีการสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัวคือ มีการเตรียมตัวใหพรอมที่จะรับผลกระทบจาก
ความเปล่ียนแปลงตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตโดยอาศัยความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม 

ผูจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ผูจัดการ ตองมีความ   
มีเหตุผล ในการบริหารจัดการ การทำงานรวมกันแบงปนความรูระหวางประเภทธุรกิจเดียวกัน 
และหรือธุรกิจตางประเภทที่เกี่ยวของ เพื่อทำใหเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทยดีขึ้น เชน   
เขารวมกิจกรรมองคกร สมาคมธุรกิจ เครือขายทางธุรกิจ เพื่อแบงปนความรูกับผูประกอบการ
ธ ุ ร ก ิ จประ เภทอ ื ่ น  ๆ  สอดคล  อ งก ั บ ง านของ  International Fund for Agricultural 
Development, IFAD (2002), Start, & Hovland. (2004) เรื ่อง การวิเคราะหความสามารถ
ภายในของธุรกิจ ประเด็น วิธีที่ปรับเปล่ียนและยืดหยุนไดเพ่ือใหสามารถบันทึกการรับรูที่มีความ
แตกตางกัน เพ่ือจะนำความเขาใจของผูที่เกี่ยวของไปสูการปฏิบัติการรวมกัน วิธีนี้มีประโยชนใน
การกระตุนใหคนจำนวนมากมาแบงปนขอมูล และชวยกันคิดเกี่ยวกับวิธีแกปญหาและขอจำกัดที่
อาจเกิดขึ้น 

พนักงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน พนักงานจะมีความสขุได
เมื่อไดรับโอกาสความกาวหนาในการทำงาน เชน การเล่ือนตำแหนง และเพ่ิมเงินเดอืน และไดรบั
สวัสดิการที่เพิ่มขึ้น เชน การไดรับเงินสนับสนุนคาคลอดบุตร, เงินคาชวยเหลือคาฌาปนกิจของ
พนักงานและญาติสายตรงของพนักงาน, เงินคาประกันชีวิตในชวงสถานการณวิกฤติโควิด-19 
เปนตน  
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2.3  การยกระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม จังหวัดลำพูน จากระดับเขาใจสูระดับเขาถึง แบงเปน 3 ภาคสวน ดังนี้ 

ความพรอมของผู ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน 
ผูประกอบการจะตองมีความพรอมดานคุณธรรม มีความซื่อสัตยในการประกอบการ ไมเอา
เปรียบผูบริโภค แรงงาน (ลูกจาง) และผูจำหนายวัตถุดิบ ทำธุรกิจโดยไมเอาเปรียบลูกคา เชนมี
การเปดเผยรายไดและกำไรใหพนักงาน ทราบเพื่อแบงกำไรที่ได 100% ของรายไดทั้งหมดตอป 
เปนสวนบริหารรอยละ 60 และเปนของพนักงานรอยละ 40 สอดคลองกับงานของ ทิพญา     
บุตรกะวี และ ภัทรพร พงศาปรมัตถ (2564)  เรื ่อง ความสัมพันธระหวางรางวัลรายงาน       
ความย่ังยืนกับมูลคากิจการ ประเด็น บริษัทมีแนวโนมการเปดเผยขอมูลดานความย่ังยืนที่เปนไป
ตามหลักสากลเพิ่มมากขึ้น และมีแนวโนมไดรับรางวัลรายงานความยั่งยืนเพิ่มมากขึ้น แตจาก
ผลการวิจัยพบวา รางวัล รายงานความยั่งยืนไมมีความสัมพันธกับมูลคากิจการ ในทางกลับกัน
พบวามูลคากิจการมีความสัมพันธเชิงบวกกับความสามารถในการทำกำไร แสดงใหเห็นวาผูถือ
หุน นักลงทุนและผูมีสวนไดเสียไมไดใหความสำคัญกับการ เปดเผยขอมูลดานความยั่งยืนรวม    
ไปถึงการไดรับรางวัลรายงานความยั่งยืน นักลงทุน ผูถือหุนและผูมีสวนไดเสียไมไดนำขอมูล    
ดานความยั่งยืนรวมในประกอบการตัดสินใจแตยังคงใหความสำคัญกับผลการดำเนินงานทาง   
ดานการเงินและผลตอบแทนท่ีจะไดรับจากการลงทุน 

ผูจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  จังหวัดลำพูน ตองมีความพอประมาณ 
ดานเครื่องจักร, วัตถุดิบ ขาดการสงเสริมการใชวัตถุดิบในทองถิ่น เพื่อผลิตสินคาการใหบริการท่ี
ตอบสนองตลาดทองถิ่น ภูมิภาค ตางประเทศ ฯ เพ่ือลดตนทุนการขนสงสินคา และเพ่ือสนับสนุน
วัตถุดิบ สินคาในทองถิ่น และสามารถเพ่ิมรายไดใหแกชุมชนในทองถิ่นตอไปได สอดคลองกับงาน
ของ วรวุฒิ ไชยศร (2560) เรื่องการกำหนดทิศทางความยั่งยืนขององคกรยังทำใหธุรกิจไดเปรียบ
คูแขง ประเด็น การยอมรับ อีกทั้งความยั่งยืนสามารถชวยบริหารความเสี่ยงดวยการปรับปรุง
ขั้นตอนการทำงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดานการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัด การใชทรัพยากร
อื่นทดแทน การมองหาทางเลือกใหม ๆ และการเพ่ิมประสิทธิผลการดำเนินการ ไปจนถึงการสราง
ใหพนักงานมีความเขาใจ และเล็งเห็นความสำคัญของผลกระทบของการดำเนินกิจการและมี     
สวนรวมในการพัฒนาทางออกใหม ๆ 

พนักงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ควรมีการกำหนดนโยบาย 
และแนวทางในการบริหารองคกรอยางชัดเจน เชน มีคูมือพนักงาน ยึดถือเปนแนวทางในการ
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ปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎ ระเบียบและขอบังคับตางๆ ในที่ทำงานใหชัดเจน สอดคลองกับงาน
ของ สุชาติ อำนาจวิภาวี, ศิริวัฒน เปล่ียนบางยาง, เพ็ญศรีร ฉิรินัง, และ จิระพันธ สกุณา (2563) 
เรื่อง การพัฒนาสมรรถนะของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ประเด็นปญหาในระดับ
นโยบาย ไดแก การขาดทิศทางและเปาหมายท่ีชัดเจน 

3. การนำเสนอแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดลำพูน ที่สามารถพัฒนา
ตนเองในการดำเนินกิจการไดอยางมั ่นคงและยั ่งยืน ผลการสรุป แบงตามแนวทางการ
ขับเคล่ือนเปน 3 ระดับ มีรายละเอียดดงันี้ 

3.1 แนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม จังหวัดลำพูน โดยการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดำเนินธุรกิจ จาก
ระดับไมเขาขาย สูระดับเขาขาย แบงเปน 3 ภาคสวน ดังนี้ 

ประเด็นความพรอมของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัด
ลำพูน ควรมีการพัฒนาความรู เตรียมพรอมรับมือกับความ เสี ่ยงตางๆ รวมถึงแผนรองรับ      
เพื่อบรรเทาปญหาหรือความเสี่ยงที่อาจเกิดแกธุรกิจ โดยเฉพาะวิกฤติโควิด -19 เนื่องจากปจจัย
ความเสี่ยงในธุรกิจมีหลายรูปแบบและหลายระดับ ทั้งที่ควบคุมได และควบคุมไมได สิ่งสำคัญท่ี
ควรคำนึงถึง คือการศึกษาบริบทธุรกิจ รวบรวมขอมูลตาง ๆ จัดทำเปนรูปแบบแผนรองรับ 
ทดลองหรือจำลองสถานการณตาง ๆ ในแตละชวงเวลาหรือแตละเหตุการณ เพ่ือใชเปนขอมูลใน
การบริหารความเส่ียงใหผูบริหารใชในการตัดสินใจ ลดความเส่ียง พลิกวิกฤติใหเปนโอกาสตอไป 
สอดคลองกับงานของ อนุวัต สงสม (2560) เรื่อง ปจจัยเชิงเหตุและผลลัพธของการประยุกตใช
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกบัองคกรธรุกจิ: กรณีศึกษา วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน
จังหวัดสงขลา ประเด็นการพัฒนาแบบจำลองสมการโครงสรางของปจจัยเชิงเหตุที่มีอิทธิพลตอ
การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน
พ้ืนที่จังหวัดสงขลา 

ผูจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ควรมีความมีเหตุผล 
ในการทบทวน การติดตาม และระบบการประเมินผล ทำการศึกษา รวบรวมขอมูล เพ่ือ
ตรวจสอบ วิเคราะห และประเมินสถานการณทางธุรกิจในชวงเวลาตาง ๆ มีการรวบรวมขอมูล
ทั้งภายใน และภายนอกกิจการ เพื่อการตรวจสอบหรือประเมินสถานการณในระยะเวลาตาง ๆ 
โดยการจัดทำเปนแผนงาน อยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการปรับตัว และสรางภูมิคุมกัน
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ภายในใหองคกรเกิดความยั่งยืนตอไป สอดคลองกับงานของ อนุวัต สงสม (2560) เรื่อง ปจจัย
เชิงเหตุและผลลัพธของการประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับองคกรธุรกิจ: 
กรณีศึกษา วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดสงขลา ประเด็นหากยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยผานการแสวงหาความรูอยางเหมาะสม มีคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน ดำเนินการ
ตาง ๆ อยางรอบคอบและระมัดระวัง ภายใตความพอประมาณความมีเหตุมีผล และการมี
ภูมิคุมกันที่ดี ยอมทำให เกิดความสมดุลและย่ังยืนตอวิสาหกิจ 

3.2 แนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม จังหวัดลำพูน โดยการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดำเนินธุรกิจ จาก
ระดับเขาขาย สูระดับเขาใจ แบงเปน 3 ภาคสวน ดังนี้ 

ประเด็นความพรอมของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  จังหวัด
ลำพูน ควรมีความพรอมดานความรู ในการเตรียมพรอมรับมือกับความ เสี่ยงตาง ๆ รวมถึง    
แผนรองรับ เพื่อบรรเทาปญหาหรือความเสี่ยงที่อาจเกิดแกธุรกิจ โดยเฉพาะวิกฤติโควิด-19 
เพราะจากประสบการณที่ผานมาทำใหสรางภูมิคุมกัน และทำการศึกษาบริบทของธุรกิจและ
รวบรวมขอมูลในการบริหารจัดการ เพื ่อจัดทำรูปแบบการจัดการความเสี่ยง และแผนงาน       
เพื่อลดความเสี่ยง และพลิกสถานการณ ทั้งนี้ควรดำเนินธุรกิจดวยความไมประมาท พรอมท้ัง   
หาโอกาสใหม ๆ ในการเพ่ิมมูลคา ใหแกธุรกิจ ใหสามารถพลิกวิกฤติใหเปนโอกาส สอดคลองกับ
งานของ อนุวัต สงสม (2560) เรื่อง ปจจัยเชิงเหตุและผลลัพธของการประยุกตใชหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงกับองคกรธุรกิจ: กรณีศึกษา วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัด
สงขลา ประเด ็นสามารถนำไปใชประโยชนในเช ิงของการบริหารจัดการ (Managerial 
Contributions) กลาวคือ ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทั้งภายในและ
ภายนอก ว ิสาหกิจจะตองพัฒนาองคการไปสู ภาวะความเปนผู ประกอบการ เพื ่อเพ่ิม               
ขีดความสามารถดานการจัดการเชิงกลยุทธ การรับรูและบริหารจัดการโอกาส และมีภาวะผูนำที่
เหมาะสม ขณะเดียวกันควรมีเครือขายทางสังคม เพื่อเปนชองทางที่จะกระจายขอมูลขาวสาร
การเพ่ิมโอกาสใหม ๆ ท่ีจะทำใหวิสาหกิจ สามารถเขาถึงตลาด 

ผูจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ควรมีความมีเหตุผล     
ในการบริหารจัดการ การทำงานรวมกันแบงปนความรูระหวางประเภทธุรกิจเดียวกัน และธุรกิจ
ตางประเภทที่เกี่ยวของ เพ่ือทำใหเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทยดีขึ้น เนื่องจากวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม มีสัดสวน 90% ของผูประกอบการท่ัวประเทศ หากมีการบริหารจัดการท่ีดจีะ
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มีสวนเกื้อหนุน Supply Chain และ GDP ของประเทศเติบโตขึ้นได และมีความรวมมือกับคูคาใน
ธุรกิจจะชวยหนุนเสริมสรางพลังในการตอรองเกิดขึ ้น อีกทั ้งควรตองมีคนกลางประสาน
แลกเปล่ียน หรือการเทียบเคียงเขาสมรรถนะระหวางผูประกอบการดวยกัน 

พนักงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  จังหวัดลำพูน ควรไดรับโอกาส
ความกาวหนาในการทำงาน เพื่อเปนการกำหนดเปาหมายการทำงานในภาพรวมขององคกรให
ประสบผลสำเร็จ และเปนการสรางแรงจูงใจใหพนักงานดวยผลตอบแทนที่เปนตัวเงิน และ     
สิทธิตาง ๆ ตามสัดสวนของกำไร/ผลประกอบการ ทั้งนี้ตองเปนไปตามเงื่อนไขที่องคกรกำหนด 
รวมทั้งชวยใหพนักงานไดรับการพัฒนาทักษะที่จำเปนในการทำงาน เชน ทักษะทางเทคโนโลยี 
ชางฝมือ และทักษะดานคอมพิวเตอร ซึ่งองคความรูเหลานี้พนักงานสามารถตอยอดในอาชีพ
ตอไปได 

3.3 แนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาด
ยอม จังหวัดลำพูน โดยการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดำเนินธุรกิจ จาก
ระดับเขาใจ สูระดับเขาถึง แบงเปน 3 ภาคสวน 

ประเด็นความพรอมของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัด
ลำพูน ควรมีความพรอมดานคุณธรรม มีความซื่อสัตยในการประกอบการ ไมเอาเปรียบผูบริโภค 
แรงงาน และผูจำหนายวัตถดุิบ ถือวาเปนประเด็นสำคัญที่ผูประกอบการพึงมี ในการดำเนินธุรกิจ
ภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง องคกรตองมีหลักธรรมาภิบาล คำนึงถึงผูบริโภค และการคืน
กำไรสูสังคม (CSR) และควรมีระบบการตรวจสอบยอนหลังไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ
งานของ ทิพญา บุตรกะวี และ ภัทรพร พงศาปรมัตถ (2564)  เรื่อง ความสัมพันธระหวางรางวัล
รายงานความยั่งยืนกับมูลคากิจการ ประเด็นบริษัทมีแนวโนมการเปดเผยขอมูลดานความยั่งยืนท่ี
เปนไปตามหลักสากลเพิ่มมากขึ้น มูลคากิจการมีความสัมพันธเชิงบวกกับความสามารถในการทำ
กำไร แสดงใหเห็นวาผูถือหุน นักลงทุนและผูมีสวนไดเสียไมไดใหความสำคัญกับการเปดเผยขอมูล
ดานความยั่งยืนรวมไปถึงการไดรับรางวัล รายงานความยั่งยืน และนำขอมูลดานความยั่งยืนรวม
ในประกอบการตัดสินใจ 

ผูจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ควรมีความพอประมาณ 
ดานการใชเครื่องจักร, วัตถุดิบ สงเสริมการใชวัตถุดิบในทองถิ่น เพื่อผลิตสินคาการใหบริการท่ี
ตอบสนองตลาดทองถิ่น ภูมิภาค ตางประเทศ ฯ เพ่ือลดตนทุนการขนสงสินคา และเพ่ือสนับสนุน
วัตถุดิบ สินคาในทองถิ่น และสามารถเพิ่มรายไดใหแกชุมชนในทองถิ่น พรอมทั้งจัดทำมาตรฐาน 
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ความตองการสินคา/เครื่องจักร และนำเสนอแกชุมชนในพื้นที่กอน หากไมสามารถจัดหาได     
คอยสงไปใชพ้ืนท่ีอื่น สอดคลองกับงานของ วรวุฒิ ไชยศร (2560)  เรื่อง การกำหนดทิศทางความ
ย่ังยืนขององคกรยังทำใหธุรกิจไดเปรียบคูแขง ประเด็น การกำหนดทิศทางความย่ังยืนขององคกร
ยังทำใหธุรกิจไดเปรียบคูแขงในการไดรับการยอมรับ อีกทั้งความยั่งยืนสามารถชวยบริหารความ
เสี่ยงดวยการปรับปรุงขั้นตอนการทำงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดานการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
จำกัด การใชทรัพยากรอื่นทดแทน การมองหาทางเลือกใหมๆ และการเพิ ่มประสิทธิผลการ
ดำเนินการ 

ประเด็นของพนักงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน ควรมีการ
กำหนดนโยบาย และแนวทางในการบริหารองคกรอยางชัดเจน เพื่อความโปรงใส และใชเปน   
แนวทางการยึดถือปฏิบัติรวมกัน สอดคลองกับงานของ อภิชัย พันธเสน (2563)  บรรยายไววา 
“การมีภูมิคุมกัน” นั้นเปนวิธีการเรื่อง ความเปนไปของโลกและผูมีสวนไดเสียทุกกลุม 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

องคความรู ใหมจากการวิจัยพบวา จากการปรับตัวของผู ประกอบการ SME ในป       
พ.ศ. 2540 จากวิกฤตตมยำกุง เปนการปรบัตัวของผูประกอบการภายใตวิกฤตโควิด-19 โดยการ
นำเอาองคความรูของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชใหรอดพนจากวิกฤตครั ้งนี้ 
รวมถึงวิกฤตอื่นๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได พบวามีการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช 3 
ระดับ คือ  
 1. การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับพื้นฐาน ไดแก ความรู และ
คุณธรรม  
 ผูประกอบการตองมีการพัฒนาดานความรู เพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับวิกฤติตาง ๆ ที่อาจ
เกิดแกธุรกิจ มีความพรอมดานคุณธรรม มีความซื่อสัตยในการประกอบกิจการ ผูจัดการตองมี
ความพอประมาณ ดานเครื่องจักร, วัตถุดิบ สงเสริมการใชวัตถุดิบในทองถิ่น สวนของพนักงาน 
ควรมีการกำหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารองคกรอยางชัดเจน เพื่อความโปรงใส และ
ใชเปนแนวทางการยึดถือปฏิบัติรวมกัน เชน มีคูมือพนักงาน เปนตน 
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 2. การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมาตรฐาน ไดแก การสราง
ภูมิคุมกัน  

 ผูประกอบการตองมีความรอบรู รอบคอบและระมัดระวัง เพื่อสรางภูมิคุ มกันใหกับ
องคกร รวมถึงแผนรองรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น สวนของผูจัดการ ตองมีความมีเหตุผลในการ
ทบทวน การติดตาม และระบบการประเมินผล ประเมินสถานการณทางธุรกิจในชวงเวลาตาง ๆ  

 3. การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับกาวหนา ไดแก การสราง
ความสุขและประโยชนสุข  

มีการทำงานรวมกันแบงปนความรูระหวางธุรกิจ เชน เขารวมกิจกรรมองคกร สมาคม 
เครือขายทางธุรกิจ  สวนของพนักงาน ควรไดรับโอกาสความกาวหนาในการทำงาน เชน        
การเลื่อนตำแหนง เพิ่มเงินเดือน และไดรับสวัสดิการท่ีนอกเหนือจากสวัสดิการภาครัฐ เชน     
การไดรับเงินสนับสนุนคาคลอดบุตร, เงินคาชวยเหลือคาฌาปนกิจของพนักงาน และญาติ     
สายตรงของพนักงาน และองคกรตองมีหลักธรรมาภิบาล คำนึงถึงผูบริโภค และการคืนกำไรสู
สังคม และมีระบบการตรวจสอบยอนหลังไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ภาพที่ 1. การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารความเส่ียง 
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7. ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอเชิงปฏิบัติการ 
  1.1 ผูประกอบการควรยึดหลักปรัชญาความเปนเศรษฐกิจพอเพียง เพื ่อสราง
ภูมิคุมกันใหแกองคกร ดวยการดำเนินธุรกิจดวยความไมประมาท โดยยึดหลักคุณธรรม สราง
ความสุขในการทำงานใหแกพนักงาน ยึดหลักการรวมตัวทำการใชสินคาหวงโซอุปทาน ในพื้นที่
โดยเฉพาะดานการเกษตร วัฒนธรรม ของจังหวัดลำพูน 
  1.2 ผูประกอบการทุกระดับตองมีการจัดทำรูปแบบ ศึกษา จุดแข็ง จุดออน โอกาส 
และอุปสรรค ขององคกร และการเตรียมความพรอมรับมือความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นโดยการจัดทำ
แผนธุรกจิ แผนบริหารความเส่ียง และมีแผนการปรับตัวใหองคกรอยูรอดในวิกฤตโควิด-19 และ
กับสถานการณการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีรวดเร็วอยางตอเนื่อง  
   1.3 ผูประกอบการควรมีการพัฒนาผลิตภัณฑของตนเองใหเปนที่ตองการของตลาด
และไดมาตรฐานไมหยุดการพัฒนาตนเอง เขารวมงานการตลาดอยางสม่ำเสมอ และหาโอกาส
ใหมในการเพ่ิมมูลคา ของธุรกิจ  
   1.4 ผูประกอบการ ควรมีการพิจารณาปรับปรุงสินคาหรือบริการของตนเองใหตรง
กับความตองการของตลาด ตองเขารวมอบรมหรือสัมมนา หรือกิจกรรมตางๆ ที่หนวยงาน
ภาครัฐ หรือเอกชนจัดขึ้น เพื่อจะไดพัฒนาศักยภาพของตนเอง มิใชรวมแตกิจกรรมงานแสดง
สินคาและจำหนายสินคา เพื่อใหเกิดความยั่งยืนอยางแทจริง สรางความรับรู และวัตถุประสงค
ขององคกร และตองมีหลักธรรมาภิบาล และกิจกรรมทำเพ่ือสังคม รวมถึงสงเสริมความกาวหนา
ของพนักงาน และรักษาบุคลากรไวใหดีที่สุด 
 1.5 สนับสนุนและสงเสริมใหขยายเครือขาย SME จังหวัดลำพูน ในพ้ืนที่ สงเสริมการ
จัดกิจกรรมนำผูประกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จังหวัดลำพูน เขารวมงานแสดง
และจำหนายสินคาท้ังภายในจังหวดัและตางจังหวัด  รวมถึงใหความรูแกวสิาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดยอมเปรียบเทียบ ของจังหวัดลำพูนใหโดดเดน 
 1.6 ใหการสนับสนุนดานความรู เรื่องการเตรียมตัวเขาถึงแหลงเงินทุนของธนาคาร 
รวมถึงใหคำปรึกษาในสภาวะที่ผูประกอบไดประสบในชวงที่ผานมา ที่สงผลตอขอจำกัดตางๆ 
ของการเขาถึงแหลงเงินทุนของธนาคาร สนับสนุนใหการพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับภารกิจ 
และสงเสริมใหผูประกอบการสรางขวัญและกำลังใจใหแกพนักงาน รวมถึงรับฟงขอเสนอแนะจาก
ทุกฝาย 
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บทคัดยอ 
 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและประเมินรูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
ระบบการผลิต ระบบการบริหารจัดการ และการเชื่อมโยงเครือขาย ของกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงไก
แมฮองสอนและกลุมแปลงใหญผู เลี ้ยงไกแมฮองสอน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เนื่องจากไกแมฮองสอนถือไดวาเปนอัตลักษณของจังหวัดแมฮองสอน ไกแมฮองสอนอยูคูกับวิถี
ชีวิตของเกษตรกรในจังหวัดแมฮองสอนมาอยางยาวนาน เปนแหลงอาหารโปรตีนใหกับครัวเรือน 
ชวยลดรายจายจากการซื้ออาหารโปรตีนจากการบริโภคในครัวเรือน แตปญหาที่พบในปจจุบัน 
คือปริมาณการผลิตไกแมฮองสอนไมสม่ำเสมอ การผลิตยังไมเปนระบบ สวนใหญยังเลี้ยงแบบ
รายครัวเรอืน ยังไมไดขยายเปนเครือขาย ทำใหไมสามารถขยายผลไปในระดับสงเสริมเศรษฐกิจ
ครัวเรือน คือสามารถเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกรได การนอมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
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ประยุกตใชกับเกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอน เพราะสอดคลองกับภูมิสังคมของเกษตรกรผูเลี้ยง
ไกแมฮองสอน งานวิจัยนี้ใชการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ กลุมเปาหมายไดจากการเลือก
แบบเจาะจง จำแนกตามว ัตถ ุประสงคเป น 2 กลุ ม กล ุ มแรก เป นผ ู ทรงค ุณว ุฒ ิจาก
สถาบันการศึกษา จำนวน 3 คน และผูทรงคณุวุฒิจากกรมปศสัุตว จำนวน 2 คน รวม 5 คน กลุม
ที่สอง เปนผูบริหารกรมปศุสัตว เจาหนาที่ปศุสัตวในพื้นที่ และผูมีสวนเกี่ยวของ รวมจำนวน      
40 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบประเมินความถูกตองและเหมาะสมของรางรูปแบบ และแบบ
สัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง รวบรวมขอมูลโดยการจัดสนทนากลุม และการสอบถามเพ่ือประเมิน
ความเปนไปไดและความเปนประโยชน วิเคราะหขอมูลโดยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา นำเสนอ
ขอมูลโดยตารางประกอบการบรรยาย 

ผลการวิจัยพบวา 1) ผลการศึกษารูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ระบบการผลิต 
ระบบการบริหารจัดการ และการเชื่อมโยงเครือขาย ของกลุมเกษตรกรผูเล้ียงไกแมฮองสอนและ
กลุมแปลงใหญผูเลี้ยงไกแมฮองสอน ประกอบดวย 7 ประเด็น คือ 1) หลักการตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีความเหมาะสม สอดคลองกับบริบทชุมชน 2) วัตถุประสงค เนนการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3) ศักยภาพของเกษตรกรผูเลี้ยงไก ดานการผลิต การ
บริหารจัดการกลุม การพัฒนาผลิตภัณฑและการตลาด 4) ระดับเศรษฐกิจพอเพียง 3 ระดับ คือ 
พ่ึงพาตนเอง รวมกลุม และสรางเครือขาย 5) การพัฒนาผลผลิตไกแมฮองสอน 6) การบริหาร
จัดการกลุมผูเล้ียงไกแมฮองสอน และ 7) การเชื่อมโยงเครือขาย  และ 2) ผลการประเมินรูปแบบ
การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ระบบการผลิต ระบบการบริหารจัดการ และการเชื ่อมโยง
เครือขาย ของกลุมเกษตรกรผูเล้ียงไกแมฮองสอนและกลุมแปลงใหญผูเล้ียงไกแมฮองสอน พบวา 
ผลการประเมินในภาพรวมของรูปแบบมีความเปนไปไดและมีความเปนประโยชน ในระดับมาก
ที่สุด (𝑥̅𝑥=4.76, S.D. = 0.34) การนำปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง ท้ัง 3 ระดับไปปรับใชกบัการ
พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรในแตละระดับ รวมกับการสนับสนุนจากภาครัฐ และภาคเอกชนใน
พ้ืนที่อยางจริงจังและตอเนื่อง จะทำใหการสงเสริมการเล้ียงไกแมฮองสอนมีความย่ังยืนตอไป 
 
คำสำคัญ: รปูแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร; ไกแมฮองสอน; ปรัชญาของเศษฐกิจพอเพียง 
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Abstract 
 

This research aims to study and evaluate the development model of 
farmers’ potential, production system, management system, and networking of 
Mae Hong Son chicken farmer groups and Mae Hong Son large-scale chicken farmer 
groups according to the philosophy of Sufficiency Economy because Mae Hong 
Son chicken is considered the identity of Mae Hong Son province. Mae Hong Son 
chicken has been a part of the farmers’ way of life in Mae Hong Son province for 
a long time. It is a source of protein for households and helps reduce expenses 
from buying protein for household consumption. However, the current problem is 
that the production of Mae Hong Son chicken is inconsistent. The production is 
not systematic. Most of them are still raised in households and have not expanded 
into networks. Therefore, it is not possible to expand to the level of promoting 
the household economy, which is to increase farmers’ income. Applying the 
philosophy of Sufficiency Economy to Mae Hong Son chicken farmers is consistent 
with the social geography of Mae Hong Son chicken farmers. This research uses 
qualitative and quantitative research. The target group was selected by specific 
method, classified by objective into 2 groups. The first group consists of 3 qualified 
persons from educational institutions and 2 qualified persons from the 
Department of Livestock Development, totaling 5 persons. The second group 
consists of executives from the Department of Livestock Development and local 
livestock officers. and stakeholders, totaling 40 people. The tools used were the 
evaluation form for the correctness and appropriateness of the draft form and the 
semi-structured interview form. Data were collected by group discussions and 
questionnaires to assess the feasibility and usefulness. Data were analyzed by 
content analysis and presented in tables accompanying the presentation.  

The research results found that 1) The results of the study on the 
development model for farmers’ potential, production systems, management 
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systems, and networking of the Mae Hong Son chicken farmer group and the Mae 
Hong Son large-scale chicken farmer group consisted of 7 issues: 1) The principles 
of the Sufficiency Economy philosophy are appropriate and consistent with the 
community context. 2) The objectives emphasize development according to the 
Sufficiency Economy philosophy. 3) The potential of chicken farmers in terms of 
production, group management, product development, and marketing. 4) The 
Sufficiency Economy level is 3 levels: self-reliance, group formation, and 
networking. 5) Development of Mae Hong Son chicken products. 6) Management 
of the Mae Hong Son chicken farmer group. 7) Networking. And 2) The results of 
the evaluation of the development model for farmers’ potential, production 
systems, management systems, and networking. The results of the evaluation of 
the Mae Hong Son chicken farmer group and the Mae Hong Son large-scale chicken 
farmer group found that the overall evaluation results of the model were feasible 
and beneficial at the highest level (𝑥̅𝑥=4.76, S.D. = 0.34). The application of the 
Sufficiency Economy philosophy at all 3 levels to develop the potential of farmers 
at each level, together with serious and continuous support from the government 
and private sectors in the area, will make the promotion of Mae Hong Son chicken 
farming sustainable. 
 
Keywords: farmers potential development model; Mae Hong Son chickens;   
                Sufficiency Economy philosophy 
 
1. บทนำ  

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ให
ประเทศสามารถกาวขามความทาทายตาง ๆ เพื่อใหประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
รัฐบาลไดใหการสงเสริมการผลิตและพัฒนาภาคการเกษตรตลอดหวงโซอุปทาน (สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566) จากการติดตามงานตามโครงการแกไขปญหา
ความยากจนของรฐับาลที่จังหวัดแมฮองสอน เนนใหหนวยงานภาครัฐบรูณาการความรวมมือการ
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เสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีเพื่อความเปนอยูที ่ดีมีสุขถวนหนารวมทั้งชวยสงเสริมอาชีพหรือ
ผลิตภัณฑของชาวบานโดยใชเทคโนโลยีเพ่ือเปาหมายยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของ
ชาวจังหวัดแมฮองสอน ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งถือเปนหัวใจ
สำคัญของการขับเคล่ือนประเทศไทย 4.0 หนึ่งในโมเดลตนแบบการแกไขปญหาความยากจนโดย
การเพิ่มศักยภาพเกษตรกรคือการสงเสริมการเลี้ยงไกแมฮองสอน โดยมุงพัฒนาศักยภาพของ
กลุมเกษตรกรผูเลี ้ยงไกแมฮองสอนในลักษณะแปลงใหญ ที่บานตอแพ ตำบลแมเงา อำเภอ
ขุนยวม (สำนักงานวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม, 2562) เนื่องจากไกแมฮองสอนเปนสินคา
ที่มีโอกาส และศักยภาพทางการตลาดสูง ดังนั้นหากกลุมผูเลี้ยงไกแมฮองสอน มีความพรอมทั้ง
ดานการการผลิต การบริหารจัดการ การผลิต อาหารสัตว และรวมกลุมสรางเครือขายรวมถึง
ขยายชองทางการตลาด จะชวยพัฒนาศักยภาพของผูเล้ียงไกแมฮองสอนใหสามารถพ่ึงพาตนเอง
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได ผูวิจัยจึงสนใจศึกษารูปแบบการพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกร และศึกษาการพัฒนาศักยภาพของกลุมแปลงใหญผูเลี ้ยงไกแมฮองสอน และกลุม        
ผูเลี้ยงไกแมฮองสอนทั่วไป ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากการศึกษาการคัดเลือกและ
ปรับปรุงพันธุไกพื้นเมืองของทองถิ่นสำหรับเลี้ยงในเขตพื้นที่สูงภาคเหนือของประเทศไทยโดย
มูลนิธิโครงการหลวงและทีมนักวิจัยของกรมปศุสัตว ไดรวบรวมไกแมฮองสอนจากหมูบานตางๆ 
ของจังหวัดแมฮองสอน เพื่ออนุรักษไกพันธุนี้ใหไดไกพันธุแท ไมให สูญพันธุหรือปนเปอนจาก
สายเลือดไกพันธุอื่นๆ ผลจากการวิจัยทำใหไดไกแมฮองสอนพันธุแท จำนวน 1 พันธุ ซึ่งถือวา
เปนฝูงไกพันธุแทตนพันธุ (Foundation stock) ที่เปนสมบัติของประเทศไทยโดยกรมปศุสัตว 
เปนผูเก็บรักษาและขยายพันธุแกเกษตรกรทั่วไป และไดรับรองใหเปนสัตวพ้ืนเมืองประจำถิน่ของ
จังหวัดแมฮองสอนจนถึงปจจุบัน (อำนวย เล้ียวธารากุล, สุรศักดิ์ โสภณจิตร, ภูรี วีระสมิทธ, และ 
ศุภฤกษ สายทอง, 2548) และกรมปศุสัตวไดสงเสริมใหเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวรวมกลุมการผลิต 
บริหารจัดการรวมกัน สนับสนุนและสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรของเกษตรกรใหมีคุณภาพได
มาตรฐาน ผานระบบการสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ รวมไปถึงการจัดการดานการตลาด 
เพื่อนำไปสูการลดตนทุน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพิ่มโอกาสในการแขงขัน (กรมปศุสัตว, 
2562) งานวิจัยนี ้มุ งศึกษารูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรกลุ มแปลงใหญผู เลี ้ยงไก
แมฮองสอน และกลุมผูเลี้ยงไกแมฮองสอนทั่วไป ทั้งดานการผลิต บริหารจัดการ แปรรูป และ
การตลาด การบริหารจัดการตลอดหวงโซการผลิต ซึ่งไดรับการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง สามระดับ คือ การพัฒนาคน การพัฒนากลุม และการพัฒนาเครือขาย 
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เนื่องจากไกแมฮองสอนถือไดวาเปนอัตลักษณของจังหวัดแมฮองสอน ไกแมฮองสอนอยูคูกับวิถี
ชีวิตของเกษตรกรในจังหวัดแมฮองสอนมาอยางยาวนาน เปนแหลงอาหารโปรตีนใหกับครัวเรือน 
ชวยลดรายจายจากการซื้ออาหารโปรตีนจากการบริโภคในครัวเรือน แตปญหาที่พบในปจจุบัน 
คือ ปริมาณการผลิตไกแมฮองสอนไมสม่ำเสมอ การผลิตยังไมเปนระบบ สวนใหญยังเลี้ยงแบบ
รายครัวเรือน ยังไมไดขยายเปนเครือขาย ทำใหไมสามารถขยายผลไปในระดับสงเสริมเศรษฐกิจ
ครัวเรือน คือสามารถเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกรได การสงเสริมใหไกแมฮองสอนเปนแหลงเพ่ิม
รายได และลดรายจาย ใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอน ควรนอมนำปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเปนหลักในการสงเสริม เพื่อคนหารูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผูเลี้ยงไก
แมฮองสอนท่ีเหมาะสม ซึ่งจะทำใหเกิดความย่ังยืนตอไป 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ระบบการผลิต ระบบการบริหาร
จ ัดการ และการเช ื ่อมโยงเคร ือข าย ของกล ุ มเกษตรกรผ ู  เล ี ้ยงไก แม ฮ องสอน และ 
กลุมแปลงใหญผูเล้ียงไกแมฮองสอน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. เพื่อประเมินรูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ระบบการผลิต ระบบการบริหาร
จัดการ และการเชื่อมโยงเครือขาย ของกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอน และกลุมแปลงใหญ  
ผูเล้ียงไกแมฮองสอน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

1. การวิจัยนี ้ใชวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ทั ้งการวิจัย         
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มี     
3 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 การยกรางรูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของกลุมเกษตรกรผูเล้ียงไกแมฮองสอนและกลุมแปลงใหญผูเล้ียง
ไกแมฮองสอน ระยะนี้มีวัตถุประสงคเพื่อยกรางรูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผูเลี้ยงไก
แมฮองสอน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ระยะท่ี 2 การพัฒนารูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ระบบการผลิต ระบบการ
บริหารจัดการ และการเชื่อมโยงเครือขายของเกษตรกรกลุมแปลงใหญ ผูเล้ียงไกแมฮองสอนโดย
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วิเคราะหตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มี 2 ขั้นตอน1) ยกรางรูปแบบการพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกรผูเล้ียงไกแมฮองสอน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยผานกระบวนการ
วิเคราะหชุมชมดวย swot analysis 2) ตรวจสอบรูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผูเล้ียงไก
แมฮองสอนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงระยะนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบกาพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเครื่องมือที่ใชเปน
แบบสอบถาม 

ระยะที่ 3 ประเมินรูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ระบบการผลิต ระบบการ
บริหารจัดการและการเชื่อมโยงเครือขาย ของเกษตรกรกลุมแปลงใหญผูเลี ้ยงไกแมฮองสอน      
สูเครือขายกลุมผูเล้ียงไกแมฮองสอน ในจังหวัดแมฮองสอน ในระยะนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมิน
รูปแบบการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใชการประเมิน 4 ดาน ไดแก ความถูกตอง ความ
เหมาะสม ความเปนไปได และความมีประโยชน จากผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษา และ
ผูทรงคุณวุฒิจากกรมปศุสัตวและผูมีสวนเกี่ยวของ เครื่องมือที่ใชเปนแบบประเมินความถูกตอง
และเหมาะสมของรางรูปแบบ และแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง รวบรวมขอมูลโดยการ      
จัดสนทนากลุม และการสอบถามเพ่ือประเมินความเปนไปไดและความเปนประโยชน  

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
การศึกษาครั ้งนี ้ศึกษาจากประชากรที่มีสวนเกี ่ยวของทั ้งหมดในระบบการผลิตไก

แม ฮ องสอนและผลิตภัณฑจากไกแม ฮ องสอน ได แก  เกษตรกรผู  เล ี ้ยงไก แม ฮ องสอน  
ในลักษณะรายยอยมีการรวมกลุ ม ใน 6 อำเภอของจังหวัดแมฮองสอน คือ อำเภอเมือง
แมฮองสอน จำนวน 50 ราย อำเภอปาย จำนวน 10 ราย อำเภอปางมะผา จำนวน 19 ราย 
อำเภอแมลานอย จำนวน 17 ราย อำเภอแมสะเรียง จำนวน 9 ราย และอำเภอสบเมย จำนวน    
9 ราย ซึ่งเปนการรวมกลุมกันแบบไมเปนทางการ 9 กลุม รวม 114 ราย และ กลุมแปลงใหญ    
ผูเล้ียงไกแมฮองสอน (กลุมรัฐสนับสนุน) บานตอแพ หมูที่ 1 บานหลวง และหมูที่ 8 ตำบลแมเงา 
อำเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน มีสมาชิกกลุม 39 ราย รวมเกษตรกรจาก 7 อำเภอ จำนวน 
153 ราย ใชวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ในการตรวจสอบรูปแบบการพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจัยไดขอความ
รวมมือจากผูทรงคุณวุฒิ จากสถาบันการศึกษา จำนวน 3 คน และผูทรงคุณวุฒิจากกรมปศุสตัว 
จำนวน 2 คน รวม 5 คนเปนผูตรวจสอบความถูกตองและความเหมาะสมของรูปแบบ และใน
การประเมินรูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผู เลี ้ยงไกแมฮองสอน ตามปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามใหกับผูบริหารกรมปศุสัตว และเจาหนาที่ปศุสัตวใน
พื้นที่จังหวัดแมฮองสอน และผูมีสวนเกี่ยวของ รวมทั้งสิ้น 40 คน เพื่อประเมินความเปนไปได 
และความมีประโยชนของรูปแบบ ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

3. เครื่องมือวิจัยและการรวบรวมขอมูล 
การวิจัยเชิงคุณภาพ ใชแบบสัมภาษณ ประเด็นในการสนทนากลุ ม และเครื ่อง

บันทึกเสียง รวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลที่สำคัญ (Key Informants) 
และการสนทนากลุม การวิจัยเชิงปริมาณ ใชแบบสอบถามชนิดมาตรประเมินคา 5 ระดับ ใช
สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับความถูกตองและความเหมาะสมของรูปแบบการพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งระบบการผลิต ระบบการ
บริหารจัดการ และการเชื ่อมโยงเครือขายของเกษตรกรกลุ มแปลงใหญและกลุมผู เลี ้ยงไก
แมฮองสอนโดยวิเคราะหตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง  

4. การวิเคราะหขอมูล  
การวิจัยเชิงคุณภาพ วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
การวิจัยเชิงปริมาณ วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) 

ไดแก คาร อยละ คามัชฌิมเลขคณิต (Arithmetic Means) และสวนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation)  
 
4. สรุปผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษารูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ระบบการผลิต ระบบการ
บริหารจัดการ และการเชื่อมโยงเครือขาย ของกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอนและกลุม
แปลงใหญผูเลี้ยงไกแมฮองสอน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ผูวิจัยยกรางรูปแบบการพัฒนาศกัยภาพเกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอน ตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง จากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสำรวจเกี่ยวกับสถานการณ
การเล้ียงไกแมฮองสอน การวิเคราะหศักยภาพการเล้ียงไกแมฮองสอน และการปรับใชเศรษฐกิจ
พอเพียงในการเลี ้ยงไกแมฮองสอน จากนั้นนำรางรูปแบบใหผู ทรงคุณวุฒิจำนวน 5 ทาน 
ตรวจสอบความถูกตอง และความเหมาะสม ไดรางรูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผูเลี้ยง
ไกแมฮองสอน ดังตอไปนี้ 
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ประเด็นที ่ 1 P : Principle (หลักการ) รูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความเหมาะสม มีความสอดคลองกับบริบทชุมชน ทั้งระบบการ
ผลิต การบริหารจัดการ การตลาด และสอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้ง 3 ระดับ  
การพ่ึงพาตนเอง การรวมกลุมและการเชื่อมโยงเครอืขาย สามารถนำไปใชไดอยางมปีระสิทธภิาพ 
และการจัดการเรียนรูตามความตองการของเกษตรกร การสนับสนุนปจจัยการผลิต การใช
ทรัพยากร วัฒนธรรมทองถิ่น ภูมิปญญาทองถิ่น การสงเสริมแบบรายบุคคล รายกลุม และ    
แบบมวลชน ทำใหรูปแบบการพัฒนาเกษตรกรผูเล้ียงไกแมฮองสอนนำไปใชไดจริง 

ประเด็นที ่ 2 O : Objective (วัตถุประสงค) (1) ตองพัฒนาเกษตรกรผู เล ี ้ยงไก
แมฮ องสอน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทั ้ง 3 ระดับ คือ เนนการพึ ่งพาตนเอง           
การรวมกลุม และการสรางเครือขาย  (2) ควรพัฒนากระบวนการสงเสริมเกษตรกรผูเลี้ยงไก
แมฮองสอนใหเปนมืออาชีพที่พรอมรับการเปล่ียนแปลง (3) ควรสงเสริมเกษตรกรผูเลี ้ยงไก       
ทั้งแบบรายบุคล  รายกลุ ม และ แบบมวลชน ตลอดจนสงเสริมใหมีการพัฒนารวมกันตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหมีความสอดคลองกับบริบทชุมชน 

ประเด็นที่ 3 P : Potential (ศักยภาพของเกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอน) รูปแบบการ
เลี้ยงไกแมฮองสอนทั้งดานการผลิต การบริหารจัดการกลุม การพัฒนาผลิตภัณฑและการตลาด 
มีความเหมาะสมดีแลว รูปแบบการเลี้ยงไกแมฮองสอนมีความตรอบคลุมกับการพัฒนาศักยภาพ
ของเกษตรกร และควรพัฒนาเปนรูปแบบ 

ประเด ็นท ี ่  4  S : Sufficiency Economy Philosophy (SEP) (ระด ับเศรษฐกิจ
พอเพียง) การนอมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้ง 3 ระดับมาใชกับเกษตรกรผูเลี้ยงไก
แมฮองสอน ทำใหสามารถเขาใจสภาพการเลี้ยงไกแมฮองสอนในพื้นที่ไดดียิ่งขึ้นและสามารถ
พัฒนาใหตรงกับความตองการของเกษตรกรในแตละระดับ โดยไดแบงเกษตรกรผู เลี ้ยงไก
แมฮองสอน ตามระดับของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ระดับที่ 1 เกษตรกรพึ่งพาตนเอง  
ระดับที่ 2 เกษตรกรมารรวมกลุมกัน และ ระดับท่ี 3 เกษตรกรมกีารเชื่อมโยงเครือขาย ซึ่งมีสวน
ชวยใหเกษตรกรบรรลุเปาหมายในการพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางดี 

ประเด็นที่ 5 D : Development (การพัฒนาผลผลิคไกแมฮองสอน) ในการพัฒนา
ผลผลิตไกแมฮองสอนการนำรูปแบบที ่ยกรางไปใชจะชวยเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตไก
แมฮองสอน และควรพัฒนาศักยภาพเกษตรกรอยางตอเนื ่องและจริงจัง การพัฒนาอยาง       
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รอบดานตั้งแต ตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ จะทำใหการเพ่ิมผลผลิตไกแมฮองสอนมคีวามย่ังยืน
โดยมีการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชอยางเหมาะสม 

ประเด็นที ่ 6 M : Management (การบริหารจัดการกลุ มผู เลี ้ยงไกแมฮองสอน)       
การบริหารจัดการกลุมผูเล้ียงไกแมฮองสอนที่ดีจะชวยใหการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรผูเล้ียง
ไกบรรลุตามเปาหมาย โดยกลุมจะตองมีความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน มีความสามัคคี รวมคิด    
รวมทำ มีการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางสมาชิกดวยกัน และการจัดกิจกรรมรวมกนัจะชวยใหกลุม
มีความเขมแข็ง การมีผูนำกลุมท่ีมีความโปรงใส เปนที่พ่ึงของสมาชิก และกลุมมีการแบงหนาท่ีให
ตรงกับความสามารถของสมาชิก การแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมกันจะทำใหกลุมมีการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง 

ประเด็นที่ 7 C : Connection (การเชื่อมโยงเครือขาย) เปนการพัฒนาขั้นที่ 3 ของ
ระดับเศรษฐกิจพอเพียงที่มีความสำคัญอยางยิ่งในการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรผูเลี้ยงไก
แมฮองสอน ทั้งกลุมแปลงใหญผูเล้ียงไกแมฮองสอนและกลุมผูเล้ียงไกแมฮองสอน การสงเสริมให
มีกิจกรรมรวมกันอยางสม่ำเสมอจะชวยใหเครือขายมีความเขมแข็งขึ้น โดยเฉพาะภาคีเครือขาย
ภาครัฐและเอกชนจะมีสวนชวยผลักดันใหเกษตรกรผูเลี ้ยงไกแมฮองสอนศักยภาพที่ดียิ่งขึ้น 
นอกจากนี้การเชื่อมโยงเครือขายเกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอนและผูมีสวนไดเสียกับการพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอน ในปจจุบันมีการเชื่อมโยงแบบออนไลนหลากหลาย
รูปแบบ หากสามารถพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอนใหเขาถึงสื่อออนไลนได       
จะชวยพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรผูเล้ียงไกแมฮองสอนใหมีความย่ังยืนและมั่นคงตอไป 

2. ผลการประเมินรูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ระบบการผลิต ระบบการ
บริหารจัดการ และการเชื่อมโยงเครือขาย ของกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอนและกลุม
แปลงใหญผูเลี้ยงไกแมฮองสอน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยผูวิจัยนำรางรูปแบบฯ 
ใหผู ทรงคุณวุฒิ จำนวน 40 คน ประกอบดวย ผูบริหารกรมปศุสัตว เจาหนาที่กรมปศุสัตว         
ผูมีสวนเกี่ยวของ ในพื้นที่จังหวัดแมฮองสอน ประเมินความเปนไปไดและความมีประโยชนของ
รูปแบบฯ ผลการประเมินมีดังตอไปนี ้

 
 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2568)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  186   

 
 

ตารางที่ 1 ผลการประเมินรูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ระบบการผลิต ระบบการ
บริหารจัดการ และการเชื่อมโยงเครือขาย ของกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอนและ
กลุมแปลงใหญผูเล้ียงไกแมฮองสอน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ลำดับ  

รายการ 

มีความเปนไปได และความมี

ประโยชน 

 

ระดับ 

𝑥̅𝑥 S.D. 

1 P: Principle (หลักการ) 4.60 0.67 มากที่สุด 

2 O: Objective (วัตถุประสงค) 4.76 0.42 มากที่สุด 

3 P: Potential (ศักยภาพเกษตรกร) 4.82 0.33 มากที่สุด 

4 S: Sufficiency Economy Philosophy 

(ระดับของเศรษฐกิจพอเพียง) 

4.80 0.35 มากที่สุด 

5 D: Development  

(การพัฒนาผลผลิตไกแมฮองสอน) 

4.72 0.50 มากที่สุด 

6 M: Management (ระบบบริหารจัดการ) 4.94 0.14 มากที่สุด 

7 C: Connection (การเชื่อมโยงเครือขาย) 4.73 0.47 มากที่สุด 

ภาพรวมของรูปแบบฯ 4.76 0.34 มากที่สุด 
 

จากตารางที่ 1 สรุปไดวารูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผูเลี ้ยงไกแมฮองสอน ตาม
ปร ัชญาของเศรษฐก ิจพอเพ ียงในภาพรวม ม ีความเป นไปไดและม ีความเป นประโยชน   
อยูในระดับมากที่สุด (𝑥̅𝑥=4.76 , S.D. = 0.34)  

3. ผลการศึกษารูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผูเลี ้ยงไกแมฮองสอน ตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบวา การสนับสนุนเชิงนโยบายจากแผนพฒันาประเทศจากรัฐบาล
อยางตอเนื่องและการสนับสนุนจากภาคีเครือขายภายนอกชุมชนสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมุง
พัฒนาศักยภาพเกษตรกร การจัดการเรียนรูและพัฒนาตามความตองการ การใชทรัพยากร 
วัฒนธรรมทองถิ่น ภูมิปญญาชาวบาน สงเสริมความรูและทักษะเกษตรกรผูเลี้ยงไกรายบุคคล 
รายกลุมแบบมวลชน ดานการผลิต ระดับที่ 1 การพึ่งพาตนเอง คือ การลดตนทุนการผลิตโดย
สงเสริมการใชวัตถุดิบอาหารในพื้นที่และลดการพึ่งพาอาหารสำเร็จรูป การพัฒนาสูตรอาหาร
ตนทุนต่ำ การเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิต การวางแผนเพิ ่มผลผลิต การพัฒนาฟารมใหได
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มาตรฐาน GFM การแปรรูปผลิตภัณฑเปนสินคาเกรดพรีเมี่ยม ดานการบริหารจัดการ ระดับท่ี 2 
การรวมกลุม คือกลุมมีโครงสรางการบริหารจัดการ มีสมาชิกกลุม มีการกำหนดขอบังคับและ
ระเบียบของกลุม ตลอดจนมีการจัดกิจกรรมรวมกันในรูปของกลุมและมีการแบงปนผลกำไร
ใหก ับสมาชิกกลุ ม ดานการพัฒนาผลิตภัณฑและการตลาด ระดับที ่ 3 รวมมือกัน คือ             
การเช ื ่อมโยงเครือขายในระดับจังหวัด การเช ื ่อมโยงเครือขายดานการวางแผนธุรกิจ              
การเชื่อมโยงเครือขายดานการแสวงหาแหลงทุน ปจจัยการผลิต เงินทุนหมุนเวียน การเชื่อมโยง
เครือขายเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ การเชื่อมโยงเครือขายดานการตลาด 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

1. ผลการประเมินรูปแบบดานการบริหารจัดการกลุม โดยสมาชิกลุมมีการกำหนด
ขอบังคับและระเบียบของกลุม และการจัดกิจกรรมรวมกันในรูปของกลุม พบวา มีการรวมกลุม
เพื่อซื้อปจจัยการผลิต แปรรูปผลผลิต การตลาด มีระเบียบขอบังคับในการปฏิบัติรวมกัน มีการ
เรียนรูรวมกัน ในระดับมากที่สุด สอดคลองกับงานวิจัยของ วัชระ แลนอย, วีรพงษ กันแกว,    
กฤตภาค บูรณวิทย, และ บรรจง อาจคำ (2559) ที่ไดศึกษาระบบการเลี้ยงและศักยภาพในการ
ผลิตไกพื้นเมืองของเกษตรกรในจังหวัดพะเยา ผลการศึกษาพบวา มีการรวมกลุมจัดไดเปน        
2 ประเภท คือ กลุมผูเลี ้ยงไกทั่วไป และกลุมวิสาหกิจชุมชน ผลการสำรวจพบวาประเด็นท่ี
เกษตรกรใหความสนใจเพ่ือตองการการพัฒนาเปนลำดับแรก คือ การจัดการดานอาหารและการ
จัดการดานการตลาดไกพื้นเมือง และงานวิจัยของ กัลปพฤกษ ผิวทองงาม, ศุภชัย ปทุมนากุล, 
และ ศิริลักษณ ศุทธชัย (2554) ที่ไดศึกษาแนวทางและรูปแบบในการพัฒนาองคประกอบหลัก
ของโซอุปทาน แนวทางและรูปแบบในการพัฒนาองคประกอบหลักของโซอุปทานเพื่อใหเกิด
ความเขมแข็งในระบบโซอุปทานไกพื้นเมืองประดูหางดำนั้น เริ ่มตนจากการพัฒนาการสราง
ฟารมเครือขาย ในดานองคความรู และทักษะในการบริหารจัดการฟารมและเกษตรกรใน
เครือขาย องคความรูในการเพาะเลี้ยง องคความรูดานการวางแผนการตลาด และตองมีความ
พรอมทางดานการเงิน 
  2. ผลการประเมินรูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอน เกี่ยวกับ 
การลดตนทุนการผลิต โดยสงเสริมการใชวัตถุดิบอาหารในพื้นที ่  และลดการพึ่งพาอาหาร
สำเร็จรูป ที่ผานมา พบวา มีความเหมาะสมระดับมากที่สุด โดยเนื้อหาความรูท่ีไดรับถายทอด 
ไดแก  1) ความสำคัญของอาหารที่ใชในการเล้ียงไก  2) อาหาร และสวนประกอบของอาหารที่มี
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ประโยชนทางโภชนาการตอไก 3) สูตรอาหารไกที่สามารถผสมขึ้นเองตามความเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่ เพื่อชวยลดการใชอาหารสำเร็จรูป เชน การใชอาหารสำเร็จรูปผสมกับหยวกกลวย
หมัก 4) การใชประโยชนจากพืชทองถิ่นในการผสมอาหารเพ่ือเสริมโภชนาการไก  เชน มะละกอ
สุก กลวยสุก ใบกระถินปน ใบเตย ตะใคร เศษหญาตาง ๆ  5) วิธีการใชหัวอาหารผสมกับรำขาว 
หรือปลายขาว เพื่อชวยลดตนทุนการผลิต มีการใชหยวกกลวยหมักเพ่ือชวยลดการใชอาหาร
สำเร็จรูป รวมกับการปลอยใหหากินเองตามธรรมชาติ ซึ่งสอดคลองกับรายงานของ สุวิทย 
โชตินันท, นพวรรณ สุทธิหลวง, สุรเชษฐ ปนทิพย, และ สมบัติ ศุภประภากร (2561) ไดศึกษา
การพัฒนาเครือขายเกษตรกรเลี้ยงไกพื้นเมืองประดูหางดำและระบบหวงโซอุปทาน เพื่อเพ่ิม
ศักยภาพการแขงขันของเศรษฐกิจชุมชน: กรณีศึกษา “นานโมเดล” โดยมีมีจุดประสงคหลักเพ่ือ
พัฒนาเครือขายเกษตรกรผูเลี ้ยงไกพื้นเมืองในจังหวัดนาน ยกระดับกลุมเกษตรกรผูเลี ้ยงไก    
ประดูหางดำทุงชาง ใหเปนศูนยการเรียนรูการเลี้ยงไกพื้นเมืองท่ีครบวงจร พัฒนาโซอุปทานและ
โซคุณคาของการผลิตเนื้อไกและผลิตภัณฑแปรรูปของเกษตรกร และการสรุปบทเรียนการ
สงเสริมอาชีพการเลี้ยงไกพื้นเมืองออกมาเปนนานโมเดล ดำเนินงานโดยใชแนวทางการวิจัย     
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีการวิเคราะหและระบุผูมีสวนไดสวนเสียและเชิญเขารวมดำเนินงาน
ตั้งแตเริ่มตน การทำการประชมุระดมสมองเพื่อคนหาอนาคต ไดมีการวิเคราะหสายโซคุณคาตลอด
การผลิต วิเคราะหปจจัยของความสำเร็จในการดำเนินงาน และการพัฒนาตามแผนท่ีกำหนดไว   
   3. ผลการประเมินรูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอน เกี่ยวกับ
การแบงผลกำไรใหสมาชิกกลุ มที ่ผานมา โดยเกษตรกรผู เลี ้ยงไกแมฮองสอนที่มีโครงสราง        
การบริหารจัดการกลุมที่ดี มีกฎระเบียบขอบังคับที่ทุกคนยึดถือและปฏิบัติตามอยางเครงครัด        
มีการจัดกิจกรรมรวมกัน เชน การประกวดไกแมฮองสอน การแปรรูปไกแมฮองสอนเพ่ือจำหนาย
ตามงานเทศกาลตาง ๆ ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ระดับที่ 2 ที่เนนการรวมกลุมของ
เกษตรกร พบวา มีความเหมาะสมระดับมากที่สุด สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเกษตรกร      
ผูเลี้ยงสัตว (กรมปศุสัตว ,2559) กรมปศุสัตวไดกำหนดใหมีการพัฒนากลุมเกษตรกรใหมีความ
เขมแข็ง เพิ่มขีดความสามารถและใหบริการดานการเลี้ยงสัตวแกเกษตรกรสมาชิกภายใตตัวชี้วัด 
3 ดาน ไดแก 1) ดานการพัฒนาการบริหารจัดการกลุม 2) ดานการพัฒนาฐานะและความมั่นคง
ของกลุม 3) ดานการพัฒนาบทบาทเพื่อเชื่อมโยงกับชุมชนทองถิ่น ดังมีรายละเอียดตอไปนี้       
1) ดานการพัฒนาการบริหารจัดการกลุม 1.1) พัฒนาความรูและประสบการณแกผู นำกลุม
เกษตรกร 1.2) จัดใหมีที่ทำการของกลุมอยางชัดเจน 1.3) มีคณะกรรมการบริหารกลุมที่ไดรับ
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มอบหมายหนาท่ีอยางชัดเจน 1.4) มีระเบียบขอบังคับกลุม ที่ไดรับความเห็นชอบจากสมาชิก 
1.5) จัดใหมีการเก็บรวบรวมขอมูลดานการเลี ้ยงสัตวของสมาชิกในกลุมอยางเปนปจจุบัน       
1.6) จัดใหมีการประชุมหารือของสมาชิกเปนประจำ1.7) ตองจัดใหมีการประชุมหารือระหวาง
คณะกรรมการบริหารกลุมอยางสม่ำเสมอ 1.8) กลุมตองกำหนดวัตถุประสงคในการดำเนินการ
ของกลุมและมีแผนการดำเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคอยางชัดเจน 1.9) กลุมตองมีการ
ประเมินสถานภาพและสมรรถนะการผลิตของกลุ มอยางตอเนื ่อง 1.10) กลุ มตองมีการ          
วางแผนการผลิตที่สอดรับกับตลาดและลูกคา 1.11) กลุมตองจัดกิจกรรมเสริมสรางความรูแก
สมาชิก 1.12) กลุมตองจัดใหมีกิจกรรมบริหารเพ่ือสนับสนนุการเล้ียงสัตวของสมาชิก 1.13) กลุม
ตองจัดใหมีกิจกรรมรวมกันในการแกไขปญหาและพัฒนาประสิทธิภาพการเล้ียงสัตวของสมาชิก 

4. ดานการพัฒนาบทบาทเพื่อเชื่อมโยงกับชุมชนทองถิ่น 1) กลุมตองจัดใหมีโครงการ
หรือกิจกรรมเพื่อขอรับการสนับสนุนจากทองถิ่น 2) กลุมตองจัดใหมีกิจกรรมหรือความรวมมือ
กับเครือขายอื่นๆ 3) กลุมตองจัดใหมีกิจกรรมหรือการมีสวนรวมของสมาชิกในการบำเพ็ญ
สาธารณะประโยชน 4) กลุมตองจัดใหมีกิจกรรมรวมกันของสมาชิกเพื่ออนุรักษหรือพัฒนา
สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ตามแนวทางการพัฒนาเครือขายเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว
รายยอยของกรมปศุสัตว (กรมปศุสัตว, 2559) และมีความสอดคลองกับงานวิจัยของ ณัฐวุฒิ      
ปุรินทราภิบาล และ กมลทิพย ดำคงเพชร (2559) ที่ศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของกลุม
เกษตรกรผูเล้ียงสัตวในพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ภายใตโครงการพัฒนาอาชีพการเล้ียงสัตว
แบบผสมผสานในเกษตรกรรายยอยในกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวจำนวน 56 กลุม ผูนำเกษตรกร 
56 ราย พบวาความเข มแข็งของกลุ มสวนที ่ม ีระดับความเขมแข็งส ูงส ุด ได แก  การมี
คณะกรรมการบริหารกลุมและมีการมอบหมายบทบาทหนาที่อยางชัดเจน และปจจัยที่มีผลตอ
ระดับความเขมแข็งของกลุ มพบวากิจกรรมการออมเงินและการกำหนดระเบียบกติกาและ
บทลงโทษ มีความสำคัญกับระดับความเขมแข็งของกลุมอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ และระดับ
ความรูความสามารถของผูนำกลุมเกษตรกรมีความสัมพันธกับระดับความเขมแข็งของกลุมอยาง
มีนัยสำคัญย่ิงทางสถิติ  
  5. ผลการประเมินรูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผูเลี้ยงไกแมฮองสอน เกี่ยวกับ
การเชื่อมโยงเครือขายภาครัฐและเอกชนเพ่ือแสวงหาแหลงเงินทุนในการสนบัสนุนปจจัยการผลิต 
และการเชื่อมโยงเครือขายสถาบัน และเครือขายสหกรณการเงินเพื่อบริหารจัดการเงินทุน
หมุนเวียนของกลุ ม พบวา มีความเหมาะสมระดับมากที่สุด ซึ่งเครือขาย ขึ ้นอยู กับสมาชิก 
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สอดคลองกับแนวคิดของ เสรี พงศพิศ (2548, น.198-199) เรื่องประเภทของเครือขาย พื้นที่
กิจกรรมหลักวัตถุประสงคและโครงสรางการดำเนินงานในลักษณะองคการเครือขายเอง ดังนี้     
1) เครือขายแนวราบ โดยการประสานบุคคลที่อยูใน “ระดับ” เดียวกัน อาชีพเดียวกันใหมาเชื่อม
ประสานเปนเครือขายกันเชน เครือขายเกษตร เครือขายนักพัฒนา เครือขายนักวิจัยเปนตน   
อาจเปนปจเจกบุคคล หรืออาจเปนสถาบันก็ไดเชน เครือขายสถาบันวิจัย เครือขายศูนยขอมูล 
เปนตนบางเครือขายอาจเปดสำหรับบุคคลทั่วไป สถาบันทั่วไป ใครก็ไดที่สนใจในเรื่องหรือ
ประเด็นเดียวกัน 2) เครือขายที่มีลักษณะแนวตั้ง เชน การนำผูคนจากหลากหลายอาชีพท่ี
แตกตางกันมาเปนเครือขายกันเชน เกษตรกร นักพัฒนา นักวิชาการ นักธุรกิจ นักการเมือง
องคการทุน เปนตนทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันและรวมกันเครือขายนั้นมีมากขึ้นเพราะ 
การสื่อสารทางอินเทอรเน็ตชวยใหคนไมวาอาชีพอะไรฐานะอะไรระดับใด สามารถเปนสมาชิก
อยางเทาเทียมกัน 3) เครือขายสวนใหญเกิดขึ้นเพื่อทำใหการสื่อสาร การแลกเปลี่ยนขอมูล และ
ประสบการณดีขึ ้น งายขึ้นและมีการรวมมือกันในเรื่องตางๆไดสะดวก และดียิ่งขึ้น และอีก
บางสวนทำใหเปนพลังตอรองกับอำนาจตางๆ ไดดีขึ้นไมวาจะเปนองคการของรัฐหรือเอกชน
องคการทุน หรือองคการวิชาการทำใหไดรับความสนใจและความชวยเหลืองายขึ้น 4) เครือขาย
จำนวนหนึ่งเกิดขึ้นเพื่อใหเกิดความรวมมือในดานการวิจัยการศึกษาการฝกอบรม การจัดการ
ทรัพยากรการจัดการตลาด บางเครือขายแลกเปล่ียนทรัพยากรกัน เชน พันธุไม พันธุสัตวผลผลิต
ทางการเกษตรในทองถิ่น 
 6. ผลการประเมินรูปแบบดานการพัฒนาบทบาทเพื่อเชื ่อมโยงกับชุมชนทองถิ่น       
1) กลุมตองจัดใหมีโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากทองถิ่น 2) กลุมตองจัดใหมี
กิจกรรมหรือความรวมมือกับเครือขายอื่นๆ 3) กลุมตองจัดใหมีกิจกรรมหรือการมีสวนรวมของ
สมาชิกในการบำเพ็ญสาธารณะประโยชน 4) กลุมตองจัดใหมีกิจกรรมรวมกันของสมาชิกเพ่ือ
อนุรักษหรือพัฒนาสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ จุดแข็งของกลุมแปลงใหญผูเลี้ยงไก
แมฮองสอน มีความสอดคลองกับงานวิจัยของ ประยูร ครองยุติ, วิภาวรรณ ปาณะพล, และ 
ประเทืองทิพย เสือเอก (2555) ที่ไดศึกษาผลของเครือขายเกษตรกรเขมแข็งตอการพัฒนาการ
เลี้ยงแพะ โดยศึกษาในกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงแพะในพื้นที่ 5 เขตปศุสัตว รวม 110 กลุม พบวา 
กลุมเกษตรกรสวนใหญ มีความเขมแข็งในระดับปานกลาง โดยประเด็นความเขมแข็งกลุมที่มี
คาเฉล่ียในระดับมาก ไดแก การบริหารจัดการกลุม และการใหบริการสนับสนุนสมาชิก สวนการ
สรางฐานะและความมั่นคงของกลุ มและการเชื ่อมโยงกับผู เกี ่ยวของมีคาเฉลี ่ยอยู ในระดับ       
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ปานกลาง ในดานกิจกรรมของกลุมพบวากวารอยละ 80 ผูนำกลุมมีความรูและประสบการณ 
คณะกรรมการกลุมไดรับมอบหมายหนาที่ชัดเจน มีการประชุมสมาชิกกลุมเปนประจำ มีการ
พบปะของคณะกรรมการกลุมสม่ำเสมอ ทั้งนี้เปนเพราะกลุมแปลงใหญผูเล้ียงไกแมฮองสอนไดรบั
การสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ และภาคีเครือขายตาง ๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน 

 
6. องคความรูจากการวิจัย 

1. ผลจากการพัฒนาและประเมิน ทำใหเกิดองคความรูในการพัฒนาเกษตรกรผูเลี้ยงไก
แมฮองสอน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสามารถนำมาสรางรูปแบบการพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกร ระบบการผลิต ระบบการบริหารจัดการ และการเชื่อมโยงเครือขาย ของกลุม
เกษตรกรผู เลี ้ยงไกแมฮองสอนและกลุมแปลงใหญผู เลี ้ยงไกแมฮองสอน ตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้ง 3 ระดับ ไปปรับใชการการ
พัฒนาศักยภาพเกษตรกรผูเล้ียงไกแมฮองสอน ทำใหสามารถสงเสริมและสนับสนนุเกษตรกรตาม
ศักยภาพของเกษตรกรในแตละระดับ ไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นไดดังภาพที่ 1  

 

 
ภาพที่ 1. รูปแบบการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผูเล้ียงไกแมฮองสอน 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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7. ขอเสนอแนะ 
1. การสนับสนุนกลุ มผู เลี ้ยงไกแมฮองสอนควรไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ และ

ภาคเอกชนในพื้นที่อยางจริงจังและตอเนื่อง โดยกำหนดเปนยุทธศาสตรของจังหวัดแมฮองสอน 
เพ่ือใหเกิดความย่ังยืนในการสงเสริมการเล้ียงไกแมฮองสอนตอไป 

2. แนวทางในการเลี ้ยงไกแมฮ องสอนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตองมี           
การคัดเลือกพันธุสัตวที่ดี การจัดการดานอาหารสัตวที่ดี การจัดการดานการสุขาภิบาลสัตวที่ดี 
การปองกันโรคระบาดสัตวที ่ดี ตามแผนการเพิ ่มประสิทธิภาพ และการวางแผนเพิ ่มผลิต          
ในรูปแบบ SEP 1 (การพึ่งพาตนเอง) และสรางชองทางการตลาดที่มีประสิทธิภาพ ในรูปแบบ 
SEP 3 (การรวมมือกัน) จะชวยลดตนทุนการผลิต ทำใหการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรผูเล้ียงไกแมฮองสอนมีความย่ังยืน 

3. การศึกษาวิจัยครั้งตอไป ควรศึกษาเปรียบเทียบระหวางกลุมผูเลี ้ยงไกแมฮองสอน     
รายยอย กับกลุมแปลงใหญผูเลี้ยงไกแมฮองสอน วามีความแตกตางกันอยางไร จะทำใหทราบ
แนวทางในการพัฒนากลุมผูเล้ียงไกแมฮองสอนไดดีย่ิงขึ้น 
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บทคัดยอ 

 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพื่อ ศึกษาสภาพปจจุบันของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ในจังหวัดอุตรดิตถภายหลังสถานการณโควิด 19 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ นักทองเที่ยวท่ี
เขามาเย่ียมชมแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมในจังหวัดอุตรดติถ ใชวิธีการสุมแบบบังเอิญ จำนวน 
310 คน เครื่องมือที่ใชในการศึกษา คือ แบบสอบถาม ทำการวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรม
สำเร็จรูปทางสถิติและนำเสนอในรูปแบบคารอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย มีระดับการศึกษาปริญญาตรี มี
รายได 30,001 บาทขึ้นไป เคยมีประสบการณการทองเที่ยวในจังหวัดอุตรดิตถ มีระยะเวลาใน
การทองเที่ยว 1-2 วัน และนิยมเดินทางทองเที่ยวกับครอบครัว กลุมตัวอยางมีความคิดเห็น
โดยรวมในระดับมากตอการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดอุตรดิตถ และมีแนวโนมในการ
กลับมาเที่ยวซ้ำที่จังหวัดอุตรดิตถ สวนสภาพปญหาที่พบ ประกอบดวย การกอสรางถนนและ

 
* ไดรับบทความ: 4 กรกฎาคม 2566; แกไขบทความ: 30 กันยายน 2567; ตอบรับตีพิมพ: 5 พฤศจิกายน 2567 
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ระบบสาธารณูปโภคตามเสนทางทองเที่ยว ความปลอดภัยในการคมนาคม การสงเสริมดาน
วัฒนธรรมดั้งเดิม การเพิ่มการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว การเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวกใน
การเดินทาง และการเพ่ิมจุดจัดจำหนายสินคาพ้ืนบาน 
 
คำสำคัญ: การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม; การทองเท่ียว; สถานการณโควิด-19 
 

Abstract 
 

 The purpose of this research was to study the current situation of cultural 
tourism in Uttaradit Province after the COVID-19 situation. The accidentally 
selected sample group used in this study was 310 tourists who visited cultural 
sites in Uttaradit Province. The instrument used in the study was a questionnaire 
that analyzed data with statistical software and presented in the form of 
percentages, mean, and standard deviation.  
 The results showed that most of the sample were male, had a bachelor's 
degree, had an income of 30,001 baht or more, had travel experience in Uttaradit 
Province, traveled for 1-2 days, and preferred to travel with family. The sample 
group had overall satisfaction with cultural tourism in Uttaradit at a high level and 
tended to revisit the province. The problems encountered include the 
construction of roads and infrastructure along tourist routes, transportation safety, 
promoting traditional culture, increasing tourist attraction publicity, increasing 
travel facilities, and increasing distribution areas for local products. 
 
Keywords: cultural tourism; tourism; COVID-19 situation 
 
 
 
 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2568)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  196   

 
 

1. บทนำ  
การทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมภาคบริการที ่มีบทบาทสำคัญในระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย เพราะนอกจากจะสรางรายไดโดยมีมูลคาเปนอันดับหนึ่งของการคาบริการรวมของ
ประเทศแลว ยังเปนอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดธุรกิจตอเนื่อง อาทิ โรงแรมและที่พัก ภัตตาคาร
รานอาหาร รานจำหนายของท่ีระลึกและสินคาพ้ืนเมือง ซึ่งกอใหเกิดการลงทุน การจางงาน และ
การกระจายรายไดสูทองถิ่น รวมทั้งสามารถสรางรายไดเขาสูประเทศในรูปเงินตราตางประเทศ   
ปละหลายแสนลานบาท และนอกจากนั้นอุตสาหกรรมการทองเที่ยวยังสามารถสรางมูลคาเพ่ิม
ใหกับอุตสาหกรรมโดยมีสัดสวนรอยละ 4.8 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และ   
หากไมนับรวมสถานการณโควิดที่เกิดขึ้น ประเทศไทยเคยมีอัตราตัวเลขนักทองเที่ยวสูงถึง    
35.13 ลานคน เพิ ่มขึ ้นรอยละ 7.79 จากป 2559 และมีรายไดจากนักทองเที ่ยวตางชาติ         
1.82 ลาน ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2559 รอยละ 9.79 (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2560, 
น. 11-12) 

แตอยางไรก็ตามประเด็นที่สำคัญของการทองเที่ยวไทยที่จะเผชิญกับการทองเที่ยวของ
ไทยมีปญหาใหญที่สุดขณะนี้คือ ปญหาโรคอุบัติใหมอยางกรณีของไวรัสโคโรนา หรือ โควิด 19 
ซึ่งไดสงผลกระทบตอการทองเท่ียวอยางมากมายมหาศาล เพราะในชวงพฤษภาคม 2564 ตัวเลข
ของผูปวยติดเชื้อโควดิ 19 สะสมอยูที่ 72,788 คน เปนอันดับที่ 99 ของโลก (ศูนยปฏิบัติการกรม
อนามัย, 2564) ทำใหวิเคราะหไดในระดับหนึ่งวาประเทศไทยจะยังคงอยูในสถานการณเชนนี้ไป
อีกระยะหนึ่งเฉกเชนเดียวกับผลกระทบที่เกิดขึน้กับสถานการณในการทองเที่ยวของประเทศไทย  
สงผลตอปญหาการสูญเสียรายไดของอุตสาหกรรมทองเที่ยวและรายไดซึ่งจะสงผลกระทบไปยัง
ภาคเศรษฐกิจที่เกี่ยวของอื่นๆ ทั้งนี้ ดร.อัครพงศ อั้นทอง ไดนำขอมูลปจจัยการผลิต-ผลผลิต  
ดานทองเที่ยวในการวิเคราะห พบวา ภาคเศรษฐกิจที่ไดรับผลกระทบตอเนื่องมากที่สุดจะเปน
ภาคเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับโรงแรมและที่พัก การขายของที่ระลึกเพื่อการทองเที่ยว และ
อาหารและเครือ่งดื่ม รวมแลวเกดิความสูญเสียรวมเปนผลกระทบถึง 1.5-2.7 แสนลานบาท 

การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural Tourism) คือการเดินทางเพื่อสัมผัสและเรียนรู
วัฒนธรรมทองถิ่น รวมถึงประเพณี วิถีชีวิต ศิลปะและมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน แนวคิดนี้
เชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการอนุรักษวัฒนธรรมตามแนวทางของ Richards 
(1996) ซึ่งชี้วาเปนการสรางประสบการณที่แทจริงใหกับนักทองเที่ยวและชวยสงเสริมการรักษา
เอกลักษณของชุมชนพรอมกับสรางรายไดใหกับพื้นที่ทองถิ่นโดยไมกระทบสิ่งแวดลอมหรือ
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วัฒนธรรมทองถิ่นการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมสามารถพลิกสถานการณหลัง COVID-19 ไดโดย
การเนนประสบการณทองถิ่นที่มีความเฉพาะตัวและเนนการทองเที่ยวในกลุมเล็ก ซึ่งตอบสนอง
ตอพฤติกรรมใหมของนักทองเที ่ยวที่ใหความสำคัญกับความปลอดภัย สุขอนามัย และการ
หลีกเลี่ยงพื้นที่ที่มีคนแออัด นอกจากนี้ การสงเสริมการทองเที่ยวภายในประเทศและการพัฒนา
ชุมชนทองถิ่นผานการนำเสนอประสบการณทางวัฒนธรรมที่แทจริงยังสามารถสรางโอกาสฟนฟู
เศรษฐกิจและชวยรักษาเอกลักษณของชุมชนไวได นักทองเที่ยวมีแนวโนมที่จะสนับสนุนชุมชนท่ี
มีคุณคาเชิงวัฒนธรรมมากขึ้นหลังการแพรระบาด 

ปญหาดังกลาวขางตนสงผลตอการสงเสริมการทองเที่ยวเปนอยางมากเชนเดียวกับการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพราะการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเปนการทองเท่ียวที่เกี่ยวของกับคนหมูมาก 
และรวมทั้งชุมชน ศิลปะ วัฒนธรรม การเกิดสถานการณโควิดสงผลกระทบตอการทองเที่ยวใน
ลักษณะนี้มากมายมหาศาล ทั้งโดยรัฐบาลภายใตการนำของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ได  
มอบกรอบนโยบายการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในดานตางๆเพื่อแกไขปญหา 
เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 
19 ซึ่งในสวนของกระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) ไดจัดทำแผนงานและโครงการภายใตกรอบนโยบาย
การฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในดานมิติวัฒนธรรม เพื่อชวยเหลือประชาชนใหมี
รายได สรางงาน สรางอาชีพทั้งในทองถิ่นและชุมชน วงเงินประมาณ 7,000 ลานบาท (กระทรวง
วัฒนธรรม, 2563) จากขอมูลดังกลาวพึงวิเคราะหไดในระดับหนึ่งวา ปญหาของการทองเที่ยว  
เชิงวัฒนธรรมเปนปญหาใหญที่รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของตองเขามาดูแลอยางใกลชิด 

การทองเที ่ยวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดอุตรดิตถเปนรูปแบบการทองเที ่ยวหนึ่งของ
ประเทศไทยที่ไดรับผลกระทบจากปรากฏการณโควิด 19 เชนเดียวกับพื้นที่อื่นเพราะนับตั้งแต   
ป พ.ศ 2563 เปนตนมา ตัวเลขของนักทองเที่ยวติดลบตอเนื่องตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2563 
จนถึงปจจุบัน (สำนักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุตรดิตถ, 2564)เพราะฉะนั้นสิ่งสำคัญ
ภายหลังจากสถานการณโควิด 19 ของจังหวัดอุตรดิตถคือความพยายามทุกวิถีทางใหตัวเลขของ
นักทองเที่ยวในจังหวัดกระเตื้องขึน้โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและที่สำคัญการจดัทำ
ยุทธศาสตรการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเปนสิ่งที่ควรดำเนินการอยางเรงดวนเพ่ือ
นำไปสูการกำหนดทิศทางไดอยางชัดเจนเพื่อสงผลตอการบริหารการพัฒนาของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของตอไปหลังจากสถานการณโควิด-19 จังหวัดอุตรดิตถไดดำเนินการหลายมาตรการเพ่ือ
ฟนฟูและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชน การพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวที่มีคุณคาทาง

https://www.thairath.co.th/news/local/2074368
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ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม การจัดกิจกรรมทองถิ่นที่สะทอนประเพณีและวถิีชีวติชุมชน รวมถึง
การสงเสริมการทองเที่ยวแบบยั่งยืนที่เนนความปลอดภัยและสุขอนามัย นอกจากนี้ยังมีการ
พัฒนาระบบดิจิทัลเพ่ือการประชาสัมพันธและใหขอมูลนักทองเที่ยว  

อยางไรก็ตาม สภาพปจจุบันของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในอุตรดิตถหลังโควิดเปน
อยางไร และมาตรการท่ีไดดำเนนิการไปมปีระสิทธภิาพในการแกปญหาและสงเสรมิการฟนฟูการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอยางไรบางจากสภาพปญหาดังกลาวขางตนผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาสภาพปจจุบันของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดอุตรดิตถภายหลังสถานการณโค
วิด-19 โดยการวิจัยดังกลาวจะนำไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดอุตรดิตถ
ตอไปในอนาคต รวมถึงการพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวเพื่อตอบรับความตองการที่เกิดขึ้นใหม
จากพฤติกรรมนักทองเที่ยวภายใตแนวคิด New Normal 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดอุตรดิตถภายหลัง
สถานการณโควิด-19 
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

การศึกษาสภาพปจจุบันของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดอุตรดิตถภายหลัง
สถานการณโควิด-19 เปนการวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามความ
คิดเห็นของนักทองเที่ยวที่เดินทางมาทองเที่ยวจังหวัดอุตรดิตถ จำนวน 310 คน จากนั้นทำการ
วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมทางสถิติ อธิบายคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานดวยสถิติเชิงพรรณนา โดยมีกรอบการวิจัยดังภาพประกอบที่ 1 โดยในการวิจัยครั้งนี้
เปนการวิจัยแบบผสมผสาน มีกระบวนการวิจัย ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
และบริบทการทองเท่ียวของจังหวัดอุตรดิตถ เพ่ือนำไปใชประกอบการออกแบบเครื่องมือในการ
วิจัย 

ขั้นตอนที่ 2 การศกึษาภาคสนาม เกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพปจจุบันของการทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมของจังหวัดอุตรดิตถ 

ขั้นตอนที่ 3 ออกแบบเครื่องมือที่ใชในการวิจัยและทดสอบเครื่องมือ 
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ขั้นตอนที่ 4 การเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามความคิดเห็นของนักทองเที่ยวที่เดินทาง
มาทองเที่ยวจังหวัดอุตรดิตถ จำนวน 310 คน 

ขั้นตอนที่ 5 การวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมทางสถิติ อธิบายคาความถี ่ รอยละ 
คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดวยสถิติเชิงพรรณนา 

ขั้นตอนที่ 6 สรุปผลการวิเคราะหและนำเสนอผลการวิจัย 
 

4. สรุปผลการวิจัย 
 1. จากการศึกษาสภาพปจจุบันของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดอุตรดิตถ
ภายหลังสถานการณโควิด-19 ผลการวิจัยพบวา จากขอมูลทั่วไป นักทองเที่ยวสวนใหญเปน   
เพศชายคิดเปนรอยละ 62.00 มีชวงอายุเฉลี่ยอยูที่ 51 – 60 ป คิดเปนรอยละ 31.00 ระดับ
การศึกษาของนักทองเที ่ยวสวนใหญคือ ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 53.50 มีรายไดเฉล่ีย     
30,001 บาทขึ้นไป คิดเปนรอยละ 32.90 นักทองเท่ียวสวนใหญเคยมปีระสบการณการทองเท่ียว
ในจังหวัดอุตรดิตถ คิดเปนรอยละ 74.80 โดยมีการใชเวลาในการทองเที่ยวในจังหวัดอุตรดิตถ
เฉล่ีย 1-2 วัน คิดเปนรอยละ 63.20 และนิยมเดินทางกับครอบครัว คิดเปนรอยละ 51.60 
 2. จากการวิเคราะหความคิดเห็นของนักทองเท่ียวเกีย่วกับองคประกอบดานการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดอุตรดติถ รายละเอียดดงัตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1 ความคดิเห็นเกี่ยวกับองคประกอบดานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในจังหวดัอุตรดติถ 

องคประกอบดานการทองเท่ียว 𝑥̅𝑥 S.D. แปรผล 

ดานสิ่งดึงดูดใจ (Attraction)    

1. ความนาสนใจและมีเอกลักษณของสถานท่ี 4.15 .581 มาก 

2. แหลงทองเท่ียวมีความสวยงาม 4.11 .590 มาก 

3. แหลงทองเท่ียวมีชื่อเสียง 4.01 .556 มาก 

4. ผลิตภัณฑของฝากของท่ีระลึกมีความหลากหลาย 3.98 .682 มาก 

ดานกิจกรรม (Activity)    

5. มีกิจกรรมเก่ียวกับวัฒนธรรมการกินของทองถ่ินท่ี

หลากหลาย 

4.05 .644 มาก 
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องคประกอบดานการทองเท่ียว 𝑥̅𝑥 S.D. แปรผล 

6. มีกิจกรรมเก่ียวกับศาสนา และความเชื่อท่ีหลากหลาย 3.99 .717 มาก 

7. มีกิจกรรมเก่ียวกับวัฒนธรรมการแสดงท่ีหลากหลาย 3.92 .746 มาก 

ดานการเขาถึง (Accessibility)    

8. มีการจัดการระบบจราจรอยางดี 3.95 .674 มาก 

9. มีชองทางการเขาถึงพ้ืนท่ีทองเท่ียวหลายเสนทาง 3.94 .636 มาก 

10. มีปายหรือสัญลักษณในกำกับการเดินทาง 3.93 .657 มาก 

11. มีการอำนวยความสะดวกกับผูพิการ 3.88 .658 มาก 

ดานส่ิงอำนวยความสะดวก (Amenity)    

12. มีท่ีจอดรถท่ีเพียงพอตอจำนวนนักทองเท่ียว 3.87 .649 มาก 

13. มีรานคาหลากหลายประเภท 3.87 .706 มาก 

14. มีหองน้ำสะอาดและเพียงพอตอจำนวนนักทองเท่ียว 3.83 .689 มาก 

15. มีการบริการใหขอมูลแกนักทองเท่ียว 3.82 .721 มาก 

ดานท่ีพัก (Accommodation)    

16. หองพักมีความสะอาด 3.96 .622 มาก 

17. มีสิ่งอำนวยความสะดวกในหองพักท่ีครบครัน 3.96 .637 มาก 

18. มีการรักษาความปลอดภัยในท่ีพักอยางดี 3.95 .644 มาก 

19. มีการบริการขอมูลขาวสารดานการทองเท่ียวใหผูเขาพัก 3.91 .698 มาก 

* Cronbach’s Alpha = .972 

จากตารางที่ 1 พบกวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับองคประกอบดานการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดอุตรดิตถ ในภาพรวมอยูในระดับ มาก ดังนี้ 
 2.1 ดานสิ่งดึงดูดใจ (Attraction) กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นทุกประเด็นในระดับ 
มาก โดยเรียงลำดับประเด็นไดดังนี้ ความนาสนใจและมีเอกลักษณของสถานที่ มีคาเฉลี่ย 4.15 
แหลงทองเที่ยวมีความสวยงาม มีคาเฉลี่ย 4.11 แหลงทองเที่ยวมีชื่อเสียง มีคาเฉลี่ย 4.01 และ
ผลิตภัณฑของฝากของที่ระลึกมีความหลากหลาย มีคาเฉล่ีย 3.98 
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 2.2 ดานกิจกรรม (Activity) กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นทุกประเด็นในระดับ มาก   
โดยเรียงลำดับประเด็นไดดังนี้ มีกิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมการกินของทองถิ่นที่หลากหลาย      
มีคาเฉลี่ย 4.05 มีกิจกรรมเกี่ยวกับศาสนา และความเชื่อที่หลากหลาย มีคาเฉลี่ย 3.99 และมี
กิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมการแสดงที่หลากหลาย มีคาเฉล่ีย 3.92 
 2.3 ดานการเขาถึง (Accessibility) กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นทุกประเด็นในระดับ 
มาก โดยเรียงลำดับประเด็นไดดังนี้ มีการจัดการระบบจราจรอยางดี มีคาเฉลี่ย 3.95 มีชองทาง
การเขาถึงพื้นที่ทองเที่ยวหลายเสนทาง มีคาเฉลี่ย 3.94 มีปายหรือสัญลักษณในกำกับการ
เดินทาง มีคาเฉล่ีย 3.93 และมีการอำนวยความสะดวกกับผูพิการ มีคาเฉล่ีย 3.88 
 2.4 ดานสิ่งอำนวยความสะดวก (Amenity) กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นทุกประเด็น
ในระดับ มาก โดยเรียงลำดับประเด็นไดดังนี้ มีรานคาหลากหลายประเภท มีคาเฉลี่ย 3.87 มี     
ที่จอดรถที่เพียงพอตอจำนวนนักทองเที่ยว มีคาเฉล่ีย 3.87 มีการบริการใหขอมูลแกนักทองเที่ยว 
มีคาเฉล่ีย 3.82 และมีหองน้ำสะอาดและเพียงพอตอจำนวนนักทองเที่ยว มีคาเฉล่ีย 3.83 
 2.5 ดานที่พัก (Accommodation) กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นทุกประเด็นในระดับ 
มาก โดยเรียงลำดับประเด็นไดดังนี้ หองพักมีความสะอาด มีคาเฉลี่ย 3.96 มีสิ่งอำนวยความ
สะดวกในหองพักที่ครบครัน มีคาเฉล่ีย 3.96 มีการรักษาความปลอดภัยในที่พักอยางดี มีคาเฉล่ีย 
3.95 และมีการบริการขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยวใหผูเขาพัก มีคาเฉล่ีย 3.91 
 3. จากการวิเคราะหความคาดหวังและการรับรูตอการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมใน
จังหวัดอุตรดิตถของนักทองเท่ียว มีรายละเอียดดังตารางที่ 2 
 
ตารางท่ี 2 ความคาดหวงัและการรับรูตอการทองเท่ียวเชิงวฒันธรรมในจังหวัดอตุรดิตถ 

ความคาดหวัง 
ประเด็น 

การรับรู 

x ̄ S.D. แปรผล แปรผล x ̄ S.D. 

   ดานภาพลักษณสถานท่ีทองเท่ียว    

4.11 .566 มาก 1. ความมีเอกลักษณของแหลงทองเท่ียว มาก 3.92 .720 

4.13 .596 มาก 2. ความสวยงามของแหลงทองเท่ียว มาก 3.91 .726 

4.10 .631 มาก 3. การอนุรักษสภาพแวดลอมของแหลง

ทองเท่ียว 

มาก 3.89 .723 
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ความคาดหวัง 
ประเด็น 

การรับรู 

x ̄ S.D. แปรผล แปรผล x ̄ S.D. 

4.06 .612 มาก 4. ความสมบูรณของแหลงทองเท่ียว มาก 3.87 .678 

4.07 .612 มาก 5. ความสะดวกในการเดินทางไปยังแหลง

ทองเท่ียว 

มาก 3.86 .693 

   ดานวัฒนธรรม    

4.20 .559 มาก 6. ความเปนมิตรและมีน้ำใจของคนในทองถ่ิน มาก 4.01 .709 

4.16 .565 มาก 7. ความมีเสนหในวิถีชีวิตของผูคนในทองถ่ิน มาก 3.88 .691 

4.01 .615 มาก 8. การอนุรักษสถาปตยกรรมสิ่งปลูกสรางของ

ทองถ่ิน 

มาก 3.87 .772 

4.02 .682 มาก 9. การแตงกายท่ีคงอัตลักษณของคนในทองถ่ิน มาก 3.82 .721 

4.11 .590 มาก 10. ความนาสนใจของวัฒนธรรมและสังคมใน

ทองถ่ิน 

มาก 3.78 .692 

   ดานส่ิงอำนวยความสะดวก    

4.14 .606 มาก 11. สถานท่ีพักมีความสะอาดและปลอดภัย มาก 3.96 .723 

4.11 .590 มาก 12. มีการบริการท่ีสุภาพและเปนกันเองของ

ภาคบริการ 

มาก 3.90 .701 

4.12 .583 มาก 13. ความเพียงพอของสถานท่ีจำหนายอาหาร

และเครื่องดื่ม 

มาก 3.85 .741 

4.05 .597 มาก 14. ความเพียงพอของสถานท่ีจำหนายของฝาก

ของท่ีระลึก 

มาก 3.82 .773 

4.06 .694 มาก 15. มีมาตรการดูแลดานสุขลักษณะและการ

ควบคุมโรคในพ้ืนท่ี 

มาก 3.62 .817 

4.10 .566 มาก 16. ความกลมกลืนของท่ีพักกับบริบทของพ้ืนท่ี 

 

 

มาก 3.57 .721 
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ความคาดหวัง 
ประเด็น 

การรับรู 

x ̄ S.D. แปรผล แปรผล x ̄ S.D. 

   ดานบริการอ่ืนๆ    

4.11 .690 มาก 17. มีหองสุขาท่ีเพียงพอตอความตองการของ

นักทองเท่ียว 

มาก 3.96 .773 

3.96 .679 มาก 18. ความชัดเจนของปายบอกทางในพ้ืนท่ี มาก 3.83 .716 

   ดานกิจกรรมทางวัฒนธรรม    

4.06 .636 มาก 19. มีความหลากหลายของกิจกรรมทาง

วัฒนธรรม เชน วัฒนธรรมการกิน การรวมลง

มือปฏิบัติกับชุมชน การรับชมการแสดง 

มาก 3.84 .765 

4.01 .704 มาก 20. มีปฏิทินกิจกรรมท่ีชัดเจนและมีรายละเอียด

ท่ีครบถวน 

มาก 3.79 .784 

* Cronbach’s Alpha = .988 

จากตารางที่ 2 พบกวากลุมตัวอยางมีความคาดหวังและการรับรูตอแหลงทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมในจังหวัดอุตรดิตถ ดังนี้ 
 3.1 ดานภาพลักษณของแหลงทองเท่ียว นักทองเท่ียวมีความคาดหวังทุกประเด็นใน
ระดับ มาก โดยเรียงลำดับไดด ังนี ้ ความสวยงามของแหลงทองเที ่ยว มีค าเฉลี ่ย 4.13            
ความมีเอกลักษณของแหลงทองเที่ยว มีคาเฉลี่ย 4.11 การอนุรักษสภาพแวดลอมของแหลง
ทองเที่ยว มีคาเฉล่ีย 4.10 ความสะดวกในการเดินทางไปยังแหลงทองเที่ยว มีคาเฉล่ีย 4.07 และ 
ความสมบูรณของแหลงทองเที่ยว มีคาเฉลี่ย 4.06 นักทองเที่ยวมีการรับรูทุกประเด็นในระดับ 
มาก เชนเดียวกัน โดยเรียงลำดับไดดังนี้ ความมีเอกลักษณของแหลงทองเที่ยว มีคาเฉลี่ย 3.92 
ความสวยงามของแหลงทองเที่ยว มีคาเฉล่ีย 3.91 การอนุรักษสภาพแวดลอมของแหลงทองเทีย่ว 
มีคาเฉลี่ย 3.89 ความสมบูรณของแหลงทองเที่ยว มีคาเฉลี่ย 3.87 และ ความสะดวกในการ
เดินทางไปยังแหลงทองเท่ียว มีคาเฉล่ีย 3.86 
 3.2 ดานวัฒนธรรม นักทองเที่ยวมีความคาดหวังทุกประเด็นในระดับ มาก โดย
เรียงลำดับไดดังนี้ ความเปนมิตรและมีนำ้ใจของคนในทองถิ่น มีคาเฉล่ีย 4.20 ความมีเสนหในวิถี
ชีวิตของผู คนในทองถิ ่น มีคาเฉลี่ย 4.16 ความนาสนใจของวัฒนธรรมและสังคมในทองถิ่น         
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มีคาเฉลี่ย 4.11 การแตงกายที่คงอัตลักษณของคนในทองถิ่น มีคาเฉลี่ย 4.02 และการอนุรักษ
สถาปตยกรรมสิ่งปลูกสรางของทองถิ่น มีคาเฉลี่ย 4.01 นักทองเที่ยวมีการรับรูทุกประเด็นใน
ระดับ มาก เชนเดียวกัน โดยเรียงลำดับไดดังนี้ ความเปนมิตรและมีน้ำใจของคนในทองถิ่น        
มีคาเฉลี ่ย 4.01 ความมีเสนหในวิถีชีวิตของผู คนในทองถิ ่น มีคาเฉลี ่ย 3.88 การอนุรักษ
สถาปตยกรรมสิ่งปลูกสรางของทองถิ่น มีคาเฉลี่ย 3.87 การแตงกายที่คงอัตลักษณของคนใน
ทองถิ่น มีคาเฉล่ีย 3.82 และ ความนาสนใจของวัฒนธรรมและสังคมในทองถิ่น มีคาเฉล่ีย 3.78 
 3.3 ดานสิ่งอำนวยความสะดวก นักทองเที่ยวมีความคาดหวังทุกประเด็นในระดับ 
มาก โดยเรียงลำดับไดดังนี ้ สถานที่พักมีความสะอาดและปลอดภัย มีคาเฉลี ่ย 4.14 ความ
เพียงพอของสถานที่จำหนายอาหารและเครื่องดื่ม มีคาเฉลี่ย 4.12 มีการบริการที่สุภาพและเปน
กันเองของภาคบริการ มีคาเฉลี่ย 4.11 มีการบริการที่สุภาพและเปนกันเองของภาคบริการ        
มีคาเฉลี่ย 4.10 ความกลมกลืนของที่พักกับบริบทของพื้นที่ มีคาเฉลี่ย มีมาตรการดูแลดาน
สุขลักษณะและการควบคุมโรคในพื้นที่ มีคาเฉลี่ย 4.06 และ ความเพียงพอของสถานที่จำหนาย
ของฝากของที ่ระลึก มีค าเฉลี ่ย 4.05 นักทองเท่ียวมีการรับรู ท ุกประเด็นในระดับ มาก 
เชนเดียวกัน โดยเรียงลำดับไดดงันี้ สถานที่พักมีความสะอาดและปลอดภัย มีคาเฉล่ีย 3.96 มีการ
บริการที ่สุภาพและเปนกันเองของภาคบริการ มีคาเฉลี ่ย 3.90 ความเพียงพอของสถานท่ี
จำหนายอาหารและเครื่องดื่ม มีคาเฉลี่ย 3.85 ความเพียงพอของสถานที่จำหนายของฝากของ     
ที่ระลึก มีคาเฉลี่ย 3.82 มีมาตรการดูแลดานสุขลักษณะและการควบคุมโรคในพื้นที่ มีคาเฉล่ีย 
3.62 และ ความกลมกลืนของที่พักกับบริบทของพ้ืนที่ มีคาเฉล่ีย 3.57 

3.4 ดานบริการอื่นๆ นักทองเที่ยวมีความคาดหวังทุกประเด็นในระดับ มาก โดย
เรียงลำดับไดดังนี้ มีหองสุขาที่เพียงพอตอความตองการของนักทองเที่ยว มีคาเฉลี่ย 4.11 และ
ความชัดเจนของปายบอกทางในพื้นที่ มีคาเฉลี่ย 3.96 นักทองเที่ยวมีการรับรูทุกประเด็นใน
ระดับ มาก เชนเดียวกัน โดยเรียงลำดับไดดังนี ้ ม ีห องสุขาที ่เพียงพอตอความตองการ             
ของนักทองเท่ียว มีคาเฉล่ีย 3.96 และความชัดเจนของปายบอกทางในพ้ืนที่ มีคาเฉล่ีย 3.83 

3.5 ดานกิจกรรมทางวัฒนธรรม นักทองเที่ยวมีความคาดหวังทุกประเด็นในระดับ 
มาก โดยเรียงลำดับไดดังนี้ มีความหลากหลายของกิจกรรมทางวัฒนธรรม เชน วัฒนธรรมการ
กิน การรวมลงมือปฏิบัติกับชุมชน การรับชมการแสดง มีคาเฉลี่ย 4.06 และมีปฏิทินกิจกรรมท่ี
ชัดเจนและมีรายละเอียดที่ครบถวน มีคาเฉลี่ย 4.01 นักทองเที่ยวมีการรับรูทุกประเด็นในระดับ 
มาก เชนเดียวกัน โดยเรียงลำดับไดดังนี ้ วัฒนธรรมการกิน การรวมลงมือปฏิบัติกับชุมชน        
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การรับชมการแสดง มีคาเฉลี่ย 3.84 และมีปฏิทินกิจกรรมที่ชัดเจนและมีรายละเอียดที่ครบถวน 
มีคาเฉล่ีย 3.79 

3.6 นักทองเที่ยวมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ ในพื้นท่ีมีการกอสรางถนนและระบบ
สาธารณูปโภคกันตลอดเสนทางทำใหเดินทางลำบาก มีความตองการใหหนวยงานทองถิ่น      
ชวยประสานในเรื่องความปลอดภัยใหในการคมนาคม ในพื้นที่ยังคงตองมีการสงเสริมดาน
วัฒนธรรมดั ้งเดิมใหนานที ่ส ุด ในจังหวัดยังถูกมองวาเปนเมืองทางผาน ควรมีการเพ่ิม              
การประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว ควรมีการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวกในการเดินทาง รวมถึง
บริการสาธารณะใหมากขึ้น และควรมีการจัดจำหนายสินคาพ้ืนบานใหมากขึ้น 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “สภาพปจจุบันของการทองเท่ียวเชิงวฒันธรรมในจังหวดัอุตรดติถภายหลัง
สถานการณโควิด-19” มุงเนนการศึกษาสถานการณปจจุบันของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมผาน
มุมมองของนักทองเที่ยวทั้งในมิติของความคาดหวังกอนมาทองเที่ยวและการรับรูสภาพปจจุบัน
ของจังหวัดอุตรดิตถในดานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม จากการวิเคราะหองคประกอบดานการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดอุตรดิตถ พบวา ในภาพรวมถือวามีศักยภาพที่ดีสามารถพัฒนา
ตอยอดได ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สมจินต ชาญกระบี่ และ  นรินทร สังขรักษา (2560) ได
ทำการศึกษาวิจัยเรื ่อง ยุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคของจังหวัดสุพรรณบุรี โดย
ผลการวิจัยจะเริ่มจากการประเมินสภาพทั่วไปของจังหวัดเพ่ือเปนขอมูลในการพัฒนายุทธศาสตร
ดานการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคของจังหวัด และจากการวิเคราะหความคาดหวังและการรับรู
ของนักทองเที่ยวในภาพรวมอยูในเกณฑที่ดี หากแตยังมีปญหาที่นักทองเที่ยวยังประสบอยู
ระหวางการทองเที่ยวในจังหวัดอุตรดิตถ เชน การกอสรางถนนและระบบสาธารณูปโภคตาม
เสนทางทองเที่ยว ความปลอดภัยในการคมนาคม การสงเสริมดานวัฒนธรรมดั้งเดิม การเพ่ิม   
การประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว การเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวกในการเดินทาง และการเพ่ิม
จุดจัดจำหนายสินคาพ้ืนบาน สอดคลองกับ นุชนารถ รัตนสุวงศชัย (2554) ที่ไดทำการศึกษาวิจัย
เรื่อง กลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยผลการวิจัย พบวา หลักการพัฒนา
ยุทธศาสตรการทองเที่ยว จะเริ่มตั้งแตการวางแผน การพัฒนา การติดตามประเมินผลการ
ดำเนินงาน และตองอยูภายใตเครื่องมือในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม คือ เครื่องมอื
ในการสำรวจดัชนีระดับการพัฒนาหรือตัวชี้วัดโครงการพัฒนา การกำหนดขีดความสามารถใน
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การรองรับการทองเที่ยว การกำหนดมาตรฐานสิ่งกอสราง การพัฒนาทองถิ่นและการตลาด     
อีกทั ้งยังสอดคลองกับ สุทัศน ก ิตติธรกุล (2561) ที ่ได ศ ึกษาการพัฒนาการทองเที ่ยว               
เชิงวัฒนธรรมในจังหวัดเชียงใหม มุงเนนการศึกษาสถานการณการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมโดย
การวิเคราะหความตองการและความพึงพอใจของนักทองเที่ยวโดยพบวาการมีสวนรวมของ
ชุมชนและการพัฒนาสิ ่งอำนวยความสะดวกมีความสำคัญในการเพิ ่มประสบการณที ่ด ีแก           
ผูมาเยือน จิราภรณ ทิพยทอง (2562) ไดศึกษาเกี่ยวกับ ปจจัยที่สงผลตอความพึงพอใจของ
นักทองเที ่ยวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดลำปาง ระบุวาปญหาที่พบสวนใหญ คือ การขาดการ
ประชาสัมพันธและการขาดสิ่งอำนวยความสะดวก ซึ่งเปนปจจัยที่ตองปรับปรุงเพื่อเพิ่มความ    
พึงพอใจของนักทองเที่ยว สุภาวดี รัตนชัย (2563) ทำการศึกษาผลกระทบของการทองเที่ยว    
เชิงวัฒนธรรมตอชุมชนในจังหวัดนาน ทั้งผลกระทบดานบวกและลบของการทองเที่ยวตอชุมชน
ในจังหวัดนานผลการศึกษาพบวาการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมควรคำนึงถึงความสมดุล
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 

 
6. องคความรูจากการวิจัย 

จากการศึกษาเรื่อง “สภาพปจจุบันของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดอุตรดิตถ
ภายหลังสถานการณโควิด-19” ผูวิจัยไดวิเคราะหและถอดองคความรูในการพัฒนาและยกระดับ
การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ดังนี้ 1) ดานบุคลากรการทองเที่ยว จะตองมีทักษะการใหบริการ 
การพัฒนาผลิตภัณฑการทองเที ่ยว และทักษะที ่เกี ่ยวของกับการพัฒนาการทองเที ่ยว               
2) ดานทรัพยากรการทองเที่ยว จะตองมีความอดุมสมบูรณ มีการบูรณะซอมแซมเพ่ือใหคงสภาพ
เดิมไว เพื่อชวยสรางภาพลักษณที่ดีใหกับแหลงทองเที่ยว 3) ดานโครงสรางพื้นฐาน ที่เหมาะสม
และเขากันกับบริบทพื ้นที ่ รวมถึงการมีจุดบริการสาธารณะที ่ทั ่วถึงและใหบริการไดกับ
นักทองเที่ยวทุกชวงวัย และ 4) ดานการอนุรักษและสืบสาน ที่จะเปนเครื่องมือในการสงตอ
วัฒนธรรม ภูมิปญญา ขนบธรรมเนียมประเพณี การปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดจากการทองเท่ียว
ตอส่ิงแวดลอม 
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ภาพท่ี 1. การพัฒนาและยกระดบัการทองเที่ยวเชงิวฒันธรรม 

ในจังหวัดอตุรดติถภายหลังสถานการณโควดิ-19 

 
7. ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร 
 การจัดทำแผนพัฒนาหรือแผนกลยุทธในการยกระดับการทองเที่ยวในจังหวัดอุตรดิตถ
แบบบูรณาการความรวมมือ และพัฒนาการทองเที่ยวในประเด็นอื่นๆ เชน การทองเที่ยวเชิง
สรางสรรค การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงผจญภยั การทองเที่ยวเชิงเกษตร เปนตน 
จะชวยเพ่ิมทางเลือกใหกับนักทองเที่ยวที่เขามาเย่ียมชมจังหวัดอุตรดิตถ 
 2. ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 
 การศึกษาครั้งนี้มุงวิเคราะหดานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดอุตรดิตถ เพียงมิติ
เดียว ในการศึกษาครั้งตอไปควรศึกษาปญหาและอุปสรรคที่สงผลตอการทองเที่ยวในมิติอื่น 
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองครวม 
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การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาพฤติกรรมการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว
ชาวไทยที่เขามาเที่ยวในเมืองคุนหมิง 2) ศึกษาความคาดหวังและความพึงพอใจของนักทองเท่ียว
ชาวไทยที่เขามาเที่ยวในเมืองคุนหมิง 3) ศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นในตลาดการทองเที่ยวขาเขาของ
กลุมนักทองเที่ยวชาวไทยมาเที่ยวในเมืองคุนหมิงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาตลาดการ
ทองเที่ยว การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณโดยเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม จำนวน     
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333 ชุดและใชสถิติ คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงแบบมาตรฐาน 
(Standard Deviation : SD)  และวัดเปรียบเทียบแบบจับคู (Paired-Sample T Test)  

จากการวิเคราะหขอมูลพบวา นักทองเท่ียวชาวไทยที่เดินทางมาทองเท่ียวเมืองคุนหมิง
สวนใหญเปนเพศหญิง มีระดับศึกษาปริญญาตรี มีรายไดตอเดือน 30,001 บาทขึ้นไป มีชวงเวลา
การเดินทางทองเที่ยวเมืองคุนหมิง 5-6 วัน สวนใหญเดินทางกับครอบครัวและมีนักทองเที่ยว
สวนมากไมเคยเดินทางมาทองเที่ยวที่เมืองคุนหมิง นักทองเที่ยวชาวไทยสวนใหญมีระดับความ
คาดหวังและความพึงพอใจมากในดานสิ่งดึงดูดใจ กิจกรรม การเขาถึง ส่ิงอำนวยความสะดวก 
และที่พัก จากผลการวิเคราะหขอมูลยังพบวา นักทองเที่ยวชาวไทยมีความพึงพอใจมากกับ
องคประกอบการทองเที่ยว (5A) ของเมืองคุนหมงิ แตยังมีความไมพึงพอใจอยางมาก ดานความ
เพียงพอของหองน้ำที่สะอาดรวมถึงดานการบริการใหขอมูลแกนักทองเที่ยวตางชาติ ดานธุรกิจที่
พักในเมืองคุนหมิงมีการบริการขอมูลขาวสารดานการทองเที ่ยวใหผ ู เขาพัก จากขอมูล          
ผูตอบแบบสอบถามพบวา ตลาดการทองเที่ยวขาเขาของกลุมนักทองเที่ยวชาวไทยมีปญหา
เกิดขึ้นดานสิ่งอำนวยความสะดวก โดยเฉพาะการสื่อสารภาษาอังกฤษและความสะอาดของ
หองน้ำสาธารณะ ขอเสนอแนะที ่พบคือควรมีการพัฒนาในดานทักษะการสื ่อสารดวย
ภาษาอังกฤษ ชองทางการใชจายผานอุปกรณที่หลากหลาย จำนวนและความสะอาดของหองน้ำ
สาธารณะ รวมถึงการจำกัดเขตการสูบบุหรี ่
 
คำสำคัญ: นักทองเท่ียวชาวไทย; เมืองคุนหมิง; ความคาดหวังและความพึงพอใจ 

 
Abstract 

 
 This study aims to 1) examine the travel behavior of Thai tourists visiting 

Kunming, 2) explore the expectations and satisfaction of Thai tourists in Kunming, 
and 3) investigate the problems in the inbound tourism market of Thai tourists 
visiting Kunming and propose recommendations for developing the inbound 
tourism market. The study is a quantitative research, collecting data from              
333 questionnaires. The statistical methods used include percentage, mean, 
standard deviation (SD), and paired-sample t-test. 
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The analysis revealed that most Thai tourists traveling to Kunming are 
female, hold a bachelor's degree, have a monthly income of 30,001 baht or more, 
and spend 5-6 days in Kunming. The majority travel with their families and most 
are visiting Kunming for the first time. Thai tourists generally have high expectations 
and satisfaction levels in terms of attractions, activities, accessibility, facilities, and 
accommodations. The analysis further shows that Thai tourists are highly satisfied 
with the 5A components (Attraction, Activity, Accessibility, Amenities, and 
Accommodation) of Kunming, but there is significant dissatisfaction with the 
cleanliness and availability of public restrooms and the service provided to 
international tourists. Additionally, accommodation businesses in Kunming are 
found to offer limited tourism information to guests. The survey responses indicate 
that the inbound tourism market for Thai tourists faces challenges, particularly in 
terms of amenities, with major issues being English communication and the 
cleanliness of public restrooms. The recommendations include improving English 
communication skills, providing more diverse payment options, increasing the 
number and cleanliness of public restrooms, and implementing more stringent 
smoking area regulations. 
 
Keywords: Thai tourists; Kunming; expectations and satisfaction 
 
1. บทนำ  

ในป พ.ศ. 2562 โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เกิดขึ้นและแพรกระจาย   
ทั่วโลกอยางรวดเร็ว ตลาดการทองเที่ยวที่ไดรับนักทองเที่ยวชาวตางชาติเขามาเที่ยวยังคงเปน
หนึ่งในภาคสวนที่ไดรับผลกระทบหนักที่สุดจากการแพรระบาดของ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) เฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและแอฟริกา (The United Nations 
World Tourism Organization ,UNWTO, 2022) ในปพ.ศ. 2562 กอนการเกิดโรคตดิเชื้อไวรสั
โคโรนา 2019 (COVID-19) สาธารณรัฐประชาชนจีนไดรับนักทองเที่ยวตางชาติ  65.7 ลานคน 
สรางรายได 35.8 พันลานดอลลาร คิดเปนระดับที่หนึ่งที่ไดรับนักทองเที่ยวชาวตางชาติของ
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ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (The United Nations World Tourism Organization, UNWTO, 
2019) ในชวงที ่เกิดการระบาดของ โรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนออกประกาศหลายฉบับเพ่ือปองกัน โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ใน
ป พ.ศ. 2563 วันท่ี 24 มกราคม กระทรวงวัฒนธรรมและการทองเท่ียวของสาธารณรฐัประชาชน
จีนออกประกาศฉุกเฉิน เรื่องการระงับกิจกรรมการทองเท่ียวของธุรกิจการทองเท่ียว ซึ่งกิจกรรม
การทองเที ่ยวของนักทองเที ่ยวชาวตางชาติทองเที ่ยวภายในสาธารณรัฐประชาชนจีนก็          
หยุดเชนเดียวกัน จนถึงป พ.ศ. 2566 วันที ่ 31 มีนาคม เริ ่มจากป พ.ศ. 2566 เปนตนไป 
สาธารณรัฐประชาชนจีนออกประกาศเรื่องการฟนฟูกิจกรรมการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว
ชาวตางชาติที่เดินทางเขามาทองเที่ยวที่สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยทำใหจำนวนนักทองเที่ยว
ชาวตางชาติทองเที่ยวภายในสาธารณรัฐประชาชนจีนมีเพิ่มมากขึ้น ครึ่งแรกของป พ.ศ. 2566 
สาธารณรัฐประชาชนจีนไดรับ 1.8 ลานคน โดยมีการคาดการณวาจะสามารถกลับมาฟนฟูเทากบั
ปพ.ศ.2562 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 12 (World Tourism Alliance, 2023) 

ตามขอมูลศูนยเพื ่อธุรกิจไทยในจีน สถานกงสุลใหญ ณ นครคุนหมิง (2558) พบวา 
มณฑลยูนนาน เปนตัวเลือกลำดับตน ๆ สำหรับนักทองเที่ยวและนักธุรกิจไทยที่ตองการเริ่มตน
ทำความรูจักกับประเทศจีน ดวยสภาพภูมิอากาศที่ไมเย็นจนเกินไปและไมรอนจัด มีที่ตั้งใกลกับ
ประเทศไทย ในแตละปจึงมีชาวไทยเดินทางไปเยือนมณฑลยูนนานมากขึ้น กวา 4 แสนคน ในป 
2557 มีคนไทยไปเยือนมณฑลยูนนาน ปลายทางที่นักทองเที่ยวชาวไทยนิยมเดินทางทองเที่ยว
มากที่สุด คือ นครคุนหมิง (จิราภพ ทวีสูงสง, 2567) ปลายทางในประเทศจีนที่นักทองเที่ยวชาว
ไทยนิยมมาทองเที่ยว ไดแก เซี่ยงไฮ กวางโจว ปกกิ่ง ฮารบิน เฉิงตู คุนหมิง เซินเจิ้น หางโจว      
ฉงชิ่ง และฉางซา และฉินจิ้ง ผูจัดการทั่วไปฝายกิจการสาธารณะของ C-Trip Group กลาววา 
ไทยเปน 1 ใน 10 ประเทศที่มีนักทองเที่ยวเดินทางเที่ยวจีนจำนวนมากที่สุดในป 2566 (Peng, 
2004) 

ตั้งแตเดือนมกราคมถึงพฤศจิกายนในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยอยูในอันดับที่ 5 ของ
ตลาดการทองเท่ียวขาเขาของเมืองคนุหมิง ป พ.ศ. 2560 จากขอมูลของ Li (2019) ไดระบุวา ใน
ป 2561 สถานที่ทองเที่ยวภูเขาเจียวชื่อ เริ่มรับนักทองเที่ยวตางชาติเขามา ภายในชวงปลายป 
2561ไดตอนรับนักทองเที่ยวชาวไทยจำนวน 30,000 คน และบริษัทไดรองรับนักทองเที่ยวชาว
ไทยประมาณ 10,000 คนในป พ.ศ. 2560 โดยมีการสรางเสนทางทองเที่ยวโดยเฉพาะเพ่ือรองรบั
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นักทองเที่ยวชาวไทยในการทองเที่ยวของเมืองคุนหมิง ในเดือนธันวาคมป พ.ศ. 2561 ทำใหมี
นักทองเท่ียวชาวไทยมากกวา 10,000 คนไปเที่ยวที่ภูเขาเจียวซื่อ (Nitikarnkarun, 2019) 

นอกจากนี้ จากสถิติยอนหลังพบวา กอนการเกิด โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) สาธารณรัฐประชาชนจีน เปนระดับที่หนึ่งที่ไดรับนักทองเที่ยวชาวตางชาติของประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ตลาดการทองเที่ยวขาขาวของประเทศจีนเปนตลาดที่เติบโตอยางรวดเร็ว
ในตลาดการทองเที่ยวของสาธารณรัฐประชาชนจีน การพัฒนาตลาดการทองเที่ยวขาเขาของ
ประเทศจีนไดนำทุนสำรองเงินตราตางประเทศมาสูประเทศจีน ในชวงเวลาโรคติดเชื้อไวรัส      
โคโรนา 2019 (COVID-19) พัฒนาตลาดการทองเที่ยวขาเขาของประเทศจีนซบเซาและสงผลให
เศรษฐกิจการทองเที่ยวของประเทศจีนเสียหายอยางมาก หลังการแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัส    
โคโรนา 2019 (COVID-19) ประเทสจีนออกนโยบายฟรีวีซาทำใหตลาดการทองเที่ยวขาเขาของ
ประเทศจีนฟนตัวอยางรวดเร็ว ประเทศไทยเปนประเทศสวนหนึ่งในการนโยบายฟรีวีซาเขามา
ประเทศจีน จึงมีจำนวนนักทองเที่ยวชาวไทยเขามาเที่ยวประเทศจีนและเปนกลุมท่ีเริ่มเติบโต
อยางรวดเร็วในตลาดการทองเที่ยวขาเขาของประเทศจีน เนื่องจากที่ตั้งทางภูมิศาสตรติดกับ
เอเชียตะวันออกเฉียงใตและสภาพภูมิอากาศดี เมืองคุนหมิงจึงกลายเปนสถานที่ทองเที ่ยว      
ยอดนิยมสำหรับนักทองเที่ยวชาวเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยเฉพาะนักทองเที่ยวจากประเทศ
ไทย กลุมนักทองเที่ยวชาวไทยกลายเปนกลุมที่เติบโตเร็วที่สุดในตลาดการทองเที่ยวขาเขาของ
เมืองคุนหมิง หลังจากการแพรระบาดคลี่คลายลง มาตรการ ขอจำกัดตางๆ ไดรับการผอนปรน 
นักทองเที่ยวไทยเริ่มกลับมาเที่ยว แตเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม การรับรู
เกี ่ยวกับความปลอดภัยดานสุขภาพ รวมถึงมาตรการการทองเที่ยวใหมๆ ที่มีขึ้นเพื่อปองกัน   
การแพรกระจายของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ยังเปนปจจัยสำคัญที่มีผลตอ
พฤติกรรมการทองเที่ยว ความคาดหวัง และความพึงพอใจของนักทองเที่ยว ซึ่งผูที่อยู ในกลุม
ธุรกิจดานนี้ควรพึงใหความสำคัญ ซึ่ง จากที่กลาวจึงนำมาสูการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 

การวิจัยครั้งนี้มีความสำคัญเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส    
โคโรนา 2019 (COVID-19) สงผลกระทบอยางรุนแรงตอภาคการทองเที ่ยว โดยเฉพาะใน
ประเทศจีนซึ ่งเปนจุดหมายปลายทางยอดนิยมของนักทองเที ่ยวไทย หลังจากสถานการณ
คลี่คลายลง มาตรการดานการทองเที่ยวไดรับการผอนปรน และนโยบายฟรีวีซาก็ชวยกระตุน
ตลาดการทองเที ่ยวขาเขาของจีน นักทองเที ่ยวไทยจึงเริ ่มกลับมา แตปจจัยใหม ๆ เชน          
ความปลอดภัยดานสุขภาพและมาตรการปองกันโรค ยังคงมีผลตอพฤติกรรมการทองเที่ยว    
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ความคาดหวัง และความพึงพอใจ การวิจัยนี้จึงมีความจำเปนในการสำรวจปจจัยเหลานี้เพ่ือ
ตอบสนองตอตลาดที่เปล่ียนแปลง 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อการศึกษาพฤติกรรมการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวชาวไทยที่เขามาเที่ยวในเมือง
คุนหมิง 

2. เพ่ือการศึกษาความคาดหวังและความพึงพอใจของนักทองเที่ยวชาวไทยที่เขามาเที่ยว
ในเมืองคุนหมิง 

3. เพื่อศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นในตลาดการทองเที่ยวขาเขาของกลุมนักทองเที่ยวชาวไทย
มาเที่ยวในเมืองคุนหมิงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาตลาดการทองเท่ียว 
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
งานวิจ ัยนี ้เป นการวิจ ัยแบบเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประชากรคือ

นักทองเที ่ยวชาวไทยที ่เดินทางมาทองเที ่ยว ณ เมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน จำนวน 15,000 คนในการกำหนดขนาดกลุมตัวอยางสำหรับประชากรที่ทราบ
จำนวนชัดเจน จะใชสูตรของ ทาโร ยามาเน (Yamane, 1973) จากการคำนวนขนาดกลุม
ตัวอยางจากกลุมประชากรจำนวน 15,000 คน ดวยสูตรของ ทาโร ยามาเน ทำใหไดจำนวนกลุม
ตัวอยางเทากับ 375 คนเก็บขอมูลจาก ออนไลน (https://docs.google.com/forms/d/1i5 
2Ys11uZG6a6SOVVn0ay-McOcBNEFXj-bCNAmlRm-E/edit) ทั ้งหมด 51 ชุด เก็บขอมูล
จากสนามบินฉางสุย ทั้งหมด 324 ชุด มีแบบสอบถามที่ตอบไมสมบูรณ 42 ชุด จึงมีแบบสอบถาม
ที่ใชไดในการศึกษาครั้งนี้ 333 ชุด ซึ่งอัตราการตอบกลับคิดเปน รอยละ 90 โดยที่อัตราการ    
ตอบกลับมากกวารอยละ 50 ขึ้นไปถือวาอยูในเกณฑดี ซึ่งสามารถเอาสถิติท่ีจากแบบสอบถามมา
วิเคราะห ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ มีกลุมตัวอยางนักทองเที่ยวชาวไทยที่เดินทางมาทองเที่ยว ณ 
เมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน หลังสถานการณการแพรระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทั้งหมด 333 คน  

 
 

https://docs.google.com/forms/d/1i5%202Ys11
https://docs.google.com/forms/d/1i5%202Ys11
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2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
เคร ื ่องมือที ่ใช ในการวิจ ัย ค ือ แบบสอบถาม ผู ว ิจ ัยไดพ ัฒนาแบบสอบถามโดย           

การกำหนดองคประกอบของแบบสอบถามตามวัตถุประสงคในการวิจัย ซึ่งแบงแบบสอบถาม
ออกเปน 4 สวน ไดแก สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของนักทองเที่ยวชาวไทยจะเปนขอมูลท่ีเกี่ยวของกบั
พฤติกรรมการทองเที ่ยวของนักทองเที ่ยวชาวไทยที่เขามาเที ่ยวในเมืองคุนหมิง สวนที่ 2 
แบบสอบถามที่เกี่ยวของกับความคาดหวังและความพึงพอใจของนักทองเที่ยวชาวไทยที่เขามา
เที่ยวในเมืองคุนหมิง และสวนที่ 3 แบบสอบถามที่เกี่ยวของกับความคิดเห็นเกี่ยวกับสวนผสม   
ทางการตลาดในมุมมองของนักทองเที่ยวชาวไทยที่มีตอสินคาและบริการดานการทองเที่ยวของ
เมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน สวนที่ 4 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมจะเปน
ขอมูลที่เกี่ยวของกับปญหาที่เกิดขึ้นในตลาดการทองเท่ียวขาเขาของกลุมนกัทองเที่ยวชาวไทยมา
เที่ยวในเมืองคุนหมิง 

โดยการออกแบบสอบถามดานความคาดหวังและความพึงพอใจของนักทองเที่ยวชาว
ไทยที่เขามาเที่ยวในเมืองคุนหมิงหลังสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ตามแนวคิดและทฤษฎีกับองคประกอบดานการทองเท่ียว 5A ไดแก ส่ิงดึงดูด
ทางการทองเที่ยว(Attraction)กิจกรรมการทองเที ่ยว (Activity) การเขาถึงแหลงทองเที่ยว 
(Accessibility) ส่ิงอำนวยความสะดวกทางการทองเท่ียว (Amenity) ที่พักแรม (Accommoda-
tion) และทฤษฎีการตลาด 4Cs หรือ 4C’s Marketing Model ได แก  ล ูกค า (Customer) 
คาใชจาย (Cost) ความสะดวก (Convenience) และการสื่อสาร (Communication) ทั้งหมด 
333 คน 

3. การวิเคราะหขอมูล 
การทดสอบการวิเคราะหขอมูลใชสถิติหาการแจกแจงคารอยละ (Percentage) จำนวน

(Number) คาเฉลี ่ย (Mean) และสวนเบี ่ยงแบบมาตรฐาน (Standard Deviation: SD) และ    
วัดเปรียบเทียบแบบจับคูส่ิงทดลอง (Paired-Sample T Test) ซึ่งจะตองใหทดลองตั้งสมมุติฐาน
ในชองวางขางลาง 

H0: ความคาดหวังและความพึงพอใจของนักทองเที่ยวชาวไทยที่เดินทางมาทองเที่ยวยัง
เมืองคุนหมงิไมมีความแตกตางกันอยางมนีัยสำคัญทางสถิติ 

H1:ความคาดหวังและความพึงพอใจของนักทองเที่ยวชาวไทยที่เดินทางมาทองเที่ยวยัง
เมืองคุนหมงิมีความแตกตางกนัอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ 
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 4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1. กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
4. สรุปผลการวิจัย 
           1. ขอมูลท่ัวไปของนักทองเท่ียวชาวไทย 
         นักทองเที่ยวชาวไทยสวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน 198 ราย คิดเปนรอยละ 59.46    
เพศชาย จำนวน 113 ราย คิดเปนรอยละ 33.93 และ LGBTQ จำนวน 22 ราย คิดเปนรอยละ 
6.61 สวนใหญมีรายไดตอเดือน 30,001 บาท ขึ้นไป จำนวน 153 ราย คิดเปนรอยละ 45.95 
รายไดตอเดือน 0 – 10,000 บาท จำนวน 49 ราย คิดเปนรอยละ 14.71 รายไดตอเดือน 25,001 
– 30,000 บาท จำนวน 42 ราย คิดเปนรอยละ 12.62 รายไดตอเดือน 15,001 – 20,000 บาท 
จำนวน 39 ราย คิดเปนรอยละ 11.71 รายไดตอเดือน 20,001 – 25,000 บาท จำนวน 37 ราย 
คิดเปนรอยละ 11.11 และรายไดตอเดือน 10,001 – 15,000 บาท จำนวน 13 ราย คิดเปน    
รอยละ 3.90  
 
 

องคประกอบดานการทองเท่ียวดวย 5 A 

-สิ่งดึงดูดทางการทองเท่ียว (Attraction)  

-กิจกรรมการทองเท่ียว (Activity)  

-การเขาถึงแหลงทองเท่ียว (Accessibility)  

-สิ่งอำนวยความสะดวกทางการทองเท่ียว 

(Amenity)  

-ท่ีพักแรม (Accommodation) 

การตลาด 4C’s model  

-ลูกคา (Customer)  

-คาใชจาย (Cost)  

-ความสะดวก (Convenience)  

-การสื่อสาร (Communication) 

ความคาดหวังและความพึงพอใจของ

นักทองเท่ียวชาวไทยท่ีเดินทางมา

ทองเท่ียวยังเมืองคุนหมิง มณฑลยนูนาน 

สาธารณรัฐประชาชนจีน หลัง

สถานการณการแพรระบาดของโรคติด

เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
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         2. พฤติกรรมการทองเท่ียวของนักทองเท่ียวชาวไทยเท่ียวมาเมืองคุนหมิง 
          นักทองเที่ยวชาวไทยสวนใหญไมเคย (มาครั้งแรก) เดินทางมาทองเที่ยวที่เมืองคุนหมิง 
จำนวน 173 ราย คิดเปนรอยละ 51.95 และเคยเดินทางมาทองเที่ยวที่เมืองคุนหมิงจำนวน     
160 ราย คิดเปนรอยละ 48.05 ใชเวลาในการทองเที่ยว 5-6 วัน จำนวน 108 ราย คิดเปน      
รอยละ 32.43 ใชเวลาในการทองเที่ยว 1 สัปดาหขึ้นไป จำนวน 76 ราย คิดเปนรอยละ 22.84 
ใชเวลาในการทองเที่ยว 4-5 วัน จำนวน 67 ราย คิดเปนรอยละ 20.12 ใชเวลาในการทองเที่ยว 
2-3 วัน จำนวน 44 ราย คิดเปนรอยละ 13.21 ใชเวลาในการทองเที่ยว 3-4 วัน จำนวน 30 ราย 
คิดเปนรอยละ 9.00 และใชเวลาในการทองเที่ยว 1-2 วัน จำนวน 8 ราย คิดเปนรอยละ 2.40 
เดินทางกับครอบครัว จำนวน 159 ราย คิดเปนรอยละ 47.75 เดินทางกับเพื ่อน จำนวน        
115 ราย คิดเปนรอยละ 34.53 เดินทางคนเดียว จำนวน 32ราย คิดเปนรอยละ 9.61 เดินทาง
กับบริษัทนำเที่ยว จำนวน 17 ราย คิดเปนรอยละ 5.11 เดินทางกับที่ทำงาน จำนวน 6 ราย      
คิดเปนรอยละ 1.80 และอื่น ๆ จำนวน 4 ราย คิดเปนรอยละ 1.20  
         3. ความคาดหวังและความพึงพอใจของนักทองเที่ยวชาวไทยที่เดินทางมาทองเที่ยว
ยังเมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน หลังสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
         ในการศึกษาความคาดหวังและความพึงพอใจของนักทองเที่ยวชาวไทยที่เดินทางมา
ทองเที่ยวยังเมืองคุนหมิงนั้น ไดใชองคประกอบการทองเที่ยว (5A) มาเปนกรอบในการศึกษา 
รายละเอียดดังตารางที่ 1  
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ตารางที่ 1  แสดงคาสถิตพิื้นฐานดานความคาดหวังและความพึงพอใจของนักทองเที่ยวชาวไทย
ที่เดินทางมาทองเที่ยวยังเมอืงคุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน หลังสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

องคประกอบการทองเที่ยว(5A) 
ความคาดหวัง ความพึงพอใจ 

𝑥̅𝑥 S.D. ความหมาย 𝑥̅𝑥 S.D. ความหมาย 

ดานสิง่ดึงดูดใจ (Attraction) 4.10 0.84 มาก 4.28 0.75 มาก 

ดานกิจกรรม (Activity) 3.87 0.87 มาก 4.03 0.80 มาก 

ดานการเขาถึง (Accessibility) 3.94 0.92 มาก 4.11 0.87 มาก 

ดานสิง่อำนวยความสะดวก (Amenity) 3.82 0.94 มาก 3.81 0.95 มาก 

ดานที่พัก (Accommodation) 4.03 0.88 มาก 4.16 0.83 มาก 

เฉลี่ยรวม 3.95 0.89 มาก 4.08 0.84 มาก 

  
 จากตารางที่ 1 พบวา ความคาดหวังและความพึงพอใจของนักทองเที ่ยวชาวไทยท่ี
เดินทางมาทองเที่ยวยังเมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน หลังสถานการณ
การแพรระบาดของโรคเชือ้ไวรัสโคโรนา (COVID-19) รายละเอียดดังนี้ 
 ดานสิ ่งดึงดูดใจ (Attraction) อยูในระดับ มาก คาเฉลี ่ยความคาดหวังเทากับ 4.10 
คาเฉลี่ยความพึงพอใจเทากับ 4.28 ดานกิจกรรม (Activity) อยูในระดับ มาก คาเฉลี่ยความ
คาดหวังเทากับ 3.87 คาเฉลี่ยความพึงพอใจเทากับ 4.03 ดานการเขาถึง (Accessibility) อยูใน
ระดับ มาก คาเฉลี ่ยความคาดหวังเทากับ 3.94 คาเฉลี ่ยความพึงพอใจเทากับ 4.11 ดาน          
ส่ิงอำนวยความสะดวก (Amenity) อยูในระดับ มาก คาเฉล่ียความคาดหวังเทากบั 3.82 คาเฉล่ีย
ความพึงพอใจเทากับ 3.81 ดานที่พัก (Accommodation) อยูในระดับ มาก คาเฉลี ่ยความ
คาดหวังเทากบั 4.03 คาเฉล่ียความพึงพอใจเทากับ 4.16 องคประกอบการทองเที่ยว (5A) อยูใน
ระดับ มาก คาเฉล่ียความคาดหวังเทากับ3.95 คาเฉล่ียความพึงพอใจเทากับ 4.08 
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         4. ผลการเปรียบเทียบความคาดหวังและความพึงพอใจของนักทองเที่ยวชาวไทยท่ี
เดินทางมาทองเที ่ยวยังเมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน หลัง
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
 
ตารางท่ี 2  แสดงคาสถิติท่ีใชทดสอบความแตกตางดานความคาดหวังและความพึงพอใจ  
 

องคประกอบการทองเที่ยว(5A) 

ความ

คาดหวัง 

ความพึง

พอใจ 

ความคาดหวัง 

และความพึงพอใจ 

𝑥̅𝑥 𝑥̅𝑥 t df Sig.2-tailed 

ดานสิ่งดึงดูดใจ (Attraction)      

1. เมืองคุนหมิงความนาสนใจและมีเอกลักษณ

ของสถานที่  
4.15 4.31 -3.555 332 0.000 

2. เมืองคุนหมิงมีผลิตภัณฑของฝากของที่ระลึก

มีความหลากหลาย  
3.98 4.08 -2.200 332 0.028 

3. เมืองคุนหมิงแหลงทองเที่ยวมีความสวยงาม 4.13 4.40 -5.710 332 0.000 

4. เมืองคุนหมิงมีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียง  4.15 4.32 -3.978 332 0.000 

ดานกิจกรรม (Activity)      

5. เมืองคุนหมิงมีกิจกรรมเก่ียวกับเทศกาลและ

ความบันเทิงหลากหลาย  
3.84 4.00 -3.071 332 0.002 

6. เมืองคุนหมิงมีกิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรม

การแสดงที่หลากหลาย  
3.95 4.06 -2.270 332 0.024 

7. เมืองคุนหมิงมีกิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรม

การกินของทองถ่ินที่หลากหลาย  
3.93 4.20 -5.152 332 0.000 

8. เมืองคุนหมิงมีกิจกรรมการทองเที่ยวเชิง

สุขภาพที่หลากหลาย  
3.77 3.87 -2.020 332 0.044 

ดานการเขาถึง (Accessibility)      

9. เมืองคุนหมิงมีช องทางการเขาถึงพ ื ้นที่

ทองเที่ยวหลายเสนทาง  
3.98 4.21 -5.241 332 0.000 
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องคประกอบการทองเที่ยว(5A) 

ความ

คาดหวัง 

ความพึง

พอใจ 

ความคาดหวัง 

และความพึงพอใจ 

𝑥̅𝑥 𝑥̅𝑥 t df Sig.2-tailed 

10. เมืองคุนหมิงมีการจัดการระบบจราจร

อยางดี  
3.98 4.23 -5.122 332 0.000 

11. เมืองคุนหมิงมีปายหรือสัญลักษณในกำกับ

การเดินทางที่เขาใจงาย  
3.94 4.04 -2.240 332 0.026 

12. เมืองคุนหมิงมีการอำนวยความสะดวกกับ

นักทองเที่ยวที่มีความบกพรองทางการเคลื่น

ไหว  

3.85 3.97 -2.785 332 0.006 

ดานสิ่งอำนวยความสะดวก (Amenity)      

13. เมืองคุนหมิงมีหองน้ำสะอาดและเพียงพอ

ตอจำนวนนักทองเที่ยว  
3.59 3.38 3.536 332 0.000 

14. เมืองคุนหมิงมีชองทางการชำระคาสินคา/

บริการที่สะดวก  
3.97 4.04 -2.270 332 0.024 

15. เมืองคุนหมิงมีรานคาหลากหลายประเภท 4.18 3.80 -3.094 332 0.002 

16. เมืองคุนหมิงมีการบริการใหขอมูลแก

นักทองเที่ยวตางชาติ 
3.79 3.71 1.696 332 0.091 

ดานที่พัก (Accommodation)      

17. ธุรกิจที่พักในเมืองคุนหมิงมีความสะอาด 4.07 4.25 -4.271 332 0.000 

18. ธุรกิจที่พักในเมืองคุนหมิงมีสิ่งอำนวยความ

สะดวกในหองพักที่ครบครัน 
4.11 4.23 -2.554 332 0.011 

19. ธุรกิจที ่พักในเมืองคุนหมิงมีการบริการ

ขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยวใหผูเขาพัก 
3.88 3.88 -0.257 332 0.798 

20. ธุรกิจที่พักในเมืองคุนหมิงมีการรักษาความ

ปลอดภัยในที่พักอยางดี 
4.06 4.26 -4.592 332 0.000 
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จากตารางท่ี 2 พบวา เมืองคุนหมิงมีหองน้ำสะอาดและเพียงพอตอจำนวนนกัทองเที่ยวมี
คาเฉลี่ยดานความคาดหวังเทากับ 3.59 มีคาเฉลี่ยดานความพึงพอใจเทากับ 3.38 มีคา Sig.    
(2-tailed) เทากับ .0 00 จึงสามารถพบวา นักทองเที่ยวชาวไทยเที่ยวมาเมืองคุนหมิงไมพอใจ
อยางมาก ดานหองน้ำที่สะอาดและเพียงพอ เมืองคุนหมิงมีการบริการใหขอมูลแกนักทองเที่ยว
ตางชาติมีคาเฉลี่ยดานความคาดหวังเทากับ3.79 มีคาเฉลี่ยดานความพึงพอใจเทากับ 3.71 มีคา 
Sig.(2-tailed) เทากับ .0 91 จึงสามารถสรุปวา นักทองเที ่ยวชาวไทยเที ่ยวมาเมืองคุนหมิง        
ไมพอใจดานการบริการใหขอมูลแกนักทองเที่ยวตางชาติ ธุรกิจที่พักในเมืองคุนหมิงมีการบริการ
ขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยวใหผูเขาพักมีคาเฉลี่ยดานความคาดหวังเทากับ 3.88 มีคาเฉล่ีย
ดานความพึงพอใจเทากบั 3.88 มีคา Sig.(2-tailed) เทากับ .798 จึงสามารถสรุปวา นักทองเที่ยว
ชาวไทยเที่ยวมาเมืองคุนหมิงมีความพึงพอใจนอยดานธุรกิจที่พักในเมืองคุนหมิงมีการบริการ
ขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยวใหผูเขาพัก ประเด็นอื่น ๆ มีคาเฉลี่ยดานความคาดหวังนอยกวา
ค าเฉล ี ่ยด านความพึงพอใจ และม ีค า Sig.(2-tailed) นอยกว า .05 จ ึงสามารถสร ุปวา 
นักทองเที่ยวชาวไทยเที่ยวมาเมืองคุนหมิงมีความพอใจมากดานองคประกอบการทองเที่ยว (5A) 
ของเมืองคุนหมิง 
         5. ความคิดเห็นเกี่ยวกับสวนผสมทางการตลาดในมุมมองของนักทองเที่ยวชาวไทยท่ี
มีตอสินคาและบริการดานการทองเที ่ยวของเมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน หลังสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
 
ตารางที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับสวนผสมทางการตลาดในมุมมองของนักทองเที่ยวชาวไทยที่มี
ตอสินคาและบริการดานการทองเท่ียวของเมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน 
หลังสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

ประเด็น 𝑥̅𝑥 S.D. แปรผล 

ดานความตองการของผูบริโภค (Customer) 4.07 0.81 มาก 

ดานตนทุนของผูบริโภค (Cost) 4.04 0.82 มาก 

ดานความสะดวก (Convenience) 4.06 0.90 มาก 

ดานการสื่อสาร (Communication) 3.89 0.95 มาก 

เฉลี่ยรวม 4.02 0.87 มาก 
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จากตารางที่ 3 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับสวนผสมทางการตลาดในมุมมองของ
นักทองเที่ยวชาวไทยที่มีตอสินคาและบริการดานการทองเที่ยวของเมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน 
สาธารณรัฐประชาชนจีน หลังสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ในภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับ มาก (คาเฉลี่ยเทากับ 4.02, S.D.=0.87) 
รายละเอียดดังนี้ 
 ดานความตองการของผูบริโภค (Customer) อยูในระดับ มาก คาเฉลี่ยเทากับ 4.07 
ดานตนทุนของผู บริโภค (Cost) อยูในระดับ มาก คาเฉลี ่ยเทากับ 4.04 ดานความสะดวก 
(Convenience) อยูในระดับ มาก คาเฉลี่ยเทากับ 4.06 ดานการสื่อสาร (Communication)  
อยูในระดับ มาก คาเฉล่ียเทากับ 3.89 
         6. ปญหาท่ีเกิดขึ้นในตลาดการทองเท่ียวขาเขาของกลุมนักทองเท่ียวชาวไทยมาเท่ียว
ในเมืองคุนหมิงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาตลาดการทองเที่ยวขาเขาในเมืองคุนหมิง
เพ่ือรองรับนักทองเท่ียวชาวไทย 

จากผูตอบแบบสอบถามเสนอแนะมาจัดหมวดหมูสามารถสรปุประเด็น ๆ ดังมี 
ประเด็นท่ี 1 เกี่ยวของกับหองน้ำ ควรมีการปรับปรุงเรื่องความสะอาดและความสะดวก

ในดานการบริการหองสุขาในสถานท่ีทองเที่ยว หองน้ำเพ่ิมโถโครกและเพ่ิมหองน้ำที่มีชักโครก 
ประเด็นที่ 2 เกี่ยวของกับส่ิงอำนวยความสะดวกตาง ๆ ดานการขยายเสนทางการใชจาย 

ดานจัดการเขตสูบบุหรี่ ดานการจัดการจราจรที่วุนวาย และดานการจัดสรางจำนวนสถานท่ี
ทองเที่ยวกับโรงแรมสำหรับชาวตางชาติ 

ประเด็นที่ 3 เกี่ยวของกับภาษา ควรมีการพัฒนาทักษะการสื่อสารดวยภาษาอังกฤษ
ใหกับบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

ประเด็นที่ 4 เกี่ยวของกับประชาสัมพันธ ควรเพิ่มรีวิว แลวใหมีชองทางการใหขอมูล
นักทองเท่ียวอัพเดท 

 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาครั้งนี้พบวา พฤติกรรมการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวชาวไทยที่เขามา
เที่ยวในเมืองคุนหมงิ หลังสถานการณการแพรระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19)พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง อายุ 31 – 40 ป มีระดับศึกษาปรญิญาตรี รายได
ตอเดือน 30,001 บาท สวนใหญไมเคย (มาครั ้งแรก) เดินทางมาทองเที ่ยวที ่เมืองคุนหมิง          
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ใชเวลาในการทองเที ่ยว 5-6 วัน เดินทางกับครอบครัว เชนเดียวกับ Zhao (2005) กลุม
นักทองเท่ียวตางชาติที่เดินทางเขามาทองเที่ยวในเมอืงคุนหมิงสวนใหญเปนผูหญิง อายุ 25-44 ป 
และไดรับระดับศึกษาปรญิญาตร ีนักทองเที่ยวสวนใหญมาเท่ียวเมอืงคุนหมิงเปนครั้งแรก มีความ
พึงพอใจดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของเมืองคุนหมิงคอนขางสูง แตความพึงพอใจในการ
บริการของไกดและบรกิารดานภาษาจะต่ำกวา 

ความคาดหวังและความพึงพอใจของนักทองเที่ยวชาวไทยที่เดินทางมาทองเที่ยวยังเมือง
คุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรฐัประชาชนจีน หลังสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) พบวา ดานสิ ่งดึงดูดใจ (Attraction) กิจกรรม (Activity)        
การเขาถึง (Accessibility) สิ่งอำนวยความสะดวก (Amenity) และที่พัก (Accommodation) 
อยู ในระดับ มาก แตด านสิ ่งอำนวยความสะดวก (Amenity) มีความพึงพอใจนอยกวา          
ความคาดหวังโดยเฉพาะ เมืองคุนหมิงมีหองน้ำสะอาดและเพียงพอตอจำนวน มีคาเฉลี่ยความ
คาดหวังเทากับ 3.59 อยูระดับ มาก มีคาเฉลี่ยความพึงพอใจเทากับ 3.38 อยูระดับ ปานกลาง 
สอดคลองกับงานวิจ ัยของ Zhao, Wu, Ma, and Li (2007) กลุ มนักทองเที ่ยวตางชาติ ท่ี         
เดินทางเขามาทองเที่ยวในยูนนานมีความพึงพอใจในระดับสูงตอการทองเที่ยว อยางไรก็ตาม 
สัดสวนของนักทองเที่ยวที่พึงพอใจและพอใจพื้นฐานมีจำนวนมาก แตยังไมสามารถสรางผล
ทางบวกดานชื่อเสียงได ปญหาหลักที่พบคือสิ่งอำนวยความสะดวกไมดี ระบบการอธิบายขอมูล
การทองเที่ยวใหแกนักทองเที่ยวตางชาติยังไมสมบูรณ และบางคนมีพฤติกรรมการสูบบุหรี่สงผล
ตอความพึงพอใจ 

จากผลการทดสอบความคาดหวังและความพึงพอใจพบวา นักทองเที่ยวชาวไทยมาเมือง
คุนหมิงไมพอใจดานหองน้ำที่สะอาดและเพียงพออยางมาก ไมพอใจดานการบริการใหขอมูล    
แกนักทองเที่ยวตางชาติและพอใจดานธุรกิจที่พักในเมืองคุนหมิงมีการบริการขอมูลขาวสารดาน
การทองเที่ยวใหผูเขาพักซึ่งสามารถสรุปไดวา องคประกอบดานการทองเที่ยว (5A) ของเมือง
คุนหมิงใหความรูสึกแกนักทองเที่ยวชาวไทยสวนใหญไดเกินความคาดหวังและมีระดับความ     
พึงพอใจสูง สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับสวนผสมทางการตลาดในมุมมองของนักทองเที่ยวชาวไทย
ที่มีตอสินคาและบริการดานการทองเที่ยวของเมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชน
จีน หลังสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ดานความ
ตองการของผูบริโภค (Customer) ตนทุนของผูบริโภค (Cost) ความสะดวก (Convenience) 
และการส ื ่อสาร (Communication) อย ู  ในระด ับ มาก ซ ึ ่ งสอดคลองก ับงานว ิจ ัยของ             
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Yang (2017) ตลาดการทองเที่ยวของเมืองคุนหมิงมีความเปลี่ยนแปลงดานความตองการของ
นักทองเที่ยวชาวตางชาติ เชน แหลงทองเที่ยวที่ยอดนิยมเปลี่ยนเปนแหลงทองเที่ยวที่ไมเคยไป 
ตองนิดถึงยกระดับคุณภาพของพนักงานท่ีทำงานเกี่ยวของกับนักทองเที่ยวชาวตางชาติ ปรับปรุง
ระบบการขนสงดานการทองเท่ียว 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 2. แนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวของเมืองคุนหมิง 

  
 การวิจัยครั้งนี้ไดพบวา ความคาดหวังและความพึงพอใจของนักทองเที่ยวชาวไทยท่ี
เดินทางทองเที่ยวเมืองคุนหมิงมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติโดยมีความคาดหวัง
และความพึงพอใจดานสิ ่งดึงดูดใจ (Attraction) ดานกิจกรรม (Activity) ดานการเขาถึง 
(Accessibility) ดานสิ ่งอำนวยความสะดวก (Amenity) ดานที ่พัก (Accommodation) อยู
ระดับมาก ซึ่งคิดวาเมื่อคุนหมิงเปนสถานที่ทองเที่ยวปลายทางของนักทองเที่ยวชาวไทยนิยม    
รับไปเที่ยว นักทองเที่ยวชาวไทยท่ีมีความคาดหวังยังดีสงผลตอการตัดสินใจเดินทางมาทองเที่ยว
เมืองคุนหมิง หลังจากการเดินทางนักทองเที ่ยวชาวไทยไดรับความพึงพอใจมากกวาความ
คาดหวัง ซึ ่งคิดวา เดินทางทองเที ่ยวเมืองคุนหมิงสามารถตอบสนองความคาดหวังของ
นักทองเที่ยวชาวไทย สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยและสรางประสบการณท่ี
ยอดเยี่ยม อยางไรก็ตาม จากการคึกษาครั้งนี้พบวา ความคาดหวังและความพึงพอใจในการ

Tourists 

นักทองเท่ียว 

Expectation 

ความคาดหวัง 

องคประกอบการ

ทองเท่ียว (5As) 

Satisfaction 

ความพึงพอใจ 

Stakeholders 

(ภาครัฐ/เอกชน) 
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เดินทางของนักทองเที่ยวชาวไทยที่เดินทางมาทองเที่ยวเมืองคุนหมิงไมไดอยูระดับสูงนัก บงชี้วา 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของเมืองคุนหมิงยังไมมีจุดเดนท่ีโดดเดนเปนพิเศษ และความสามารถ
ในการแขงขันดานตลาดการทองเที่ยวขาเขาก็ยังไมแข็งแกรง อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของ
เมืองคุนหมิงยังขาดผลิตภัณฑและเสนทางการทองเที่ยวที่โดดเดนสำหรับนักทองเที่ยวชาวไทย 
การศึกษานี้ยังพบวานักทองเที ่ยวชาวไทยมีความคาดหวังตอการทองเที ่ยวในเมืองคุนหมิง        
ไมสูงมาก ซึ่งแสดงใหเห็นวาผูมีสวนไดสวนเสียทั้งภาครัฐและเอกชนของเมืองคุนหมิงจำเปนตอง
พัฒนาองคประกอบดานการทองเท่ียวและสงเสริมการสรางประชาสัมพันธดานการทองเที่ยวของ
เมืองคุนหมิงสำหรับนักทองเที่ยวชาวไทย รวมถึงพัฒนาเสนทางการเดินทางทองเที่ยวเมือง     
คุนหมิงท่ีแตกตางกันสำหรบันกัทองเที่ยวชาวไทยประเภทตาง ๆ  โดยเฉพาะเปนกลุมนกัทองเทีย่ว
ชาวไทยที่เดินทางมาทองเที่ยวกับครอบครัว ซึ่งตองมีเสนทางการทองเที่ยวที่เหมาะสมกับ
ครอบครัวไทยที่ตองการ และจัดการกำหนดโปรโมชั่นสำหรับนักทองเที่ยวชาวไทยที่เดินทางเกิน 
5 วัน 

 
7. ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในระดับนโยบาย 
          เมืองคุนหมิงมีศักยภาพอยางมากในการตอนรบันักทองเที่ยวจากตางประเทศโดยเฉพาะ
นักทองเที่ยวชาวไทย อยางไรก็ตาม ปจจุบันตลาดการทองเที่ยวขาเขาของเมืองคุนหมิงยังไมมี
นโยบายที่สมบูรณเพื่อรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวขาเขา งานวิจัยนี้สามารถชวยรัฐบาลของ
เมืองคุนหมิงและผูปฏิบัติงานของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเมืองคุนหมิงวางแผนนโยบายการ
ทองเที่ยวขาเขาของเมืองคุนหมิง ดำเนินการประชาสัมพันธและจำแนกกลุมนักทองเท่ียวชาวไทย
โดยละเอียด และกำหนดเสนทางการทองเที่ยวและผลิตภัณฑการทองเที่ยวที่ตรงตามความ
ตองการ ของกลุมนักทองเท่ียวชาวไทยตาง ๆ 
          2. ขอเสนอแนะในระดับปฏิบัติการ 
            ผูประกอบการดานการทองเที่ยวตาง ๆ และมัคคุเทศก ควรพัฒนาทักษะภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษเพื่อรองรับนักทองเที่ยวชาวไทยเดินทางมาทองเที่ยวเมืองคุนหมิง ควรจัดกิจกรรม
ฝกอบรมภาษาสอดคลองกับสถานการณดานนักทองเที่ยวชาวไทยเดินทางมาทองเที่ยวและ     
ควรจัดดานประชาสัมพันธดวยภาษาตาง ๆ  
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          3. ขอเสนอแนะในงานวิจัยครั้งตอไป 
            3.1 การว ิจ ัยในครั ้งผ ู ว ิจ ัยศ ึกษาเฉพาะความคาดหวังและความพึงพอใจของ
นักทองเที่ยวชาวไทยเดินทางทองเที่ยวเมืองคุนหมิง ครั้งตอไปควรศึกษาปจจัยที่มีผลตอความ
คาดหวังและความพึงพอใจของนักทองเที่ยวชาวไทยที่เดินทางมาทองเท่ียวเมืองคุนหมิง 
            3.2 การวิจัยครั้งตอไป ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาตลาดการทองเที่ยวขาเขา
ของเมืองคุนหมิงและการวิเคราะหการพัฒนาดานตลาดการทองเที่ยวขาเขาของเมืองคุนหมิง 
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บทคัดยอ 
 

การศึกษาอิทธิพลของทักษะอาชีพ และการวางแผนอาชีพ ตอความพึงพอใจในอาชีพ
หลังสำเร็จการศึกษา ของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่งในประเทศไทย มีวัตถุประสงค 
1) เพื่อศึกษาความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนแหง
หนึ่งในประเทศไทย 2) เพื่อศึกษาอิทธิพลของทักษะอาชีพ และการวางแผนอาชีพ ตอความ
คาดหวังในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษา ของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่งในประเทศไทย 
ใชร ูปแบบการวิจ ัยเชิงปริมาณ เก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม จากตัวอยางจากนักศึกษา
มหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่งในประเทศไทย จำนวน 170 คน ใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางอยางงาย 
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ใชการวิเคราะหขอมูลดวยคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใชการ
วิเคราะหสมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เพื่อวิเคราะหอิทธิพลของ
ทักษะอาชีพและการวางแผนอาชีพที่มีตอความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษา 

ผลการศึกษาพบวา ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางสวนใหญ เปนเพศหญิง อายุระหวาง 
21 – 22 ป มีระยะเวลาการทำงานมาแลว 7 – 9 เดือน มีเงินเดือนปจจุบันระหวาง 15,001 – 
20,000 บาท ความคิดเห็นเกี่ยวกับความพึงพอใจอาชีพหลังสำเร็จการศึกษาสามารถเรียงลำดับ
จากมากไปนอยไดดังนี ้โอกาสกาวหนา (𝑥̅𝑥= 3.44) ลักษณะทางสังคม (𝑥̅𝑥= 3.44) คานิยมสวนตวั 
(𝑥̅𝑥= 3.41)  รายได (𝑥̅𝑥= 3.41)  ความมั ่นคงปลอดภัย (𝑥̅𝑥= 3.40)  และลักษณะงานที ่ทำ         
(𝑥̅𝑥= 3.37)  ผลการทดสอบสมมติฐาน ปจจัยดานทักษะอาชีพและการวางแผนอาชีพ มีอิทธิพล
ทางบวกและสามารถรวมกันอธิบายการเปล่ียนแปลงความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษา
ของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชน ไดรอยละ 78.3 (Adjust R2 = 0.783) โดยทักษะอาชีพมี
อิทธิพลทางบวกและสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จ
การศึกษาไดรอยละ 54.9 ในขณะท่ีการวางแผนอาชีพมีอิทธิพลทางบวกตอความพึงใจและ
สามารถอธิบายความเปลี่ยนแปลงของความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษาไดรอยละ 
35.9 
 
คำสำคัญ: ทักษะอาชีพ; การวางแผนอาชีพ; ความพึงพอใจในอาชีพ 

 
Abstract 

 
This study examines the influence of career skills and career planning on 

post-graduation career satisfaction among students at a private university in 
Thailand. The research objectives were twofold: 1) to assess post-graduation career 
satisfaction among students, and 2) to investigate the impact of career skills and 
career planning on students' career expectations after graduation. The study 
employed a quantitative research methodology, utilizing a questionnaire to collect 
data from a sample of 170 students at a private university in Thailand. Participants 
were selected through simple random sampling. Data analysis involved descriptive 
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statistics, including frequency, percentage, mean, and standard deviation. 
Additionally, multiple regression analysis was conducted to determine the 
influence of career skills and career planning on post-graduation career 
satisfaction.  

The results showed that the sample predominantly consisted of female 
students aged 21 - 2 2  years, with 7 - 9  months of work experience and current 
monthly salaries ranging from 15,001  to 20,000  baht. Career satisfaction factors 
were ranked as follows: career advancement opportunities (𝑥̅𝑥= 3 . 4 4 ) , social 
aspects (𝑥̅𝑥= 3 . 4 4 ) , personal values (𝑥̅𝑥= 3 . 4 1 ) , income  (𝑥̅𝑥= 3 . 4 1 ) , job security       
(𝑥̅𝑥= 3.40), and job characteristics (𝑥̅𝑥= 3.37). Hypothesis testing revealed that career 
skills and career planning positively influenced post-graduation career satisfaction, 
collectively explaining 78.3% of its variance (Adjusted R² = 0.783). Career skills 
demonstrated a stronger positive impact, accounting for 54.9% of the variance in 
career satisfaction, while career planning explained 35.9% of the variance. These 
findings highlight the significant role of career skills and planning in shaping 
graduates' career satisfaction, providing valuable insights for higher education 
institutions to enhance career development programs and improve students' post-
graduation outcomes. 
 
Keywords: career skills; career planning; career satisfaction 
 
1. บทนำ  

การเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกจิ สังคม และเทคโนโลยีในปจจุบัน สงผลใหเกิดอาชพี
ใหมขึ้นมากมายเพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น ซึ่งแตละอาชีพอาจมีความเหมาะสมกับ
แตละบุคคลแตกตางกันไป  ตามความชอบ บุคลิกภาพ ความสามารถ ความถนัด คานิยม ดังนั้น
การที่บุคคลเลือกประกอบอาชีพจึงขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ รวมถึงปจจัยดานการศึกษา 
โดยเฉพาะการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่บุคคลนั้นเลือกสาขาวิชาหรือหลักสูตรที่ศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี ซึ่งการเรียนในตลอดระยะเวลา 3 – 4 ปนั้นยอมทำใหเกิดความคาดหวังในการ
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ประกอบอาชีพเมื่อสำเร็จการศึกษา (เอกรินทร ศุภรณพานิช, 2557) แตกลับพบวานักศึกษาชั้นป
สุดทายและผูสำเร็จการศึกษาใหมจำนวนมากยังคงประสบปญหาในการวางแผนอาชีพ และการ
ตัดสินใจเลือกอาชีพของตนเองในอนาคต (Pascariati & Ali, 2022) ซึ ่งการไดงานทำของ
นักศึกษาท่ีสำเร็จการศึกษานั้นเปนตัวชี้วดัท่ีสำคัญในการวัดความสำเร็จของการจัดการศกึษาของ
สถานบันการศึกษาตางๆ ดังนั้นสถาบันการศึกษาจึงใหความสำคัญกับการเตรียมความพรอม
เพ่ือใหนักศึกษาสามารถหางานทำไดทันทีหลังสำเร็จการศึกษา 

การเตรียมความพรอมในการเขาสู อาชีพใหแกนักศึกษานั ้นมีหลากหลายแนวทาง        
การพัฒนาทักษะอาชีพเปนหนึ่งในแนวทางที่สถาบันการศึกษาใชในการเตรียมความพรอมใหแก
นักศึกษากอนสำเร็จการศึกษา ตามแนวทางการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 โดยมุงเนนใหผูเรียนมี
ทักษะสำหรับการดำรงชีวิตและสามารถเลี้ยงชีพของตนเอง ดวยการสงเสริมทักษะชีวิตและ
ทักษะอาชีพ พรอมทั้งมุ งเนนการใหองคความรู  การฝกทักษะ สรางความเชี ่ยวชาญ และ
สมรรถนะท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิตในสังคมปจจุบัน (เสาวลักษณ ขาวเขียว, กษมา ศรีสุวรรณ, 
และ บุญเลิศ วีระพรกานต, 2565) ซึ่งชวยใหผูสำเร็จการศึกษามีความรูและทักษะที่พรอมเขาสู
ตลาดแรงงาน และสามารถหางานไดตามที่คาดหวังทามกลางสภาวะการแขงขันสูงในปจจุบัน 
ดวยจำนวนบัณฑิตที่สำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยที่มีจำนวนเพิ่มขึ้น แตกลับพบวาผูสำเร็จ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาวางงานมีจำนวนกวา 120,000 คน ซึ่งคิดเปนรอยละ 49.3 จาก
จำนวนผูวางงานทั้งหมด (ระบบภาวะการมีงานทำของบัณฑิต, 2566) นอกจากนั้นยังพบวา
ผูสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรียังเลือกประกอบอาชีพที่ใชทักษะต่ำกวาที่ไดเรียนมาจาก
มหาวิทยาลัยซึ่งไดรับคาตอบแทนต่ำกวาที่ควรจะไดรับ เพื่อใหตนเองไดมีงานทำและมีรายได     
ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความสูญเปลาของการเรียนในระดับมหาวิทยาลัย (พลวุฒิ สงสกุล, 2565) 
เหตุผลสวนหนึ่งมาจากการขาดการเตรียมพรอมในการเขาสูอาชีพที่เพียงพอกอนสำเร็จการศึกษา 
และขาดการวางแผนอาชีพ ท่ีชวยใหเห็นถึงเสนทางอาชีพ ความกาวหนาในงานที่จะเลือกทำหลัง
สำเร็จการศึกษา ซึ่งจะนำไปสูการตัดสินใจเลือกประกอบอาชีพหลังสำเร็จการศึกษา ดังนั้น
นอกจากการไดรับการสงเสริมพัฒนาทักษะอาชีพแลว ผูสำเร็จการศึกษาควรไดรับการเพิ่มเติม
ความรูในการวางแผนอาชีพ ซึ่งชวยใหบุคคลสามารถประเมินตนเองและประเมินโอกาสทาง
อาชีพ และวางแผนในการเขาสูอาชีพนั้นอยางมีเปาหมาย ซึ่งกระบวนการวางแผนและเลือก
อาชีพที่ถูกตอง มีสวนชวยกำหนดเสนทางอาชีพในอนาคตและสงผลตอสภาพความเปนอยูของ
บุคคลได (Nordin & Seng, 2021) ดวยเหตุนี้การพัฒนาอาชีพและการวางแผนอาชีพจึงมี
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ความสำคัญในยุคปจจุบัน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงในปจจุบันไดกอใหเกิดแขงขันที่รุนแรงขึ้น 
ซึ่งกรณีดังกลาวสงผลกระทบตอนักการศกึษาเชนกัน ในขณะที่สภาพแวดลอมเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็ว นักศึกษาก็ควรปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งการปรับตัวนั้นตองการความมุงมั่น 
แรงจูงใจ และการวางแผนเกี่ยวกับตนเอง สถานบันการศึกษาจึงควรกำหนดเปาหมายระยะส้ัน
และระยะยาวในการพัฒนาอาชีพ ซึ ่งจะกอให เก ิดประโยชนท ั ้งนักศ ึกษา ผู สอน และ
สถาบันการศึกษา (Serbes & Albay, 2017) 

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาจึงควรทำการสงเสริมทักษะอาชีพ และการสงเสริม
การวางแผนอาชีพ เพื่อเตรียมความพรอมใหแกผูที่จะสำเร็จการศึกษาใหสามารถหางานทำได
ตามความคาดหวัง เนื่องจากการศึกษาในมหาวิทยาลัยตลอดหลายปยอมทำใหผูเรียนเกิดความ
คาดหวังในการไดงานทำที่ตรงตามทักษะที่ไดเรียนมา ซึ ่งความคาดหวังและความพึงพอใจ
เกี่ยวกับการทำงานหรือการประกอบอาชีพหลังสำเร็จการศึกษา เปนขอมูลสำคัญที่ชวยให
สถาบันการศึกษาทราบถึงความพึงพอใจของผูเรียนตองานหรืออาชีพหลังสำเร็จการศึกษา       
แตการทราบวาการสงเสริมทักษะอาชีพ และการวางแผนอาชีพมีสงตอความพึงพอใจในอาชีพ
ของนักศึกษาอยางไรจะชวยใหสถาบันการศึกษาใหการสงเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพและการ
วางแผนชีพใหแกนักศึกษาไดดียิ่งขึ้น ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาอิทธิพลของทักษะ
อาชีพ และการวางแผนอาชีพ ตอความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษา ของนักษาศึกษา
มหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่งในประเทศไทย โดยมุงหวังวาขอมูลท่ีไดจากการศึกษาสามารถ
นำมาใชประโยชนในการพัฒนานักศึกษาของมหาวิทยาลัยตอไปในอนาคต 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษาของนกัศึกษามหาวิทยาลัย
เอกชนแหงหนึ่งในประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษาอิทธิพลของทักษะอาชีพ และการวางแผนอาชีพ ตอความคาดหวังในอาชีพ
หลังสำเร็จการศึกษา ของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่งในประเทศไทย 
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3. วิธีดำเนินการวิจัย 
การศึกษาอิทธิพลของการอบรมทักษะอาชีพ และการวางแผนอาชีพ ตอความพึงพอใจ

ในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษา ของนักษาศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนใชรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ 
เก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม จากนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่งในประเทศไทย  

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรที่กำหนดในการวจัิย คือ บัณฑิตท่ีสำเร็จการศึกษาจากมหาวทิยาลัยเอกชนแหง

หนึ่งในปการศึกษา 2565 ท่ีไดงานทำแลว จำนวน 276 คน (ระบบภาวะการมีงานทำของบัณฑิต, 
2566) จึงกำหนดขนาดกลุ มตัวอยาง โดยใชส ูตรคำนวณของ Krejcie & Morgan (1970) 
กำหนดคาความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยางที่ยอมรับไดรอยละ 5 ที่ระดับความเชื่อมั่น    
รอยละ 95 สัดสวนของลักษณะที่สนใจในประชากรเทากับ 0.5 ไดขนาดกลุมตัวอยางจำนวน    
161 คน ผูวิจัยจึงกำหนดจำนวนตวัอยางที่ใชในการศึกษา 170 คน และใชวิธีการสุมกลุมตวัอยาง
อยางงาย (Simple Random Sampling) โดยใชโปรแกรม Microsoft Excel ในการสรางเลข
สุมจำนวน 170 เลข ดวยคำสั่ง =RANDBETWEEN (1,276) จากนั้นจึงทำการเลือกรายชื่อตาม
ตัวเลขสุมที่ได จากตารางรายชื่อบัณฑิตที่สำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่งในป
การศึกษา 2565 ท่ีไดงานทำแลว จำนวน 276 คน ที่เรียงลำดับจาก 1 – 276 จนครบ 170 คน 

2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมอืในการเกบ็รวบรวมขอมูล โดยแบงออกเปน 

4 สวน ไดแก  
สวนที ่1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ลักษณะขอคำถามแบบตรวจสอบรายการ 

(Check List) รวมจำนวน 5 ขอ 
สวนที ่2 ระดับความคดิเห็นเกี่ยวกบัทักษะอาชีพ จำนวน 25 ขอ  
สวนที ่3 ระดับความคดิเห็นเกี่ยวกบัการวางแผนอาชีพ จำนวน 7 ขอ 
สวนที ่4 ระดับความคดิเห็นเกี่ยวกบัความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษา จำนวน 

7 ขอ 
แบบสอบถามสวนที่ 2 - 4 ใชขอคำถามมาตรสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ 

ไดแก เห็นดวยมากที่สุด เห็นดวยมาก เห็นดวยปานกลาง เห็นดวยนอย และเห็นดวยนอยที่สุด 
(Likert, 1967) ทำการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา ดวยคาสัมประสิทธิ์ความสอดคลอง โดย
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ผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 3 ทาน มีคาสูงกวา 0.60 ทุกขอ (Sireci & Faulkner-Bond, 2014) และ
ทำการทดสอบความเชื่อมั่นดวยคาสัมประสิทธิ ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha 
coefficient) โดยการนำแบบสอบถามไปทดลองใชกับกลุ มที ่ไมใชตัวอยางจำนวน 30 ราย       
ขอคำถามในสวนที่ 2 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับทักษะอาชีพ ไดคาเทากับ 0.964 และในขอ
คำถามสวนที่ 3 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางแผนอาชีพ มีคาเทากับ 0.942 และสวนที่ 4 
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษา ไดคาเทากับ 0.953      
ซึ่งทั้ง 3 สวนมีคามากกวา 0.70 อยูในเกณฑที่ยอมรับได (Pallant, 2020) 

3. การวิเคราะหขอมูล 
เมื่อรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามไดครบถวนตามจำนวนที่กำหนด และไดทำการ

ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของแบบบสอบถาม จากนั้นจึงทำการวิเคราะหขอมูลดวย
โปรแกรมคอมพิวเตอร โดยกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
ไดแก 

3.1 สถิตเชิงพรรณนา ประกอบดวย คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และ คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ในสวนของการแปลความหมายของคาเฉลี่ยกำหนดเกณฑ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 
2560) 

คาเฉล่ีย 4.51 - 5.00 หมายถึง ความคดิเหน็อยูในระดบัมากท่ีสุด   
คาเฉล่ีย 3.51 - 4.50 หมายถึง ความคดิเหน็อยูในระดบัมาก    
คาเฉล่ีย 2.51 - 3.50 หมายถึง ความคดิเหน็อยูในระดบัปานกลาง    
คาเฉล่ีย 1.51 - 2.50 หมายถึง ความคดิเหน็อยูในระดบันอย    
คาเฉล่ีย 1.00 - 1.50 หมายถึง ความคดิเหน็อยูในระดบันอยที่สุด 

3.2 สถิติเชิงอนุมาน ใชการวิเคราะหสมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression 
Analysis) โดยวิธีนำตัวแปรเขาทั้งหมด (Enter Regression) เพื่อวิเคราะหอิทธิพลของทักษะ
อาชีพ และการวางแผนอาชีพ ที่มีตอความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษาของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยเอกชน โดยกำหนดคานัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 ในการทดสอบสมมติฐาน 
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4. สรุปผลการวิจัย 
ผลการศึกษาอิทธิพลของทักษะอาชีพ และการวางแผนอาชีพ ที่มีตอความพึงพอใจใน

อาชีพหลังสำเร็จการศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่งในประเทศไทย ในดาน
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 35.3) อายุระหวาง 
21 – 22 ป (รอยละ 37.6) มีระยะเวลาการทำงานมาแลว 7 – 9 เดือน (รอยละ 44.1) มีเงินเดอืน
ปจจุบันระหวาง 15,001 – 20,000 บาท (รอยละ 37.1) 

1. ความคิดเห็นเกีย่วกับปจจัยดานทักษะอาชีพของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนแหง
หน่ึงในประเทศไทย 

 
ตารางท่ี 1 แสดงคาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น ปจจัยดานทักษะอาชีพ 

ปจจัยดานทักษะอาชีพ 𝑥̅𝑥 S.D. ระดับความ

คิดเห็น 

การปรับตัวตามบทบาทหนาที ่ 3.44 0.76 ปานกลาง 

การสรางสรรคเชิงบวกในการทำงาน 3.51 0.84 มาก 

การมีความรูความเชี่ยวชาญ และสามารถขยายผล 3.49 0.91 ปานกลาง 

การเปนผูนำเชิงทักษะสงูมุงสูความเปนเลิศ 3.51 0.82 มาก 

การเรียนรูตลอดชีวิต 3.50 0.74 ปานกลาง 

การวางแผนและกำหนดเปาหมายที่มุงความสำเร็จของงาน 3.52 0.62 มาก 

การแกไขปญหาระหวางบุคคล 3.56 0.98 มาก 

รวม 3.51 0.81 มาก 

 
จากตารางที่ 1 กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานทักษะอาชีพในภาพรวม  

อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.51 โดยเรียงลำดับปจจัยจากมากไปนอยไดดังนี้ การแกปญหา
ระหวางบุคคล การวางแผนและกำหนดเปาหมายท่ีมุงความสำเร็จของงาน การเปนผูนำเชิงทักษะ
สูงมุงสูความเปนเลิศ และการสรางสรรคเชิงบวกในการทำงานมคีาเฉล่ียเทากัน ถัดมาคือดานการ
เรียนรูตลอดชีวิต การมีความรูความเชี่ยวชาญ และสามารถขยายผล และการปรับตัวตามบทบาท
หนาที่ ตามลำดับ 
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2. ความคิดเห็นเกีย่วกับปจจัยดานการวางแผนอาชพีของนักศึกษามหาวิทยาลยั
เอกชนแหงหน่ึงในประเทศไทย 

 
ตารางท่ี 2 แสดงคาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็น ปจจัยดานการ
วางแผนอาชีพ 

ปจจัยดานการวางแผนอาชีพ 𝑥̅𝑥 S.D. ระดับความคิดเห็น 

การประเมินตนเอง 3.46 0.92 ปานกลาง 

การสำรวจอาชพีและคนหาอาชพีที่เหมาะกับตนเอง 3.55 0.75 มาก 

การปรึกษาผูมีความรู หรือ ผูมีประสบการณดานอาชีพ 3.46 0.81 ปานกลาง 

การเตรียมตัวเพื่อประกอบอาชีพ 3.49 0.66 ปานกลาง 

การวางแผนในการหางาน 3.49 0.84 ปานกลาง 

รวม 3.49 0.80 ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 2 กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานการวางแผนอาชีพใน

ภาพรวมในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.49 โดยเรียงลำดับปจจัยยอยจากมากไปนอยไดดังนี้    
การสำรวจอาชีพและคนหาอาชีพที่เหมาะกับตนเอง การเตรียมตัวเพื่อประกอบอาชีพ และ     
การวางแผนในการหางานมีคาเฉล่ียเทากัน ถัดมาคือการปรึกษาผูมีความรู หรือ ผูมีประสบการณ
ดานอาชพี และการประเมินตนเองมีคาเฉล่ียเทากัน ตามลำดับ 
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3. ความคิดเห็นเกีย่วกับปจจัยดานความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษาของ
นักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนแหงหน่ึงในประเทศไทย 

 

ตารางท่ี 3 แสดงคาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็น ปจจัยดานความ     
พึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศกึษา 

ปจจัยดานความพึงพอใจในอาชีพ 𝑥̅𝑥 S.D. ระดับความคิดเห็น 

ความมั่นคงปลอดภัย  3.40 0.54 ปานกลาง 

คานิยมสวนตัว 3.41 0.61 ปานกลาง 

รายได  3.41 0.75 ปานกลาง 

โอกาสกาวหนา  3.44 0.58 ปานกลาง 

ลักษณะงานทีท่ำ 3.37 0.84 ปานกลาง 

ลักษณะทางสังคม 3.44 0.65 ปานกลาง 

รวม 3.41 0.66 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 3 กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความพึงพอใจอาชีพหลังสำเร็จ
การศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 3.41 โดสามารถเรียงลำดับปจจัยยอยจาก
มากไปนอยไดดังนี้ โอกาสกาวหนา และลักษณะทางสังคมมีคาเฉลี่ยเทากัน ถัดมาคือคานิยม
สวนตัว และรายไดมีคาเฉลี่ยเทากัน สองลำดับสุดทายคือ ความมั่นคงปลอดภัย และลักษณะ   
งานที่ทำ ตามลำดับ  

4. ปจจัยดานทักษะอาชีพและการวางแผนอาชีพท่ีมีอทิธิพลตอความพึงพอใจใน
อาชีพหลังสำเร็จการศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนแหงหน่ึงในประเทศไทย 

การทดสอบสมมติฐานของการศึกษาอิทธิพลของทักษะอาชีพและการวางแผนอาชีพ    
ตอความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่งใน
ประเทศไทย ดวยการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) กำหนดระดับ
นัยสำคัญทางสถิติ 0.05 ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 ผลการทดสอบความแปรปรวนหลายตัว
แปร (Variance Inflation Factor: VIF) พบวา ทุกตัวแปรมีคา VIF ไมเกิน 10 และการทดสอบ
ความเปนอิสระกันดวยคาสถิติ Durbin-Watson มีคาเทากับ 1.407 ซึ ่งมีคามากกวา 1 แต     
นอยกวา 3 จึงยังไมมีปญหา Autocorrelation ที่ชัดเจน (Field, 2009) ดังนั้นจึงไมเกิดปญหา
ความสัมพันธระหวางตัวแปรสูงเกินไป (Multicollinearity) ดังตารางที่ 4 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2568)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  238   

 
 

ตารางท่ี 4 แสดงคาสัมประสิทธิ์การถดถอยของปจจัยทักษะอาชีพและการวางแผนอาชีพที่มีตอความ
พึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่งในประเทศไทย 

ปจจัยทักษะอาชีพและ

การวางแผนอาชีพ 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

t Sig. 

B Std. Error Beta 

Constant 0.126 0.137  0.918 0.360 

ทักษะอาชีพ 0.567 0.084 0.549 6.734 0.000 

การวางแผนอาชีพ 0.327 0.084 0.359 4.405 0.000 

*Sig.< 0.05, F-test = 306.242, R2 = 0.786, Adjust R2 = 0.783 

 

จากผลการทดสอบสมมติฐานผลดังตารางที่ 5 พบวา ปจจัยดานทักษะอาชีพและ
การวางแผนอาชีพ มีอิทธิพลทางบวกและสามารถรวมกันอธิบายการเปลี่ยนแปลงความพึงพอใจ
ในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่งในประเทศไทยได     
รอยละ 78.3 (Adjust R2 = 0.783)  

เมื่อพิจารณาสมมติฐานรายขอ พบวา ผลการทดสอบสมมติฐานขอที่ 1 ทักษะอาชีพ
มีอิทธิพลทางบวกตอความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัย
เอกชนแหงหนึ่งในประเทศไทย พบวา คา Sig = 0.000 ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 จึง
ยอมรับสมมติฐานขอท่ี 1 โดยทักษะอาชีพมีอิทธิพลทางบวกตอความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จ
การศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชน โดยสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของความ     
พึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษาไดรอยละ 54.9 (Beta = 0.549) ในขณะที่ผลการทดสอบ
สมมติฐานขอที่ 2 การวางแผนอาชีพมีอิทธิพลทางบวกตอความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จ
การศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชน พบวา คา Sig = 0.000 ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 
0.05 จึงยอมรับสมมติฐานขอที่ 2 โดยการวางแผนอาชีพมีอทิธิพลทางบวกตอความพึงใจในอาชพี
หลังสำเร็จการศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชน โดยสมารถอธิบายความเปล่ียนแปลงของ
ความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษาไดรอยละ 35.9 (Beta = 0.359) โดยสามารถเขียน
เปนสมการ ไดดังนี้ 

ความพึงใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษาของนักศกึษามหาวิทยาลัยเอกชน  
= 0.126 + 0.567(ทักษะอาชีพ) + 0.327(การวางแผนอาชีพ) 
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5. อภิปรายผลการวิจัย 
จากการศึกษาอิทธิพลของทักษะอาชีพและการวางแผนอาชีพ ตอความพึงพอใจในอาชีพ

หลังสำเร็จการศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่งในประเทศไทย สามารถนำ
ผลการวิจัยมาทำการอภิปรายผลได ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร ็จการศึกษาของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่งในประเทศไทย สามารถเรียงความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจาก
มากไปนอย โดยโอกาสกาวหนา และลักษณะทางสังคมมีคาเฉล่ียเทากัน ถัดมาคือคานิยมสวนตัว 
และรายไดมีคาเฉลี่ยเทากัน สองลำดับสุดทายคือ ความมั่นคงปลอดภัย และลักษณะงานที่ทำ 
ตามลำดับ สะทอนใหเห็นวาภายหลังจากสำเร็จการศึกษาแลวบัณฑิตท่ีไดงานทำมีความพึงพอใจ
ตออาชีพในดานความกาวหนา และลักษณะทางสังคมซึ่งเกี่ยวของกับ สภาพแวดลอมในการ
ทำงาน เพื่อนรวมงาน ผูบังคับบัญชา ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ ออมใจ พลกายา และ 
อัจฉราพรรณ วงษนอย (2561) ที่พบวากลุมตัวอยางที่เปนบัณฑิตของวิทยาลัยพยาบาลบรมราช
ชนนีจักรีรัช มีความพึงพอใจในดานความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน/ผูบังคับบัญชามากที่สุด และ
สอดคล องก ับ Trivellas, Kakkos, Blanas, & Santouridis, (2015) ท ี ่ ระบ ุว า เง ินเด ือน 
ความสำเร็จ สภาพการ บรรยากาศภายในองคกร ความมั่นคงในงาน เปนปจจัยที่สะทอนถึงความ
พึงพอใจในการทำงานของพนักงาน และยังสอดคลองกับ Pascariati and Ali (2022) ที่ระบุวา
สภาพแวดลอมในการทำงาน เชน ความสะดวกสบายในที่ทำงาน ความสัมพนัธกับเพื่อนรวมงาน 
และความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา และสภาพแวดลอมภายนอก เชน วัฒนธรรม ชนชั้นทาง
สังคม กลุมอางอิง และครอบครัว สงผลตอการวางแผนในอาชีพของนักศึกษา ดังนั้นจึงสรุปไดวา
สภาพแวดลอมในการทำงานนั้นเปนปจจัยสำคัญที่ใชในพิจารณาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพหลัง
สำเร็จการศึกษา มากกวารายไดหรือสวัสดิการ 

2. ผลการทดสอบสมมติฐานท่ีระบุวาทักษะอาชีพมีอิทธิพลทางบวกตอความพึงพอใจ
ในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่งในประเทศไทย จาก
ผลการทดสอบนั้นยอมรับสมมติฐานกลาวคือ ทักษะอาชีพมีอิทธิพลทางบวกตอความพึงพอใจใน
อาชีพหลังสำเร็จการศึกษา ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ ÜZÜM, B., UÇKUN, G., & UÇKUN, 
S. (n.d.) การศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะวิชาชีพและความพึงพอใจในอาชีพ ซึ่งระบุวา
ระดับทักษะวิชาชีพมีความสัมพันธกับความพึงพอใจในอาชีพ และสอดคลองกับ ออมใจ พลกายา 
และ อัจฉราพรรณ วงษนอย (2561) ที่ระบุวาความพึงพอใจในงานมีความสัมพันธทางบวก      
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กับทักษะแหงศตวรรษที 21 โดยนักศึกษาที่มีคาเฉล่ียท่ีสูงของทักษะในดานอาชีพและการเรียนรู 
ทักษะดานความรวมมือ การทำงานเปนทีมและภาวะผูนำ นั้นจะมีความพึงพอใจในงาน และ     
ยังสอดคลองกับ Trivellas, Kakkos, Blanas, & Santouridis, (2015) ที ่ระบุวาพนักงานที่มี
ความสามารถในระดับสูงจะไดรบัการประเมินสภาพการทำงานในระดบัสูง นำมาซึ่งการไดรับการ
ตอบแทนในดานตาง ๆ ที่นำไปสูความพึงพอใจในการทำงานที่สูงตามไปดวย ในขณะที่พนักงานที่
มีทักษะต่ำหรือไมไดรับการอบรมที่เหมาะสมจะมีระดับผลการทำงานต่ำ ซึ่งจะนำไปสูการไดรับ
การตอบแทนในดานตาง ๆ ที่ต่ำกวานำไปสูความพึงพอใจในงานที่ต่ำกวา ดังนั้นจึงสามารถสรุป
ไดวาการที่นักศึกษามีทักษะอาชีพที่ดี จะสงผลใหเกิดความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษา
ได เนื ่องจากการมีทักษะอาชีพที ่ครบถวนนั ้นชวยใหนักศึกษาสามารถทำงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพนำมาซึ ่งการไดร ับคาตอบแทนและความกาวหนาในการทำงาน สงผลตอ          
การประสบความสำเร็จในการทำงาน 

3. การทดสอบสมมติฐานการวางแผนอาชีพมีอิทธิพลทางบวกตอความพึงพอใจใน
อาชีพหลังสำเร็จการศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่งในประเทศไทย ผลการ
ทดสอบนั้นยอมรับสมมติฐาน พบวา การวางแผนอาชีพมีอิทธิพลทางบวกตอความพึงพอใจใน
อาชีพหลังสำเร ็จการศึกษา สอดคลองก ับการศึกษาของ Munir, Omar, Aburumman,          
Nik Mat, & Almhairat (2020) ที่ระบุวาการวางแผนอาชีพที่มีประสิทธิผลจะสงผลตอความ     
พึงพอใจในอาชีพ เนื่องจากการวางแผนมีสวนชวยในการระบุความตองการดานการทำงาน 
เปาหมาย และแผนการพัฒนาตนเอง และยังสอดคลองกับ Aburumman, Salleh, Omar, & 
Abadi (2020) ที่สรุปวาการวางแผนอาชีพ ซึ่งอาจรวมถึงการประเมินประสิทธิภาพการทำงาน 
และการพัฒนาเกี่ยวกับการทำงานมีผลทางบวกตอความพึงพอใจในอาชีพ กลาวคือการวางแผน
อาชีพที่ดีชวยใหสามารถมองเห็นความกาวหนาในอาชีพที่เปนไปได และสามารถกำหนดทิศทาง
ของตนเองได และยังสอดคลองกับขอเสนอแนะของ ชรินรัตน เทาเทียม (2562) ที่กลาววาการ
เลือกอาชีพควรประเมินตนเองในดานความรู ความสามารถ บุคลิก ทัศนคติที่มีตออาชีพนั้น ๆ 
และควรหาขอมูลเกี่ยวกับอาชีพที่สนใจ ซึ่งทั้งการประเมินตนเองและการหาขอมูลเปนสวนหนึ่ง
ของการวางแผนอาชีพ ในขณะท่ีการศึกษาของ Adekola (2011) ระบุวาการวางแผนอาชีพนั้นมี
อิทธิพลทางออมตอความพึงพอใจในงาน โดยที่การวางแผนอาชีพชวยใหบุคคลบรรลุการพัฒนา
อาชีพกอนนำไปสูการเกิดความพึงพอใจในงาน ดังนั้นจึงสรุปไดวาการที่นักศึกษาสามารถวางแผน
อาชีพของตนเองไดกอนสำเร็จการศึกษา จะชวยใหนักศึกษาสามารถเลือกอาชีพที่เหมาะสมกับ
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ตนเองได และสามารถวางแผนเสนทาอาชีพที่เลือก นำไปสูการพัฒนาตนเองและความกาวหนา
ในหนาที่การงาน การไดรับผลตอบแทนที่ดี นำมาซึ่งความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษา 

 
6. องคความรูจากการวิจัย 

จากผลการศึกษาผูวิจัยสามารถสรุปเปนองคความรูที่ไดจากการวิจัย ดังนี้ 
1. ปจจัยที่ผูสำเร็จการศึกษาพิจารณาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพหลังสำเร็จการศึกษา 

โดยใหความสำคัญสูงสุดกับโอกาสในการกาวหนาของอาชีพ และลักษณะทางสังคมที่มีความ
เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมในการทำงานและเพือ่นรวมงาน ซึ่งหนวยงานสามารถนำองคความรู
มาใชในจูงใจ หรือสรางแรงจูงใจ เพื่อดึงดูดบัณฑิตที่จบใหมเขาสู องคกร โดยการออกแบบ
เสนทางอาชีพท่ีแสดงใหเห็นถึงโอกาสในการกาวหนาที่ชัดเจน ซึ่งเปนสิ่งที่บัณฑิตจบใหมให
ความสำคัญ 

2. การพัฒนาทักษะอาชีพที่ครบถวนใหแกนักศึกษากอนสำเร็จการศึกษามีความสำคัญ
ตอการประกอบอาชีพหลังสำเร็จการศึกษา โดยมสีวนชวยใหนักศึกษาประสบความสำเร็จในการ
ทำงาน สามารถปรับตัวเขากับการทำงานได โดยสถาบันการศึกษาสามารถใชกระบวนการตาง ๆ 
รวมกัน เพ่ือเสรมิสรางใหนักศึกษามีทักษะอาชีพ ในดานการปรับตัวตามบทบาทหนาท่ี การแกไข
ปญหาระหวางระหวางบุคคล การสรางสรรคเชิงบวกในการทำงาน เปนตน 

3. การท่ีนักศึกษาสามารถวางแผนอาชพีของตนเองไดกอนสำเรจ็การศกึษา มีสวนชวยใน
การเลือกอาชีพที่เหมาะสมกับตนเอง และสามารถวางแผนเสนทางอาชีพของตนเอง ซึ่งชวยให
เกิดความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษา โดยสถาบันการศึกษาสามารถจัดใหมีอาจารย
หรือบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการชวยเหลือนกัศึกษาสามารถสำรวจอาชีพและคนหาอาชีพที่
เหมาะกับตนเอง การเตรียมตัวเพื่อประกอบอาชีพ การวางแผนในการหางาน และการประเมิน
ตนเอง กอนสำเร็จการศึกษา 
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ภาพที่ 1. กรอบองคความรูเชิงวิชาการจากการศึกษาอิทธิพลของทักษะอาชีพ และการวางแผน
อาชีพ ตอความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จการศึกษา  

ของนกัษาศกึษามหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่งในประเทศไทย 
 

7. ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะในระดับปฎิบัติการ 

1.1 จากผลการศึกษาทักษะอาชีพนั ้นสงผลตอความพึงพอใจในอาชีพหลังสำเร็จ
การศึกษาของนักศึกษา ดังนั ้น สถาบันการศึกษาจึงควรสงเสริมใหเกิดทักษะอาชีพกอนท่ี
น ักศ ึกษาจะสำเร ็จการศึกษา โดยใชการฝกอบรม การฝกปฏิบ ัต ิ หร ือใช ร ูปแบบการ                 
ฝกประสบการณ เพื่อใหนักศึกษามีทักษะอาชีพที่นอกเหนือจากทักษะ ความรูความสามารถ    
ตามสาขาวิชาที่เรียน ซึ่งมีความจำเปนตอการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะทักษะดานการปรับตัว
ตามหนาที่ท่ีไดรับมอบหมาย  

1.2 ผลการศึกษาแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาการวางแผนอาชีพที ่ดีนั ้นชวยให
นักศึกษาสามารถวางแผนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพหลังสำเร็จการศึกษา และชวยใหเกิดความ
พึงพอใจในอาชีพที่เลือกได ดังนั้นสถาบันการศึกษาจึงควรใหความรูเกี่ยวกับการวางแผนอาชีพ

การพัฒนาทักษะอาชีพ 

• การปรับตัวตามบทบาทหนาท่ี 

• การแกไขปญหาระหวางบุคคล 

• การสรางสรรคเชิงบวกในการทำงาน 

• การวางแผนและกำหนดเปาหมาย 

ความพึงพอใจในอาชีพหลัง

สำเร็จการศึกษา 

 

• ลักษณะทางสังคม 
• โอกาสกาวหนา 
• คานิยมสวนตัว 

• รายได 

• ความมั่นคงปลอดภัย 
 

การวางแผนอาชีพ 

• การสำรวจอาชีพและคนหาอาชีพท่ี

เหมาะกับตนเอง 
• การเตรียมตัวเพ่ือประกอบอาชีพ 
• การวางแผนในการหางาน 
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แกนักศึกษา เพื่อเปนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการในการวางแผนอาชีพ 
โดยเฉพาะการประเมินตนเอง และการวาแผนในการหางาน โดยในกระบวนการนั้นอาจจัดใหมี
อาจารยหรือบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการชวยเหลือนักศึกษาในการประเมินตนเอง รวมถึง
กระบวนการอื่นในการวางแผนอาชีพ เพื่อใหนักศึกษาสามารถวางแผนอาชีพไดกอนสำเร็จ
การศึกษาจากสถาบัน 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งถัดไป 
2.1 สามารถนำปจจัยดานทักษะ ความรู ความสามารถในสาขาวิชา มาเปนตัวแปรใน

การศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือใหไดผลการศึกษาท่ีครอบคลุมในมติิของทักษะตามสาขาวิชา ซึ่งจะชวยให
สามารถเสนอแนวทางในการสงเสริมทักษะมีความครอบคลุมย่ิงขึ้น 

2.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบในแตละกลุมสาขาวิชา หรือคณะวิชา ซึ่งการศึกษา
เชิงเปรียบเทียบจะชวยใหไดขอมูลที่ชัดเจน และสามารถนำไปใชประโยชนไดดีย่ิงขึ้น 

2.3 ควรศึกษาถึงปจจัยอื่นเพิ่มเติมที่อาจมีอิทธิพลตอความพึงพอใจในอาชีพหลัง
สำเร็จการศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอชน เพ่ือใหไดมุมมองที่ครอบคลุมมากขึ้น   
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บทคัดยอ 
 

การบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายมีความพิเศษแตกตางจากการบริการวิชาการ
ดานอื ่น เนื ่องจากเปนการใหบริการสังคมดานวิชาการ เพื ่อชวยเหลือประชาชนในดาน            
การปรับปรุงคุณภาพชีวิตดวยการใหแนวทางกฎหมายที่เปนประโยชน เปนการปลูกภูมิคุมกัน
ทางสังคม หร ือการชี ้แนะข อกฎหมายเพื ่อสร างความชอบธรรมใหก ับการขับเคลื ่อน                
ภาคประชาสังคม กลาวไดวาการใหบริการชวยเหลือประชาชนดานกฎหมายเปนวิถีทางหนึ่ง      
ที่ยกระดับประชาชน ใหกลายเปนพลเมืองของรัฐ ในบทความวิชาการนี้ผูเขียนมีวัตถุประสงค
ถายทอดประสบการณการบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายในพื้นที่จังหวัดเชียงรายที่ได
ดำเนินการมาเกอืบสองทศวรรษ เพ่ือใหเห็นถึงสภาพปญหา และแนวทางบรกิารวชิาการแกสังคม
ดวยการใชหลักนิติศาสตรเปนเครื่องมือในการดำเนินการ  
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ผลการศึกษาพบวา สภาพปญหา เชน ดานภูมิศาสตร และความหลากหลายของ      
ชาติพันธุสงผลตอความยากลำบากในการสื่อสารใหความรูดานกฎหมาย ในอนาคตควรมีการ
เพิ่มเติมนโยบายเพื่อการบริหารจัดการรูปแบบการบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายในพื้นท่ี
จังหวัดเชียงรายใหมีความเหมาะสมกับพื้นที่มากขึ้น อาทิ เพิ่มชองทางการใหบริการวิชาการ     
แกสังคมดานกฎหมาย ชองทางอื่นเพิ่มขึ้น อาทิ ชองทางออนไลน เพื่อใหการบริการวิชาการ
ชวยเหลือดานกฎหมายเปนไปอยางกวางขึ ้น และเขาถึงประชาชนไดง ายขึ ้น อีกทั ้งการ
เตรียมพรอมดานการส่ือสารภาษาถิ่นโดยจัดหาผูชำนาญดานภาษาถิ่นสำหรับการส่ือสารทำความ
เขาใจตลอดจนเปนผูชวยในการเผยแพรความรูดานกฎหมายใหกับประชาชนกลุมชาติพันธุ       
ทั้งควรมีการอุดหนุนงบประมาณการดำเนินโครงการ หรือการใหบริการวิชาการในพื้นที่อยาง
ตอเนื่อง เปนตน 
 
คำสำคัญ: ประสบการณ; การบรกิารวิชาการ; กฎหมาย; เชียงราย; การใหคำปรกึษากฎหมาย   

 
Abstract 

 
The provision of legal academic services pro bono to the community is 

distinct from other forms of academic service.  It involves providing academic 
services to society to assist the public in improving their quality of life through 
beneficial legal guidance.  This serves as a form of social immunization or legal 
guidance to legitimize civil society movements. It can be said that providing legal 
assistance to the public is a way to uplift people and transform them into citizens 
of the state.  In this academic article, the author presents their experience of 
providing legal academic services to the community in Chiang Rai province over 
nearly two decades.  The aim is to highlight the problems and approaches to 
providing academic services to the community using legal principles as a tool.  

The results revealed that Issues such as geography and ethnic diversity 
contribute to the difficulty of communicating legal knowledge. in the future, there 
should be additional policies to manage the provision of legal academic services 
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to the community in Chiang Rai province in a more suitable manner, such as 
increasing channels for providing legal academic services, including online 
channels, to broaden the reach of legal aid services and make them more 
accessible to the public.  Additionally, there should be preparations for 
communication in local languages by providing experts in local languages to 
facilitate communication and disseminate legal knowledge to ethnic minority 
groups.  Furthermore, there should be continuous budgetary support for projects 
or the provision of services in the area. 
 
Keywords: experience; academic services; law; Chiang Rai; legal consultation 
 
1. บทนำ  

งานด านบร ิการว ิชาการแก ส ังคม หมายถ ึง ภารก ิจสำค ัญประการหน ึ ่ งของ
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งเปนการเชื่อมโยงการเรียนการสอน และงานวิจัยใหสามารถบูรณาการกับ
การชวยเหลือสังคมตามศาสตรที่ตนมีความเชี่ยวชาญ เปนการบริการแบบใหเปลาซึ่งอาจเปนไป
ในรูปแบบกิจกรรม หรือโครงการสำหรับบริการประชาชนในพื้นที่เพื่อพัฒนาสังคมในทุกมิติ    
โดยผลประโยชนที่ไดตองตกอยูกับสังคม และชุมชนทั้งในดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และดาน
สังคมศาสตร อาทิ การใหคำปรึกษา การศึกษา วิจัยคนควา การใหบริการฝกอบรมความรู       
แกทองถิ่น การเปนพี่เลี้ยงหรือที่ปรึกษาดานวิชาการแกชุมชน เพื่อแสวงหาคำตอบใหกับสังคม 
เปนตน เปนการถายทอดเทคโนโลยีและองคความรูใหมที่เปนประโยชน ทั้งเปนที่พึ่งและแหลง
อางอิงทางวิชาการ ตลอดจนสงเสริมการมีบทบาททั้งทางวิชาการและวิชาชีพในการตอบสนอง
ความตองการ ชี้นำ และเตือนสติสังคมโดยการขับเคลื่อนของหนวยงานอุดมศึกษาโดยคำนึงถึง
ความรับผิดชอบที่มีตอสาธารณะ  

การบริการวิชาการแกสังคมเปนการจัดกิจกรรม หรือ โครงการตาง ๆ ที ่มุ งพัฒนา 
ชวยเหลือ สนับสนุนชุมชน สังคม และประเทศชาติใหมีศักยภาพที่ดีขึ ้นพรอมทั้งสงเสริมให     
เกิดทักษะที่สามารถพึ่งตนเองได ตามบริบทที่เหมาะสมของแตละพื้นที่ที่ไดรับบริการ ซึ่งตองใช
ความเชี่ยวชาญตามความสามารถ ความถนัดของสถาบันการศึกษา โดยสามารถจัดกิจกรรมขึ้น
ไดทั้งภายในและภายนอกสถาบันการศึกษา นอกจากนี้การดำเนินงานของสถาบันการศึกษา
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ระดับอุดมศึกษาจำเปนตองวางระบบและกลไก การใหบริการอยางเปนขั้นเปนตอน พรอมการ
สร างหล ักเกณฑของการให บร ิการว ิชาการในด านตาง ๆ ท ี ่ส ัมพ ันธ ก ับพันธก ิจของ
สถาบันการศึกษา และยังตองมีนโยบายสงเสรมิ สนับสนุนและจูงใจใหอาจารย บุคลากรทุกระดบั
มีความพรอมทั้งดานความรู ดานความเชี่ยวชาญ ดานเวลาและจิตแหงการบริการ (Service 
mind) ในการใหบริการ วิชาการแกสังคม เพื่อนำไปสูการปฏิบัติและการเกิดผลลัพธที ่เปน
รูปธรรม ในการใหบริการวิชาการแกสังคมที่เปนผลจะตองมีความเชื่อมโยงและบูรณาการกับ   
การจัดการเรียนการสอนและการวิจัย โดยใชกลไกการบริหารและ กระบวนการดำเนินงานของ
คณะวิชาหรือหนวยงาน ซึ่งมีผูรับผิดชอบในลักษณะของคณะกรรมการการบริหารที่เรียกวา 
คณะกรรมการบริหารโครงการบริการวิชาการ และตองคำนึงถึงความสามารถ ความถนัด และ
ความสอดคลองของคณะหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ และมีการวางแผน ตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมิน ปรับปรุงคุณภาพของการใหบริการอยางสม่ำเสมอ เพื่อดำเนินการใหสำเร็จลุลวงตามท่ี
กำหนดได (วัชรพงษ สุขีวงศ, เพ็ญศรี ฉิรินัง, อุดมวิทย ไชยสกุลเกียรติ, และวิพัฒน หมั่นการ, 
2567) 

มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงรายถือเปน “เจาภาพ” ในการดำเนินการใหบริการวิชาการแก
สังคมในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ภายใตภารกิจหลักในการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตบัณฑิต พัฒนาและ
สรางสรรคองคความรู งานวิจัย และนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น ใหบริการทางวิชาการ และ
ทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม ภายใตวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยในการเปนมหาวิทยาลัยแหงการ
เรียนรูตลอดชีวิต เพื่อการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน โดยการบริการวิชาการดานกฎหมายได
ดำเนินงานผานคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

ผูเขียนปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงอาจารยสังกัดคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงรายมาเปนเวลารวมสองทศวรรษ ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติภารกิจดานการบริการวิชาการ
ตอสังคมเสมอมา จึงสามารถอธิบายสภาพปญหาและอุปสรรค ตลอดจนสรุปรูปแบบการ
ดำเนินงานดานบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายในพื้นที่จังหวัดเชียงรายที่ไดดำเนินการไป
แลวเพื่อเปนการสะทอนประสบการณใหกับงานดานบริการวิชาการแกสังคมของคณาจารย    
คณะนิติศาสตร ท่ีเกี่ยวของกับงานใหบริการทางวิชาการแกประชาชนดานกฎหมายทั่วประเทศ  

จังหวัดเชียงรายถือเปนพื้นที่ซึ่งมีความทาทายในดานการใหบริการวิชาการ เนื่องจาก
อุปสรรคดานพื้นที่สวนใหญเปนปาเขา ยากตอการเขาถึง ตลอดจนปญหาความแตกตางดาน
ภาษา วัฒนธรรม ชาติพันธุ ซึ่งสงผลตอวิธีคิด ความเชื่อ ตลอดจนนิติสำนึก (Legal consciousness) 
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ของประชนชนในพื้นที่โดยเฉพาะมุมมอง การทำความเขาใจ และการใชกฎหมาย อันเปนโจทย
สำคัญที่นักวิชาการดานนิติศาสตรตองทำความเขาใจกอนการลงพ้ืนที่ใหบริการองคความรู 

ในบทความนี้ผูเขียนจึงมุงเนนใหความสำคัญตอกระบวนการทางดานนิติศาสตรที่เขามา
ชวยเติมเต็มความรูอันเปนภูมิคุ มกันสำคัญทางสังคมใหกับประชาชนพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
เนื่องจากสภาพปญหาดานภูมิศาสตร ชาติพันธุ และภาษา เปนตน โดยเฉพาะในพื้นที่ทองถิ่น    
อันหางไกลใหสามารถดำเนินชีวิตเปนพลเมืองที่ดีในกฎหมาย และเปนผูรู เทาทันสังคมโดย       
ไมละเมิดกฎหมาย โดยพยายามเชื่อมโยงงานบรกิารวิชาการ และงานวชิาการใหดำเนินไปดวยกนั 
ผูเขียนจึงมุงเนนศึกษาถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นของการบริการวิชาการแกสังคมดานนิติศาสตรใน
พื ้นที ่จ ังหวัดเชียงราย ผานการสังเกตการณ (Observation) และสะทอนประสบการณ 
(Experience) ในภาคสนามการใหบริการดานกฎหมายแกประชาชนในพื้นที่จังหวัดเชียงราย    
มาอยางยาวนาน และเสนอแนะรูปแบบการบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายที่เหมาะสมตอ
พื้นที่จังหวัดเชียงราย เพื่อเปนตนแบบการใหบริการวิชาการดานกฎหมายสำหรับพื้นที่อื่นใน
ประเทศไทยที่มีความแตกตางกันทั้งดานพื้นที่ ภาษา และวัฒนธรรม และเปนการยืนยันวาการ
เรียนวิชานิติศาสตรมิไดเปนเพียงการเลาเรียนอยูแตเพียงในตำราหรือชั้นเรียน (Law in book) 
แตหองเรียนนิติศาสตรคือสังคม (Law in action) 
 
2. แนวคิดเก่ียวกับการบริการวิชาการแกสังคมดานนิติศาสตร 

การบริการวิชาการดานนิติศาสตรมักเปนการจัดกิจกรรมการอบรมความรูกฎหมาย     
แกชุมชนทองถิ่น และแนวทางการสรางรายไดเสริม โดยมีนักศึกษาเขารวมโครงการในการ
เผยแพรและใหความรูดานกฎหมายแกชุมชน เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจกฎหมายท่ี
เกี่ยวของใหแกชุมชนทองถิ่น และสรางแนวทางในการเพิ่มรายไดแกชุมชน รวมทั้งการรับฟง
ปญหาจากชุมชนทองถิ่นอันจะนำไปสูการวิจัยและการบริการวิชาการเพื่อการพัฒนาทองถิ่น
อยางตอเนื ่อง เปนการดำเนินการในลักษณะการใหเปลาโดยไมคิดคาใชจาย หรืออาจคิด           
คาใชจายเพื่อสรางรายไดใหกับสถาบันอุดมศึกษาไดตามความเหมาะสม และสามารถใหบริการ
ครอบคลุมกลุมเปาหมายตาง ๆ ทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน หนวยงานอิสระ หนวยงาน
สาธารณะ ชุมชน และประชาชน ผานรูปแบบการใหบริการที่หลากหลาย เชน การใหคําปรึกษา 
การศึกษาวิจัย การคนควาเพื่อแสวงหาคําตอบใหกับสังคม การใหบริการฝกอบรมหลักสูตร    
ระยะสั้นตาง ๆ การจัดใหมีการศึกษาตอเนื่องบริการแกประชาชนทั่วไป การอนุญาตใหใช
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ประโยชนทรัพยากรของสถาบันเปนแหลงอางอิงทางวิชาการ การจัดประชุมหรือ สัมมนาทาง
วิชาการ เปนตน (คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2567) 

สำหรับการบริการวิชาการโดยทั่วไปเปนการบริการวิชาการที ่นำองคความรู  และ
ประสบการณทางวิชาการหรือวิชาชีพไปถายทอด หรือปฏิบัติการทางวิชาชีพใหแกผูรับบริการ 
หากเปนการดำเนินงานในฐานะที่ปรึกษาโครงการที่มีสัญญาระบุเปนการจางที่ปรึกษา หรือ    
การจางดำเนินการโดยมีลักษณะงานที่นอกเหนือจากงานวิจัยเพื่อใหไดผลการดำเนินงานตามท่ี   
ผูวาจางระบุ สวนการวิจัยเพื่อรับใชสังคมจะเปนการแกปญหาหรือพัฒนาชุมชนทองถิ่นสังคม 
ผานกระบวนการวิจัยโดยใชความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาเปนผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทางที่ดี
ขึ้นทางดานใดดานหนึ่ง หรือหลายดานเกี่ยวกับชุมชน วิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม     
(วราลักษณ นาคเสน, 2564) 
 แนวคิด "วิศวกรรมทางสังคม" (Social Engineering) มีมุมมองวากฎหมายควรเปน
เครื่องมือที่มีไวเพื่อปรับสมดุลของผลประโยชนที่แตกตางกันในสังคม เพื่อใหเกิดความเปนธรรม
และสันติสุข ซึ่งผูใหกำเนิดแนวคิดนี้คือ รอสโค พาวด ซึ่งเปนชวงตนศตวรรษที่ 20 โดยไดรับ        
แรงบนัดาลใจจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมและการเปล่ียนแปลงทางสังคมในสหรัฐอเมริกา ในชวง
เวลานั ้นสังคมกำลังเผชิญกับปญหาตาง ๆ เชน ความไมเสมอภาคทางสังคมและเศรษฐกิจ         
ซึ่งกฎหมายแบบดั้งเดิมไมสามารถแกไขปญหาเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ พาวดเชื่อวา
กฎหมายควรปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
มุงเนนการใชกฎหมายในการปรับสมดุลของผลประโยชนตาง ๆ ในสังคม โดยแบงผลประโยชน
เหลานี้ออกเปน 3 ประเภทหลักคือ ผลประโยชนของปจเจกบุคคล (Individual interests) อาทิ 
สิทธิในชีว ิต รางกาย และทรัพยสิน ผลประโยชนของสาธารณะ (Public interests) อาทิ      
ความมั่นคงและความสงบเรียบรอยของรัฐ ผลประโยชนทางสังคม (Social interests) อาทิ    
การปกปองสิ่งแวดลอมและการคุมครองชนกลุมนอย พาวดเชื่อวากฎหมายตองพยายามหาจุด
สมดุลระหวางผลประโยชนเหลานี ้เพื ่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคม การมองกฎหมายใน
ลักษณะนี้แสดงใหเห็นวากฎหมายไมใชเพียงเครื่องมือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย แตยังเปน
เครื่องมือในการ "วิศวกรรม" เพื่อจัดระเบียบและแกปญหาทางสังคม ซึ่งในทางปฏิบัติแนวคิดนี้
ถูกนำมาใชในการพัฒนากฎหมายเพื่อปกปองกลุมที่ออนแอในสังคม และชวยใหเกิดการแกไข
ปญหาที ่มีความซับซอน เชน การปฏิรูปกฎหมายแรงงานและกฎหมายสังคมสงเคราะห          
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การใชแนวคิดวิศวกรรมทางสังคมทำใหกฎหมายไมหยุดนิ่งและสามารถปรับตัวไดตลอดเวลา 
(Pound, 1912) 
 
3. สภาพปญหาการบริการวิชาการแกสังคมดานนิติศาสตรในพื้นที่จังหวัด
เชียงราย 

สภาพปญหาเชิงพื้นที่ของจังหวัดเชียงรายจากประสบการณของผูเขียนในการลงพื้นท่ี
ใหบริการวิชาการตลอดเวลารวมสองทศวรรษโดยเฉพาะในดานกฎหมายที่แมจะมีการใหบริการ
วิชาการอยางสม่ำเสมอ แตสภาพปญหาเหลานี้ก็ยังคงอยู สามารถสรุปไดดังนี้  

1. สภาพภูมิศาสตร ซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่สูง พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ปามักถูกประชาชน
ในพื้นที่บุกรุกหรือเขาไปทำกินและเกิดความขัดแยงกับเจาหนาที่รัฐอยูเสมอ โดยราษฎรมักให
ขอมูลวาไดอยูอาศัยมากอนการประกาศใชกฎหมาย สวนดานเจาหนาที่ผู รักษากฎหมายนั้น        
ก็ยึดถือกฎหมายระเบียบอยางเครงครัด มิไดฟงเหตุผลในสวนของชาวบานแตอยางใด กอใหเกิด
ความไมเขาใจกนัระหวางรัฐและราษฎร  

2. สภาพความแตกตางหลากหลายทางชาติพันธุ โดยเฉพาะชาติพันธุที่อยูหางไกลความ
เจริญและอำนาจรัฐเขาไมถึงกอใหเกิดภาวะการตกสำรวจในดานการรับรองความเปนพลเมือง 
สงผลใหบุคคลดังกลาวขาดไรซ ึ ่งสิทธิบางประการที ่ควรจะไดจากรัฐ เชน สิทธิในการ
รักษาพยาบาล สิทธิในการศึกษา สิทธิในการแสดงออกทางการเมืองเปนตน สภาพปญหา
ดังกลาวจึงจำเปนตองมีการใหความรูในเชิงชวยเหลือเพ่ือใหรัฐรับรองสิทธิใหแกบุคคลดังกลาว  

3. สภาพความแตกตางหลายหลายทางชาติพันธุยังกอใหเกิดปญหาดานการสื่อสาร     
บางพื้นที่ไมสามารถสื่อสารเปนภาษาไทยไดซึ่งอาจมีที่มาจากการไมไดรับสัญชาติจึงไมไดรบัสทิธิ
ในการศึกษาดังที่กลาวมาแลว สงผลใหประชาชนกลุมดังกลาวไมสามารถเรียนรูและเขาใจ
กฎหมายและจารีตของความเปนไทยที่จะชวยใหเขาเขามาในสังคมไดอยางปกติสุข การลงพื้นท่ี
โดยไมเตรียมความพรอมเรื่องลามแปลภาษามักทำใหการใหความรูดานวิชาการเปนไปอยาง
ยากลำบาก 

4. สภาพปญหาสังคมซึ่งสวนหนึ่งมีที่มาจากสภาพภูมิศาสตรดังที่กลาวมาแลววาจังหวัด
เชียงรายมีพื้นที่ติดชายแดน งายตอการขามไปมาของผูประกอบอาชญากรรม จึงมีความเสี่ยงท่ี
กลุมองคกรอาชญากรรมจะใชเชียงรายเปนตนทางประกอบอาชญากรรม อาทิ การคายาเสพติด 
การคามนุษย ตลอดจนการฟอกเงิน เปนตน สงผลใหการเตรียมขอกฎหมายเพื ่อรับมือกับ
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สภาพการณที ่สุดขั ้วตองเปนไปอยางรอบคอบรัดกุม สภาพปญหาดังกลาวยังนำมาซึ ่งการ
ดำเนินการใหบริการวิชาการตองมีความระมัดระวังในความปลอดภัย ทั้งตัวคณาจารย และ
นักศึกษาผูเขารวมงาน 

5. สภาพปญหาการขาดความตอเนื่องในการใหบริการวิชาการดานกฎหมาย เนื่องจาก
การใหบริการวิชาการดานกฎหมายเปนไปตามงบประมาณและแหลงทุนจากภาครัฐและเอกชนท่ี
สนับสนุนสงเสริมการลงพื้นที่ใหบริการความรูใหกับประชาชนในทองที่ใดทองที่หนึ่ง มักจะ
ดำเนินการในลักษณะ “มวนเดียวจบ” ในบางพื้นที่แมมีการประเมินผลโครงการหรือกิจกรรม    
แตก็มิไดมีการกลับสูพื้นที่อีกครั้งในปถัดไปเพื่อใหบริการซ้ำหรือบริการวิชาการอยางตอเนื่อง 
ปญหาดังกลาวอาจมาจากขอจำกัดดานแหลงทุน หรือ การมุงเปาของหนวยงานตนสังกัด 

6. สภาพปญหาดานงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนมักมีจำกัด กลาวคือ งบประมาณท่ี
ไดรับมักไดรับมาเพียงครั้งเดียวโดยมิไดมีการใหอยางตอเนื่องในพื้นที่เดิมเพื่อพัฒนาองคความรู
อยางตอเนื่อง การขาดความตอเนื่องของการเติมงบประมาณนี้อาจนำมาซึ่งการขาดการสื่อสาร
กับกลุมเปาหมายตอเนื่อง การพัฒนาองคความรูจึงมีลักษณะไมยั่งยืน และหากในอนาคตจำเปน
จะตองมีการเขาไปประสานงานในเชิงพื้นที่ดังกลาว อาจไมไดรับความรวมมือจากชาวบานหรือ
กลุมเปาหมายอีก 
 
4. อภิปรายรูปแบบการบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายในพื้นที่จังหวัด
เชียงราย 

งานบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายที่ไดดำเนินการแลวเสร็จกอใหเกิดประโยชน  
แกทองถิ่น โดยเฉพาะในพื้นที่การบริการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ที่ตองเชื่อมโยงกับ
ความเปนอยูของประชาชนตั้งแตในระดับฐานราก เพื่อเขาถึงวิถีประชา และพัฒนาความเปนอยู
ของประชาชนในลักษณะ “สหายทางวิชาการ” เกื้อหนุนกัน ไดแกชุมชนและมหาวิทยาลัย       
ถือเปนการนำทฤษฎีสูภาคปฏิบัติอยางแทจริง เนื่องจากในวิถีชีวิตของประชาชนยังคงตองการ
การนำทางที่ถูกตองจากฝายวิชาการ อาทิ ดานการพัฒนาสังคม ดานการประกอบอาชีพ        
ดานการเกษตรและสิ ่งแวดลอม เปนตน ซึ ่งที ่ผ านมาภาครัฐมักวางนโยบายใหประชาชน       
ดำเนินชีวิตในลักษณะ “ส่ังการ” จากสวนกลางโดยมิไดใหองคความรูที่เหมาะสมในการประคอง
เคียงขางประชาชน เมื่อหนวยงานระดับอุดมศึกษามีแนวนโยบายที่จะบริการวิชาการแกสังคมใน
ทุกดานจึงเปนจังหวะกาวยางสำคัญที่จะสอดประสานวิถีประชาใหดำเนินไปในแนวทางที่ถูกตอง
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ผานโครงการหรือกิจกรรมการถายทอดองคความรู ตลอดจนพัฒนาวิธีคิดของประชาชนใหรู    
เทาทันยุคสมัยอยูเสมอ 

อยางไรก็ตามผู เขียนตระหนักถึงขอควรระวังในการลงพื ้นที ่บริการวิชาการเสมอ 
โดยเฉพาะการทำความเขาใจถึงวิถีดั้งเดิม และเคารพกติกาชุมชน ที่แมจะแตกตางจากกฎหมาย
บานเมือง แตผูใหบริการวชิาการพึงไมลงไปเปล่ียนแปลง คัดงาง หรือฝนวิถีประชา แตควรเปนไป
ในลักษณะสงเสริม ชี้แนะ แนะนำ ใหกำลังใจ ตลอดจนใหแนวทางสำหรับการพัฒนาตนเองของ
ชุมชน หรือกลุมคนท่ีรับการบริการเพ่ือปรับสมดุลแหงผลประโยชนใหกับประชาชนสอดคลองกับ
แนวคิด "วิศวกรรมทางสังคม" (Social Engineering) ของรอสโค พาวดซึ่งมีมุมมองวากฎหมาย
ควรเปนเครื่องมือที่มีไวเพื่อปรับสมดุลของผลประโยชนที่แตกตางกันในสังคม เพื่อใหเกิดความ
เปนธรรมและสันติสุข  

การลงพื้นที่ปฏิบัติหนาที่เปน “พี่เลี้ยงดานกฎหมาย” ในเบื้องตนผูปฏิบัติหนาที่บริการ
วิชาการในลักษณะพี่เลี้ยงดานกฎหมายจะตองมีความเขาในในบริบทของพื้นที่ที่ตนจะทำการ    
ลงไปเปนพี่เลี้ยง เนื่องจากการขาดความเขาใจอยางลึกซึ้งในบริบทของพ้ืนที่มักนำมาสูความ
ลมเหลวของการใหบริการ บางพื้นที่มีความตองการเนนหนักไปในดานหนึ่งแตผูที่เปนพี่เลี้ยง   
กลับมุ งเนนใหบริการในอีกดานหนึ่งเปนลักษณะการใหบริการที ่ “ผิดตัวผิดฝา” สงผลให      
สภาพปญหาของทองถิ่นนั้นมิไดรับการแกไขอยางแทจริง การบริการวิชาการลักษณะนี้จึงเปน
การบริการวิชาการเพียง “ในกระดาษ” ซึ ่งหวังผลเพียงตัวชี ้ว ัดเชิงปริมาณในการลงพื้นท่ี
ใหบริการเทานั้น แตหาไดตอบโจทยในเชิงคุณภาพไม  

การลงพื้นที่ใหคำปรึกษากฎหมายในลักษณะ “คลินิกกฎหมาย”ถือเปนพื้นฐานในการ
ใหบริการวิชาการของผูท่ีอยูในศาสตรกฎหมาย ผูเรียนกฎหมายจะไดรับการปลูกฝง ถายทอด
จากสถาบันทางกฎหมายมาเปนอยางดีเกี่ยวกับหลักและวิธกีารในการใหคำปรึกษาดานกฎหมาย 
ซึ่งสวนใหญประชาชนมักจะมีปญหาดานกฎหมายที่คลายคลึงกัน อาทิ กฎหมายแพงเกี่ยวกับ
สิทธิหนาที่ของบุคคลตั้งแตถือกำเนิดจนตาย ปญหากฎหมายดานการทำนิติกรรมสัญญา ปญหา
กฎหมายเกี ่ยวกับคดีอาญา ปญหากฎหมายเกี ่ยวกับการขึ ้นพิจารณาคดีในศาล เปนตน 
นอกจากนี้ในแตละทองที ่อาจมีสภาพปญหากฎหมายที่เปนอัตลักษณเฉพาะที่รอการแกไข
คลี่คลายเปนกรณีพิเศษมากกวาทองที่อื่น อาทิ ทองที่ที่อยูในเขตพื้นที่ปาหรือทับซอนกับปา    
อาจมีปญหาเกี่ยวกับพื้นที่ทำกินและการบุกรุกปาสงวน ในบางพื้นที่มีอาณาเขตอยูติดชายแดน
มักประสบกับปญหาการลักลอบเขาเมือง การคายาเสพติด และการคามนุษย ในขณะท่ีบางพ้ืนท่ี
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เปนพื ้นที ่สูงสภาพภูมิศาสตรเปนปาเขา ประชาชนสวนใหญเปนชาติพันธุ ที ่หลากหลาย            
มักประสบปญหาการไดมาซึ่งสัญชาติ เปนตน ผูที่จะเขาบริการวิชาการในลักษณะนี้จึงตองศึกษา
คนควาขอกฎหมายดังกลาวไวเปนกรณีพิเศษ 

การลงพื้นที่เพื่อพัฒนาองคความรูดานกฎหมายใหกับชุมชนตางๆในพื้นที่จังหวัดเชียงราย
ผานโครงการอบรม บรรยาย ใหความรูกับประชาชนในหลากหลายกลุม อาทิ กลุมเด็กและเยาวชน 
กลุ มผู สูงอายุ กลุ มชาติพันธุ  และกลุ มภาคประชาสังคมทองถิ ่น เปนตน โดยการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐและเอกชนใหบุคลากรดานกฎหมายของคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย     
ราชภัฏเชียงราย ตลอดจนเครือขายดานวิชาการ อาทิ ทนายความผูมีจิตอาสาในพื้นที่จังหวัด
เชียงรายในการลงพื้นที่บรรยายใหความรูใหกับกลุมเปาหมายขางตนโดยดำเนินการอยางตอเนื่อง
ทุกปเพื่อใหเกิดความสม่ำเสมอในการปลูกฝงความรูและพัฒนาหลักคิดใหประชาชนมีจิตสำนึกใน
การปฏิบัติตามกฎหมาย มิใหประชาชนรู สึกวาวิถีชีวิตของตนอยูหางไกลจากการปฏิบัติตาม
กฎหมาย และตนยังคงเปนสวนหนึ่งของรัฐไทยมิใหตองรูสึกแปลกแยก 

ลักษณะขอกฎหมายที่จำเปนสำหรับพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ที่มีประชากรชาติพันธุจำนวน
มาก หลากหลายชาติพันธุ และกระจายตัวกันอยูทั้งในพื้นที่สูง และตามพื้นที่ปาซึ่งยากตอการ
เขาถึง ทั้งพื้นที่ดังกลาวประสบปญหาสำคัญดานสังคมสองประการคือ ปญหาการไรสัญชาติ 
ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด และปญหาการคามนุษยตามแนวชายแดน ผูใหบริการ
วิชาการจึงตองมุงเนนศึกษา ทำความเขาใจประชุมเตรียมความพรอมทีมงานกอนการลงพื้นท่ี
ใหบริการวิชาการเสมอ การประชุมเตรียมความพรอมนี้จะมีการพูดถึงสภาพปญหาเชิงพื้นท่ี 
ขอมูลที่ไดรับจากผูนำชุมชน และจากการลงพื้นที่เก็บขอมูลเบื้องตน เพื่อใหทีมงานเขาใจถึง
สภาพทั่วไป และความรายแรงแหงปญหาท่ีกำลังลงพื้นที่ไปพบ ในการประชุมดังกลาวจะตอง  
เปดโอกาสใหผูเขารวมตั้งคำถามและซักซอมความเขาใจถึงประเด็นออนไหวตางๆ ทั้งเตรียม    
แนวทางการแกไขปญหาใหกับประชาชนเบื้องตน ผานการศึกษาขอกฎหมาย แนวคำพิพากษา
ฎีกา กฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของตลอดจนธรรมเนียมพ้ืนถิ่นวัฒนธรรมของชุมชนและภาษาที่ใช
ส่ือสารใหพรอมเสมอ 

ลักษณะพื ้นที ่ซ ึ ่งมีบริบทใกลเคียงกับจังหวัดเชียงราย โดยมีการดำเนินการวิจัย           
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม
อันเปนงานวิจัยเพ่ือแสวงหาองคความรูทางขอเท็จจริง ขอกฎหมายที่เกี ่ยวของกับการจัดตั้ง     
ปาชุมชนและแนวทางจัดทำแผนจัดการปาชุมชน โดยใชกระบวนการศึกษาความเปนไปได     
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ทางกฎหมายในการที่ประชาชนจะใชปาชุมชนโดยไมขัดตอกฎหมาย ซึ่งอาศัยกระบวนการมี    
สวนรวมของชุมชนแตละหมูบานในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทำ รวมตรวจสอบ และรวม   
รับประโยชนควบคูไปกับกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อใหไดมาซึ่งแผนจัดการปาชุมชนของ
แตละหมูบาน (ณฐ นารินทร, 2567, น.2) นอกจากนี้ยังมีงานวจัิยที่ดำเนินการสอดรบักบังานวจัิย
ขางตนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการปาชุมชนอยางยั่งยืนใหกับประชาชน โดยเขาไปสราง
จุดเนนในการสงเสริมความรับรูใหกับประชาชนในพื้นที่กอนการจัดทำขอบังคับปาชุมชน และ
ทำการศึกษาวิเคราะหสภาพลักษณะของชุมชนเพื่อจัดทำขอบังคับชุมชนเพื่อจัดทำขอบังคับ    
ปาชุมชน ตามพระราชบัญญัตปิาชุมชน พ.ศ. 2562 (อัญนลินต กมลนันธกิจ, 2567, น.40) โดย
กระบวนการดำเนินงานบริการวิชากการดานกฎหมายในพื้นที ่จังหวัดเชียงรายที่ผู เขียนได
ดำเนินการไป มีความสอดคลองกับกระบวนการดำเนินโครงการวจัิยทั้งสองเรื่องที่กลาวมาขางตน 

การนำประสบการณและขอมูลที่ไดรับจากภาคสนามมาสูการวิจัยเชิงพื้นที่นั้นมีตัวอยาง
ที ่ผู เขียนสามารถถายทอดไดก็คือ เมื ่อไดรับทราบขอมูลเบื ้องตนเกี ่ยวกับสภาพปญหาการ        
แพรระบาดยาเสพติดจากประชาชนในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ผูเขียนจึงนำขอมูลดังกลาวมา
ดำเนินการวิจัยตอเพื ่อแสวงหาทางออกของปญหา จนไดเกิดงานวิจัยเรื ่อง ขอเสนอแนะ          
เชิงนโยบายสำหรับการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย    
ซึ่งเกิดจากแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดระดับชาติในปจจุบันนั้น
ยังมีลักษณะเปนนโยบายเชิงแมบทของชาติที่มองสภาพปญหาในภาพรวม อยางไรก็ตามยังขาด
ความยืดหยุนและการใหอำนาจผู ปฏิบัติหนาที ่เชิงพื ้นที่สำหรับบังคับใชกฎหมาย และปรับ
รูปแบบการปฏิบัติหนาที่ใหสอดรับกับบริบทเชิงพื้นที่เทาที่ควร ในงานวิจัยดังกลาวผูเขียนจึง
มุงเนนทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปญหาเชิงพื้นที่ โดยวิเคราะหสภาพปญหาดวยการสะทอนคิด 
จากมุมมองผูมีหนาที่ในสายงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ไดมี
การระดมความคิดถอดบทเรียนที่ไดจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย มุมมองที่มีตอปญหา     
เชิงพื้นที่ทำใหไดขอเสนอเชิงนโยบายที่สำคัญโดยสรุป คือ 1) การไมผลักผูกระทำความผิด     
ออกจากสังคม 2) การเสริมความพรอมดานบุคลากรและทรัพยากรสนับสนุน 3) การขาวท่ี
รวดเร็ว ตอเนื่องและบูรณาการระหวางหนวยงาน 4) การกำกับติดตามปญหาอยางตอเนื่อง      
ผลจากการวิจัยนี้ผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับจังหวัดและระดับชาติสามารถอาศัยเปน
ขอมูลสำหรับปรับกลยุทธ และกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดใหเหมาะสมกับบริบทเชิงพื้นที่จังหวัดเชียงรายมากขึ้น (พิทักษ ศศิสุวรรณ, 2567ก,     
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น.226) มีการนำองคความรูมาบูรณาการกับการเรียนการสอนในชั้นเรียน อาทิ วิชากฎหมายกับ
สังคม กฎหมายเกี่ยวกับการไกลเกลี่ยและสันติวิธี นิติปรัชญา เปนตน และยังสามารถนำสภาพ
ปญหาไปตอยอดคนหาแนวทางการแกไขปญหาโดยการทำวิจัยเชิงพื้นที่ไดอีกดวย สอดคลองกับ
งานวิจัยของพิทักษ ศศิสุวรรณ (2567ก) เรื ่อง ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการบังคับใช
กฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดเชียงราย 

ในขณะที่บางปญหาที่ผู เขียนไดลงพื้นที่พบวาเปนปญหาระดับชาติที่ตองมีการริเริ่ม     
ตรากฎหมายใหอำนาจทองถิน่ควบคมุดแูลสภาพปญหาที่กำลังกอตวัขึน้ อาทิ สภาพปญหามลพิษ
ทางแสงจากการเกษตร ไดแกการปลูกพืช เลี ้ยงสัตวหรือการประมงที ่ใชแสงอันนำมาซึ่ง
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมเปนตน ผูเขียนก็นำประสบการณขอสังเกตจากการปฏิบัติหนาที่
ภาคสนามมารอยเรียงเปนบทความวิชาการกระตุนเตือนสังคม เพื่อใหรูเทาทัน และดำเนินการ
แกไขปญหากอนที่จะลุกลาม เหตุที่มีความจําเปนตองตราขอบัญญัติทองถิ่นใหสอดคลองกับ
บริบทการเกษตรที่ใชแสงดังกลาวมานั้น เพราะหากมองในแงวัตถุประสงคของการเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในประเทศเกษตรกรรม ผูเขียนเห็นวาหนวยงานปกครองทองถิ่นมีภารกิจท่ี
สําคัญในงานดานดูแลสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะสิ่งแวดลอมที่อาจตกอยูในความเสี่ยงที่จะเสียหาย
จากธุรกิจทางการเกษตร ทั้งนี้ในภารกิจของแตละทองถิ ่นยอมแตกตางหลากหลายกันไปมี       
อัตลักษณในการดําเนินงานแตกตางกันไปตามแตละทองที่ (พิทักษ ศศิสุวรรณ, 2567ข, น.253) 

ตัวอยางงานบริการวิชาการในลักษณะ “พี่เลี ้ยงทางวิชาการ” ที่ผู เขียนไดลงพื้นที่ไป
สัมผัสกับกลุมชาวบาน และพบวาตองใชองคความรูดานกฎหมายเขาชวยในการแกไข อาทิ 
สภาพปญหาการบริหารจัดการขยะในพื้นที่องคการบริหารสวนตำบลเวียงชัย อำเภอเวียงชัย 
จังหวัดเชียงราย ที่เริ ่มมีปญหาการบริหารจัดการขยะ เนื่องจากแตเดิมสภาพตำบลดังกลาว      
อยูหางไกลความเจริญและยังคงมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ แตปจจุบันมีการสรางถนน      
ตัดผานพื้นที่ดังกลาว ทั้งมีโครงการที่กำลังดำเนินการกอสรางทางรถไฟของจังหวัดเชียงรายพาด
ผานพ้ืนที่ดังกลาว สังคมเกษตรกรรมจึงกลายเปนสังคมเมืองอยางฉับพลันทันใด กอใหเกิดสภาพ
ปญหาสังคมในหลายดานซึ่งดานที่ประชาชนและผูนำทองถิ่นกังวลใจมากที่สุดก็คือปญหาการ
บริหารจัดการขยะ ซึ ่งแตเดิมชุมชนดังกลาวบริหารจัดการขยะครัวเรือนในลักษณะตางคน      
ตางกำจัด ทั้งวิธีฝงหรือเผา แตเมื่อสังคมขยายกลายเปนเมืองอยางรวดเร็วเกิดปญหาการบรหิาร
จัดการขยะไมทัน หรือจัดการขยะอยางไมเหมาะสมขึ้น ผูเขียนไดลงพื้นที่ไปศึกษาสภาพปญหา
เบื ้องตน ไดฟงเสียงสะทอนจากชาวบานและผู นำชุมชนวาการบริหารจัดการขยะยังไม             
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ถูกสุขลักษณะ และหากปลอยใหเปนดังนี้ตอไปอาจกอใหเกิดปญหาขยะลนเมืองได ผูเขียนจึงได
นำขอมูลดังกลาวกลับมาประชุมหารือกับทีมงานโดยศึกษาขอกฎหมายของเทศบาลที่มีอยูแลว 
จึงมคีวามเห็นรวมกันวาการจะใหประชาชนปฏิบัติตามเทศบัญญัติเกีย่วกับการบริหารจัดการขยะ
ไดนั้นกอนอื่นจะตองปลูกฝงใหประชาชนมีความเขาใจและตระหนักรูถึงความสำคัญการบริหาร
จัดการขยะครัวเรือน ผูเขียนจึงมีดำริรวมกับผูนำทองถิ่นเห็นพองตองกันวาตองประชุมอบรม     
ทำความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะในครัวเรือน และจัดทำธรรมนูญชุมชนวาดวยการ
บริหารจัดการขยะขึ้น ซึ่งในการดำเนินโครงการนั้นชาวบานในพื้นที่โดยเฉพาะแกนนำแตละ
หมูบานใหความสนใจและมีความกระตือรือรนในการรักษาความสะอาดเรียบรอยของชุมชน    
ของตน ทั้งยังรวมกันรางธรรมนูญชุมชนและปฏิญาณรวมกันวาจะปฏิบัติตามธรรมนูญนี้ 

สถานะของธรรมนูญชุมชนแมมิไดเปนกฎหมายบานเมืองที่มีสภาพบังคับ แตถือเปน
ฉันทามติรวมกันของชุมชนในการปฏิบัติตามสิ ่งท่ีตนรวมกันรางขึ ้น ถือเปนกฎหมายระดับ      
เล็กสุดแตทรงอิทธิพลมากที่สุดเนื่องจากประชาชนไดมีสวนรวมในการกำหนดคุณภาพชีวิตของ
ตนเอง เปนปฏิญญาที่ไรการบงการบังคับบัญชาจากภาครัฐ แตถือกำเนิดขึ้นจากมติประชาและ
สามารถบังคับใชไดจริงในทางปฏิบัติ ถือเปนส่ิงสำคัญในการสนับสนุนใหประชาชนเคารพเชื่อฟง
กฎหมาย เพราะเนื ้อหาในธรรมนูญชุมชนนั้นก็มีสาระกำหนดใหประชาชนตองปฏิบัติตาม
กฎหมายของทองถิ่นอยูในตัวเอง ในบางพื้นที่มีปญหาดานการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม 
และความเปนอยูอยางมีสุขภาวะ ประชาชนผูที่เคยมีพฤติกรรมทำลายส่ิงแวดลอม หรือรุกพื้นท่ี
ปาธรรมชาติ ก็มีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น โดยมีการถอยคืนพื้นที่ และดำเนินการ
ปรับพฤติกรรมการใชสอยทรัพยากรใหสอดคลองกับกฎระเบียบของทองถิ่นมากยิ่งขึ้น (พิทักษ 
ศศิสุวรรณ, 2566, น.402) 

ความสนใจความรูดานกฎหมายของกลุมเปาหมายแตละกลุมมักจะแตกตางกันไป อาทิ 
กลุมผูสูงอายุมักมีความสนใจขอกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิที่ตนจะไดรับจากทางราชการเมื่อลวงเขา
วัยชรา รวมทั้งกฎหมายแปลกใหมที ่ทำใหตนทันโลกเสมอ สวนกลุ มชาติพันธุ มักจะสนใจ          
ขอกฎหมายเกี่ยวกับพื้นที่ทำกิน ขอกฎหมายเกี่ยวกับการไดมาซึ่งสัญชาติและสิทธิพลเมือง      
ขั ้นพื ้นฐาน ในขณะที ่กลุ มเด็กและเยาวชนมักสนใจขอกฎหมายที ่เกี ่ยวกับชีวิตประจำวัน
โดยเฉพาะขอกฎหมายที่เกี ่ยวกับโลกออนไลน ตลอดจนขอกฎหมายที่สามารถไขขอของใจ
เกี่ยวกับส่ิงที่ตนไดยินไดฟงมาจากส่ือออนไลน เปนตน 
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สิ่งที่ยังขาดแคลนเมื่อตองลงพื้นที่หางไกลเพื่อบริการวิชาการ สวนใหญมักเปนความ    
ขาดแคลนในดานทรัพยากรทั้งทรัพยากรบุคคลและงบประมาณสนับสนุน กรณีทรัพยากรบุคคล 
สิ ่งที ่ขาดแคลนมากที่สุดไดแก ลามภาษาซึ ่งจะเขามาชวยเหลือทีมงานบริการวิชาการดาน
กฎหมายในกรณีท่ีกลุมเปาหมายเปนชาติพันธุ ซึ่งสวนใหญมักไมสามารถสื่อสารเขาใจภาษาไทย 
โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดเชียงรายมีชาติพันธุหลากหลาย การจัดหาลามจึงมีความยากลำบาก    
ในการแกไขปญหาเฉพาะหนา ผูใหบริการวชิาการดานกฎหมายจึงจำเปนตองประสานจิตอาสาใน
พื้นที่ผูมีความรูดานภาษาหรือผูนำชุมชนที่สามารถเปนลามสื่อสารใหกับกลุมเปาหมายเขาใจ
เนื้อหาสาระทางกฎหมาย  

อยางไรก็ตามแมจะมีลามหรือไมจำเปนตองมีลามในการลงพ้ืนที่ กลุมผูใหบริการวิชาการ
มักจะตองประชุมทำความเขาใจเตรียมความพรอมทางดานระดับของภาษา โดยการลดระดับ
ภาษากฎหมายซึ่งมีความเปนทางการสูง ใหกลายเปนภาษาที่เขาใจงายสื่อสารตรงสามารถ
ถายทอดใหกับผูที่มีความรูนอยไดอยางเหมาะสม ซึ่งในบางโอกาสผูใหบริการวิชาการโดยเฉพาะ
การบรรยายความรูดานกฎหมายใหกับประชาชนจำเปนตองใชภาษาถิ่นในการถายทอดเพื่อเพ่ิม
ความเขาใจใหกับผูฟงมากยิ่งขึ้น และเปนการผอนคลายบรรยากาศมิใหตึงเครียดไปกับตัวบท
กฎหมายมากจนเกินไป  

เมื่อตองลงพื้นที่เพื่อปฏิบัติหนาที่เปนผูใหบริการวิชาการดานกฎหมาย ผูเขียนพบวามี
ความสวยงามอยูรอบตัวเสมอ สิ่งแวดลอมที่แปลกใหม ผูคนที่หลากหลาย ประเด็นปญหาที่      
ทาทายหลอมรวมใหการบริการวิชาการเกิดเสนหดึงดูดใหคณาจารยและนักศึกษาผูมีจิตอาสาได
เขารวมทำกิจกรรมโดยมีจุดมุงหมายเดียวกันก็คือเสริมสรางสังคมใหนาอยูขึ้นภายใตบริบทของ
กฎหมาย การที่นักกฎหมายเดินทางลงไปสูชุมชนนั้นมิไดเปนการลงไป “ชี้นิ้วสั่ง” ใหชาวบาน
ตองทำอยางนั้น ไมทำอยางนี้ แตเปนการลงไปศึกษาและเขาใจถึงวิถีประชาวาประชาชนในพ้ืนที่
ดังกลาวมีวิถีชีวติอยางไร แลวจึงคนหาวามปีญหาและอุปสรรคใดท่ีประชาชนตดิขัดในกฎระเบยีบ
ขอกฎหมายหรือไม หากมีนักวิชาการคณาจารยและนักศึกษาจะรวมระดมความคิดกันเพ่ือ
ชวยเหลือชาวบานใหผานพนปญหานั้นไปได 
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5. สรุป 
การบริการวิชาการถือเปนดอกผลอันเจริญงออกงามของการสอนและการวิจ ัยใน

ระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะดานนิติศาสตร ซึ่งถือวาเปนศาสตรที่ยึดโยงกับสังคมในทุกมิติ มีความ
ทาทายในการประกอบสรางสังคมจากฐานรากท่ีมิใชเปนเพียงการดำเนินโครงการเชิงปริมาณเทานั้น 
แตยังตองสามารถสรางเสริมคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนไดอยางมีคุณภาพ ทั้งเปนการปลูกปญญา
ใหกับประชาชนใหเขาใจถึงการเปนพลเมือง ซึ่งไดแกสิทธิและหนาที่โดยธรรมที่ตัวบทกฎหมายมุง
คุมครองรับรองใหถือเปนส่ิงเคียงคูกันในการดำเนินชีวิตโดยปกติสุข  

อยางไรก็ตามขอกฎหมายท่ีถูกตองตรงกับความตองการของกลุมเปาหมายในแตละพ้ืนท่ี
ของประเทศไทยยอมมีความแตกตางกัน ในบางพื้นที่อาจมีความตองการการชวยเหลือดาน
กฎหมายลักษณะหนึ่ง ในขณะเดียวกันอีกพื้นที่หนึ่งกลับมีความตองการความชวยเหลือดาน
กฎหมายที่แตกตางกันออกไป โดยสรุปสภาพปญหาของการใหบริการวิชาการดานกฎหมายท่ี
ผูเขียนประสบคืออุปสรรคดานพื้นที่สวนใหญมีภูมิศาสตรเขาถึงยาก เนื่องจากมีที่ตั้งในปาเขา 
ยากตอการเขาถึง ทั้งความแตกตางดานภาษา วัฒนธรรม ชาติพันธุ ซึ่งสงผลตอวิธีคิด ความเชื่อ 
ตลอดจนนิติสำนึกของประชนชนในพื้นที ่โดยเฉพาะมุมมอง การทำความเขาใจ และการใช
กฎหมายของประชาชนกลุมดังกลาวที่ไมตรงกับความเปนจริงของสภาพบังคับอยางเชนที่เกิดใน 
“สังคมเมือง” เชน เมื่อเกิดปญหาขอพิพาทดานกฎหมายขึ้นก็มีแนวโนมใชกฎหมู หรือใชกำลังใน
การแกไขปญหามากกวากฎหมาย เปนตน 

รูปแบบการบริการวิชาการที่ไดดำเนินการมาแลวนั้น เริ่มจากการลงพื้นท่ีไปศึกษาและ
ทำความเขาใจเขาใจถึงวิถีประชาวาประชาชนในพื้นที่ดังกลาวมีวิถีชีวิตอยางไร แลวจึงคนหาวา    
มีปญหาและอุปสรรคใดที่ประชาชนติดขัดในกฎระเบียบขอกฎหมาย ซึ่งหากมีสภาพปญหาใด    
ที่รอการชวยเหลือ ก็จะมีการระดมสมองโดยนักวิชาการคณาจารย และนักศึกษาเพื่อชวยเหลือ
ประชาชนใหผานพนปญหานั้นไป โดยมุงเนนการใหความรูและแนะแนวทาง มากกวาการส่ัง 
หรือบงการ เพราะจะไมเปนการแกไขปญหาที่มาจากประชาชนในพื้นที่ และสงผลใหการแกไข
ปญหาไมมีความย่ังยืน 

ในการใชกฎหมายเพื่อรับใชสังคมแนนอนวานักนิติศาสตรจะตองคิดใหล้ำหนากาวไกล   
สูอนาคต บางโอกาสนักนิติศาสตรจำเปนตองวิเคราะหทำนายปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
อยางไรก็ตามกฎระเบียบดั ้งเด ิมและอัตลักษณอันดีงามของชุมชนจะตองไมส ูญเสียไป          
ความพยายามของผูเขียนในบทความนี้ก็เชนกันผูเขียนสื่อสารไปถึงสังคมอยางจริงจังทำใหผูอาน
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เขาใจมิติแหงปญหา โดยผูเขียนไดเสนอแนะทางออกเพ่ือรองรับปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตดัง
จะกลาวในหัวขอถัดไป 
 
6. องคความรูใหม 

จากการวิพากษถึงสภาพปญหาดังกลาวผูเขียนมีความเห็นวาในอนาคตการกำหนด
นโยบายเพิ่มเติมเพื่อการบริหารจัดการรูปแบบการบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายในพื้นท่ี
จังหวัดเชียงรายใหมีพัฒนาการเหมาะสมกับพื้นที่มากขึ้น ซึ่งสามารถนำไปใชกับพื้นที่อื่นที ่มี
บริบทเชิงพ้ืนท่ีใกลเคียงกันได โดยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับรูปแบบการบริการวิชาการ
แกสังคมดานกฎหมายในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ดังนี้  
 1. มีการเพิ่มชองทางการใหบริการวิชาการแกสังคมดานกฎหมายชองทางอื่นเพิ่มขึ้น 
อาทิ ชองทางออนไลน เพื่อใหการบริการวิชาการชวยเหลือดานกฎหมายเปนไปอยางกวางขึ้น 
และเขาถึงประชาชนไดงายขึ้น  ลดความเส่ียงดานความปลอดภัยของผูปฏิบัติงาน 
 2. มีการเตรียมพรอมดานการสื่อสารภาษาถิ่นโดยจัดหาผูชำนาญดานภาษาถิ่นสำหรับ
การสื ่อสาร ทำความเขาใจ ตลอดจนเปนผู ช วยในการเผยแพรความรู ดานกฎหมายใหกับ
ประชาชนกลุมชาติพันธุ  
 3. มีการอุดหนุนงบประมาณการดำเนนิโครงการ หรือการใหบริการวชิาการในพ้ืนท่ีอยาง
ตอเนื่อง  
 4. สำหรับฝายวิชาการดานนิติศาสตรจำเปนตองมีการทำวิจัยเกี่ยวกับประเด็นรูปแบบ
การใหบริการวิชาการเชิงพื้นที่ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงราย เพื่อพัฒนาเครื่องมือในการใหบริการ
วิชาการดานกฎหมายอยางเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและความแตกตางหลากหลายของประชาชน
อยางทั่วถึงและย่ังยืน 
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ภาพที่ 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกบัรูปแบบการบริการวิชาการแกสังคม 
ดานกฎหมายในพ้ืนที่จังหวดัเชียงราย 
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บทคัดยอ 
 

บทความวิชาการฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อวิเคราะห์การบริหารราชการไทยต้ังแต่อดีตถึง 
ปัจจุบันยาวนาน มีการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านการเมืองการปกครองและพฤติกรรมการบริหาร
ราชการมาหลายยุคหลายสมัย แต่ละยุคสมัยก็มีลักษณะการบริหารราชการที่แตกต่างกัน มีสภาพ
ปัญหาเกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลาก็มีลักษณะต่างกัน กระบวนการวิเคราะห์อาศัยการศึกษาข้อมูล
ทุติยภูมิเป็นสำคัญโดยมุ่งเน้นกระบวนการ ค่านิยม วิวัฒนาการของการบริหาราชการไทยและ
แนวทางการปฏิรูประบบราชการไทยผ่านบริบทเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความเชื่อ ประเพณี
วัฒนธรรม ค่านิยมและกระบวนการอื่น ๆ แต่ละยุคสมัยที่แตกต่างกัน ซึ่งวิธีการในการบริหาร
ราชการถูกกำหนดและควบคุมโดยกฎหมายมหาชนอย่างเคร่งครัด นอกจากนี้การบริหารราชการ
มีอิทธิพลต่อการบริหารงานราชการของไทยเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
และสอดคล้องกับค่านิยมของคนไทยที่ต้องการทำงานในหน่วยงานราชการมาตั้งแต่บรรพบุรุษ 
ทั้งในปัจจุบันประเทศไทยก็ได้มีการจัดทำยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบราชการไทยให้มีความ
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ทันสมัย มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศส่งผลให้การบริหารงาน
ภาครัฐต้องมีการเปล่ียนแปลงตามไปด้วย 
 
คําสําคัญ: ระบบราชการ; การบริหารราชการไทย 

 
Abstract 

 
 This academic article aims to analyze the literature on Thai public 
administration from the past to the present. There have been significant changes 
in political governance and bureaucratic behavior over various eras, each 
characterized by distinct administrative features and unique issues arising during 
those times. heavily relies on studying secondary data, It focusses on the 
processes, values, and evolution of Thai public administration, as well as reform 
strategies with in the contexts of economic, social, and political factors, beliefs, 
cultural traditions, values, and other processes across different historical periods. 
The methods of public administration are strictly defined and regulated by public 
law. Additionally, bureaucratic governance in Furthermore, the public 
administration that shapes Thai public administration adapts to changing global 
situations and aligns with the values of Thai people, who have a long history of 
aspiring to work in government agencies. Currently, Thailand has been developing 
strategies to modernize its public administration system, aiming for efficiency and 
alignment with the national development vision, necessitating changes in public 
sector management accordingly. 
 
Keywords: bureaucracy; Thai public administration 
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1. บทนํา  
การบริหารงานของหน่วยงานของรัฐในการจัดทำบริการสาธารณะต่าง ๆ ตามอำนาจ

หน้าที ่ท ี ่กำหนดโดยนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายต่าง ๆ ซึ ่งกำหนดอำนาจหน้าที ่ของ
หน่วยงานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนภายใต้สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ของสังคมและภายใน
หน่วยงานของรัฐซึ่งมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ระบบราชการมีความสำคัญและสัมพันธ์กับ
วิถีการดำรงชีว ิตของประชาชนแต่ละประเทศสูงมากหากประเทศใดมีระบบราชการที ่ม ี
ประสิทธิภาพสูงคุณภาพของสังคมและประชาชนของประเทศนั้นก็ย่อมดีตามไปด้วย 

ในอดีตการได้เข้าร่วมระบบราชการหรือการรับราชการเป็นข้าราชการถูกมองว่าเป็น
อาชีพที่มีเกียรติเป็นนายประชาชน มีอำนาจในการจัดการกิจกรรมสาธารณะที่มีผลกระทบต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนแต่สมัยปัจจุบันแนวคิดดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลงไปบ้างแล้ว       
อีกประเด็นทางวิชาการที่สำคัญประการหนึ่งและมีอิทธิพลต่อการบริหารราชการคือการนำ
แนวคิดต่าง ๆ ที่แพร่หลายกันอยู่ในสังคมโลกมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการไทย ซึ่ง       
บางแนวคิดทฤษฎีอาจจะเหมาะสมกับสภาพบริบทของสังคมไทย แต่บางแนวคิดอาจจะต้อง
อาศัยเวลาในการปรับทัศนคติของผู้นำไปปฏิบัติ อีกทั้งบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมประเพณีที่แตกต่างกัน การนำแนวคิดบางอย่างมาใช้จึงต้องมีการทบทวนความ   
เป็นไปได้ว่ามีมากน้อยเพียงใด แต่ในทางกลับกันหากไม่มีการนำแนวคิดที่กำลังเป็นที่สนใจกันอยู่
ทั ่วโลกมาประยุกต์ใช้การจัดการภาครัฐอาจจะถูกมองว่าเป็นพวกล้าหลังไม่ทันสมัยก็เป็นได้ 
ดังนั้นบทความวิชาการฉบับนี้จึงนำเสนอการวิเคราะห์แนวคิดการบริหารราชการที่มีการนำไป
ปฏิบัติในการบริหารราชการไทย  
 
2. การบริหารราชการไทย 

การบริหารราชการและระบบราชการมีความสำคัญต่อชีวิตและความเป็นอยู ่ของ
ประชาชนในประเทศต่าง ๆ อย่างมาก เนื่องจากมีบทบาทต่อการกำหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในการ
ดำรงชีวิตของพลเมืองในรูปของการออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายซึ ่งมีอยู ่มาก
ครอบคลุมกิจกรรมที่สำคัญและจำเป็นในชีวิตของประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย ความสำคัญของ
การบริหารราชการและระบบราชการอาจแตกต่างและเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะทางสังคมและ
สภาพแวดล้อมหรือสถานการณ์ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ในบางเวลาหรือใน      
บางสังคมระบบราชการก็จะมีบทบาทและอำนาจในสังคมสูงแต่ในบางประเทศหรือบางเวลา    
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บางสถานการณ์รัฐหรือระบบราชการได้ลดบทบาทในการทำภารกิจหรือบริการสาธารณะลงตาม
ความจำเป็น อาจเนื ่องจากข้อจำกัดของงบประมาณแผ่นดิน แรงกดดันจากภาคเอกชน 
ประชาชนหรือสถาบันการเงินระหว่างประเทศซึ่งเป็นแหล่งเงินกู้ของรัฐให้มีการถ่ายโอนภารกิจ
ไปให้กับภาคเอกชนในรูปของกลไกตลาดมากขึ้น เมื่อนั้นรัฐหรือระบบราชการก็จะลดบทบาท
และความสำคัญลง (เสนาะ ติเยาว์, 2546) 

สำหรับประเทศไทย ได้พยายามปรับปรุงระบบบริหารราชการแผ่นดินมาแล้วอย่าง
ต่อเนื่อง ในสมัยของนายอานันท์ ปัณยารชุน (พ.ศ.2534-2535) ซึ่งเป็นรัฐบาลที่มีผลงานสำคัญ
ในการปฏิรูประบบราชการไทย โดยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
ฉบับ พ.ศ.2534 และพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 (จักรพันธ์ุ วงษ์บูรณาวาทย์, 
2560) อีกทั้งเป็นผู้บัญญัติศัพท์ไทยจากคำภาษาอังกฤษ “Transparency” มาเป็นคำไทยว่า 
“โปร่งใส” และประกาศนโยบายรัฐบาลต้องโปร่งใสเป็นรัฐบาลแรก (ต่อตระกูล ยมนาค และ     
ต่อภัสสร์ ยมนาค,2560) กระทั่งในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดินให้เกิดผลสัมฤทธิ์โดย
มีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) เป็นหน่วยงานหลักในการ
พัฒนาระบบราชการ ทำหน้าที่สนับสนุนการทำงานของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
เสนอแนะและให้คำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการและงานของรัฐ
อย่างอื ่น ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน         
(ฉบับที ่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 อีกทั้งยังได้มีการออกกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ 
เร่ือยมาเพื่อปรับโครงสร้างระบบราชการไทยให้มีความทันสมัย (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ, 2561) จนมาถึงปัจจุบันการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทยเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8)     
พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2562 เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี พ.ศ. 2546 กำหนดให้คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดให้มีแผนการบริหารราชการ
แผ่นดินและแผนนิติบัญญัติขึ้น เพื่อเป็นกรอบในการบริหารราชการแผ่นดินพอมาถึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืนและต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
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และพระราชบัญญตัแิผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ข้ึน ส่งผลให้เกิด
การจัดทำกรอบในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในรูปยุทธศาสตร์ชาติซึ ่งทุกหน่วยงานต้อง
ปฏิบัติตามจึงยกเลิกการจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดินและแผนนิติบัญญัติ รวมถึง
ปรับปรุงการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ         
แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของ
คณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภาและแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง กำหนดให้การปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ
การบริการประชาชนและการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกันต้องกระทำโดยใช้
แพลตฟอร์มดิจิทัลกลางเพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิรูปประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและ
การบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบันและอนาคต 
 1. พัฒนาการของการบริหารราชการไทย 

การศึกษาวิวัฒนาการของการบริหารราชการไทยจะช่วยให้สามารถทำความเข้าใจ
สภาพความเป็นมา ความคิด ค่านิยม วัฒนธรรมองค์การตลอดจนสภาพปัญหาของระบบราชการ
ไทยที่ดำรงอยู่ในปัจจุบันได้อย่างลึกซึ้งมากขึ้น ระบบราชการจะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและ
วิธีการทางการบริหารอยู่ตลอดเวลาขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของผู้ปกครองประเทศตลอดจนสภาพ
ปัญหาและสิ่งแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งนี ้เพื ่อให้ระบบ
ราชการสามารถแสดงบทบาทอำนาจหน้าที่ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของประเทศ
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

ระบบราชการไทยในสมัยสุโขทัยนั้น เนื่องมาจากสภาพสังคมไม่มีความสลับซับซ้อน
มากนัก ระบบราชการจึงมีโครงสร้างที่เรียบง่ายการจัดทำบริการสาธารณะ ส่วนใหญ่เป็นเรื่อง
ของประชาชนหรือชุมชนที่จะบริหารจัดการกันเอง จากหลักศิลาจารึกดังกล่าวนักวิชาการ       
ส่วนใหญ่เชื ่อว่าอาณาจักรสุโขทัยมีขนาดไม่ใหญ่โตมากนักมีการจัดระบบการปกครองแบบ       
“พ่อปกครองลูก” หรือระบบ “พ่อขุน” ซึ่งเน้นการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบเครือญาติหรือบุคคล
ในครอบครัวช่วยเหลือพึ่งพากันในสังคมแบบถ้อยทีถ้อยอาศัย หากเกิดปัญหาความขัดแย้งขึ้น
พระมหากษัตริย์ในฐานะ “พ่อ” ก็จะออกมาตัดสินคดีความด้วยตนเอง ในภายหลังอาณาจักร
สุโขทัยได้แผ่ขยายอาณาเขตออกไปเป็นอย่างมากทำให้โครงสร้างทางสังคมของราสุโขทัยมีความ
ซับซ้อนมากขึ้น ระบบพ่อปกครองลูกจึงถูกแทนที่ด้วยการปกครองแบบ “ธรรมราชา” หรือ
กษัตริย์ผู้ทรงคุณธรรมเยี่ยงพระพุทธองค์ ผู้ปกครองแบบธรรมราชานับว่าเป็นพัฒนาการของ
การเมืองการปกครองที่ซับซ้อนข้ึนของอาณาจักรสุโขทัย (ลิขิต ธีระเวคิน, 2540) 
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ในสมัยอยุธยาระบบราชการเริ่มทวีความสลับซับซ้อนขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงของ
สังคม เศรษฐกิจและการเมือง การปรับปรุงระบบราชการครั้งสำคัญของสมัยอยุธยา ก็คือการใช้
ระบบการปกครองแบบจตุสดมภ์ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ซึ่งเป็นคติความเช่ือจากการ
จัดระเบียบแห่งจักรวาลตามศาสนาฮินดู โดยเช่ือว่าในจักรวาลทั้ง 4 ทิศ มียักษ์ทำหน้าที่ปกป้อง
รักษาอยู่ทิศละ 1 ตน เรียกว่า โลกบาล จากแนวคิดดังกล่าวจึงปรับใช้ในการจัดระบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินของอาณาจักรโดยแบ่งออกเป็นกรม 4 กรม แต่ละกรมมีการแบ่งอำนาจหน้าที่
ชัดเจนและมีเสนาบดีเป็นผู้รับผิดชอบงานของแต่ละกรมประกอบด้วย กรมเวียง ทำหน้าที่ดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยและการปกครองในราชธานี กรมวัง ทำหน้าที่ดูแลกิจการภายใน      
ราชสำนัก งานราชพิธีรวมถึงการตัดสินคดีความต่างๆ กรมคลัง ทำหน้าที่ดูแลด้านการเงิน       
การคลังตลอดจนจัดเก็บภาษีอากรต่าง ๆ เป็นรายได้ของแผ่นดิน กรมนา ทำหน้าที่เก็บรักษา
เสบียงและออกสิทธิที ่นาแก่ราษฎร (ปวีณ ณ นคร, 2546) ระบบนี้ยังคงใช้เป็นหลักทางการ
ปกครองตลอดสมัยอยุธยามาจนถึงรัตนโกสินทร์ตอนต้น รัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ที่
พระองค์ท่านได้ยกเลิกระบบจตุสดมภ์และได้มีการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินไทยใหม ่    
คร้ังสำคัญที่สุดในประวัติศาสตร์ภาครัฐไทย โดยทรงจัดระเบียบราชการบริหารส่วนกลางเสยีใหม่
ในปี พ.ศ.2435 ด้วยการจัดตั้งกรมขึ้นมา 12 กรม ซึ่งเวลาต่อมาได้เรียกว่ากระทรวงและจัดให้มี
การเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการที่แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและ     
ส่วนท้องถิ่น ในการนี้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2440 นั่นคือ 
สุขาภิบาลกรุงเทพ นอกจากนี ้ย ังมีการยกเลิกระบบทาส ระบบไพร่ที ่มีมาอย่างยาวนาน          
การพัฒนาสาธารณูปโภคต่าง ๆ การปรับปรุงการบริหารกิจการบ้านเมืองให้มีความทันสมัย    
เป็นแบบตะวันตกเพื่อให้ทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศ (วลัยพร ชิณศรี, 2565)   

2. การปฏิรูประบบราชการไทย 
ระบบราชการจะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการทางการบริหารอยู่ตลอดเวลา

ขึ ้นอยู ่ก ับเงื ่อนไขของผู ้ปกครองประเทศตลอดจนสภาพปัญหาและสิ ่งแวดล้อมทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อให้ระบบราชการสามารถแสดงบทบาทอำนาจ
หน้าที่ให้เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของประเทศทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
การปฏิรูประบบราชการครั ้งสำคัญอย่างยิ ่งของไทย คือ การปฏิรูประบบราชการในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2411 – 2453) การแผ่ขยายของลัทธิจักรวรรดิ
นิยมและประเทศไทยถูกอังกฤษบีบให้การทำสนธิสัญญาต่าง ๆ ที่สำคัญคือ“สนธิสัญญาเบาว์ริง” 
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ส่งผลให้สยามต้องมีการปรับปรุงระบบการค้า การจัดเก็บภาษีและระบบยุติธรรมการเกิดรัฐชาต ิ
(Nation State) ทำให้อาณาจักรสยามขยายตัวออกไปเป็นอันมากและความซับซ้อนของสังคม 
ทำให้ระบบการปกครองแบบจตุสดมภ์ล้าสมัยและขาดประสิทธิภาพ พระบาทสมเด ็จ           
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงยกเลิกการปกครองแบบจตุสดมภ์และตั้งกระทรวงจำนวน       
12 กระทรวงในวันที ่ 1 เมษายน 2435 การบริหารราชการแผ่นดินหลังการเปลี ่ยนแปลง          
การปกครอง พ.ศ. 2475 อำนาจในการบริหารประเทศส่วนใหญ่อยู ่ก ับระบบราชการและ
ข้าราชการระดับสูง อีกทั้งยังควบคุมทรัพยากรทางการบริหารตลอดจนมีอำนาจการควบคุม    
เชิงนโยบายและการปฏิบัติโดยผ่านทางกฎหมายลักษณะนี้ เรียกว่า ระบบอำมาตยาธิปไตย หรือ
ระบบสังคมทีถู่กปกครองโดยระบบราชการนั่นเอง (Riggs 1966,148-176) การเปล่ียนแปลงและ
การบริหารงานภาครัฐไทยในยุคดั้งเดิมโดยเฉพาะในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว (พ.ศ.2411 – 2453) ได้ทรงปฏิรูปการปกครองให้ทันสมัยตามแบบตะวันตกอย่างที ่  
ไม่เคยมีมาก่อน (วิชยั เทียนถาวร,2561) การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินยังเป็นไปเพื่อให้
ทันต่อกระแสคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตกในสมัยนั้น นอกจากนี้ยังทำให้พระองค์สามารถ
กำกับดูแลงานของทุกกระทรวงและยังเป็นการคานอำนาจของขุนนางเก่าโดยเฉพาะตระกูล
บุนนาคลงได้ ผู้นำสยามประเทศในขณะนั้นจึงจำเป็นต้องเลือกที่เป็นเมืองขึ้นหรือจะยอมพัฒนา
ตนเองเพื่อที่จะไม่ถูกกล่าวหาว่าไร้อารยะและไร้ความศิวิไลซ์จากประเทศตะวันตก ดังนั้นกล่าวได้
ว่า การปฏิรูประบบราชการไทย ซึ่งมีการดำเนินการมาแล้ว 3 คร้ัง คือ 1) ในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระบรมไตรโลกนาถ กรุงศรีอยุธยา 2) ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาล
ที ่ 5 กรุงรัตนโกสินทร์ และ 3) การปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2545 โดยชี ้ให้เห็นถึงการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่เกิดขึ้นกับระบบราชการไทยอันเป็นผลมาจากการปฏิรูปวา่ยังจำกัด
การเปลี่ยนแปลงอยู่เฉพาะในระบบราชการส่วนกลางเท่านั้น ซึ ่งมีการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ     
สองประการคือ ประการแรก การปรับปรุงโครงสร้างองค์การในระบบราชการส่วนกลางและ
ประการที่สองการเปล่ียนแปลงในระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง (ทวีศักด์ิ สูทกวาทิน, 2545) 
จากนั้นมาข้าราชการไทยทั่วประเทศก็ได้ก้าวเข้าสู ่ยุคใหม่ คือ ยุคแห่งการปฏิบัติงานอย่างมี
เป้าหมายและโครงการ อีกทั้งยังเป็นยุคแห่งการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการทำงานอีกด้วย    
โดยการปฏิร ูประบบราชการในคร ั ้งน ี ้จะเป็นการพลิกโฉมการบริหารราชการแผ่นด ิน              
การให้บริการและพัฒนาระบบราชการตามหลักการบริหารราชการแผ่นดินแนวใหม่ โดยมี
เป้าหมายเพื่อให้ได้ “ราชการยุคใหม่” (จิรวัฒน์ รจนาวรรณ, 2546) 
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3. การปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐ 
การพัฒนาระบบราชการในยุคที่จะก้าวสู่ทศวรรษหน้าเป็นงานที่มีความสำคัญ แม้ว่า

ในทศวรรษที่ผ่านมามีความพยายามแต่ยังไม่บรรลุจุดหมายเท่าที่ควรยังไม่เป็นไปตามหลัก      
ธรรมาภิบาล ดังนั้นการปรับระบบราชการสู่การบริหารสมัยใหม่ตามที่เคยตั้งเป้าหมายไว้เพียง
อย่างเดียวคงไม่เพียงพอสำหรับการนำพาประเทศไปสู่ทศวรรษหน้าอย่างมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน 
ซึ่งรัฐบาลและผู้บริหารในภาคราชการต้องเร่งพิจารณารวมถึงกำหนดทิศทางให้ชัดเจน ซึ่งระบบ
ราชการจะเป็นกลไกสำคัญในการนำพาประเทศไทยให้บรรลุเป้าหมายตามที ่กำหนดใน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 โดยเฉพาะเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติที่จะนำพาประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศที่
พัฒนาในอีก 20 ข้างหน้า ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ท้าทายความสามารถของรัฐบาลชุดปัจจุบันและ    
ชุดต่อ ๆ ไป รวมถึงระบบราชการไทยท้ังระบบ (อรพินท์ สพโชคชัย, 2559) (สำนักนายกรัฐมนตร,ี 
2559) ลักษณะการดำเนินงานและปัญหาของการทำงานในระบบราชการแบบเดิมทำให้ระบบ
ราชการเหมาะกับการทำงานในเชิง “การปกครองราชอาณาจักร” ซึ่งเป็นสิ่งที่ยึดถือปฏิบัติมา
ตั้งแต่การปฏิรูประบบราชการปี 2543 แต่ไม่เหมาะสมกับบทบาทของรัฐในปัจจุบันซึ่งมุ่งเน้นใน 
“การจัดทำและส่งมอบบริการสาธารณะ” เท่าที่ควร (อานุภาพ รักษ์สุวรรณ, 2566) หลายคน
เห็นว่าการขยายตัวของรัฐบาลม ีผลกระทบต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทำให้เกิดความคิด
ว่าควรลดขนาดภาครัฐหรือต้องทำงานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน (Huges, 2003) 

ในทศวรรษหน้าระบบราชการที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ปฏิบัติราชการเพื ่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนและมีระบบการบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลจะช่วยให้
ประเทศไทยสามารถเดินหน้าและพัฒนาได้อย่างมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน มีการพัฒนาในทุก ๆ 
ด้านอย่างสมดุล ระบบราชการที่ยึดหลักความเป็นมืออาชีพจะช่วยถ่วงดุลอำนาจทางการเมือง 
ลดทุจริตประพฤติม ิชอบและส่งเสริมการดำเนินนโยบายสาธารณะที ่เป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติ สังคม ระบบราชการจะเป็นระบบที่มีความคล่องตัว ยืดหยุ่นและสามารถปรับตัวได้
ทุกสถานการณ์ สุดท้ายประเทศชาติและประชาชนโดยรวมจะได้รับประโยชน์จากการดำเนินงาน
ในด้านต่าง ๆ คือ ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ดีมีคุณภาพ ระบบราชการมีระบบการ
ทำงาน และมีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ง ดี มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงเท่าเทียมกับมาตรฐานสากล 
มีการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐอย่างถูกต้องเหมาะสมและนำไปใช้
ให้เกิดผลอย่างคุ้มค่า หากสามารถยกระดับมาตรฐานของระบบราชการให้ทันสมัยได้ระบบ
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ราชการไทยจะเป็นระบบที่ได้รับความเชื่อถือและศรัทธาจากประชาชนเป็นอย่างมาก (หลักสูตร
นิติศาสตร์ หลักสูตรรัฐศาสตร์ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์, 2565)  

แนวคิดการบริหารการจัดการภาครัฐแนวใหม ่ (New Public Management) พัฒนา
มาจากแนวคิดในการบริหารงานภาครัฐ (Public Administration) ที่มีแนวปฏิบัติตามกรอบ
แนวคิดหรือตัวแบบระบบราชการในอุดมคติของ Max Weber ถูกมองว่าเป็นปรัชญาการบริหาร
ที่รัฐบาลนำมาใช้ตั้งแต่ทศวรรษที ่1980 โดยมีจุดประสงค์หลักเพื่อให้การบริหารภาครัฐมีความ
ทันสมัย แนวความคิดของการจัดการภาครัฐแนวใหม่หรือการจัดการนิยม (Managerialism) 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ซึ ่งเรียกโดยย่อว่า 
NPM ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากการประชุมของสมาคมการบริหารและการจัดการภาครัฐของกลุ่ม
ประเทศในเครือจักรภพ (The Commonwealth Association for Public Administration 
Management-CAPAM) ประกอบด้วยผู้แทนจากประเทศต่าง ๆ กว่า 50 ประเทศเมื่อปี 1994 
(สุพจน์ ทรายแก้ว, 2545) และได้กำหนดแนวคิดร่วมกันโดยมุ ่งหวังจะให้เป็นแนวคิดหรือ
หลักการทั่วไปของการบริหารงานภาครัฐ เพื่อแก้ไขจุดอ่อนของระบบราชการซึ่งต้องการแก้ไข
ความไร้ประสิทธิภาพและการคอรัปชั่น การบริหารจัดการภาครัฐในปัจจุบันจึงได้นำแนวคิดใน
เรื ่องของการบริหารภาครัฐแนวใหม่ปรับใช้ โดยให้ความสำคัญต่อการรับผิดชอบต่อผลงาน     
การควบคุมผลสัมฤทธิ์ การเชื่อมโยงให้เข้ากับการจัดสรรทรัพยากรและการให้รางวัล การปรับ
โครงสร้างองค์การให้เหมาะสมต่อการปฏิบัติงานทั้งนี้เพื่อให้การปฏิบัติงานสามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ สำนักงานคณะกรรมพัฒนาระบบราชการ 
โดยความร่วมมือของสถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ ได้ทำการศึกษาวิเคราะห์เกณฑ์คุณภาพของ
ประเทศต่าง ๆ เพื่อนำมาปรับแต่งให้สอดคล้องกับบริบทของระบบราชการไทยและมีความ
เช่ือมโยงสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 จนสามารถริเริ่มการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐขึ้น เพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐได้มีเกณฑ์ที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางในการประเมินตนเอง โดยการวิเคราะห์หาจุดแข็ง 
จุดอ่อน อุปสรรคและโอกาสในการปรับปรุงกระบวนการทำงานและผลการดำเนินงาน เพื่อให้
หน่วยงานได้พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการสู่ระดับมาตรฐานสากล อีกทั้งยังจะเป็นบรรทัดฐาน
ในการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งจะช่วยให้ทุกหน่วยงาน
สามารถประเมินตนเองไปในทิศทางเดียวกันอีกด้วย 
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ผลของการปฏิรูประบบราชการเป็นที่คาดหมายไว้ว่าจะมีระบบราชการที่มีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพสามารถตอบสนองพันธกิจและภารกิจในการให้บริการแก่ประชาชนและ
ประเทศชาติได้อย่างสมบูรณ์มีขนาดกะทัดรัดและโปร่งใสตรวจสอบได้และยึดผลประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ในปี พ.ศ. 2542 นับเป็นการเปลี่ยนแปลงการทำงานของระบบราชการ
ไทยที่สำคัญ เกิดแนวคิดรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-government) ขึ้น อันเกิดจากการที่ประเทศ
ไทยเข้าร่วมข้อตกลงด้านอิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน (e–ASEAN Agreement) สำหรับประเทศ
ไทยได้เร่ิมพัฒนาโครงการที่เรียกว่า e–Thailand ข้ึนโดยแนวคิดดังกล่าวเป็นแนวทางการพัฒนา
ประเทศเพื่อลดช่องว่างความเหลื่อมล้ำในสังคมอย่างเป็นธรรม พัฒนาสังคม บุคลากรและ
สารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมการค้า การลงทุน การสร้างความเชื่อมั ่นและ
อำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและภาคเอกชน (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2549) สำหรับ
หลักการของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์คือ การบริการที่ภาครัฐให้แก่ประชาชนโดยยึดหลักดังต่อไปนี ้
(ประสบโชค ประมงกิจ, 2549)  

1. ที่เดียว คือ ประชาชนสามารถติดต่อขอรับบริการจากหน่วยงานของรัฐที่จุดเดียว
โดยได้รับบริการแบบเบ็ดเสร็จจากหน้าเว็บไซต์ที ่บูรณาการบริการต่าง ๆ ที ่เคยอยู ่อย่าง      
กระจัดกระจายให้มารวมอยู่ที่เดียวได้  

2. ทันใด คือ หน่วยงานของรัฐสามารถให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์แก่ประชาชน โดย
มีการตอบรับแบบทนัทีทันใดไม่เสียเวลารอการตอบกลับทางเอกสาร ส่งผลให้ประชาชนสามารถ
ทราบผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนได้อย่างทันท่วงที  

3. ทั่วไทย คือ ประชาชนสามารถใช้บริการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ได้ทุกที่ผ่านการใช้
เครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่หน่วยงานของรัฐจัดบริการได้  

4. ทุกเวลา คือ ประชาชนสามารถใช้บริการออนไลน์ของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ได้    
ทุกเวลาหรือได้รับความสะดวกเพิ่มข้ึนสามารถรับบริการนอกเวลาราชการ 

5. ทั่วถึงและเท่าเทียม คือ การให้บริการของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ทำให้ประชาชนมี
ความเสมอภาคและเท่าเทียมในโอกาสการเข้ารับบริการจากภาครัฐ โดยไม่จำเป็นต้องเดินทางมา
ติดต่อรับบริการที่หน่วยงานของรัฐ  

6. ธรรมาภิบาล คือ การให้บริการจะต้องมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ซึ่งรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวภาครัฐไทยได้มีการนำมาใช้ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐด้วยระบบ
อ ิเล ็กทรอน ิกส ์ (e-Procurement) ระบบการบร ิหารงานการเง ินการคลังภาคร ั ฐแบบ
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อ ิ เ ล ็ ก ท รอน ิ ก ส ์  (Government Fiscal Management Information System – GFMIS)         
การชำระภาษีผ่านอินเทอร์เน็ต (e-Revenue) ระบบการทำหนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Passport หรือ E-passport) ระบบบัตรประชาชนอ ิเล ็กทรอน ิกส ์หร ือบ ัตร     
สมาร์ทการ์ด (Smart Card) ระบบทะเบียนราษฎรอิเล็กทรอนิกส์(e-Registration) เป็นต้น 
(สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา สำนักวิชาการ, 2567) 

ดังนั้น รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์จึงถือเป็นการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญของการปฏิรูประบบ
ราชการไทย เพื่อสร้างวิธีการปฏิบัติงานที่ลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน พัฒนาการ
ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการเข้ารับบริการ 

 4. ปญหาของระบบราชการไทยและแนวทางในการปฏิรูป 
จากการที่เป็นระบบที่มีอายุยาวนานและมีการเปลี่ยนแปลงแบบช้า ๆ  ระบบราชการ

ไทยจึงมีปัญหาที่สะสมไว้มาก ระบบราชการไทยยังมีปัญหาอีกหลายประการทำให้ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว โปร่งใสและเป็นธรรม ปัญหาของระบบ
ราชการไทยสรุปได้ดังนี ้(สำนักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2556) 

4.1 ปัญหาโครงสร้าง ระบบราชการไทยมีขนาดใหญ่ โครงสร้างซ้ำซ้อนกันทั้งใน
ด้านภารกิจบทบาทอำนาจหน้าที่ทำให้ไม่คล่องตัว ไม่สามารถตอบสนองและรองรับกับความ
สลับซับซ้อนของการบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบันและอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี ้การบริหารราชการส่วนกลางโดยใช้หลักการรวมศูนย์อำนาจซึ ่งเป็นผลมาจาก
โครงสร้างของระบบราชการโดยแบ่งออกเป็นกระทรวง ทบวงและกรมเป็นศูนย์สั ่งการนั ้น       
เมื่อสภาพแวดล้อมเปลี่ยนไป ระบบนี้กลายเป็นปัญหาและไม่เหมาะสมเกิดความล่าช้าในการ
ทำงานและไม่ทันต่อความต้องการของประชาชน 

4.2 ปัญหาการบริหารงาน ไม่มีความโปร่งใส บริสุทธิ์ยุติธรรมและตรวจสอบได้ 
โดยมีการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองที่กำหนดนโยบาย นอกจากนี้บางครั้งระบบราชการไทย
มักจะละเลยการปฏิบัติงาน การตรวจสอบการปฏิบัติงานและการติดตามประเมินผลการ         
วัดความสำเร็จ หรือผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานจึงทำให้ส่วนราชการต่าง ๆ ไม่ได้จัดเก็บข้อมูล
การดำเนินงานในแต่ละด้านไว้เพื่อใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานให้ดียิ่งข้ึน 
 4.3 ปัญหาระบบบริหารงานบุคคลและบุคลากร ระบบบริหารงานบุคคลไม่มี
ความเท่าเทียมกัน ทำให้ข้าราชการมีความก้าวหน้าในการรับราชการแตกต่างกัน นอกจากนี้      
ยังขาดวิธีการที่เหมาะสมในการผลักดันให้ข้าราชการมีขีดความสามารถ ทัศนคติและพฤติกรรมที่
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เหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับปัญหาบุคลากร คือ ข้าราชการยังขาดความรู้ความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานหรือเรียกว่าขาดความเป็นมืออาชีพ ทำให้ไม่สามารถปรับตัวให้ทันต่อความ
เปลี่ยนแปลงได้ขาดความรับผิดชอบ มีทัศนคติและค่านิยมแบบดั้งเดิม ส่งผลให้ระบบราชการ
และข้าราชการยังคงยึดติดกับการทางานโดยวิธีการใช้อำนาจสั่งการเป็นหลัก ยึดตนเองเป็น
ศูนย์กลางและใช้ระบบอุปถัมภ์ในการทำงาน โดยไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
เสนอแนะความคิดเห็น 

4.4 ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบการทุจริตและประพฤติมิชอบ นับว่า
เป็นปัญหาที่สำคัญมากอีกประการหนึ่งของระบบราชการไทย เนื่องจากลักษณะการทำงานของ
ระบบราชการเป็นแบบผูกขาดและข้าราชการมีพฤติกรรมการทำงานช่วยพวกพ้องของตน       
เปิดโอกาสให้มีอภิสิทธิชนและเป็นช่องทางให้กระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบจนกลายเป็น
ปัญหาใหญ่ที่มีต่อระบบราชการและข้าราชการ 

จากสภาพปัญหาของระบบราชการดังกล่าว ส่งผลให้การบริหารราชการแผ่นดิน
ต้องมีการปฏิรูประบบราชการ เนื่องจากเป็นเรื่องสำคัญเพราะระบบราชการเป็นระบบใหญ่ที่สุด
ของประเทศ มีบุคลากรอยู่ในระบบเป็นจำนวนมากและมีงบประมาณจำนวนมหาศาล มีอำนาจ
หน้าที่ตามกฎหมายหลายฉบับซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและสถานะของ
ประเทศชาติ อย่างไรก็ตามการปฏิรูประบบราชการที่ผ่านมายังไม่สามารถดำเนินการได้อย่าง
จริงจังและประสบผลสำเร็จ การปฏิรูประบบราชการได้เร่ิมต้นข้ึนอีกคร้ังเมื่อคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติเข้าควบคุมอำนาจการปกครองและได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 โดยในมาตรา 27 ได้กำหนดให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาต ิ    
ทำหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะ เพื่อให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ  ได้แก่ ด้านการเมืองด้านการ
บริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ด้านการปกครองท้องถิ่น ด้าน
การศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านพลังงาน ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ด้านสื่อสารมวลชน    
ด้านสังคม และด้านอื่น ๆ (จารุพร ฉันทวิเศษกุล, 2556) และเมื่อสภาปฏิรูปแห่งชาติสิ้นสุดการ
ทำหน้าที่ลงหลังการลงมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2558 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 
2558 ได้กําหนดให้มีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศขึ้นแทนเพื่อดำเนินการให้เกิดการปฏิรูป
ด้านต่าง ๆ สืบต่อจากสภาปฏิรูปแห่งชาติต่อไป ทั้งนี้ในการจัดทำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้มีการนําเรื ่องการปฏิรูปประเทศ        
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มาบัญญัติเอาไว้และเมื ่อวันที ่ 6 เมษายน 2560 สมเด็จพระเจ้าอยู ่ห ัวมหาวชิราลงกรณ       
บดินทรเทพยวรางกูร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้นับเป็นรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 20 ของ
ประเทศไทยและเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 ที่ผ่านการออกเสียงประชามติของประชาชนและให้ใช้
แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ต่อไป (พิธุวรรณ       
กิติคุณ, 2560)  

5. แนวทางการพัฒนาระบบราชการของประเทศไทย 
การพัฒนาระบบราชการไทยในปัจจุบันสำนักงาน ก.พ.ได้วางแนวทางการพัฒนา

บุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2566 – 2570 ให้หน่วยงานมีการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรที่สอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐพ.ศ. 2566 – 2570 และยุทธศาสตร์องค์กร โดยมีประเด็น
การพัฒนา ดังนี้ ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การพัฒนาองค์กรเพื่อเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และ
พัฒนา เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถสร้างและพัฒนาองค์กรสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้   
มีการปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม มีการทุ่มเททรัพยากรเพื่อลงทุนให้บุคลากรทุกระดับเกิดการ
เรียนรู้ตลอดจนสร้างค่านิยมเกี่ยวกับการสร้างนวัตกรรมและทดลองทำสิ่งใหม่ ๆ จนกลายเป็น
วัฒนธรรมขององค์กร ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนากรอบแนวคิดและทักษะให้มีความ
พร้อมในการปฏิบัติงานเพื่อขับเคล่ือนภารกิจภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้บุคลากรทุกระดับ
ได้ร ับการพัฒนากรอบแนวคิดและทักษะให้ม ีความพร ้อมในการปฏิบ ัต ิงานที ่ท ้ าทาย               
เพื่อขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การพัฒนากรอบ
ความคิดและทักษะด้านดิจิทัลเพื่อขับเคลื่อนการเป็นรัฐบาลดิจิทัล เพื่อให้บุคลากรทุกระดับได้รับ
การพัฒนาด้านดิจิทัลเพื่อขับเคลื่อนภารกิจ พัฒนาองค์กรสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน เพื่อให้ประชาชนและผู้รับบริการมีความพึงพอใจต่อการปฏิบัติ
ราชการ หน่วยงานของรัฐมีการสร้างสภาพแวดล้อมเพื ่อสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรและ       
การสร้างสมดุลคุณภาพชีวิตที่ดี บุคลากรภาครัฐมีการพัฒนาตนเองและสามารถขับเคล่ือนภารกิจ 
พัฒนาองค์กรและตอบสนองความต้องการประชาชน (สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน, 2567) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ฉบับข้าราชการ โดยสำนักงานสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ในการ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน
มีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างยั่งยืน สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั ่งยืน” ได ้     
วางกรอบเพื่อการพัฒนาระบบราชการไทยไว้ในยุทธศาสตร์ที ่ 6 คือยุทธศาสตร์ชาติด้านการ    
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ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2563) ดังนี้ 

1. ภาครัฐเพื่อประชาชน ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม” เพิ ่มขีดสมรรถนะการทำงานของภาครัฐให้ม ีความทันสมัยนำระบบดิจิท ัลมา
ประยุกต์ใช้ มีความยืดหยุ่น ปรับเปล่ียนองค์การได้ตามสถานการณ์ พร้อมทำงานแบบบูรณาการ
เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกและมีระบบการเงินการคลังสนับสนุนการขับเคลื ่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ 

2. ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ทุกภาคส่วนต้องร่วมตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ซื่อสัตย์สุจริต ไม่ยอมรับการทุจริตและประชาชน
สามารถตรวจสอบ ติดตามการประเมินผลได้ 

3. การกระจายอำนาจอย่างเหมาะสม ภาครัฐมีขนาดเล็กลงเหมาะสมกับแต่ละภารกิจ
สนับสนุนการกระจายอำนาจสู่องค์การส่วนท้องถิ่น ชุมชน มีระบบภาษีและรายได้ท้องถิ่นอย่าง
เหมาะสมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

4. พัฒนาค่านิยมในการทำงาน บุคลากรภาครัฐเป็นคนดี คนเก่ง ยึดระบบคุณธรรม 
ยึดค่านิยมในการทำงานเพื่อประชาชน โดยมีการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐเพื่อ
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ 

5. ยึดมั่นหลักประชาธิปไตย บุคลากรและหน่วยงานในกระบวรการยุติธรรมยึดมั่นใน
หลักประชาธิปไตย เคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาคกัน ส่งเสริม
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชนและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
กระบวนการยุติธรรม 

นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานยังได้เสนอความเชื่อมโยง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่13 กับการทำงานของภาครัฐไทย เพื่อพัฒนาการทำงานของภาครัฐที่มี
คุณภาพ เข้าถึงได้ เป็นภาครัฐที่มีสมรรถนะสูงและคล่องตัว ภายใต้หมุดที่ 13 “ไทยมีภาครัฐที่
ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน” ดังนี้ กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการภาครัฐที่ตอบโจทย์ สะดวกและประหยัด กลยุทธ์ที ่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหาร
จัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้างและมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงที่เอื ้อต่อการพัฒนาประเทศ กลยุทธ์ที่ 3 การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาล
ดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาประเทศ กลยุทธ์ที่ 4 การสร้างระบบบริหาร
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ภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะที่จำเป็นในการให้บริการภาครัฐ
ดิจิทัลและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ (กระทรวง
แรงงาน, 2567) 
 
3. สรุป 

การบริหารราชการเป็นกิจกรรมทางสังคมที ่มีความสำคัญและสัมพันธ์กับชีวิตของ
ประชาชนในทุกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมด้านเศรษฐกิจ กิจกรรมทางด้านสังคมหรือกิจกรรม
ด้านการเมืองระบบราชการจะต้องมีบทบาทในส่วนใดส่วนหนึ่งหรือรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเสมอ 
เช่น การกำหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับหรือนโยบาย นอกจากนี้ยังกำหนดให้มีสภาพการ
บังคับใช้หลักเกณฑ์โดยการจัดตั้งองค์การต่าง ๆ ขึ้นมาดำเนินการภายใต้อำนาจหน้าที่ตามที่
กฎหมายกำหนดองค์การต่าง ๆ  ที่จัดตั้งขึ้นเป็นจำนวนมาก ครอบคลุมการบังคับใช้กฎหมายที่มี
อยู่ในประเทศทุกลักษณะองค์การต่าง ๆ นี้เรียกว่า องค์การของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐและ
บรรดาองค์การของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐทั้งประเทศหรือทั้งระบบ ระบบราชการนบัเป็นส่วนที่
มีบทบาทและความสำคัญต่อประชาชนสูงที่สุดซึ่งเป็นระบบที่หยั่งรากลึกในวิถีของสังคมไทยมา
นาน แต่เมื่อสถานการณ์โลกได้เปลี่ยนแปลงไปภาครัฐไทยจึงไม่สามารถที่จะต้านทานต่อกระแส
การเปลี่ยนแปลงของโลกได้ การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) จึงได้
กลายเป็นอีกหนึ่งทางเลือกที่เกิดขึ้นตามมาจากแรงผลักดันของโลกาภิวัตน ์(Globalization) ที่
ปรารถนาให้ระบบราชการหรือกิจการภาครัฐนั้นต้องมีการปรับตัวกลับพบว่าระบบราชการนั้น
ขาดประสิทธิภาพในการตอบสนองความต้องการของประชาชน อีกทั้งยังก่อให้เกิดปัญหา
ทางด้านการคลังตามมาด้วยเช่นกัน จึงนำมาสู่การปฏิรูประบบราชการหลายต่อหลายครั้งเพื่อ
พยายามที่จะลดบทบาทของภาครัฐให้เล็กลงสังคมใหญ่ขึ ้นให้ความสำคัญกับภาคประชาชน     
ภาคประชาสังคมเพิ่มมากขึ้นเพื่อให้การบริหารงานภาครัฐเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะที ่มี
ประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีความร่วมมือร่วมใจกันระหว่างประชาชนทุก
ภาคส่วนกับหน่วยงานทั้งหลายของรัฐภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
หลักสิทธิมนุษยชน และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อลดความขัดแย้งและมุ่งให้
ประเทศมีความสงบสุข สามารถขับเคล่ือนประเทศให้พัฒนาไปข้างหน้าได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ
ยั่งยืนสืบต่อไป 
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4. องคความรูใหม 
การบริหารราชการไทยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อตอบสนองต่อความท้าทายใหม่ ๆ 

และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการและตอบสนองความต้องการของประชาชนประชาชน 
องค์ความรู้ใหม่ในการบริหารราชการไทยจึงมักจะมีการพัฒนาและปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเพื่อให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีที่รวดเร็วผู้เขียนมีการนำมา
วิเคราะห์ นำเสนอข้อมูลดังนี้ 

 “ภาครัฐที่ทันสมัย น่าเช่ือถือ มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน” 
 

 

ภาพที่ 1. การบริหารราชการไทยเพื่อให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางสังคม  
เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี 

 
 การดำเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากร ภายใต้แนวคิด “การเรียนรู้ได้
เร็ว เข้าถึงแหล่งความรู้ได้ง่าย นำไปใช้งานได้จริง สร้างประโยชน์และติดตามผลได้เร็วอย่างเป็น
ระบบ” 
 รัฐท่ีล้ําหนา (Digital & Innovative Government) เพื่อให้บุคลากรทุกระดับได้รับ
การพัฒนาด้านดิจิทัลเพื่อขับเคลื่อนภารกิจ พัฒนาองค์กรสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ยกระดับการทำงานด้วนนวัตกรรมและดิจิทัลโดยภาครัฐเป็นภาครัฐ
ที่ทันสมัย น่าเชื่อถือ มีประสิทธิภาพ มุ่งเน้นการนำเทคโนโลยีมาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริการและการวิเคราะห์ข้อมูล เช่น ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) , ปัญญาประดิษฐ์ (AI) 

การบริหารราชการไทย

รัฐที่ล้ำหน้า

(Digital & Innovative 

Government)

รัฐที่เปิดกว้าง

(Open Government)
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รัฐท่ีเปดกวาง (Open Government) เปิดการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ลดบทบาทของ
ภาครัฐและเปิดให้ส่วนอื ่นร่วมให้บริการหรือให้บริการแทนเพื ่อตอบโจทย์ประชาชนและ
ผู้รับบริการ เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ด้วย แพลตฟอร์มข้อมูลเปิด (Open 
Data) และการให้ข้อมูลที่โปร่งใส 

นอกจากนี้ยังมีการใช้เครื ่องมือการเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning Tool kits) เพื่อ
พัฒนาความรู้และทักษะของข้าราชการ เช่น การจัดทำแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) และ
การบริหารความเส่ียง (Risk Management) 
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ทำใหการพิจารณาตีพิมพมีความรวดเรว็มากย่ิงขึ้น และทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ที่จะไม
พิจารณาบทความจนกวาจะไดแกไขใหถูกตองตามขอกำหนดของวารสาร 

 
การพิจารณาและคัดเลือกบทความ 

บทความแตละบทความจะไดรับพิจารณาจากคณะกรรมการกลั่นกรองบทความวารสาร 
(Peer Review) 3 ทาน ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวของจากหลากหลายสถาบันและ
มิใชสังกัดเดียวกับผูนิพนธบทความ และไดรบัความเห็นชอบจากกองบรรณาธกิารกอนตพิีมพโดย
การพิจารณาบทความจะมีรูปแบบที่ผู พิจารณาบทความไมทราบชื่อหรือขอมูลของผู เขียน
บทความ และผูเขียนบทความไมทราบชื่อผูพิจารณาบทความ (Double - blind Peer Review) 

 
การเตรียมบทความ 

บทความตองเปนตัวพิมพดีด โดยใชชุดแบบอักษร (font) ชนิดไทยสารบรรณ (TH 
SarabunPSK) ขนาดอักษร 16 จัดกั้นหลังตรง และมีระยะหางระหวางบรรทัดหนึ่งชอง (Single 
Spacing) ตลอดเอกสาร พิมพหนาเดียวลงบนกระดาษ (A4) พิมพใหหางจากขอบกระดาษ 
ดานซาย และดานขวา ขนาด 3.81ซม. (1.5 นิ้ว) ดานบน ขนาด 4.5 ซม. (1.77 นิ้ว) และ
ดานลาง ขนาด 4.01 ซม. (1.58 นิ้ว) และ จัดระยะยอหนา 0.5 นิ้ว พรอมใสหมายเลขหนา
กำกับทางมุมขวาบนทุกหนา บทความไมควรยาวเกิน 20 หนากระดาษพิมพ (A4) โดยนับรวม
ภาพประกอบและตาราง ดังนี้ 
 
1. สวนประเภทของบทความท่ีลงตีพิมพในวารสาร 
วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตรตีพิมพบทความประเภทตางๆ ดังนี้ 

1.1 บทความทางวิชาการ (Academic Article) ที่เสนอเนื้อหาความรู วิชาการ มี
กลุมเปาหมายท่ีเปนนิสิต นักศึกษาหรือประชาชนทั่วไป 

1.2 บทความวิจัย (Research Article) ไดแกรายงานผลงานวิจัยใหมที่มีองคความรูอัน
เปนประโยชนซึ่งไมเคยตีพิมพในวารสารใดๆ มากอน 
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2. สวนบทคัดยอ (Abstract) 
บทคัดยอควรมีความยาวไมเกิน 350 คำ โดยแยกตางหากจากเนื้อเรื่อง บทความทาง

วิชาการ/บทความวิจัย ตองมีบทคัดยอทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งบทคัดยอควรเขียนใหได
ใจความทั้งหมดของเรือ่ง ไมตองอางอิงเอกสาร รูปภาพ หรือตาราง และใหมีเพียง 4 สวนเทาน้ัน 
คือ 

2.1 วัตถุประสงค ควรกลาวถึงจุดมุงหมายของการศึกษา 
2.2 วิธีศึกษา/คนควาวิจัย ควรระบุถึงวิธีการศึกษา เปนการศึกษาประเภทใด และ

อธิบายถึง กลุมประชากร กลุมตัวอยาง และจำนวนกลุมตัวอยางท่ีเก็บรวบรวมขอมูล เครื่องมือที่
ใชในการศึกษา วิธีรวบรวมและวิเคราะหขอมูล โดยอธิบายพอสังเขป 

2.3 ผลการศึกษา ควรประกอบดวย ผลท่ีไดรบัจากการคนควา ศึกษา ตามวัตถุประสงค
การศึกษาใหครบถวน 

2.4 คำสำคัญ ควรมีคำสำคัญ 3 คำ ควรเปนคำที่ปรากฏในชื่อเรื่องและเนื้อหาที่ศึกษา 
เพื่อใชในการสืบคนบทความ และควรเปนคำที่ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา โดยจะตองปรากฏอยู
ในสวนทายของบทคัดยอทั ้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และคั่นดวยเครื ่องหมายอัฒภาค 
(Semicolon) (;) 

 
3. สวนเน้ือเรื่อง ควรประกอบดวย 

3.1 การเตรียมตนฉบับสำหรับการเขียน บทความวิจัย ประกอบดวย 

3.1.1 บทนำ (Introduction) เปนสวนกลาวนำโดยอาศยัการปริทรรศน (Review) 
ขอมูลจากรายงานวิจัย ความรู และหลักฐานตางๆ จากหนังสือหรือวารสารที่เกี่ยวของกับเรื่องท่ี
ศึกษา และกลาวถึงเหตผุลหรือความสำคัญของปญหาในการศึกษาครั้งนี้ 

3.1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objectives) เปนการกำหนด
วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายของการวิจัย รวมถึงรวบรวมหลักการ วิธีการ โดยมีรายละเอียดวา
จะตองศึกษาอะไรบาง เพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะหขอมูล และเสนอผลการวิจัยไดอยาง
ชัดเจน 
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3.1.3 ว ิธ ีดำเน ินการว ิจ ัย (Methods) เป นการกำหนด วิธ ีการ ก ิจกรรม
รายละเอียดของการวิจัย การศึกษาประชากร และกลุมตัวอยางในการศึกษา และวิธีการศึกษา 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย รวมท้ังสถิติที่นำมาใชวิเคราะหขอมูล 

3.1.4 สรุปผลการวิจัย (Results) เปนการแสดงผลที ่ไดจากการศึกษาและ
วิเคราะหในขอ 3.1.2 ควรจำแนกผลออกเปนหมวดหมูและสัมพันธกบัวตัถปุระสงคของการศกึษา 
โดยการบรรยายในเนื้อเรื่องและแสดงรายละเอียดเพิ่มเติมดวยภาพประกอบ ตาราง กราฟ หรือ
แผนภูมิ ตามความเหมาะสม 

3.1.5 อภิปรายผลการวิจัย (Discussion) เปนการนำขอมูลที ่ไดมาจากการ
วิเคราะหของผูนิพนธนำมาเปรียบเทียบกับผลการวิจัยของผูอื่น เพื่อใหมีความเขาใจหรือเกิด
ความรูใหมที่เกี ่ยวของกับงานวิจัยนั้น รวมทั้งขอดี ขอเสียของวิธีการศึกษา เสนอแนะความ
คิดเห็นใหมๆ ปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ เพื่อเปนแนวทางที่จะนำไป
ประยุกตใหเกิดประโยชน 

3.1.6 องคความรูจากการวิจัย (Knowledge of Research) เปนการนำเสนอ
องคความรู ใหมที ่ไดจากการวิจัย เมื ่อผู นิพนธไดทำการเปรียบเทียบผลการวิจัยของตนกับ
ผลการวิจัยของผูอื่น ในหัวขออภิปรายผลการวิจัยแลว ไดขอสรุปที่เปนความรูใหม ที่ไมพบใน
งานวิจัยที่ทำการเปรียบเทียบมากอน เสนอในหัวขอองคความรูจากการวิจัย ในรูปแบบแผนภูมิ 
แผนภาพ ผังมโนทัศน หรือโมเดล พรอมคำอธิบายเชิงกระบวนการ วิธีการขั้นตอน คุณคา
ประโยชน รูปแบบแนวทางการนำไปใชประโยชน ที่กอใหเกิดแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติ เพื่อให
เกิดการสงเสริม/การพัฒนา/การเปลี่ยนแปลงของบุคคล สังคม และองคกร (อธิบายใหกระชับ
รัดกุม เขาใจไดงาย) 

3.1.7 ขอเสนอแนะ (Suggestion) การแนะแนวการนำผลการวิจัยไปใชใหเกิด
ประโยชนตอไป โดยสรุปเปนขอ ๆ ซึ่งมีหัวขอดังนี้ 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 2. ขอเสนอแนะ
เชิงปฏิบัติการ 3. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

3.1.8 เอกสารอางอิง (References) ใชรูปแบบการอางอิงแบบแทรกในเนื้อหา

ตามหลักเกณฑ APA (American Psychological Association) เปนการอางอิงแหลงที่มาของ

ขอความไวในเครื ่องหมายวงเล็บ ( ) แทรกในเนื ้อหา ซึ ่งมีรูปแบบการเขียนอางอิงที ่น ิยม
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แพรหลาย โดยมีกฎเกณฑการอางอิงที่ออกแบบมา เพื่อใหผูใชมีความชัดเจนในการลงรายการ

งานเขียนตางๆ ที่งายตอการศึกษาและการปฏิบัติ 

 

3.2 การเตรียมตนฉบับสำหรับการเขียน บทความวิชาการ ประกอบดวย 

3.2.1 บทนำ (Introduction) เปนสวนกลาวนำโดยอาศัยการปริทรรศน(Review) 
ขอมูลจากรายงานวิจัย ความรู และหลักฐานตางๆ จากหนังสือหรือวารสารที่เกี่ยวของกับเรื่องท่ี
ศึกษา และกลาวถึงเหตผุลหรือความสำคัญของปญหาในการศึกษาครั้ง 

3.2.2 เนื้อหา (Content) เรื่องราวที่ผูเขียนตองการจะใหผูอานไดรับทราบเนื้อหา
ที่ดีตองมีรายละเอียดที่ชัดเจนและนาสนใจ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสมรรถภาพทางความคิดของผูเขียน
เปนสำคัญ 

3.2.3 สรุป (Summarizing) เปนวิธีการเขียนบทความที่ผูเขียนจะตองเขียนให
เหลือเฉพาะสวนที่มีความสำคัญ เปนการกลั่นกรอง การรวบรวมหรือการลดขอความใหเหลือ
สวนที่สำคัญเทานั้น 

3.2.4 องคความรูใหม (New Knowledge) องคความรูใหมที่ผู นิพนธตองการ
นำเสนอ ในรูปแบบแผนภูมิ แผนภาพ ผังมโนทัศน หรือโมเดล พรอมคำอธิบายเชิงกระบวนการ 
วิธีการขั้นตอน คุณคาประโยชน รูปแบบแนวทางการนำไปใชประโยชน ที่กอใหเกิดแนวทาง
ขั้นตอนการปฏิบัติ เพื่อใหเกิดการสงเสริม/การพัฒนา/การเปลี่ยนแปลงของบุคคล สังคม และ
องคกร (อธิบายใหกระชับรัดกุม เขาใจไดงาย) 

3.2.5 เอกสารอางอิง (References) ใชรูปแบบการอางอิงแบบแทรกในเนื้อหา
ตามหลักเกณฑ APA (American Psychological Association) เปนการอางอิงแหลงที่มาของ
ขอความไวในเครื ่องหมายวงเล็บ ( ) แทรกในเนื้อหา ซึ ่งมีรูปแบบการเขียนอางอิงที ่นิยม
แพรหลาย โดยมีกฎเกณฑการอางอิงที่ออกแบบมาเพ่ือใหผูใชมีความชัดเจนในการลงรายการงาน
เขียนตางๆ ที่งายตอการศึกษาและการปฏิบัติ 
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4. การอางอิงแบบแทรกในเน้ือหาตามหลักเกณฑ APA 

4.1 หนังสือ, บทความวารสาร, วิทยานิพนธ/ดุษฎีนิพนธ/สารนิพนธ/รายงานการ

วิจัย, สื่ออิเล็กทรอนิกส 

(ชื่อผูแตง, ปที่พิมพ) หรือ ชื่อผูแตง (ปพิมพ) 

  ผูแตงคนเดียว ผูแตงชาวไทยใหระบุชื่อและนามสกุล โดยไมตองมีคำนำหนา

นาม และ ผูแตงชาวตางประเทศ ใหขึ้นตนดวยนามสกุล 

 ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ, 2550) หรือ วินิจ ผาเจริญ (2550) 

 (Phacharuen, 2007) หรือ Phacharuen (2007) 

  ผูแตง 2 คน ใหระบุชื่อและนามสกุลของผูแตงทั้ง 2 คน โดยใชคำวา “และ” 

สำหรับผูแตงชาวไทย หรือ “&” สำหรับผูแตงชาวตางประเทศ ระหวางคำใหเวนระยะหาง

ดานหนาและดานหลัง 1 เคาะ 

  ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ และ สุรพล พรมกุล, 2551) หรือ 

    วินิจ ผาเจริญ และ สุรพล พรมกุล (2551) 

    (Phacharuen & Phromkun, 2008)  หรือ 

    Phacharuen & Phromkun (2008) 

  ผูแตง 3-5 คน ใหระบุชื่อและนามสกุลของผูแตงครบทุกคน และใหคั่นดวย

เครื่องหมาย “,” จนถึงผูแตงคนสุดทายใหคั่นดวย “และ” สำหรับผูแตงชาวไทย หรือ “&” 

สำหรับผูแตงชาวตางประเทศ ระหวางคำใหเวนระยะหางดานหลัง 1 เคาะ 

  ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ, สุรพล พรมกุล, และ เฉลิมชัย ปญญาดี, 2558) 

    (Phacharuen, Phromkun, & Panyadee, 2015) 

  ผูแตงมากกวา 6 คนขึ้นไป ใหระบุชื่อและนามสกุลของผูแตงคนแรก และตาม

ดวย “และคณะ” สำหรับผูแตงชาวไทย หรือ “et al.” สำหรับผูแตงชาวตางประเทศ ระหวางคำ

ใหเวนระยะหางดานหลัง 1 เคาะ 
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  ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2551)  

วินิจ ผาเจริญ และคณะ (2551) 

    (Phacharuen et al., 2008) 

    Phacharuen et al. (2008) 

  กรณีที่เปนการอางอิงขอความ/เนื้อหาบางสวน ใหระบุเลขหนาที่นำเนื้อหา/ 

ขอมูลนั้นๆ มากลาวถึง โดยมีรูปแบบการเขียนดังนี้ 

(วินิจ ผาเจริญ, 2550, น. 45)  หรือ  

(วินิจ ผาเจริญ และ สุรพล พรมกุล, 2551, น. 112) 

(Jones, 2007, p. 199)  หรือ  

(Kernis, Cornell, Sun, Berry, & Harlow, 1993, p. 145) 

 

กรณีที่เนื้อหานั้น มีการกลาวอางอิงถึงหลายผลงาน ใหใชเครื่องหมาย ; คั่น 

ระหวางผลงาน เชน (วินิจ ผาเจริญ, 2550, น. 45; เฉลิมชัย ปญญาดี, 2558; Jones, 2007,     

p. 199) 

 

4.2 สัมภาษณ 

 (ผูแตง, สัมภาษณ, วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ) 

  ผูใหสัมภาษณ ใหระบุชื่อและนามสกุลโดยไมตองมีคำนำหนานาม  

 ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ, สัมภาษณ, 1 สิงหาคม 2550) 

(Winit Phacharuen, personal communication, August 11, 

2007) 

   (E. Robbins, personal communication, January 4, 2001). 

 

 

 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - มิถุนายน 2568)              วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  291   

 
 

5. การอางอิงทายบทความ ตามหลักเกณฑ APA 

รูปแบบ หนังสือท่ัวไป - Books 

 

 

ผูแตง 1 คน 

Single 

Author 

 

ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพหรือโรงพิมพ. 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle./Location:/Publisher. 

*กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงช่ือ เมือง, ช่ือรัฐ(ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 

ตัวอยาง 

กำธร ธำรงคตระกูล. (2548). มหัศจรรยผืนปาแผนดินไทย. กรุงเทพฯ: บานพระอาทิตย. 

Helfer, M. E. (1997). The battered child. New York, NY: Springer. 

 

 

 

 

ผูแตง 2 คน 

Two 

Authors 

 

ช่ือ สกุลผูแตง1,/และ/ช่ือ สกุลผูแตง2./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพ

หรือโรงพิมพ. 

Author, A. A.,/&/Author, B. B./(Year of publication)./Title of work: Capital letter 

also for subtitle./Location:/Publisher. 

*กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงช่ือ เมือง, ช่ือรัฐ(ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 

ตัวอยาง 

นิพันธุ วรทานนทกุล, และ จักรพันธุ สมศรี. (2542). โรคดอกไมเมอืงหนาว. กรุงเทพฯ: 

สำนักวิจัยและพัฒนาการเกษตร เขตท่ี 6. 

Okuda, M., & Okuda, D. (1993). Star trek chronology: The history of the future. 

New York, NY: Pocket Books. 

ผูแตง 3-7 คน 

Three to 

Seven 

Authors 

(ระบุช่ือครบทุก

คน – FILL 

ALLL 

AUTHORS) 

ช่ือ สกุลผูแตง1,/ช่ือ สกุลผูแตง2,/ช่ือ สกุลผูแตง3,/ช่ือ สกุลผูแตง4,/และ/ช่ือ สกุลผูแตง5./(ปท่ี

พิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพหรือโรงพิมพ. 

Author, A. A.,/Author, B. B.,/Author, C. C.,/Author, D. D.,/Author, E. E.,/&/Author, 

F. F./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle./Location:/Publisher. 

*กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงช่ือ เมือง, ช่ือรัฐ(ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 
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รูปแบบ หนังสือท่ัวไป - Books 

 ตัวอยาง 

หาญกลา วิจติรประดิษฐ, เสกสรรค จันทรแรม, และ สุขสวัสดิ์ ทองคำ. (2540). เทคโนโลยีการ

ผลิตลำไยสีชมพู. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

Kernis, M. H., Cornell, D. P., Sun, C. R., Berry, A., Harlow, T., & Bach, J. S. (1993). 

Organization. Chicago, IL: University of Chicago Press. 

 

 

 

 

 

ผูแตง 

มากกวา  

7  คน 

ขึ้นไป 

More than 

Seven 

Authors 

 

ช่ือ สกุลผูแตง1,/ช่ือ สกุลผูแตง2,/ช่ือ สกุลผูแตง3,/ช่ือ สกุลผูแตง4,/ช่ือ สกุลผูแตง5,/ช่ือ สกุลผู

แตง6,/. . .ช่ือ สกุลผูแตงคนสุดทาย./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือ

สำนักพิมพหรือโรงพิมพ. 

(ระบุช่ือ 6 คน หลังช่ือคนท่ี 6 ใหใชจุดไขปลาแทนช่ือผูแตงจากน้ันใหระบุช่ือผูแตงคนสุดทาย) 

Author, A. A.,/Author, B. B.,/Author, C. C.,/Author, D. D.,/Author, E. E.,/Author, F. 

F.,/. . . Author, G. G.Last Author)./(Year of publication)./Title of work: 

Capital letter also for subtitle./Location:/Publisher. 

*กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงช่ือ เมือง, ช่ือรัฐ ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 

(Enter the names of 6 people. After the 6th person, use an ellipsis instead of 

the author's name, then add the last author's name) 

ตัวอยาง 

นพรัตน บุญขจร, ชัยสิทธิ เอกเทศ, พงศภัทร โลกสวย, ชมัยพร เดชทิพย, ปรีชา ทองคำขาว, 

จีรศักดิ์ แสงโชติชวง, . . . ดารา หอมละมุน. (2552). ระบบสารสนเทศท้ัง

ภูมิศาสตรลุมน้ำปง: การจัดการพ้ืนท่ีปาตนน้ำในลุมน้ำปงเพ่ือรักษาสภาพแวดลอม

และระบบนิเวศ. เชียงใหม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

Miller, F. H., Choi, M. J., Angeli, L. L., Harland, A. A., Stamos, J. A., Thomas, S. T., . 

. . Rubin, L. H. (2009). Technical Communication. New York, NY: 

Springer. 

ผูแตงเปน

สถาบัน 

Organization 

as Author 

 

หนวยงานใหญ หนวยงานยอย./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพหรือโรง

พิมพ. 

corporate author./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle./Location:/Publisher. 
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รูปแบบ หนังสือท่ัวไป - Books 

 *กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงช่ือ เมือง, ช่ือรัฐ(ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 

 ตัวอยาง 

มหาวิทยาลยัวลัยลักษณ สถาบันวิจัยและพัฒนา. (2552). บทคัดยอชุดโครงการวิจยัและพัฒนา

พ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง. นครศรีธรรมราช: มหาวิทยาลยัวลัยวลัยลักษณ. 

American Psychological Association. (2009). APA Style. New York, NY: Springer. 

 

 

 

 

หนังสือแปล 

A Translation 

 

ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ/(ช่ือผูแปล,/ผูแปล)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพหรือโรง

พิมพ./(ตนฉบับพิมพ/ป) 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle/(Translator,/Trans.)./Location:/Publisher./(Original work 

published Year) 

ตัวอยาง 

สตีเวนสัน, วิลเลี่ยม. (2536). นายอินทรผูปดทองหลังพระ (พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวภมูิ

พลอดุลยเดชฯ, ผูแปล). (พิมพครั้งท่ี 5). กรุงเทพฯ: อมรินทร 

พริ้นติ้ง แอนด พับลิชช่ิง. (ปพิมพตนฉบับ 1976) 

Laplace, P. S. (1951). A philosophical essay on probabilities (F. W. Truscott & F. 

L. Emory, Trans.). New York, NY: Dover. (Original work published 1814) 

 

 

ผูรวบรวมหรือ

บรรณาธิการ 

Edited Book, 

No Author 

 

ช่ือ สกุลบรรณาธิการ./(บรรณาธิการ)./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพ

หรือโรงพิมพ. 

 

Editor, A. A./(Ed./Eds.)./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle./Location:/Publisher. 

ตัวอยาง 

วิภาดา ภาพเขียน. (บรรณาธิการ). (2541). ไทยยุคสุโขทัย. กรุงเทพฯ: โครงการวิถีทรรศน. 

Duncan, G. J., & Brooks-Gunn, J. (Eds.). (1997). Consequences of growing up 

poor. New York, NY: Russell Sage Foundation. 
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รูปแบบ หนังสือท่ัวไป - Books 

 

ไมปรากฏนามผู

แตง 

ช่ือหนังสือ./(ปท่ีพิมพ)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพหรือโรงพิมพ. 

Title of work: Capital letter also for subtitle./(Year of publication)./  

Location:/Publisher. 

Unknown 

Author 

 

ตัวอยาง 

แผนการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540-2544. (2542). กรุงเทพฯ: สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี. 

Merriam-Webster's collegiate dictionary. (1993). Springfield, MA: Merriam-

Webster. 

 

ปรากฎคร้ังท่ี

พิมพ 

Edition 

other than 

the first 

 

ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ/(ครั้งท่ีพิมพ)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพหรือ 

โรงพิมพ. 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for           

subtitle/(Edition.)./Location:/Publisher. 

ตัวอยาง 

กำธร ธำรงคตระกูล. (2548). มหัศจรรยผืนปาแผนดินไทย (พิมพครั้งท่ี 2). กรุงเทพฯ: บานพระ

อาทิตย. 

Helfer, M. E. (1997). The battered child (5th ed.). Chicago, IL: University of 

Chicago Press. 

ไมปรากฏเมืองท่ี

พิมพ/

สำนักพิมพ 

No publisher 

of publication 

ใหใส [ม.ป.ท.] สำหรับเอกสารภาษาไทย และ [n.p.] สำหรับเอกสารภาษาตางประเทศ 

Enter [ม.ป.ท.] for Thai Documents and [n.p.] for Foreign language documents 

 
 

ไมปรากฎปท่ี

พิมพ 

No year of 

publication 

ใหใส [ม.ป.ป.]. สำหรับเอกสารภาษาไทย และ [n.d.]. สำหรับเอกสารภาษาตางประเทศ 

Enter [ม.ป.ป.] for Thai Documents and [n.d.] for Foreign language documents 
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บทความในหนังสือ - Chapter in Book 

ARTICLE OR CHAPTER IN AN EDITED BOOK 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือ สกุลบรรณาธิการ/(บก.),/ช่ือหนังสือ/(น. เลข

หนาท่ีปรากฏบทความจากหนาใดถึงหนาใด)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพหรือโรง

พิมพ. 

Author, A. A./(Year of Publication)./Article title./In/A. A. Editor/(Ed./Eds),/Title of 

Book/(p. ถามีหลายหนาใช pp. page number-page 

number)./Place:/Publisher. 

ตัวอยาง วิสาขา เจรญิศิล. (2534). การรักษาโรคตดิเช้ือทางเดินหายใจจากเช้ือไวรัส RSV (Respiratory 

Syncytial Virus) ในเด็ก. ใน สมศักดิ์ โลเลขา, ชลรีัตน ดิเรกวัฒชัย, และ มนตรี ตู

จินดา (บก.), อิมมูโนวิทยาทางคลนิีคและโรคภมูิแพ (น. 99-103). กรุงเทพฯ: 

วิทยาลัยกุมารแพทยแหงประเทศไทย และสมาคมกุมารแพทยแหงประเทศไทย. 

ธิดา เมฆสุวรรณ. (2562). ความขัดแยงระหวางศาสนาในประเทศไทย. ใน ปรีดี หงสสตีฟ, และ 

อัมไพร หมาดเต็น (บก.), ศาสนากับความรุนแรง (น. 400-459). กรุงเทพฯ: 

Illuminations Editions. 

Chumdermphadejsuk, S. (1991). Acute Asthma Treatment in Children. In  

S. Lohlekha (Ed.), Clinical Immunology and Allergy (pp. 99-103). 

Bangkok: The Royal College of Pediatricians of Thailand & Pediatric 

Society of Thailand. 

O'Neil, J. M., & Egan, J. (1992). Men's and women's gender role journeys: A 

metaphor for healing, transition, and transformation. In B. R. Wainrib 

(Ed.), Gender issues across the life cycle (pp. 107-123). New York, NY: 

Springer. 

บทความในวารสาร - Journal Article 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี(ฉบับท่ี),/เลขหนาแรกท่ีปรากฏ

บทความ-เลขหนาสุดทายท่ีปรากฎบทความ. 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of article./Title of Periodical,/ 

               volume number(issue number),/pages. 

ตัวอยาง โมราห ชอชบา. (2536). แหลงสารนิเทศบนอินเทอรเน็ต. วารสารมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร, 13(2), 1-13. 
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บทความในวารสาร - Journal Article 

 Dubleck, L. (1990). Science fiction aids science teaching. Physics Teacher, 28(2), 

316-318. 

 Harlow, H. F. (1983). Fundamentals for preparing psychology journal articles. 

Journal of Comparative and Physiological Psychology, 55, 893-896. 

บทความในแมกกาซีน, นิตยสาร - ARTICLE IN A MAGAZINE 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูเขียนบทความ./(ป,/เดือนท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือนิตยสาร,/ปท่ี(ฉบับท่ี),/เลขหนาท่ี

ปรากฏ. 

Author, A. A./(Year,/Month of publication)./Title of article./Title of 

Magazine,/volume number(issue number),/pages. 

ตัวอยาง สมโอมือ. (2545, มีนาคม). อาหารบำรุงสมอง. Update, 20(210), 37-40. 

Henry, W. A., III. (1990, April). Making the grade in today's schools. Time, 135,  

              28-31. 

บทความในหนังสือพิมพ - ARTICLE IN A NEWSPAPER 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูเขียนบทความ./(ป,/วันท่ี เดือนท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ,/น./เลขหนาท่ี

ปรากฎ. 

Author, A. A./(/(Year,/Month/Date of publication)./Title of article./Title of 

Newspaper,/p,pp./pages. 

ตัวอยาง บัวชอ รักษสุพรรณ. (2545, 8 พฤศจิกายน). อนาคตอิสราเอล-ปาเลสไตน. สยามนิวส,  

น. 6. 

พนิดา สงวนเสรีวานิช. (2554, 24 เมษายน). พระปลัดสุชาติ สุวัฑฺฒโกปกาเกอะญอ นักพัฒนา. 

มติชน, น. 17-18. 

Schultz, S. (2005, December). Calls made to strengthen state energy policies. 

The Country Today, pp. 1A, 2A. 

Boonnoon, J. (2011, April 28). Manufactures flood Thai market. The Nation,  

p. 7A. 
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บทความในสารานุกรม - Encyclopedia Article 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือสารานุกรม/(ฉบับท่ี,/หนา)./สถานท่ีพิมพ:/

สำนักพิมพ. 

Author, A. A./(/(Year of Publication)./Article Title./In/Encyclopedia Title/(Vol. 

Number,/p.ถามหีลายหนาใช pp. page number-page number)./Place: 

Publisher. 

ตัวอยาง เหมือนฝน รักธรรม. (2537). คัวฮักคัวหาง. ใน สารานุกรมของใชพ้ืนบานไทยในอดีตเขตหัว

เมืองฝายเหนือ (ฉบับท่ี 24, น. 274-275). กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับ

ลิชช่ิง. 

 Sturgeon, T. (1995). Science fiction. In The encyclopedia Americana (Vol. 24, pp. 

390-392). Danbury, CT: Grolier. 

รายงานการวิจัย - Research report 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง/(รายงานวิจัย)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพ. 

Author, A. A./(Year of Publication)./Title/(Research report)./ Location:/Publisher. 

ตัวอยาง 

 

พินิจ ทิพยมณี. (2553). การวิเคราะหปญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการตายของประเทศไทย 

(รายงานวิจัย). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 

Deming, D., & Dynarski, S. (2008). The Lengthening of Childhood (Research 

report). Nashville: American Economic Association. 

เอกสารการประชุมทางวิชาการ - Proceedings, Symposium 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือการประชุมหรือการสัมมนา/(น./เลขหนา-เลข

หนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพ. 

Author, A. A./(Year of Publication)./Article title./In/Title of Conference/(pp. page 

number-page number)./Location:/Publisher. 

ตัวอยาง ชัชพล มงคลิก. (2552). การประยุกตใชกระบวนการลำดับช้ันเชิงวิเคราะหในการจัดตารางการ

ผลิตแบบพนุเกณฑ: กรณีศึกษาโรงงานอุตสาหกรรมผลิตยา. ใน การประชุม

วิชาการการบริหารและการจัดการ ครั้งท่ี 5 (น. 46). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑติย. 

Piyasiripon, N. (2016). Factors affecting Policy Implementation Effectiveness toward 

National Security Policy in Southernmost Provinces of Thailand. In 

Proceeding of The 38th National Graduate Research Conference  
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เอกสารการประชุมทางวิชาการ - Proceedings, Symposium 

 (Humanities and Social Science) (pp. 169-176). Phitsanulok: Naesuan University 

Publishing House. 

Soutar, G., & Mazzaro, T. W. (1995). Gaining competitive advantage in education 

services exports: Forward integration and strategic alliances in a 

maturing market. In Proceeding of the Academy of International 

Business Southeast Asia Regional Conference, Asia Pacific 

International Business: Regional integration and global 

competitiveness (pp. 85-110). Perth: Murdoch University. 

วิทยานิพนธ และ ปริญญานิพนธ - Thesis 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูเขียนวิทยานิพนธ./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือวิทยานิพนธหรือปริญญานิพนธ/(วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต)./ช่ือสถานศึกษา,/

สถานท่ีพิมพ. 

Author, A. A./(Year)./Title of dissertation/(Doctoral dissertation or Master’s 

thesis)./Name of Institute,/Location. 

ตัวอยาง ชอเพ็ญ นวลขาว. (2548). ความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศกับแบบแผนการ

ผลิตและวัฒนธรรมการบรโิภคอาหาร ศึกษากรณีชุมชนขนาบนาก จังหวัด

นครศรีธรรมราช (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ, 

นครศรีธรรมราช. 

Nickels, D. W. (2005). The relationship between IT-business alignment and 

organizational culture: An exploratory study (Doctoral dissertation). 

University of Memphis, Memphis. 

ราชกิจจานุเบกษา 

รูปแบบ ช่ือเรื่อง./(ป,/วัน/เดือน/ท่ีพิมพ)./ราชกิจจานุเบกษา./เลมท่ี/ตอนท่ี,/หนา. 

ตัวอยาง พระราชบัญญัตสิงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562. (2562, 22 พฤษภาคม).  

ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี 133 ตอนท่ี 67 ก, หนา 33.  
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สื่อโสตทัศนและสื่ออ่ืน ๆ – Electronic Sources 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูผลิต/(ผูผลติ),/และ/ช่ือ สกุลผูกำกับ/(ผูกำกับ)./(ปท่ีผลิต)./ช่ือเรื่อง/[ประเภทของสื่อ

โสตทัศน]./สถานท่ีผลติ:/สถานท่ีถายทำ. 

 Producer, P. P./(Producer),/&/Director, D. D./(Director)./(Date of 

publication)./Title of motion picture/[Motion picture]./Country of 

origin:/Studio or distributor. 

ตัวอยาง ศรัญญา จิตศิลป. (2561). คนชายขอบในประเทศพัฒนา. [วีดิทัศน]. กรุงเทพฯ: ฟลมศิลป.  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม. (2543). รายงานสถานการณสิ่งแวดลอมเรื่องน้ำ. [ซีดีรอม]. 

กรุงเทพฯ: ฝายสารสนเทศ กองสารสนเทศสิ่งแวดลอม. 

Smith, J. D. (Producer), & Smithee, A. F. (Director). (2001). Really big disaster movie 

[Motion picture]. United States: Paramount Pictures. 

Important, I. M. (Producer). (1990, November 1). The nightly news hour [Television 

broadcast]. New York, NY: Central Broadcasting Service. 

Taupin, B. (1975). Someone saved my life tonight [Recorded by Elton John]. On 

Captain fantastic and the brown dirt cowboy [CD]. London, England: 

Big Pig Music Limited. 

สารสนเทศอิเล็กทรอนิกส หรือ บทความวารสารอิเล็กทรอนิกส  

หรือ เอกสารจากฐานขอมูล - Databases 

บทความจากเว็บไซต – Webpage/Online Content 

รูปแบบ 

 

 

 

 

ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./สืบคนจาก/URL (แบบเตม็) หรอืช่ือฐานขอมูล 

Author, A. A.,/&/Author B. B./(Date of publication)./Title of page/[Format 

description when necessary]./Retrieved from/ 

https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง สุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย. (2554). จัดระเบียบสำนักงานทนายความ. สืบคนจาก 

http://www.lawyerscouncil.or.th/2011/index.php?name= 

knowledge 

CNN Wire Staff. (2011). How U.S. forces killed Osama bin Laden. Retrieved from 

http://www.cnn.com/2011/WORLD/asiapcf/05/02/ bin.laden.raid/index.html 
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บทความจากเว็บไซต – Webpage/Online Content 

 Eco, U. (2015). How to write a thesis [PDF file]. (Farina C. M. & Farina F., Trans.) 

Retrieved from https://www.researchgate.net/... 

How_to_write_a_thesis/.../Umberto+Eco-How+to+Write+... (Original 

work published 1977) 

บทความวารสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส – Article from an online periodical 

ไมมีเลข DOI – With no DOI Assigned 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี(ฉบับท่ี),/เลขหนาแรกท่ีปรากฏ

บทความ-เลขหนาสุดทายท่ีปรากฎบทความ./สืบคนจาก/URL(แบบเต็ม) หรือช่ือ

ฐานขอมูล 

Author, A. A./(Year of Published)./Title of article./Title of Online Journal,/  

volume number(issue number),/page range../Retrieved from/ 

https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง สุนันทา เลาวัณยศริิ. (2553). ธาตุอาหารหลักของนาสกัดชีวภาพแบเขมขนจากขยะครัวเรือน. 

วารสารออนไลนมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 29(2), 165-169. สืบคนจาก 

http://www.journal.msu.ac.th/msu.ac.th/ 

                index.php?option=com_conten&task= 

Smyth, A. M., Parker, A. L., & Pease, D. L. (2002). A study of enjoyment of peas. 

Journal of Abnormal Eating, 8(3), 120-125. Retrieved from 

https://www.fakeexamplehomepage.com/full/url/ 

บทความวารสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส – Article from an online periodical 

มีเลข DOI - With DOI Assigned 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี(ฉบับท่ี),/เลขหนาแรกท่ีปรากฏ

บทความ-เลขหนาสุดทายท่ีปรากฎบทความ./เลขDOI  

Author, A. A., & Author, B. B./(Year of Published)./Title of article./Title of  

               Journal,/volume number(issue number if available),/page range./  

             doi:0000000/000000000000 or https://doi.org/10.0000/0000 

ตัวอยาง Brownlie, D. (2007). Toward effective poster presentations: An annotated  

              bibliography. European Journal of Marketing, 41, 1245-1283.    

              doi:10.1108/03090560710821161 
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บทความวารสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส – Article from an online periodical 

มีเลข DOI - With DOI Assigned 

 Wooldridge, M.B., & Shapka, J. (2012). Playing with technology: Mother- 

              toddler interaction scores lower during play with electronic      

              toys. Journal of Applied Developmental Psychology, 33(5), 211-     

              218. https://doi.org/10.1016/j.appdev.2012.05.005 

สารสนเทศอิเล็กทรอนิกสประเภทอ่ืน ๆ 

บทความในหนังสือออนไลน – Online Book Chapter 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือ สกุลบรรณาธิการ(ถามี)/(บก.),/ช่ือหนังสือ (บท

ท่ีหรือหมายเลขสวน ถามี)./สืบคนจาก/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A./(Year of Publication)./Article title./In/A. A.  

              Editor/(Ed./Eds),/Title of Book (chapter or section    

              number)./Retrieved from/   

                https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง Engelshcall, R. S. (1997). Module mod_rewrite: URL Rewriting Engine.  

              In Apache HTTP Server version 1.3 documentation (Apache  

              modules). Retrieved from https://httpd.apache.org/docs/ 

              1.3/mod/mod_rewrite.html 

Peckinpaugh, J. (2003). Change in the Nineties. In J. S. Bough and G. B.  

              DuBois (Eds.), A century of growth in America. Retrieved from   

              GoldStar database. 

สารานกุรม/พจนานุกรมออนไลน – Online Encyclopedias and Dictionaries 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ใน/ช่ือสารานุกรม/พจนานุกรม./สืบคนจาก/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A./(Year of Publication)./Article title./In/Title of  Encyclopedias  

              or Dictionaries./Retrieved from/https://www.someaddress.com/ 

              full/url/ 

ตัวอยาง Feminism. (n.d.). In Encyclopædia Britannica online. Retrieved from  

               https://www.britannica.com/EBchecked/topic/724633/feminism 

 

 

https://www.britannica.com/EBchecked/topic/724633/feminism
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วิกิ - Wikis 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./สืบคนเมื่อ/วัน/เดือน/ป/จาก/ช่ือวิกิ:/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A./(Year of Publication)./Retrieved/Month/Date,/Year/from/Name  

              of WIKI:/https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง มหาวิทยาลยัวลัยลักษณ. (ม.ป.ป.). สืบคนเมื่อ 25 พฤศจิกายน 2553 จาก วิกิพีเดีย: 

http://th.wikipedia.org/wiki/มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

OLPC Peru/Arahuay. (n.d.). Retrieved April 29, 2011 from the OLPC Wiki: 

https://wiki.laptop.org/go/OLPC_Peru/Arahuay 

หนังสืออิเล็กทรอนกิส – Electronic Books 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สืบคนจาก/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for  

            subtitle./Retrieved from/https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง De Huff, E. W. (n.d.). Taytay’s tales: Traditional Pueblo Indian tales.  

            Retrieved from https://digital.library.upenn.edu/ 

            women/dehuff/taytay/taytay.html 

หนังสือพิมพออนไลน – Newspaper Article 

รูปแบบ 

 

ช่ือ สกุลผูเขียนบทความ./(ป,/วันท่ี เดือนท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ./สบืคน 

           จาก/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A. (Year, Month Day). Title of article. Title of Newspaper.  

           Retrieved from https://www.homeaddress.com/ 

ตัวอยาง ขาวสดออนไลน. (2564, 5 มีนาคม). ครม.ไฟเขียว 764 ลาน ซื้อเรือคืนหลังประมงเจอพิษแกไอ

ยูยู นายกหว่ันเวียนเทียน. ขาวสด. สืบคนจาก https:// 

www.khaosod.co.th/ economics/news_2277605 

Parker-Pope, T. (2008, May 6). Psychiatry handbook linked to drug  

           industry. The New York Times. Retrieved from  

           https://well.blogs.nytimes.com/ 
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หมายเหตุ: 1. ผูแตงชาวไทยใหใสชื่อและนามสกุล โดยไมตองใสคำนำหนาชื่อ ยกเวนราชทินนาม 

ฐานันดรศักดิ์ ใหนำไปใสทายชื่อ โดยใชเครื่องหมายจุลภาคคั่นระหวางชื่อกับราชทินนามและ

ฐานนันดรศักดิ์ สวนสมณศักดิ์ใหคงรูปตามเดิม 

2. กรณีผูแตง 2 คน ใหใสชื่อทั้งสองคนตามลำดับที่ปรากฏ เชื่อมดวยคำวา “และ” 

สำหรับเอกสารภาษาไทย และใชเครื่องหมาย “&” สำหรับเอกสารภาษาตางประเทศ ระหวางคน

ที่ 1 และคนท่ี 2 โดยเวน 1 ระยะกอนและหลัง 

3. ผูแตงชาวตางประเทศ ใหขึ้นตนดวยชื่อสกุล ตามดวยอักษรยอชื่อตน โดยเวน 1 

ระยะ และอักษรยอชื่อกลาง (ถามี) ทั้งนี้การกลับชื่อสกุลใหใชตามความนิยมของคนในชาตินั้น 

โดยใชเครื่องหมายจุลภาคคั่นระหวางชื่อสกุลและอักษรยอชื่อตน อักษรยอชื่อกลาง หากกรณีที่ผู

แตงมีคำตอทาย เชน Jr. หรือคำอื่น ๆ ใหใสคำดังกลาวตอทายอักษรยอชื่อตน หรือ อักษรยอชื่อ

กลาง (ถามี) โดยคั่นดวยเครื่องหมายจุลภาพ 

4. ผูแตงที่เปนสถาบัน ใหลงรายการบรรณานุกรมโดยเรียงลำดับจากหนวยงานใหญ

ไปหาหนวยงานยอย และเวนวรรคจากชื่อหนวยงานใหญไปหาชื่อหนวยงานยอย แตถาเปนการ

อางอิงในเนื้อหา ใหเรยีงลำดับจากหนวยงานยอยไปหาหนวยงานใหญ 

5. ไมปรากฏเมืองที่พิมพ หรือ สำนักพิมพ ใหใส [ม.ป.ท.] สำหรับเอกสารภาษาไทย 

และ [n.p.] สำหรับเอกสารภาษาตางประเทศ 

6. ไมปรากฏปที่พิมพ ใหใส [ม.ป.ป.]. สำหรับเอกสารภาษาไทย และ [n.d.]. สำหรับ

เอกสารภาษาตางประเทศ 

สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดจากแหลงขอมูลเกีย่วกับ APA Style 6th 

edition เชน APA Formatting and Style Guide. From 

http://owl.english.purdue.edu/owl/ resource/560/01/American Psychological Association 

(APA) 6th edition style Examples. From www.lib.monash.edu.au/tutorials/citing/apa-a4.pdf 

 

http://owl.english.purdue.edu/owl/%20resource/560/01/American
http://www.lib.monash.edu.au/tutorials/citing/
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6. วิธ ีเร ียงอางอิง การเรียงอางอิงใชหลักการเดียวกับการเรียงคำในพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน หรือ Dictionary ที่เปนสากล โดยคำที่มีสะกดจัดเรียงไวกอนคำที่มีรูปสระ

ตามลำดับตั้งแต กก - กฮ ดังนี้ 

ก ข ค ฅ ฆ ง จ ฉ ช ซ ฌ ญ ฎ ฏ ฐ ฑ ฒ ณ ด ต ถ ท ธ น  

บ ป ผ ฝ พ ฟ ภ ม ย ร ฤ  ล ฦ  ว ศ ษ ส ห ฬ อ ฮ 

 

 สวนคำที่ขึ้นตนดวยพยัญชนะตัวเดียวกัน เรียงลำดับตามรูปสระ ดังนี้ 

อะ อวั อวัะ อา อำ อ ิอี อื อุ อู เอะ เอ เอาะ เอา 

เอิน เอีย เอียะ เอือ เออืะ แอ แอะ โอ โอะ ใอ ไอ 

 

7. สวนภาพประกอบ (Figure) และสวนตาราง (Table) 

 ภาพประกอบและตารางควรมีเทาท่ีจำเปน โดยพิมพหนาละ 1 ภาพ หรือ 1 ตาราง 

สำหรับคำบรรยายตารางใหพิมพเหนือตารางชิดกั้นซาย สวนคำอธิบายเพิ่มเติมใหใสใตตาราง 

โดยมีรูปแบบดังนี ้ 

 

ตารางท่ี/1//ชื่อตาราง 

 

สำหรับคำบรรยายภาพ กราฟ แผนภูม ิ แผนภูม ิภาพ ใหพิมพใต ภาพ จัดกลาง

หนากระดาษ สวนคำอธิบายเพ่ิมเติมใหใสใตภาพ โดยมีรูปแบบดังนี้ 

 

ภาพที่/1./ชื่อภาพ 
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